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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise das alegacfes de defesa apresentadas pelo Sr.
Geraldo Martins da Silva, Prefeito do Municipio de Vale de Sdo Domingos — MT no
decorrer do exercicio de 2024, acerca do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela
42 SECEX sobre as respectivas Contas Anuais de Governo do Municipio (Doc. Digital
n°® 653127/2025).

De acordo com o Doc. Digital n° 656219/2025, a citacdo do responsavel
ocorreu no dia 04/09/2025, passando entdo a correr a contagem de prazo conforme 0s
termos inseridos nos artigos 59 e 61 da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c os
artigos 104 e 120 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2021, ou seja, 15 (quinze)
dias Uteis para apresentagdo da resposta pelo citado.

Conforme informagbes constantes do Doc. Digital n° 662895/2025, o
Conselheiro Relator recebeu a peca juridica que apresenta as alegacfes de defesa
manifestas pelo responséavel.

Registra-se que a Defesa apresentada foi subscrita por Advogado
devidamente constituido pelo responsavel para funcionar nestes autos (Doc. Digital n°
630071/2025).

Passa-se a analise.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as analises dos argumentos de defesa
manifestados para cada uma das irregularidades consubstanciadas nos achados
constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de 2024, do
Municipio de Vale de Sdo Domingos.

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
12017 a 31/12/2024
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1) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

1.1) N&o houve a implementacdo tempestiva do Procedimento Contabil Patrimonial
(PCP) referente ao 'Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo das obrigacdes
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados’, especificamente quanto
as férias devidas a servidores publicos. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Registra-se que para os achados 1.1., 1.2., 1.3,, 1.4., e 15, a
Defesa apresentou 0s seguintes 'argumentos gerais' descritos nos paragrafos
seguintes:

1) o Defendente alega que “em estrita observancia aos principios
da lealdade processual e da boa-fé, reconhecemos que os apontamentos de 1.1
a 1.5 referem-se a falhas de ordem formal nos registros contabeis. Contudo, é
crucial demonstrar que essas inconsisténcias sdo de natureza escritural, ndo
substancial, e ndo resultaram em prejuizos ao erario, desequilibrio fiscal ou
incapacidade de honrar os compromissos financeiros do municipio. A
materialidade desses itens, combinada com a robusta situagao financeira do
municipio, atestada pelo préprio RTP, permite concluir que essas falhas néo
impactaram a solidez das contas publicas ou a integridade material das
demonstracdes contdbeis”.

2) A Defesa aduz que reconhece “a necessidade de aprimorar os
procedimentos para se alinhar completamente as normas vigentes, como as do
MCASP e da Portaria STN n° 548/2015. No entanto, as falhas devem ser
tratadas como desafios administrativos a serem corrigidos, e ndo como atos
deliberados de ma-gestdo. O ex-gestor demonstrou proatividade em outros
aspectos, como a constituicdo da comissao de transicdo de mandato e a
publicacdo regular de demonstracdes contabeis, reforcando o compromisso com
a boa governanca”.
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3) Por fim, a Defesa apresenta que “em conformidade com o
espirito da LINDB (Art. 20, 21 e 22)” este Tribunal de Contas faca “a valoracao
das circunstancias atenuantes aqui apresentadas, solicitando que o0s
apontamentos sejam convertidos em recomendacdes ou determinacbes para
aprimoramento futuro, sem a imputacdo de penalidades que ndo se justificam
diante da auséncia de dano material”.

Especificamente para a presente irregularidade/achado de namero
1.1., o Defendente informou que: “a ndo apropriacdo contabil por competéncia
dessas obrigacOes €, de fato, um erro formal de registro. Contudo, a premissa
fundamental é que todas as férias e 13° salarios dos servidores foram pagos
integralmente no exercicio de 2024. A quitacdo das obrigacbes, que sédo a
materializacdo do evento financeiro, anula qualquer impacto financeiro real ou
prejuizo aos empregados publicos, de modo que, também n&o houve prejuizo
para as demonstracfes contabeis do municipio, transformando a falha em um
mero desajuste formal na representacéo contabil”.

Anélise da Defesa;

De inicio, é importante registrar que a Defesa reconheceu a
procedéncia da presente irregularidade/achado.

Quanto aos argumentos gerais apresentados pela Defesa — que
consistem nas alegacdes de que as omissdes contabeis ndo decorreram de ma-
fé, ndo resultaram em prejuizos ao erario ou em desequilibrio financeiro, e que
ndo impactaram na integridade material das DemonstracBes Contabeis — é
imperioso discordar, em parte, desses argumentos defensivos.

Isso porque, de fato, no Relatorio Técnico Preliminar acostado a
esse processo de Contas Anuais de Governo, nao restou evidenciado
procedimentos realizados pela gestdo municipal, em 2024, que derivaram de ma-
fé ou que provocaram prejuizos ao erario ou desequilibrio financeiro. Contudo,
as presentes irregularidades/achados consistem na conduta de flagrante
inobservancia/descumprimento de legislagdo (marco legal) vigente, que,
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diversamente do que alegado pela Defesa, influenciou sim na consisténcia,
integridade e completude das Demonstracdes Contabeis Consolidadas de 2024
do Municipio de Vale de Sdo Domingos.

Assim, eventual atribuicdo de responsabilidade a gestdo dos entes
federados, por descumprimento de legislacdo vigente, independe da
comprovacao de requisitos subjetivos como a ma-fé ou a existéncia de danos ao
erario, assim é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Auséncia de dano ao erario e de ma-fé. A
inexisténcia de dano ao erario e a auséncia de ma-fé néao
obstam, por si sO, a responsabilizacdo do gestor ou servidor
publico que ndo agiu de acordo com a lei. Para a configuracao
de irregularidade e eventual penalizacdo, basta identificar que o
gestor/servidor publico ndo agiu de acordo com a lei,
independentemente da sua intencdo. (Recurso Ordinario.
Relator: Conselheiro Guilherme Maluf. Ac6rdao n°® 65/2022-
TP. Julgado em 22/03/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em
06/04/2022. Processo n° 28.030-5/2019). (grifou-se)

Responsabilidade. Culpa stricto sensu. Auséncia de dolo e
prejuizo ao erario. Afastamento/atenuacdo de sancgéo
aplicada. 1. A responsabilizacdo dos agentes publicos, perante
0 Tribunal de Contas, pelo cometimento de ilegalidades ou
irreqgularidades, ndo depende da caracterizacdo de dolo e de
prejuizo ao erario, bastando a presenca da culpa stricto sensu
gualificada, ou seja, quando a conduta for cometida com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia. (...)
(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de
Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérdédo n° 200/2020-TP.
Julgado em 07/07/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08
/2020. Processo n° 29.075-0/2019). (grifou-se)
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Neste sentido, € importante salientar que o reconhecimento dos
apontamentos das irregularidades/achados evidenciados no 1.1., 1.2, 1.3., 1.4,
e 1.5, por parte da Defesa, consiste em evidéncia suficiente de que houve o
descumprimento das disposices e prazos insitos na Portaria STN n° 548/2015,
bem como nas prescricdes apresentadas nas diversas edicdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e na Instrucdo de
Procedimento Contabil — IPC 14, tratando-se de negligéncia da gestao municipal.

Quanto a invocacédo das disposi¢cdes contidas nos artigos 20 e 21
da Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro (LINDB), embora tais
normas se inserirem na esfera da cognicdo e da decisdo a ser expedida, no
caso, pelo Conselheiro Relator, opina-se que ndo devem ser consideradas no
presente caso concreto. Isso porque, a uma: as irregularidades ndo se baseiam e
/ou exigem valoracdo de normas juridicas abstratas, mas trata de eventos
incontroversos e flagrantemente contrarios a legislacdo vigente (art. 20), e; a
duas: o reconhecimento da irregularidade ndo enseja a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa praticados pelo Defendente, e
nao Ihe impde 6nus ou perdas anormais ou excessivos (art. 21).

Face ao exposto, opina-se pelo ndo acatamento dos “argumentos
gerais” apresentados pela Defesa.

No que se refere aos argumentos especificos para a irregularidade
/achado n° 1.1., registra-se que o simples fato de ter havido o pagamento regular
de obrigacbes como férias e 13° a servidores no exercicio de 2024, conforme
alegacédo da Defesa, ndo afasta a necessidade de também ter havido o registro
dos ‘Passivos’ originados de férias vencidas/ndo pagas e/ou férias vincendas
(proporcionais) que séao direitos desses servidores, em obediéncias ao principio
contabil da Competéncia.

Observa-se que o reconhecimento desses passivos (apropriacao de
obrigacdes de férias e 13° salario) por competéncia tem importante valor para a
devida integridade e evidenciacdo das Demonstracdes Contabeis e evitando
eventuais ocultacbes de passivos relevantes, neste sentido cita-se o MCASP,
102 edicao, pagina 307:
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18. APROPRIAGCAO DE 13° SALARIO E FERIAS

O 13° saléario (gratificacdo natalina) e férias sdo exemplos
de obrigacbes consideradas passivos derivados de
apropriacbes por competéncia, nao se confundem
portanto, com o termo provisdes. A diferenciacdo desses
elementos é utilizada para aprimorar a compreensibilidade
das demonstracdes contabeis. Para o reconhecimento dos
passivos relacionados ao 13° salario e as férias deve-se
realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o
regime de competéncia.

Também é importante salientar que no Anexo Unico da Portaria
SNT n° 548/2015, o reconhecimento dos passivos (obrigacdes) decorrentes de
férias e 13° salario reveste-se em Procedimento Contabil Patrimonial (PCP)
especifico e de implementacdo obrigatdria desde a data de 31/12/2018 para 0s
Municipios com até 50 mil habitantes, informacado disponivel em: < https://thot-

arquivos.tesouro.gov.br/publicacao-anexo/6421 >, acesso em 20/10/2025.

Vale observar que a tempestiva implementacdo dos PCP, além de

objetivar o processo

de convergéncia contabil da CASP, também objetiva a

padronizacdo contabil para fins de consolidacdo das Contas Publicas Nacionais,
assim, cita-se o texto introdutério constante do Anexo Unico da Portaria SNT n°

548/2015, pagina 5:

Data de processamento: 14/10/2025

O presente documento, aprovado por Portaria do
Secretario do Tesouro Nacional, regulamenta o art. 13 da
Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013 e
estabelece o0s prazos-limite obrigatérios relativos a
implantacéo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais na
Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios

brasileiros em continuidade ao processo de convergéncia

da contabilidade aplicada ao setor publico aos padrbes

internacionais, conforme disposto na Portaria MF n°® 184,
de 25 de agosto de 2008. O documento lista os

procedimentos patrimoniais a serem necessariamente
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observados para a consolidacdo das contas publicas
nacionais sob a mesma base conceitual, onde sao

apresentadas consideracdes acerca da descricdo do
procedimento, as fontes normativas e 0Ss passos
necessarios para a respectiva implantacdo de maneira
simplificada. (grifou-se)

Neste sentido, ainda, € importante salientar que no Relatorio
Técnico Preliminar, paginas 82-83, foram apresentadas as evidéncias que
sustentam a presente irregularidade/achado, bem como a justificativa quanto a
exclusao, no achado, das obrigacdes com 13° salarios.

Em face do exposto, opina-se pela manutencdo da presente
irregularidade/achado, e, ainda, pela expedicdo da seguinte Determinacdo ao
atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vale de Sdo Domingos:

Para atendimento da Portaria STN n° 548/2015, determine ao Departamento de Pessoal e a Contadoria municipais, para
que realizem, conjuntamente, o reconhecimento inicial, a mensuragdo e a evidenciagdo contdbil dos passivos
relacionados as Obrigag6es de Férias dos servidores municipais, o que inclui os montantes das Férias vencidas e/ou
vincendas, bem como, implementem rotinas administrativas e contdbeis para atualizagdo mensal dos totais devidos,
objetivando que os saldos das respectivas contas contabeis passivas — ao final de um periodo /exercicio e apoés as
incorporaces e baixas do periodo —, evidenciem o quantum é efetivamente devido de Férias, considerando-se a
totalidade dos servidores credores e a totalidade das parcelas vencidas e/ou vincendas das obrigagbes, com os
respectivos acréscimos e encargos legais. Prazo de Implementacéo: Imediato.

Resultado da Analise: MANTIDO

1.2) N&@o houve a implementacdo tempestiva do Procedimento Contabil Patrimonial
(PCP) relativo ao 'reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo' do ajuste para
perdas das dividas ativas tributarias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Conforme ja evidenciado na andlise da irregularidade/achado n°
1.1. anterior, o Defendente apresentou argumento de cunho geral que também
abarcariam a presente irregularidade/achado de n° 1.2. Assim, considerando-se
tratar dos mesmos argumentos, por economia processual deixa-se de transcrevé-
los aqui novamente, haja vista que podem ser consultados na andlise da
irregularidade/achado n° 1.1.

Como argumentos defensivos especificos para a presente
irregularidade/achado de numero 1.2, a Defesa alega que “a auséncia do ajuste
para perdas das dividas ativas tributarias configura uma falha na correta
mensuracdo do ativo conforme as normas. No entanto, o valor total da divida
ativa do municipio ao final de 2024, conforme o Quadro 6.1 do RTP, era de R$
672.923,15. A eventual provisdo de perdas, se realizada, ndo alteraria a
totalidade do balanco patrimonial de maneira significativa a ponto de gerar um
desequilibrio relevante ou inviabilizar a analise das demonstracdes contabeis. A
capacidade de arrecadacdo do municipio, mesmo com a divida ativa, nao foi
comprometida”.

Anélise da Defesa;

De inicio, é importante registrar que a Defesa reconheceu a
procedéncia da presente irregularidade/achado.

No que tange aos ‘argumentos gerais’ apresentados pela Defesa, &
importante salientar que j& foram sopesados na andlise efetuada para a
irregularidade/achado n° 1.1. anterior, sendo concluido por essa equipe técnica
gue “face ao exposto, opina-se pelo ndo acatamento dos ‘argumentos gerais’
apresentados pela Defesa”. Assim, por economia processual, deixa-se de
transcrever novamente aqui a analise realizada.

Referente aos argumentos especificos para a irregularidade/achado
n° 1.2., registra-se que a Defesa supds que o valor eventualmente apurado como
Ajuste para Perdas das Dividas Ativas Tributérias poderia ser de, no maximo, de
R$ 672.923,15 e que esse valor ndo alteraria significativamente o Balanco
Patrimonial do Municipio, constata-se que esse argumento ndo deve prosperar,
pois 0 que se esta a discutir € o descumprimento da legislacdo vigente, quais
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sejam as disposicdes e 0s prazos insitos na Portaria STN n°® 548/2015, bem
como as prescricbes apresentadas nas diversas edicbes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP. Além disso, sem o calculo
necessario para se determinar o montante dos ajustes necessarios, néo € valido
e suficiente ‘supor’ que o valor seria tdo inexpressivo que ndo comprometeria a
situacdo patrimonial do Municipio evidenciada no seu Balanco Patrimonial de
2024.

Ademais, mesmo se considerado um percentual aleatério de perdas
provaveis das dividas ativas em 50% (a titulo de exemplo no Municipio de
Reserva do Cabacal o percentual foi de 56,06), o montante de R$ 336.461,57
(50% de R$ 672.923,15) seria bastante relevante e influenciaria sim
significativamente o Resultado Patrimonial de 2024. Vale salientar que as meédias
de perdas provaveis nos entes federativos Estado de Mato Grosso e Unido, que
tém uma capacidade de cobran¢ca muito maior e melhor qualificada, € superior a
90% do total das dividas ativas.

O fato € que a gestdo municipal, até o exercicio de 2024, nédo
implementou integralmente o Procedimento Contébil Patrimonial - PCP de
namero ‘4 - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da Divida Ativa,
tributaria e ndo tributaria, e respectivo ajuste para perdas’, o qual é exigivel deste
o final de exercicio de 2015, conforme prescreve o Anexo Unico da Portaria STN

n° 548/2015 ( disponivel em:< https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao-
anexo/6421 >, acesso em 20/10/2025.

Em face do exposto, opina-se pela manutencdo da presente
irregularidade/achado.

Resultado da Anélise: MANTIDO

1.3) Nao houve a implementacao tempestiva do Procedimento Contabil Patrimonial
(PCP) de 'Reconhecimento, mensuracao e evidenciacado dos estoques', razdo pela
qual, em 2024, a conta contabil 'Estoques' ndo apresentou saldo financeiro, isso
tornou o Balanco Patrimonial do exercicio inconsistente. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA
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Responsavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Conforme j& evidenciado na andlise da irregularidade/achado n°
1.1. anterior, o Defendente apresentou argumento de cunho geral que também
abarcariam a presente irregularidade/achado de n° 1.3. Assim, considerando-se
tratar dos mesmos argumentos, por economia processual deixa-se de transcrevé-
los aqui novamente, haja vista que podem ser consultados na analise da
irregularidade/achado n° 1.1.

Como argumentos defensivos especificos para a presente
irregularidade/achado de numero 1.3, a Defesa alega que “a auséncia de registro
formal de estoques é explicada pela politica de compras do municipio, que opera
predominantemente com aquisi¢cfes para consumo imediato ou com estoque
minimo e de baixa materialidade, conforme a necessidade operacional. Tal
pratica, embora possa gerar uma falha formal de registro de PCP, néo resulta em
saldos financeiros relevantes a serem contabilizados e, portanto, ndo gerou dano
ao patriménio publico ou distorcdo material nas demonstracdes contabeis”.

Andalise da Defesa:

No que tange aos ‘argumentos gerais’ apresentados pela Defesa, é
importante salientar que ja foram sopesados na andlise efetuada para a
irregularidade/achado n° 1.1. anterior, sendo concluido por essa equipe técnica
gue “face ao exposto, opina-se pelo ndo acatamento dos ‘argumentos gerais’
apresentados pela Defesa”. Assim, por economia processual, deixa-se de
transcrever novamente aqui a analise realizada.

No que se refere aos argumentos especificos para a irregularidade
/achado n° 1.3, registra-se que a alegacédo defensiva de adocéo de procedimento
de consumo imediato, de manutencdo de estoques minimos e de saldos
financeiros de baixa materialidade, ndo s&o justificativas aptas para o
saneamento da presente irregularidade/achado.
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Neste contexto, conforme informacdes do Sistema APLIC, é nitida a
conclusdo de que a contabilizacdo dos estoques € realizada na sistemética
automatica de “Entra e Sai”, ou seja, ndo h& controle efetivo do consumo de
bens. Isso pode ser evidenciado na figura abaixo colacionada:

A . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DE SAD DOMINGOS :: CNPJ: 04215993000170 :.

A 2 Sistema 4 Pecas de Plangjamento 3% Prestagdo de Contas @2 Informes: Mensais @2 Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressdes

Razéo Contabil

@

[l Resultadofs] da consuita
[ Consulta parametrizada

Més de referéncia

Conta contabil

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opces

Cruzamento de Dados | €3 Ajuda...

[pEzEMBRO ~| [11561010000
EF Data 4 C. Mum.lang. Seq Cod. Conta I Wal. débita Wal crédito Detalhamento Histérico

2 | HD.
2 2108337 211561010000 MO P 37680/ 0,00 LIQUIDAGAQD EMP. 4203 EX - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
2| ziogEs 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 672,94 0,00 LIQUIDAGAD EMP. 4257 EX - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORLA EMPRESARIAL LTDA
2 2108339 211561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 2.065.91 0,00 LIQUIDAGAQD EMP. 4431 ExX - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
2| ziogo 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 340338 0,00 LIQUIDAGAD EMP. 4442 EX - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORLA EMPRESARIAL LTDA
2 2108341 211561010000 MATERIAL DE CONSUMO... P 1.414.04 0.00 LIQUIDAGAQD EMP. 4551 Ex - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
2 2108342 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 683,86 0,00 LIQUIDAGAQD EMP. 4562 Ex - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
2| ziogs 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO..F 0,00 51742 LIQUIDAGAD EMP. 3810 EX - FRIME CONSULTORIA E ASSESSORLA EMPRESARIAL LTDA
2 2108344 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 0,00 376,80 LIQUIDAGAQD EMP. 4203 Ex - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
2| ziogus 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO..F 0,00 672,94 LIQUIDAGAD EMP. 4257 EX - FRIME CONSULTORIA E ASSESSORLA EMPRESARIAL LTDA
2 2108346 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 0,00 2.065,91 LIQUIDAGAQD EMP. 4431 Ex - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
2| ziogwr 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO..F 0,00 3.403,38 LIQUIDAGAD EMP. 4442 EX - FRIME CONSULTORIA E ASSESSORLA EMPRESARIAL LTDA
2 2108348 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 0,00 1.414,04 LIQUIDAGAQD EMP. 4551 Ex - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
2| ziogs 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 0,00 623,86 LIGUIDAGAD EMP. 4862 EX - PRIME CONSULTORIA E ASSESSORLA EMPRESARIAL LTDA

18/01/2024 2 2108670 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P B57.00° 0,00 LIQUIDAGAQD EMP. 155 OR - ADRIAND DOS REIS LTDA
2| ziosseo 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 0,00 657,00 LIGUIDAGAD EMP. 155 OF - ADRIANG DOS REIS LTDA

19/01/2024 2 2108731 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO... P 10.815.60 000 LIQUIDACAD EMP. 167 OR - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2 2108732 211561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P B0B.33 0,00 LIQUIDAGAQ EMP. 168 OR - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| zioera 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 57441 0,00 LIQUIDAGAD EMP. 169 0F - AUTO POSTO SA0 DOMINGDS EIRELI
2 2108734 211561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 1.595.43 0,00 LIQUIDAGAQ EMP. 170 0R - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| zioers 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 366,21 0,00 LIQUIDAGAD EMP. 171 0R - AUTO POSTO SA0 DOMINGDS EIRELI
2 2108736 211561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 9533 0,00 LIQUIDAGAQ EMP. 172 OR - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| ziosrar 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 2.096.64 0,00 LIQUIDAGAD EMP. 173 0F - AUTO POSTO S0 DOMINGDS EIRELI
2 2108738 211561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 508,48/ 0,00 LIQUIDAGAQ EMP. 174 OR - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| zioers 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 1.750,66 0,00 LIQUIDAGAD EMP. 175 0F - AUTO POSTO S0 DOMINGDS EIRELI
2 2108740 211561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 1.273.91 0,00 LIQUIDAGAQ EMP. 176 OR - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| ziogra 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 3179,00 0,00 LIQUIDAGAD EMP. 177 OF -AUTO POSTO SA0 DOMINGDS EIRELI
2 2108743 211561010000  MATERIAL DE CONSUMO... P 4.055.04 0,00 LIQUIDACAD EMP. 179 0F - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2 2108744 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 536,907 0,00 LIQUIDAGAQ EMP. 180 OR - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| ziogms 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO..F 437413 0,00 LIQUIDAGAD EMP. 181 OF - AUTO POSTO S0 DOMINGDS EIRELI
2 2108746 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 1.52532 0,00 LIQUIDAGAQ EMP. 182 OR - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| ziognr 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO..F 372672 0,00 LIQUIDAGAD EMP. 183 OF - AUTO POSTO S0 DOMINGDS EIRELI
2 2108748 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 98.40 0,00 LIQUIDAGAQ EMP. 184 OR - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| zioers4 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO..F 0,00 10.615.60 LIQUIDAGAD EMP. 167 OR - AUTO POSTO S0 DOMINGDS EIRELI
2 2108755 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 0,00 806,33 LIQUIDAGAQ EMP. 168 OR - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| zioerss 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO..F 0,00 574,41 LIQUIDAGAD EMP. 169 OF - AUTO POSTO S0 DOMINGDS EIRELI
2 2108757 2 11561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 0,00 1.595,43 LIQUIDAGAQ EMP. 170 0R - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| zioerss 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO..F 0,00 66,21 LIQUIDAGAD EMP. 171 OR - AUTO POSTO S0 DOMINGDS EIRELI
2| zioerss 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 0,00 95,33 LIQUIDAGAD EMP. 172 0F - AUTO POSTO SA0 DOMINGDS EIRELI
2 2108760 211561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. P 0,00 2.096,64/ LIQUIDAGAQ EMP. 173 0R - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI
2| ziogren 211561010000 | MATERIAL DE CONSUMO...F 0,00 0843 LIQUIDAGAD EMP. 174 OF -AUTO POSTO S0 DOMINGDS EIRELI
2 2108762 211561010000  MATERIAL DE CONSUMO.. [P 0,00 1.750,66! LIQUIDAGAQ EMP. 175 0R - AUTO POSTO SAQ DOMINGOS EIRELI

251203743 2512037 43

.+ Municipio selecionado: VALE DE SAQ DOMINGOS ;.

£ Pesquisar

x

Exercicio: 2024

Usuario: ELSILVA

Versao: 3.0.0.15

Desses registros contabeis apresentados no Sistema APLIC,
observa-se que na mesma data dos registros das entradas de materiais ha um
corresponde, imediato e idéntico registro de saida. Isso é evidencia que

comprova a inexisténcia de controles fisicos quantitativos e de levantamento de

inventarios para os bens materiais do Municipio.

Data de processamento: 14/10/2025
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Alias, registra-se que o0s registros contabeis devem refletir,
necessariamente, as mutacdes fisicas havidas nos estoques. Sendo a existéncia
e a efetividade de controles fisicos de materiais o requisito essencial para a
implementacdo do PCP em debate, conforme se depreende das seguintes
orientacdes constantes do Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015, pagina 26:

Para a implantacdo dos procedimentos relativos ao

registro dos estoques, é recomendado que haja integracéo
entre o sistema contabil do Ente Publico e os sistemas de

controle fisico de seus estoques. Deste modo, o reflexo da
movimentacdo fisica dos estogues sera refletido

tempestivamente na contabilidade.
Para os entes que ndo possuem integracdo entre o

sistema contébil e os sistemas de controle fisico dos
estoques, recomenda-se que sejam realizados ajustes
operacionais nos procedimentos de controle de estoques.
Deste _modo, deve-se garantir que 0s controles fisicos

estejam sempre conciliados com 0s controles contabeis. (
grifou-se)

Neste rastro, a Defesa deixou passar a oportunidade de apresentar
outros documentos que comprovassem o efetivo controle fisico dos bens
materiais que dariam 0 suporte aos registros contabeis, a exemplo de fichas de
estoques, relatérios de inventarios, requisicdes de consumo etc.

Noutro ponto, o Defendente aduziu que ao final do exercicio de
2024 a conta Estoques néo apresentou saldos porque todos os materiais haviam
sido consumidos. Entende-se que essa alegacdo ndo deve prosperar, pois, por
melhor que seja a gestdo dos estoques de bens e materiais do Municipio, e
mesmo adotando-se um gerenciamento e estrutura just in time para as compras
e a distribuicdo, sempre havera a necessidade de manutencdo de estoques
minimos e estratégicos, a exemplo de medicamentos e insumos para as

Data de processamento: 14/10/2025 Pégina 14
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Unidades Basicas de Saude, géneros alimenticios para a alimentacdo escolar,
autopecas ou insumos mecanicos para a frota municipal, e materiais de
expediente em quantidades minimas.

Do exposto, defende-se a manutencédo da presente irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

1.4) N&o houve reconhecimento contabil (provisdes) de obrigacbes passivas
patrimoniais decorrentes de Sentencas Judiciais e/ou Precatorios a Pagar, no valor
de R$ 230.631,12, acarretando a inconsisténcia e subavaliacdo do Passivo Total
demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado de 2024, bem como distorcendo
o Resultado Patrimonial do exercicio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Conforme j& evidenciado na andlise da irregularidade/achado n°
1.1. anterior, o Defendente apresentou argumento de cunho geral que também
abarcariam a presente irregularidade/achado de n° 1.4. Assim, considerando-se
tratar dos mesmos argumentos, por economia processual deixa-se de transcrevé-
los aqui novamente, haja vista que podem ser consultados na analise da
irregularidade/achado n° 1.1.

Como argumentos defensivos especificos para a presente
irregularidade/achado de niumero 1.4, a Defesa alega que se trata “de uma falha
escritural, contudo, a gestéo reitera que todos os precatoérios vencidos em 2024
foram devidamente pagos, ou seja, a falha de registro ndo se traduziu em
inadimpléncia ou prejuizo aos credores. Conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar no Quadro 5.2, o saldo financeiro da fonte 500 (Recursos ndo
Vinculados de Impostos), de livre movimentagdo, ao final de 2024 era de R$
1.646.103,22. Esse valor é mais do que suficiente para cobrir ndo apenas o
montante ndo provisionado, mas também todas as obrigacBes dessa natureza,
evidenciando que a omisséo foi de registro, e ndo por falta de recursos”.

Data de processamento: 14/10/2025 Pégina 15
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Andalise da Defesa:

No que tange aos ‘argumentos gerais’ apresentados pela Defesa, é
importante salientar que ja foram sopesados na andlise efetuada para a
irregularidade/achado n° 1.1. anterior, sendo concluido por essa equipe técnica
gue “face ao exposto, opina-se pelo ndo acatamento dos ‘argumentos gerais’
apresentados pela Defesa”. Assim, por economia processual, deixa-se de
transcrever novamente aqui a analise realizada.

No que se refere aos argumentos especificos para a irregularidade
/achado n° 1.4, observa-se que a existéncia de recursos no caixa do Municipio
para honrar Precatérios a vencer/pagar ndo € uma condicao suficiente para
sanear a presente irregularidade/achado, haja vista que o apontamento se cinge
no descumprimento da legislacdo contabil vigente, mais especificamente quanto
a omissao no dever de realizar o registro de passivos de ‘Provisbes’ para as
sentencas judiciais e de obrigacdes com precatorios. Nesse sentido, € importante
evidenciar que o Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) n° ‘5.
Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das provisdes por competéncia’ é
exigivel para Municipios com até 50 mil habitantes desde o ano de 2020.
Observa-se que a Defesa se restringiu a tratar de precatorios e néo teceu
comentarios quanto aos necessarios registros contabeis de sentencgas judiciais
anteriores a fase de precatorios.

Registra-se que a superveniéncia de sentencas judiciais
condenatérias € um exemplo tipico e classico de registro de uma Provisao
contabil. Nesse rastro, colaciona-se explicacdes constantes do Anexo Unico da

Portaria STN n° 548/2015, paginas 15-16:

Data de processamento: 14/10/2025 Pégina 16



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 / 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

Para o registro tempestivo de provisées em entidades do
setor publico, é necessario que haja integracdo entre os
sistemas de informacdo responsaveis pelos registros de
atos e fatos que possam ter reflexos na contabilidade, ou
pelo menos haja suporte documental como amparo ao
registro contdbil.

(..)

2019
(Dados de 2018)|
2020
(Dados de 2019

2021
(Dados de 2020)|

Unigo® 31/12/2017 01/01/2018

DF e Estados 31/12/2018 01/01/2019

5. Reconhecimento, mensuragdo e Municipios com
evidenciagio das provisdes por competéncia *) | mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020
habitantes
Municipios com
até 50 mil 31/12/2020 01/01/2021
habitantes

2022
(Dados de 2021)

()

(1) As provisées incluem, dentre outras, as decorrentes de demandas judiciais trabalhistas e civeis, bem como
as provisdes de reparticéo tributaria

Assim, a presente irregularidade/achado ocorreu por
descumprimento da legislacdo vigente por parte do sistema de informacdes e do
servigco de contabilidade mantidos pela gestdo municipal.

Outrossim, as sentencas judiciais preenchem todos os critérios
técnico exigidos pela ‘NBC TSP 03’ para se enquadrarem como uma Provisdo
contdbil: a uma, porque se tratam obrigacfes presentes, derivadas de eventos
passados; a duas, porque existe provavel saida de recursos (beneficios
econdmicos ou potencial de servico); e, a trés, porque, embora de valor incerto,
existe a possibilidade de se realizar uma estimativa confiavel (item 22, da
NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP 03, DE 21 DE
OUTUBRO DE 2016).

Nesse contexto argumentativo, complementa-se que os Passivos
decorrentes de Precat6rios Judiciais se tornam registros definitivos dos valores
gue ja deveriam previamente terem sido reconhecidos como Provisbes de
Sentencas Judiciais. Neste sentido, assim explica o0 MCASP, 102 edi¢do, pagina
468:

Existindo a obrigacdo da Fazenda Publica em virtude de
uma demanda judicial devera ser reconhecido o0 passivo

Data de processamento: 14/10/2025 Pégina 17
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Data de processamento: 14/10/2025

correspondente. O registro do passivo poderad ser

realizado antes da decisao definitiva que constituir o
precatdrio, por meio do reconhecimento de uma provisdo

(para_riscos trabalhistas, fiscais, civeis, entre outros),
observado o disposto no Capitulo de Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes da Parte Il —
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) deste
Manual.

(..)

Ressalta-se ainda que o registro do passivo deve ser
realizado pelo ente devedor e independe do aspecto
orcamentario.

(..)

Se o ente tiver constituido a provisdo, qguando da sentenca
definitiva tal provisdo devera ser baixada em contrapartida
a obrigacao de precatérios.

()

Conforme disposto no Capitulo de Provisées, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes da Parte Il (PCP),
uma provisdo somente poderd ser usada para 0sS

desembolsos para os quais foi originalmente reconhecida.
Caso o valor provisionado seja inferior ao valor do

precatério, a diferenca deverd ser reconhecida como

variacdo patrimonial diminutiva do exercicio. Caso o valor
provisionado seja superior ao valor do precatério, a

diferenca devera ser registrada como reversdo, por meio
do reconhecimento de uma variacdo patrimonial

aumentativa. Outras situacfes também podem ensejar o
registro da reversdo como, por exemplo, no caso de
sentenca favoravel ao ente publico, situacdo na qual o
valor provisionado devera ser integralmente revertido.
(grifou-se)
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Constata-se que Processos Judiciais em curso (pendentes de
sentencas), ndo se enquadram ou se confundem com conceitos de Passivos ou
Provisdes, mas, a depender do estadgio e da probabilidade de sucesso do
demandante, poderdo ser reconhecidos contabilmente como Passivos
Contingentes em contas de controle. De acordo com o MCASP: “Os passivos
contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais. No entanto,
deveréo ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em notas
explicativas. A divulgacdo sé é dispensada nos casos em que a saida de
recursos for considerada remota”.

De todo o exposto, restou incontroverso que, até o final do exercicio
de 2024, a gestdo do Municipio de Vale de S&o Domingos nao adotou
providéncias administrativas necessarias ao reconhecimento contabil de
Provisbes de Sentencas Judiciais e, dos passivos relacionados a Precatérios,
contrariando a legislacdo aplicavel e vigente desde, no minimo, o ano de 2015.
Essa omissdo levou a ocorréncia de relevante inconsisténcia numeérica do
Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variacdes Patrimonial levantados
para o exercicio de 2024.

Pela andlise apresentada, opina-se pela manutencdo da presente
irregularidade/achado.

Resultado da Anélise: MANTIDO

1.5) O valor contabilizado para o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial no RPPS
(VALE-PREVI), um direito no montante de R$ 1.159.312,02, ndo esta refletido em
contrapartida de valor igual na contabilidade da Prefeitura Municipal (Ente),
acarretando a inconsisténcia e subavaliacdo do Passivo Total demonstrado no
Balanco Patrimonial Consolidado de 2024, bem como distorcendo o Resultado
Patrimonial do exercicio. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Conforme j& evidenciado na andlise da irregularidade/achado n°
1.1. anterior, o Defendente apresentou argumento de cunho geral que também
abarcariam a presente irregularidade/achado de n° 1.5. Assim, considerando-se
tratar dos mesmos argumentos, por economia processual deixa-se de transcrevé-
los aqui novamente, haja vista que podem ser consultados na andlise da
irregularidade/achado n° 1.1.

Como argumentos defensivos especificos para a presente
irregularidade/achado de numero 1.5, informa se tratar de “falha na
contabilizacdo do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial do RPPS (VALE-
PREVI), no montante de R$ 1.159.312,02, é claramente uma inconsisténcia
formal de registro contabil. No entanto, é fundamental destacar que essa
auséncia de registro ndo resultou em qualquer desequilibrio fiscal ou financeiro
para o municipio, tampouco gerou prejuizo ao erario. Conforme evidenciado no
Quadro 5.2 do relatério técnico preliminar, o municipio de Vale de Sdo Domingos
demonstrou ao final do exercicio de 2024 superavit financeiro total de R$
5.444.732,71. Mais especificamente, o saldo financeiro da fonte 500, de livre
utilizacdo, era de R$ 1.646.103,22, montante mais que suficiente para fazer
frente ao passivo do RPPS que deixou de ser reconhecido. Isso evidencia que a
omissdo contabil ndo se deu por falta de recursos, mas por um erro de
representacdo contabil, mantendo a capacidade de pagamento do municipio
inalterada”.

Anélise da Defesa;

No que tange aos ‘argumentos gerais’ apresentados pela Defesa, é
importante salientar que j4 foram sopesados na andlise efetuada para a
irregularidade/achado n° 1.1. anterior, sendo concluido por essa equipe técnica
gue “face ao exposto, opina-se pelo ndo acatamento dos ‘argumentos gerais’
apresentados pela Defesa”. Assim, por economia processual, deixa-se de
transcrever novamente aqui a analise realizada.

No gue se refere aos argumentos especificos para a irregularidade
/achado n° 1.5, observa-se que a existéncia de recursos em caixa do Municipio
ou de superavit financeiro suficientes para honrar o passivo ndo reconhecido
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Iregistrado no Balanco Patrimonial de 2024 ndo € uma condicdo que possa
sanear a presente irregularidade/achado, haja vista que o apontamento se cinge
no descumprimento da legislacdo contabil vigente, mais especificamente quanto
a omissao no dever de realizar o registro do Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial no RPPS (VALE-PREVI) na forma e tempestividade exigida pela
legislacdo pertinente. Isso, apesar de ndo acarretar um imediato desequilibrio
fiscal ou financeiro no Municipio, acarretou a inconsisténcia e subavaliacdo do
Passivo Total demonstrado no Balanco Patrimonial Consolidado de 2024, bem
como impactou na correta apuracado do Resultado Patrimonial do exercicio.

Isso posto, no que tange a forma de contabilizacdo Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial no RPPS e no seu Ente Instituidor, € importante
colacionar as seguintes prescricdes constantes do MCASP, 102 edicéo, paginas
425-426:

Fundo em Capitalizacao

(...)

O registro em contas de provisdo matematica
previdenciaria para a massa que pertencer a esse plano
serd realizado nas contas: 2.2.7.2.1.03.xx — Fundo em
Capitalizacdo — Provisbes de Beneficios Concedidos;
2.2.7.2.1.04.xx — Fundo em Capitalizacdo — Provisfes de
Beneficios a Conceder; 1.2.1.1.2.08.00 - Créditos para
Amortizacao de Déficit Atuarial — Fundo em Capitalizacao -
Intra OFSS; e 2.3.6.2.1.04.xx — Fundos Atuariais para
Oscilacéo de Riscos — Fundo em Capitalizacéo.

Quando existe plano de amortizacdo de déficit atuarial ou
a vinculacdo de fluxos de receitas futuras do ente ao
RPPS com a mesma finalidade (equacionar déficit
atuarial), o RPPS deve registrar o valor presente dos
fluxos futuros no grupo contabil 1.2.1.1.2.08.XX - Créditos
para Amortizacdo de Déficit Atuarial — Fundo em
Capitalizacéo - Intra OFSS, a partir do calculo apresentado
no relatorio de avaliacdo atuarial anual, com periodicidade
minima anual. Portanto, também nesse fundo, ha a

necessidade de registro da obrigacdo atuarial patrimonial
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para o ente instituidor do regime de beneficio definido,
conforme valores apresentados no relatério de avaliacdo
atuarial do RPPS.

a) No ente:

I. Registro da Obrigacdo Natureza da informacao:
patrimonial

D 3.9.9.9.2.01.XX - Ajuste do Valor Atual do Plano de
Equacionamento do Déficit do RPPS

C 2.2.7.9.2.09.XX — Valor Atual da Obrigacdo com
Amortizacao de Déficit Atuarial - Fundo em Capitalizagéo -
INTRA OFSS

(..)

a) No RPPS

I. Registro do Direito Natureza da informacdo o:
patrimonial

D 1.2.1.1.2.08.XX Créditos para Amortizacdo o de Déficit
Atuarial —=Fundo em Capitalizacao - INTRA OFSS (P)

C 4.9.9.8.2.01.XX Creéditos para Amortizacdo de Déficit
Atuarial —Fundo em capitalizacdo - INTRA OFSS (P) —
INTRA OFSS (grifou-se)

Dessas orientagOes/prescricdoes constantes do MCASP, resta
explicado que o valor definido para o Plano de Amortizacdo, apurado em
Relatorio de Avaliagdo Atuarial e aprovado por lei do Ente instituido do RPPS,
deve ser reconhecido contabilmente, sob aspecto patrimonial, tanto na
contabilidade do Ente (como uma Obrigacao) quanto no RPPS (como um Direito).

Vale salientar que essas orienta¢des/prescricdes contabeis também
constam dos itens 80-84 da IPC-14, conforme transcricdes ja realizadas no
Relatério Técnico Preliminar nas suas paginas 71-73.

Ou seja, para o devido reconhecimento contabil do valor apurado
para o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, h4 a necessidade de 02 (dois)
registros contdbeis simultaneos no Ente (Prefeitura) e no RPPS, de valor idéntico
e conforme o calculado no Relatério de Avaliacdo Atuarial e aprovado por lei.
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Neste contexto, € importante colacionar os seguintes trechos
explicativos para a presente irregularidade evidenciado no Relatério Técnico
Preliminar:

Conforme evidenciado na Avaliacdo Atuarial de 2024 (data-

focal: 31/12/2023), o ‘Valor Atual do Plano de Amortizaca
do Déficit Atuarial’ foi apresentado em R$ 1.159.312,02
(homologado pela Lei n. 743/2022, ainda vigente), esse
valor foi integralmente reconhecido na contabilidade do
RPPS (RESER-PREVI) como um Ativo N&o-Circulante
(Crédito a Longo Prazo).

Ja na contabilidade da Prefeitura, em que o ‘Valor Atual do

Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial’ deveria ter sido
reconhecido/contabilizado  como um_Passivo Nao-

Circulante (Provisbées a lLongo Prazo) ndo houve, em

2024, nenhuma contabilizac&do do valor correspondente.
(...)

Assim, a constatada auséncia de registro em contrapartida
no Passivo na Prefeitura, referente ao valor de R$
1.159.312,02, acarretou uma grave inconsisténcia no
Balanco Patrimonial Consolidado de 2024 do Municipio de

Vale de Sdo Domingos, com a consequente subavaliacdo
do Passivo Total Consolidado. (grifou-se)

Do exposto, e do exame procedido no Balanco Patrimonial
Consolidado de 2024 do Municipio de Vale de Sdo Domingos, constata-se que
houve apenas o reconhecimento do ‘Créditos para Amortizacdo o de Déficit
Atuarial’ (Direito) no RPPS, sem o correlato e simultdneo reconhecimento do
‘Valor Atual da Obrigacdo com Amortizacdo de Déficit Atuarial’ (Obrigacdo) na
Prefeitura. Sendo que esse registro incompleto acarretou a inconsisténcia e a
subavaliacdo do Passivo Total demonstrado no Balanco Patrimonial Consolidado
de 2024, bem como impactou na correta apuracao do Resultado Patrimonial do
exercicio.

Do exposto, opina-se pela permanéncia da presente irregularidade.
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Resultado da Anélise: MANTIDO

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

2.1) Ocorréncia de divergéncia numeérica relevante entre os valores das provisdes
matematicas previdenciarias registrados no Balanco Patrimonial de 2024 e os
valores apurados no Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2025, com data focal em 31
/12/2024, no montante de R$ 3.204.035,70. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O Defendente inicia suas contrarrazbes destacando que “a referida
irregularidade ndo é razoavel, pois se alicerca em anacronismo em relacdo a
data dos documentos analisados, tanto que a equipe técnica determinou no
referido relatorio técnico que, o atuario deveria antecipar, antes da conclusédo do
seu parecer, os valores das Provisdes Matematicas de: Beneficios Concedidos e
a Conceder, com data focal em 31/12/2024, para que o0 contador pudesse
registrar contabilmente e manter os dados nos demonstrativos contabeis de 2024
atuais historicamente. Contudo, ndo ha qualquer determinacdo legal, ou até
mesmo normativa para tal pratica”.

Infere-se que a Defesa, sem explicar explicitamente, pretendeu
justificar que o procedimento por ela destacado/transcrito acima estaria
prejudicado em razéo de que “o balanco patrimonial do exercicio de 2024, deve
ser divulgado até 15 de fevereiro de 2025”, em observancia as disposi¢coes
insitas no artigo 209 da CE/89.
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Ademais desse argumento inicial, a Defesa se estende em
desnecessarias e exaustivas citacbes de textos normativos/orientativos
constantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e da
Portaria ME n° 464/2018.

As citacbes normativas apresentadas pela Defesa cingem-se em
apresentar conceitos notérios e ja sabidos sobre; ‘provisdo matematica
previdenciaria’, sua importancia atuarial, a sua forma de calculo e de
demonstracdo na respectiva ‘avaliacao atuarial’, e, a forma de evidenciacao
contabil tendo em vista a aplicacdo da CASP (Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico).

Quanto ao aspecto temporal para a integracéo informacional entre
0 resultado das provisbes matematicas previdenciarias (PMP) apuradas
Avaliacdo Atualizacdo de 2025 (data focal: 31/12/2024) e o respectivo
reconhecimentos/evidenciacdo contabil no Balanco Patrimonial de 2024 do
Municipio, a Defesa informou que: “ao enviar as informacdes via APLIC, relativas
ao exercicio de 2024, é evidente que os dados contabeis utilizados foram
apurados com base na data focal do ano civil anterior, até porque o exercicio de
2024 ainda nao havia sido finalizado, ndo havendo, portanto, consolidacdo dos
dados patrimoniais referentes a esse exercicio, 0 que impossibilita a existéncia

de dados contabeis devidamente processados”.

Apos, o Defendente afirmou que “no exercicio de 2024, foi realizada
a avaliacdo atuarial anual, nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei n°® 9.717/98,
conforme relatorio elaborado no més de maio de 2025. E, que “o apontamento
em questao exigia, de forma impraticavel, a disponibilizacdo de dados futuros,
previstos para 31/12/2024, os quais, por sua propria natureza, somente poderiam
ser considerados na reavaliacao atuarial a ser realizada em 2025. Ora, como tal
exigéncia poderia ser atendida, se a contabilidade deve se basear
exclusivamente em fatos concretos? O calculo atuarial realizado em marco de
2025, de fato, utilizou os dados consolidados na data focal de 31/12/2024,
conforme determina a norma técnica”.

Concluidos seus argumentos defensivos, a Defesa aduz que *
conforme as normativas em normas gerais de contabilidade e atuaria, e
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orientacdo dada pela SPREV, o Balanco Patrimonial de 2024 considerou a NTA
emitida em 2025, sendo que esta foi elaborada com data focal de 31/12/2024",
para tanto junto cépia de balanco Patrimonial do RPPS levantado no més de
julho de 2025.

Analise da Defesa:

De inicio, € importante esclarecer que, de acordo com o foi relatado
no Relatorio Técnico Preliminar, restou constatado/evidenciado que "o valor total
das Provisbes Matematicas calculadas no Relatorio de Avaliagdo Atuarial de
2025, data-focal 31/12/2024, diverge em R$ 3.204.035,70 daquele registrado na
Contabilidade do Municipio de Vale de Sao Domingos, acarretando uma
subavaliacdo do Passivo Nao-Circulante do Balanco Patrimonial de 2024, e
correspondente superavaliacdo do Resultado Patrimonial do exercicio. Isso torna
0 Balanco Patrimonial inconsistente”.

A Defesa resumidamente sustentou que o valor das Provisdes
Matematicas Previdenciarias (PMP) evidenciado no Relatério Avaliagdo Atuarial
de 2025 foi calculado considerando-se a data focal de 31/12/2024, estando em
observancia com a legislacdo vigente, e que o Relatério teria sido elaborado no
més de maio de 2025. E, que disso, entdo, decorreria a impossibilidade temporal
para que o Servico de Contabilidade do Municipio reconhecesse e evidenciasse
as PMP apuradas em 2025 no proprio Balanco Patrimonial de 2024, o qual
deveria ser levantado/publicado até o dia 15/02/2025.

Contudo, diferentemente do que afirmado pela Defesa, o Relatério
Avaliagdo Atuarial de 2025 foi concluido em 15/01/2025 e ndo no més de maio
/2025 (Doc. Digital n° 647206/2025, paginas 001-105) e, que o Balanco
Patrimonial de 2024 foi publicado em 25/04/2025 (Jornal AMM, edi¢do n° 4.723).
Ou seja, no caso concreto, houve plena compatibilidade temporal para ter havido
0 registro e a evidenciacdo contabil das PMP apuradas no Relatério Avaliacdo
Atuarial de 2025, mas que tiveram data focal em 31/12/2024.

Pois bem, as alegacdes defensivas ndo devem prosperar; a uma,
porque as disposi¢cdes inseridas no art. 26, caput, VI da Portaria MTP n° 1.467
/2022 estabelecem que as avaliagGes atuariais anuais, no que se referem ao
célculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
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deverdo ser realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de cada
exercicio, de modo a coincidir com o ano civil/contébil; a duas, porque o prazo
maximo de 15/02 de cada ano estatuido pelo artigo 209 da CE/89 para os
Prefeitos apresentem suas contas anuais, ndo representa fator que impede o
registro/reconhecimento contabil das PMP apuradas em 31/12 do exercicio
anterior (data focal), mesmo que o atuario responsavel deva apresentar seu
Relatorio Avaliacdo Atuarial (Parecer) no exercicio corrente.

Portanto, as normas insitas no artigo 26 da Portaria MTP n° 1.467
/2022 buscam a observancia dos Principios Contabeis da Competéncia e da
Oportunidade, visto que um dos reflexos contabeis do procedimento citado € a
possibilidade de se registrar, nas Demonstracdes Contabeis, informacdes
tempestivas dos passivos atuariais, dai a necessidade de que a Avaliacao
Atuarial deva considerar a data focal de 31/12 do exercicio imediatamente
anterior ao da sua realizacao.

Também, constata-se que para assegurar a compatibilidade
temporal entre a data de conclusdo do Relatério Avaliacdo Atuarial e o
necessario reconhecimento contabil dos calculos de PMP nele apurados, a
Administracdo e o atuario (empresa) contratado (a) devem planejar os trabalhos
de coleta de informacfes necessarias aos calculos atuariais com antecedéncia, e
ndo deixar para ap0s o encerramento do exercicio da data focal, isso agiliza a
elaboracdo do Relatorio e oportuniza o tempestivo registro contabil. Alids, neste
sentido é o que autorizam os paragrafos 88 1° e 2° do artigo 47 da Portaria MTP
n° 1.467/2022, in verbis:

Art. 47. A avaliacao atuarial devera dispor de informacdes
atualizadas e consistentes que contemplem todos os
segurados e beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos
poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

8§ 1° A base de dados cadastrais, funcionais e
remuneratérios devera estar posicionada entre julho e
dezembro do exercicio relativo a avaliacdo atuarial anual
com data focal em 31 de dezembro.

§ 2° Poderéo ser utilizados critérios de ajuste da base de
dados cadastrais para 0 seu posicionamento na data focal
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da avaliacdo, com a devida adequacdo do passivo
atuarial, desde que demonstrados no Relatério da
Avaliacdo Atuarial. (grifou-se)

Observa-se que as normas acima apresentadas ndo recomendam
antecipar resultados (niumeros) da Avaliacdo Atuarial para a Contabilidade, mas
de se antecipar aclOes preparatorias de coleta de informacdes necessérias a
Avaliacdo, que podem ser realizadas entre os meses de julho e dezembro de
ano da competéncia, ou seja antes da data focal: 31/12.

Assim, com todo o trabalho de coleta e catalogacao de informacdes
realizado até 31/12, o atuario responsavel disporia, a partir do dia 01/01 do ano
subsequente, tempo razoavel (mais de 30 dias Uteis — meses de janeiro
[fevereiro) para elaboracdo/conclusdo do Relatério de Avaliagcdo Atuarial,
disponibilizando-o tempestivamente ao Servico de Contabilidade do Municipio,
para fins de registros e evidenciagdo contabeis. Isso se considerado o prazo
aludido no artigo 209 da CE/89.

A fim de dar suporte juridico as conclus6es acima apresentadas, é
importante informar que este Tribunal de Contas ja firmou entendimento
jurisprudencial normativo e vinculativo sobre o tema, conforme dispde a
Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 20/2023 — PV, cuja ementa dispositiva segue
abaixo:

RESOLUC}AO DE CONSULTA N° 20/2023 — PV Ementa:
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO
DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS MUNICIPIOS MATO-GROSSENSES - CONSPREV.
CONSULTA FORMAL. PREVIDENCIA. AVALIA(;AO
ATUARIAL. DATA FOCAL. PROVISAO MATEMATICA
PREVIDENCIARIA (PMP). REGISTRO CONTABIL. 1) A
avaliacdo atuarial anual deve ser realizada com data focal
em 31/12 de cada exercicio, coincidente com o ano civil,
observando-se 0 parametro de que a respectiva apuracao
da Provisdo Matematica Previdenciaria — PMP_(passivo
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atuarial) deve ser registrada em demonstracées contabeis
levantadas nessa data, com base nas normas de
contabilidade aplicaveis no setor publico (art. 26, caput, VI,
Portaria MTP 1.467/2022). 2) A PMP _(ou passivo atuarial)

deve ser reconhecida e evidenciada no Balanco
Patrimonial com observancia ao regime de competéncia
(MCASP — 92 ed., STN). 3) A avaliacdo atuarial, da qual
decorre o registro contabil da PMP, deve dispor de
informacdes atualizadas e consistentes que contemplem
todos o0s segurados e beneficiarios do RPPS, com
referéncia_em base de dados cadastrais, funcionais e

remuneratérios posicionada entre julho e dezembro do

exercicio relativo a avaliacdo com data focal em 31/12 (art.
47, § 1°, Portaria MTP 1.467/2022). 4) Conforme IPC 14

(Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS) da STN:
a) a PMP representa os passivos de prazo ou de valor
incertos relacionados a futuros beneficios previdenciarios
a serem pagos aos segurados, com probabilidade de
ocorrerem no longo prazo, e seu dimensionamento é
determinado por meio da diferenca entre o Valor Atual dos
Beneficios Futuros (VABF) e o Valor Atual das
Contribuicbes Futuras (VACF) (PMP = VABF — VACF); b)
a PMP sera registrada no plano financeiro caso o ente
institua segregacdo das massas e no plano previdenciario
em qualquer situacdo, com ou sem segregagao de massas

(plano Unico); c) a avaliacdo atuarial deve ser efetuada e
contabilizada, no_minimo, com a periodicidade de cada
realizacdo dos demonstrativos contabeis, o que reforca os
requisitos da qualidade da informacdo contabil. 5) Nao ha

previsdo normativa estabelecendo obrigatoriedade ou
vedacdo ao regqistro contabil de forma mensal da PMP,

mas que a periodicidade minima coincida com a

realizacdo _dos demonstrativos contabeis e que o gestor

implemente a avaliacdo atuarial anual com data focal em
31/12. (grifou-se)
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Por fim, registra-se que o Balanco Patrimonial do RPPS (levantado
em julho de 2025) apresentado as paginas 44-48 da peca defensiva em nada
interfere na analise apresentada acima, haja vista que comprova tdo somente 0s
registros contabeis extemporaneas das PMP apuradas na data focal de 31/12
12024.

Do exposto, conclui-se que os argumentos defensivos ndo podem
ser acolhidos, opinando-se pela manutencdo de presente irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos

guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

3.1) Houve a contragao de obrigacdes de despesas no ano de 2024 nao pagas e
sem a existéncia de suficiente Disponibilidade de Caixa (Suficiéncia Financeira)
para adimpli-las no exercicio seguinte, na fonte/destinacdo de recursos 800, no
valor total de R$ 101.064,57. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa informa que “o valor apresentado se refere as obrigacdes
de despesas ndo pagas em 2024 e exercicios anteriores, e ndo somente aos
dois ultimos quadrimestres de 2024”, e complementa que “os recursos da RPPS
estdo aplicados automaticamente em fundos temporarios de curto prazo (renda
fixa/variavel), conferindo disponibilidade na fonte/destinacédo de recursos 800 no
montante de R$ 14.490.622,23 (...)".

Desses argumentos, a Defesa aduz que “embora ndo haja
disponibilidade de caixa bruta para toda a obrigacdo de 2024 e exercicios
anteriores, existem recursos liquidos disponiveis para honrar obrigacdes futuras,
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por meio de recursos do RPPS aplicados em fundos temporarios de curto prazo,
garantindo folga de caixa para atender a obrigacGes a pagar no proximo
exercicio (ou conforme cronograma de desembolso), respeitando limites
prudenciais de investimento e resgate”.

Por essas contrarrazdes, o Defendente evoca os principios “da
razoabilidade e da proporcionalidade para que o apontamento seja considerado
sanado, ou mesmo convertido em recomendacado, por ser medida que mais se
adequa ao caso concreto”.

Andlise da Defesa:

De inicio, registra-se que as informacfes apresentadas no quadro
demonstrativo utilizado como evidéncia para sustentar a presente irregularidade
estdo inseridas no ‘Quadro: 13.1 - Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos
a Pagar em 31/12/2024 - Poder Executivo (Art. 42 LRF)’ do Relat6rio Técnico
Preliminar. Sendo que, em atendimento as disposi¢cdes insitas no artigo 42 da
LRF, o Quadro adota conceito estritamente financeiro-patrimonial e ndo deve ser
confundido com o conceito financeiro previsto na Lei 4.320/64 (Aspecto
Orcamentario). Portanto, a definicdo de ‘Disponibilidade de Caixa Liquida’ ndo é
sinbnimo de ‘Superavit/Déficit Financeiro’, pois se prestam a medir solvéncia
financeira sob oticas distintas.

Neste sentido, observa-se que nem todo ‘Ativo Financeiro’ (Aspecto
Orcamentario) representa uma Disponibilidade de Caixa Bruta (Aspecto
Patrimonial). Sendo que o conceito de ‘Ativo Financeiro’ abrange, além dos
montantes de Caixa e Equivalente de Caixa, alguns outros direitos classificaveis
como de natureza (F) para fins de atendimento a Lei 4.320/64 e que podem, ou
nao, ter contrapartida registrada no ‘Passivo Financeiro’ da mesma entidade
contabil.

Registra-se que as posi¢cdes evidenciadas nos Quadros 4.3 e 6.4
do Relatoério Técnico Preliminar, no que tange a fonte/destinacédo de recursos n°
800 no RPPS, apresenta equilibrio e/ou superavit financeiro sob o Aspecto
Orcamentario (Lei 4.320/64).
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Ja as informacdes constantes do Quadro 13.1 do Relatério Técnico
Preliminar, que demonstra a composi¢ao da Disponibilidade de Caixa Liquida do
RPPS sob Aspecto Patrimonial, revela que, em 31/12/2024, a fonte 800 —
Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciario)
apresentou um saldo negativo de R$ 101.064,57.

Pois bem, inobstante a demonstracdo da existéncia de
Disponibilidade de Caixa Liquida negativa no Quadro 13.1, mas considerando-se
0s argumentos apresentados pela Defesa para a fonte n° 800 no VALE-PREVI,
observa-se que o Balanco Patrimonial do RPPS realmente demonstra, em 31/12
/2024, a existéncia de suficiente Disponibilidade de Caixa Bruta (Ativo
Circulante), no montante de R$ 14.493.721,59, considerando-se: R$ 3.099,36 de
Caixa e Equivalentes de Caixa, e R$ 14.490.622,23 em Investimentos e
Aplicacbes Temporarias de Curto Prazo.

Inobstante a constatacdo de plausibilidade da referida situacéo
fatica evidenciado no paragrafo anterior, € importante salientar que a conclusao
considera os valores globais evidenciados no Ativo Circulante do Balanco
Patrimonial de 2024 do VALE-PREVI, independentemente de individualizacéo
Ivinculacao por fonte/destinacao de recursos.

Neste sentido, considerando-se as informacdes encaminhadas pela
gestao municipal ao Sistema APLIC, e que sdo evidenciadas no ‘Quadro: 13.1 -
Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2024 - Poder
Executivo (Art. 42 LRF)’ do Relatério Técnico Preliminar, constata-se que o saldo
da Disponibilidades de Caixa vinculado a fonte n° 800 no RPPS, apresentam-se
individualmente inconsistentes e negativos (-R$ 101.064,57). Isso pode
demandar da gestdo municipal que sejam promovidos ajustes dos saldos
informados ao Sistema APLIC.

Dessa forma, opina-se pelo saneamento da presente irregularidade,
contudo, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte Determinacao
do Chefe do Poder Executivo:
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Determine a Gestdo e a Contadoria do VALE-PREVI para que realizem a conciliagdo dos saldos das Disponibilidades de
Caixa vinculados a fonte/destinagdo de recursos n° 800 e que estéo informados no Sistema APLIC, a fim de identificar as
falhas e/ou inconsisténcias que influenciam no saldo negativo registrado no Sistema e que é divergente da Contabilidade,
bem como a adotarem as necessarias providencias/ajustes saneadores. Prazo de Implementacédo: até o encerramento
do exercicio financeiro de 2025.

Vale ressaltar que ao afirmar que “o valor apresentado se refere as
obrigacdes de despesas ndo pagas em 2024 e exercicios anteriores, € nao
somente aos dois Ultimos quadrimestres de 2024”, a prépria Defesa reconhece
gue o saldo negativo de R$ 101.064,57, na fonte/destinacdo de recursos n° 800,
se acumulou de varios exercicios financeiros, o que acentua a necessidade das
providéncias constantes da sugestao de Determinacdo acima apresentada.

Resultado da Anélise: SANADO

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Planejamento/Orcamento” ndo contemplada em classificacdo especifica).

4.1) Proposicao e sancao de leis municipais que requeriam autorizagoes legislativas
para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais com especificagdes
genéricas e importancias ilimitadas, em desconformidade com as disposi¢des
inseridas nos artigos 7°, |, 42 e 43 da Lei 4.320/64. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa alega, inicialmente, que “as disposicbes do artigo 7°,
Inciso |, da Lei Federal n® 4.320/64, sao especificas e restritivas, destinando-se
unicamente a regulamentar e impor limites a abertura de créditos suplementares
inseridos na lei orcamentaria anual, de forma que a interpretacdo de que tal
dispositivo legal teria alcance ampliado, aplicando-se indistintamente a outras
modalidades de créditos, ‘com as devidas vénias’ ndo se sustenta diante de uma
analise sistematica da legislacdo orcamentaria”.
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O Defendente também aduz ser “incontroverso que a tentativa de
estender a aplicacdo do art. 7°, |, da Lei n® 4.320/64, a casos que nao se
enquadram em sua estrita disciplina, com todas as ‘vénias’, constitui uma
interpretacdo equivocada, desvirtuando o propésito original da lei e,
consequentemente, invalidando o apontamento formulado sob essa premissa”.

Noutro ponto, a Defesa alega que “a afirmacdo de que as Leis
Municipais n° 738/2024 e n°® 739/2024 estariam dissociadas da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) em vigor, Lei Municipal n°® 736/2023, ndo encontra amparo juridico
e, portanto, ndo deve prosperar”. Isso porque, segundo o Defendente, ambas as
leis faziam “expressa referéncia ao exercicio financeiro de 2024, o que, por si S0,
estabelece uma vinculacdo inequivoca com a LOA. Argumentar que a mera
indicacdo do exercicio financeiro ndo constitui uma referéncia valida a LOA é
uma interpretacdo excessivamente restritiva, afinal o exercicio financeiro ndo é
apenas uma data, mas o préprio conceito central que define o ciclo de receita e
despesa do ente federativo, e € nele que a LOA opera".

Complementando esse argumento, a Defesa manifesta que “a
mencao explicita ao exercicio financeiro em leis de crédito adicional demonstra,
de forma inconteste, a completa associacdo e subordinacdo dessas normativas
ao planejamento orcamentario estabelecido na Lei n° 736/2023. Qualquer
interpretacdo que ignore essa vinculacdo desconsidera os principios basilares da
contabilidade e do direito financeiro, segundo os quais todo crédito adicional
deve ter origem, finalidade e vigéncia dentro do sistema or¢camentario instituido
pela LOA, inclusive o preambulo da Lei 739/2024 faz mencao especifica ao
orcamento programa do exercicio financeiro de 2024".

Referindo-se expressamente as redacfes do artigo 2° da Lei
Municipal n°® 738/2024 e ao artigo 1° da Lei Municipal n° 739/2024, o Defendente
alega que “com a devida vénia, conforme se extrai do teor das disposi¢cdes das
Leis Municipais n°® 738/2024 e n°® 739/2024, torna-se inequivocamente claro que
as autorizacdes concedidas ao Poder Executivo para a abertura de créditos nao
sao ilimitadas, mas, sim, estritamente vinculadas e restritas”. Assim, segundo a
Defesa, “a Lei n°® 738/2024 é explicita ao limitar a abertura de créditos a conta de
excesso de arrecadacdo, permitindo-a "até o limite dos valores efetivamente
apurados ou com base na tendéncia do exercicio”. Da mesma forma, a Lei n°® 739
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/2024 restringe a abertura de créditos a conta de superavit financeiro,
especificando que a autorizacdo é "até o limite dos valores efetivamente
apurados no balanco financeiro do exercicio anterior”.

Citando itens de achados positivos apontados no Relatorio Técnico
Preliminar, a Defesa informa que “é de extrema relevancia notar que as
conclus@es contidas nos itens 1 e 3, acima transcritos, se alinham perfeitamente
com a tese defendida por esta parte, afinal, a constatacdo de que 'Nao houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao’ (item 1) e 'Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro' (item 3) corrobora, de forma
inequivoca, a tese de que ndo ha autorizacdes genéricas e ilimitadas nas Leis
Municipais n°® 738 e n® 739/2024".

Em complemento aos argumentos do paragrafo anterior, a Defesa
concluiu que “a propria constatacdo consignada no relatorio técnico preliminar,
informando que todos os créditos foram abertos com base em leis autorizativas e
por decreto, e que respeitaram os limites impostos pela legislacdo, elimina
gualquer possibilidade de argumentacdo contraria, afinal se o proprio relatorio
atesta a correta aplicacdo dos recursos e a obediéncia as fontes de
financiamento, ndo ha fundamento para imputar o descumprimento dos artigos
42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964".

Por fim, a Defesa concluiu que “ndo ha o que se falar em
irregularidade atinente abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
com especificacbes genéricas e importancias ilimitadas, em desconformidade
com as disposicdes inseridas nos artigos 7°, I, 42 e 43 da Lei 4.320/64, de forma
gue o apontamento deve ser considerado sanado, por ser questao de justica”.

Anélise da Defesa:

De inicio, registra-se que o honoravel Defendente ndo aplicou a
correta cognicdo na avaliagdo dos termos descritivos da presente irregularidade
/achado, haja vista que em nenhum momento foi pretendido a ampliacdo das
disposi¢cbes insitas no artigo 7, |, da Lei 4.320/64 para alcancar as Leis
Municipais n°s. 738 e 739/2024. O que se buscou foi afirmar que as disposi¢cdes
contidas nos artigos artigo 2° da Lei Municipal n°® 738/2024 e ao artigo 1° da Lei
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Municipal n°® 739/2024, pelo carater genérico das normas, foram elaboradas
/aprovadas “em desconformidade com as disposi¢des inseridas nos artigos 7°, I,
da Lei 4.320/64". Isso porque, somente esse dispositivo de norma geral de
financas publicas permite/autoriza a possibilidade de fixacdo regra prévia e
genérica para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Alids, isso esta muito claro na prépria argumentacdo apresentada
as paginas 32-34 do Relatério Técnico Preliminar:

Data de processamento: 14/10/2025

Todavia, no caso dos créeditos adicionais autorizados pelas
LM 738 /2024 e 739/2024 observa-se que as autorizacoes,
na forma requerida pelo Poder Executivo, séo ilegais. Isso
porque trata-se de autorizacfes prévias e genéricas tanto
para a abertura de créditos adicionais quanto para a
abertura de créditos especiais, que ndo estdo abarcadas
pelas disposicdes contidas no artigo 7°, |, da Lei 4.320/64.
(...)

No caso das autorizacdes para os créditos adicionais
suplementares, observa-se que esta hipotese de

autorizacdo prévia ndo se enquadra nas disposicoes
contidas no artigo 7°, 1, da Lei 4.320/64, haja vista que as

LM 738/2024 e 739/2024 nao se referem a alteracdo do
percentual definido na LM 736/2023, tratando-se de
autorizacdes genéricas dissociadas da LOA-2024 e sem
determinar limite especifico.

Quanto as autorizacdes prévias para aberturas de créditos
adicionais Especiais, vale mencionar que autorizacées em
importancia determinada (direta) para abertura de créditos
adicionais, ou na forma indireta mediante fixa de
percentuais sobre base de calculo especifica, encontra
previsdo no artigo 7° da Lei 4.320/64, contudo, refere-se
exclusivamente a créditos do tipo Suplementares e na

LOA ou em alteracéo desta. (...)
As autorizacfes para abertura de créditos adicionais do
tipo Especial ndo podem ser genéricas, requerendo

especificacfes de valores e detalhamentos das categorias
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de programacao e dotacfes para as novas despesas que
se pretende incluir no Orcamento vigente, bem como a

definicho de fontes de financiamento (créditos
disponiveis). (grifou-se)

Portanto, inobstante o equivoco interpretativo por parte do
Defendente, restou claramente apresentado que as autorizacbes prévias e
genéricas para abertura de créditos adicionais dos tipos Especial e
Suplementares, consignadas nas LM n° 738 e 739/2024, sao ilegais justamente
porque ndo se enquadram na possibilidade Unica prevista no artigo 7°, 1, da Lei
4.320/64, ou em outro dispositivo dessa Lei Geral.

O Defendente apresenta argumentos contraditorios, haja vista que
num momento corretamente alega que as LM n° 738 e 739/2024 nao se
submetem ao regramento do artigo 7°, I, da Lei 4.320/64 pois esse dispositivo
destina-se “unicamente a regulamentar e impor limites a abertura de créditos
suplementares inseridos na lei orcamentéaria anual’, e, noutro, aduz que nao
deveria prosperar a afirmacéo de que “as Leis Municipais n® 738/2024 e n°® 739
/2024 estariam dissociadas da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) em vigor, Lei
Municipal n® 736/2023".

Neste sentido, constata-se que as LM n° 738 e 739/2024 trata-se
de leis especificas e autbnomas e nao de leis que alteraram o texto original da
LOA-2024 (LM 736/2023). Alias, em correta aplicacdo das disposi¢cées do artigo
7°, 1, da Lei 4.320/64, a LOA-2024 do Municipio de Vale de Sdo Domingos assim
prescreveu:

Art. 4° - _Fic_arp 0s Poderes Executivo e Legislativo autorizados, nos
termos da Constituicdo Federal e da legislacdo federal em vigor, a:

[ - Abrir créditos adicionais e suplementares, até o limite de 6% (seis
por c_:ento) da despesa orgada utilizando como fonte de recursos a anulacao
parcial ou total de dotagBes, assim como excesso de arrecadagao ou supera-
vit financeiro, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/64.

Observa-se que a LOA-2024, por meio do seu artigo 4°, previu de
forma inicial e prévia e determinando a importancia (até 6% da Despesa Orcada
na LOA) a possibilidade de aberturas de créditos adicionais apenas
‘Suplementares’, seguindo estritamente as disposi¢cOes autorizativas do artigo 7°,
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I, da Lei 4.320/64. Neste rastro, € importante salientar que eventuais majoracdes
da importancia definida na LOA poderiam ter sido realizadas exclusivamente por
meio de alteracao legislativa especifica da propria LOA, conforme assevera a
jurisprudéncia prejulgada deste Tribunal de Contas:

Acorddo n° 2.986/2006 (Julgado em 28/11/06).
Planejamento. LOA. Alteracdo. Possibilidade de
alteracdo do limite de abertura de créditos adicionais
suplementares pelo Executivo. Nao ha vedacéao legal
para aprovacdo de projeto de lei para alteracdo do limite
de abertura de créditos adicionais suplementares
consignados em lei orcamentéaria. Contudo, os termos de
sua elaboracéo devem estar em perfeita consonancia com
0s principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da
Constituicdo Federal, e 40 a 46, da Lei n® 4320/1964. A
nova lei somente produzira seus efeitos a partir da data de
sua publicacdo em veiculo de comunicacéo oficial. (grifou-
se)

A Defesa, buscando estabelecer um liame/complementariedade
entre as Leis Municipais n°s 736/2023 (LOA/2024), 738/2024 e 739/2024, aduz
gue a simples “mencdo explicita ao exercicio financeiro em leis de créditos
adicionais” ja seria suficiente para vincula-las entre si. Todavia, € necessario
repisar que as LM n° 738 e 739/2024, apesar de tratarem de matéria
orcamentaria em um mesmo exercicio financeiro sdo autbnomas, especificas e
nao alteram (majoram) o percentual definido na LOA-2024 (LM 736/2023),
portanto, ndo héa vinculos legislativos entre essas leis, apenas tratam de etapas

distintas em uma mesma matéria (Orcamento Publico).

A partir da leitura aos textos normativos insitos nas LM n°s. 738 e
739/2024 (Jornal AMM, edigdo n°® 4.406, de 23/01/2024) é nitida a constatacao
de que néo objetivaram alterar a LM n° 736/2023 (LOA-2024), nem tampouco
majorar a importancia definida no artigo 4° da norma, tratando-se de atos
legislativos autbnomos e especificos e gerando seus proprios efeitos normativos,
apesar de também tratarem de matéria orcamentéria. Alias, o contrario nunca foi
aventado/afirmado no Relatério Técnico Preliminar.
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Assim, o argumento defensivo de que as LM n°s. 738 e 739/2024
seriam uma “extensdo” da LM n° 736/2023 (LOA-2024), pelo simples fato de
fazer “mencado especifica ao orcamento de 2024” é completamente descabido e
nao deve ser acolhido em sede de defesa. Sendo que as LM n°s. 738 e 739
/2024 estdo sim e inequivocadamente vinculadas ao Or¢gamento Anual, contudo,
sao atos normativos completamente dissociados do texto normativo da n° 736

/2023 (LOA-2024), produzindo efeitos juridicos proprios.

Noutro ponto, especificamente quanto as disposi¢cdes das LM n°s.
738 e 739/2024 que fundamentam a presente irregularidade/achado, os quais
séo colacionados abaixo:

LM 738/2024

Artigo 2° - Fica o poder executivo municipal
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares
e _especiais a conta de excesso de arrecadacao,
através de Decreto, até o limite dos valores
efetivamente apurados ou com base na tendéncia do
exercicio, nos termos do Inciso Il do § 1° e § 3° do
Artigo 43 da Lei 4.320/64, devendo ser observadas
as vinculacdes das fontes dos recursos financeiros
em excesso disponiveis.

LM 739/2024

Artigo 1° - Fica o poder executivo municipal
autorizado a abrir_créditos adicionais especiais e
suplementar a conta de superavit financeiro, através
de Decreto, até o limite dos valores efetivamente
apurados no balanco financeiro do exercicio anterior,
nos termos do Inciso | do8 1° e § 2° do Artigo 43 da
Lei 4.320/64, devendo ainda ser observadas as
vinculagbes das fontes dos recursos financeiros
superavitarios disponiveis.

Observa-se que os dispositivos citados, na mesma redacdo,
incluem autoriza¢cdes genéricas tanto para a abertura de créditos adicionais do
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tipo Suplementar quanto do tipo Especial. Em ambos os dispositivos se constata
gue nao foram fixados montantes/importancias especificas para as futuras
aberturas de créditos, sendo que as locucbes “a conta de excesso de
arrecadacao, através de Decreto, até o limite dos valores efetivamente apurados
ou com base na tendéncia do exercicio” ou “até o limite dos valores efetivamente
apurados no balanco financeiro do exercicio anterior” nao representam
importancias ou parametros objetivos, mas meras referéncias as fontes de
financiamento sem definicdo expressa de limites. Disso deriva a interpretacéo de
gue os dispositivos dispdem sobre importancias genéricas e ilimitadas, ou seja,
designam fontes de financiamentos, mas nao impdem limites/condi¢cdes para as
futuras aberturas dos créditos adicionais. Qual seria a importancia de superavit
financeiro ou de excesso de arrecadacdo a ser utilizada? Em quais fontes de
recursos as importancias estariam distribuidas/vinculadas? Para reforcar ou
incluir quais dotacdes ou novas categoria de programacado or¢camentaria? Essas
informacdes as leis ndo detalharam/previram, e isso as leis especificas devem
especificar.

Quanto as autorizacBes para os créditos do tipo Suplementar, e
considerando-se que as LM n°s. 738 e 739/2024 sao especificas e dissociadas
do texto normativo apresentado na LM n° 736/2023 (LOA-2024), observa-se que
as normas ndo apresentam no seu corpo normativo ou em anexo quais seriam
as dotacdes do Orcamento que seriam reforcadas/acrescentadas e em quais
montantes.

Noutro ponto, constata-se que as autorizagbes para abertura de
créditos adicionais do tipo Especial ndo podem ser genéricas como ocorreu nos
referidos paragrafos das LM n°s. 738 e 739/2024, pois, para esse tipo especifico
devem ser apresentadas as especificacdes de valores e o detalhamentos das
categorias de programacao e dotacdes para as novas despesas que se pretende
incluir no Orcamento vigente, bem como a definicdo de fontes de financiamento
(créditos disponiveis) na importancia necessaria, tudo isso especificado na lei
autorizativa. Neste sentido, explicando melhor o conceito de créditos adicionais
do tipo Especial € licdo de Heilio Kohama (2003, p. 212):

S&o destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica.
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Créditos especiais sdo autorizados para cobertura de
despesas eventuais ou essenciais e por iSSo_mesmo nhao
consideradas na Lei do Orcamento.

Essas autorizacdes, que sao concedidas pelo Poder
Legislativo, e consubstanciadas na promulgacdo de uma
Lei de carater especial, como estd descrito, podem ser

utilizadas para cobertura de despesas eventuais ou
especiais, isto quer dizer que o Poder Executivo para bem

executar as suas funcdes as vezes cria Novo Servico.

Com a criacdo desse novo servico, havera necessidade de
uma programacao de gastos, através da criacdo de
programas, subprogramas, projetos e atividades, e a eles

ser_consignadas dotacdes adequadas. Para a obtencéo
desses recursos, o Poder Executivo deve enviar um

projeto de lei, solicitando uma autorizacdo para abertura
de crédito especial, e o Poder Legislativo, representando o
povo, analisa e concede ou ndo a autorizacdo solicitada.

(grifou-se)

No que tange ao argumento defensivo de que os achados positivos
apresentados na analise dos itens 1 e 3, na pagina 28 do Relatério Técnico
Preliminar, corroboraria “a tese de que nado ha autorizacbes genéricas e
ilimitadas nas Leis Municipais n°® 738 e n° 739/2024", defende que néo invalidam
a presente irregularidade, nem tampouco |lhe sédo contraditérios. Isso porque,
embora defender-se que as Leis Municipais n® 738 e n° 739/2024 apresentam,
de fato, conteudo normativo genérico ndo balizado pela Lei 4.320/64, é
inquestionavel o fato de que as normas, no exercicio de 2024, observaram o
processo legislativo e produziram seus efeitos juridicos e lastrearam o0s
respectivos decretos de abertura. Sendo que isso ocorreu sem nenhum
guestionamento oportuno e tempestivo por parte deste TCE-MT ainda no

exercicio de 2024.

Ademais, as analises dos itens 1 e 3 tiveram como foco a
verificacdo das efetivas existéncias, ou nao, de fontes de financiamento
suficientes para lastrear a abertura dos créditos adicionais na execugao
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orcamentéaria do exercicio de 2024 (Quadro: 1.3 do Relatério Técnico Preliminar).
Portanto, os referidos achados positivos em nada contraditam a presente
irregularidade.

Outrossim, registra-se que a alternativa ao apontamento da
presente irregularidade/achado seria, nos termos do artigo 315 da Resolucéo
Normativa TCE-MT n° 16/2021, sugerir ao Conselheiro Relator que determinasse
a instauracdo de Incidente de Inconstitucionalidade para verificar a
constitucionalidade das Leis Municipais n° 738 e n® 739/2024 para fins de torna-
las inaplicaveis, haja vista que ndo estdo em consonancia com 0s principios
estabelecidos nos artigos 165 a 169, da Constituicdo Federal, e 40 a 46, da Lei
n° 4320/1964. Todavia, a instauracdo do referido Incidente teria efeito indcuo,
considerando-se que as Leis Municipais n° 738 e n° 739/2024 tiveram natureza
temporaria e limitada no tempo (vigéncia apenas no exercicio de 2024), e,
também, eventual reconhecimento de inaplicabilidade das normas acarretaria a
nulidade incidental de varios decretos de abertura de créditos adicionais, o que
comprometeria toda a prestacdo de contas do exercicio de 2024 e atentaria
contra a seguranca juridica.

Assim, o apontamento da presente irregularidade/achado, foi a
forma mais adequada e eficaz para evidenciar uma necessaria censura a gestao
municipal por ter proposto ao Poder Legislativo e sancionado normas que néo
atenderam aos ditames constitucionais e legais que regem as financas publicas
nacionais.

Ante todo o exposto, opina-se pela permanéncia da presente
irregularidade, e cumulativamente, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca
a seguinte determinacéo ao atual Chefe do Poder Executivo:

Determine as éareas de Planejamento/Orgcamento da Prefeitura para que, exceto quando cabivel a aplicagdo das
disposi¢c6es contidas no artigo 7°, |, da Lei 4.320/64

(exclusivamente na LOA ou outra lei que a altere), se abstenham de requerer autorizagGes legislativas genéricas para
abertura de Créditos Adicionais Suplementares e/ou Especial mediante leis especificas, sem estabelecer/apresentar, no
texto ou anexos, as especificacdes de valores e os detalhamentos das categorias de programacao e dotagdes para as
novas despesas que se pretende reforcar ou incluir no Orgamento vigente. Prazo de Implementacao: Imediato.
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Resultado da Analise: MANTIDO

5) LC99 RPPS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacédo especifica).

5.1) O Poder Executivo ndo tomou providéncias para edicdo de lei municipal
visando a elevacdo da aliquota de custeio suplementar do Ente, contrariando o
calculo demonstrado no Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2024 (data focal: 31/12
/2023). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O Defendente reconhece que atualmente “encontra-se em vigor a
Lei Municipal n® 731/2023, que estabeleceu percentual de 2,23% relativo ao
custo especial, com base em avaliacdo atuarial de marco/2023. Por tal razéo, foi
apontada a auséncia de atualizacédo do plano de custeio”.

A Defesa aduz que “a atualizacdo do plano de custeio do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Vale de Sao Domingos
(VALE-PREVI) ndo se opera de forma automatica ou imediata a partir da
conclusdo da avaliacdo atuarial’. E, que tal atualizacdo requer autorizacao
legislacdo especifica e adequac¢des orcamentarias e financeiras exigidas pela
LRF, e, ainda, compatibilidade com as disposi¢cdes da LDO e PPA.

Neste sentido, o Defendente argui que o andamento/tramite do
processo legislativo fica a cargo da Camara Municipal, “portanto, ndo se pode
atribuir a administracdo publica qualquer conduta negligente ou omissiva diante
do tempo decorrido entre a avaliacao atuarial e a edicdo da nova legislacdo de
custeio”.

A Defesa aduz, ainda, que “os tramites internos para a revisdo do
plano de custeio ja foram iniciados, com base na avaliacdo atuarial mais recente.
Isso demonstra o comprometimento da administracdo municipal com o
aprimoramento da politica previdenciaria, bem como a adocdo de medidas
concretas para garantir a conformidade legal e atuarial do regime”.
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O Defendente também ressalta que “o apontamento refere-se,
portanto, exclusivamente a um descompasso formal entre os parametros de
custo suplementar da avaliacdo mais recente e a lei que rege o plano de custeio,
sem que isso represente risco imediato a solvéncia ou sustentabilidade do regime
”. Neste sentido, colacionando telas extraidas do site CADPREV, a Defesa alega
gue quanto ao item ‘Equilibrio Financeiro e Atuarial’, o Ministério da Previdéncia
reconhece que o VALE-PREVI se encontra classificado como ‘Regular’.

Por fim, o Defendente requer “o reconhecimento da regularidade da
conduta administrativa adotada, bem como a consideracdo de que providéncias
concretas ja estdo em andamento para a devida atualizacédo do plano de custeio,
em total conformidade com a legislacéo vigente, os normativos do Ministério da
Previdéncia e as orientacbes desta Corte de Contas”, pugnando, ainda, pela “
reclassificacdo ou regularizacdo do presente apontamento, com o afastamento
de qualquer imputacao de irregularidade grave, reiterando o compromisso que a
gestdo sempre teve com a sustentabilidade do VALE-PREVI e a observancia
plena das regras de responsabilidade fiscal”.

Anélise da Defesa:

De inicio, registra-se que conforme muito bem salientado pela
Defesa, a implementacdo legislativa da elevacdo da aliquota de custeio
suplementar de RPPS néo “se opera de forma automatica ou imediata a partir da
conclusdo da avaliacdo atuarial’. Contudo, isso nédo é justificativa plausivel para
elidir a inércia da gestdo do Ente instituidor/mantenedor do RPPS em tomar as
providéncias necessérias para o devido cumprimento do que dispds o Relatério
de Avaliacdo Atuarial, a exemplo de estudos técnicos para ajustes orgcamentarios-
financeiros visando acomodar as novas despesas previdenciarias supervenientes
a realidade fiscal do Ente, e encaminhar ao Poder Legislativo o projeto de lei
imprescindivel a elevacao da nova aliquota previdenciéria.

Neste sentido resta incontroverso que, no decorrer de todo o
exercicio de 2024, a gestdo do Municipio de Vale de Sdo Domingos ndo tomou
providéncias (incluindo remessa de projeto de lei ao Poder Legislativo municipal)
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para a implementacdo do custo suplementar (aliquota especial de 3,60%)
apurado no Relatorio de Avaliacdo Atuarial elaborado em 05/04/2024 (data focal:

31/12/2023), conforme evidenciado no quadro abaixo:
Avaliagoes Atuariais — 2023-2025 — VALE-PREVI

Avaliacao Avaliacao Avaliacao
. . Atuarial de 2023 | Atuarial de 2024 | Atuarial de 2025
EZSCCJ'SGtZ?:‘, AL To (data focal: (data focal: (data focal:
31/12/2022) 31/12/2023) 31/12/2024)
Custeio — Aliquotas Definidas
Custo Segurado 14,00% 14,00% 14,00%
Custo Normal do Ente
Federado () 10,40% 10,40% 10,40%
Custo Administrativo do
Ente Federado (ll) 3,60% 3,60% 3,60%
Total Custo Normal do
Ente - Il (I+11) 14,00% 14,00% 14,00%
Custo Suplementar do
Ente 2,23% 3,60% 3.87%
Lei Municipal de LM n® 731, de
Homologagéo 12/09/2023 j j

Fonte: CADPREV: < https://cadprev.previdencia.gov.briCadprev/pages/layout/pesguisarEnte.xhtml >, acesso em
20/08/2025.

7

Nesse rastro, é importante salientar que o Ente instituido
/mantenedor de RPPS, em atencao as disposicfes regulamentares insitas nos
artigos 54 e 55 da Portaria MTP n° 1.467/2022, tem a obrigac&o de providenciar
a aprovacao de lei autorizativa de plano de amortizacao de déficit atuarial com
contribuicdes suplementares (aliquotas suplementares) até, no maximo, o dia 31
/12 do exercicio seguinte a data focal a que se refere o Relatério de Avaliacdo
Atuarial, considerando inclusive o prazo dedicado a observancia do principio da
anterioridade (noventena), conforme os dispositivos da Portaria colacionados
abaixo:

Art. 54. O plano de custeio proposto na avaliacao atuarial
com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio que
indicar a necessidade de majoracdo das contribuicdes
deverd ser implementado por meio de lei do ente
federativo editada, publicada e encaminhada a SPREV e
ser exigivel até 31 de dezembro do exercicio seguinte.

§ 1° O ente federativo devera atentar para os prazos
relativos ao processo legal orcamentario, e em caso de
majoracdo das contribuicdes, a lei deverd ser publicada
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em prazo compativel com a anterioridade de que trata o
inciso | do caput do art. 9°.

(...)

Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar deficit
atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu

equacionamento, que poderdo consistir em: | - plano de
amortizacdo com contribuicbes suplementares, na forma

de aliguotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;
§ 6° O plano de equacionamento do déficit somente sera

considerado _implementado a  partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, observado o

prazo previsto no art. 54. (grifou-se)

Dessas disposicdes regulamentares citadas observa-se que,
embora a iniciativa da lei previdenciaria coubesse ao chefe do Poder Executivo,
o Defendente ndo apresentou evidéncias sequer de que, em todo decorrer do
exercicio de 2024, tenha realizado a remessa de projeto de lei ao Legislativo
(protocolo) requerendo autorizacdo legislativa para a implementacdo da nova
aliquota suplementar.

A Defesa se referiu ao lapso na implementacédo da aliquota de
custeio suplementar exigida na Avaliacdo Atuarial de 2024 (data focal: 31/12
/2023) como se tratasse de uma “defasagem pontual” e que néo teria causado
riscos a solvéncia e a sustentabilidade do VALE-PREVI. Todavia discorda-se
dessas conclusdes, conforme argumentos abaixo apresentados.

Isso porque, o retardamento/auséncia da aprovacdo da lei
previdenciaria (aliquota suplementar de 3,60%) ainda no exercicio de 2024,
acarretou a necessidade de definicdo de uma aliquota suplementar ainda maior
no Relatorio de Avaliacdo Atuarial de 2025 (nova aliquota de 3,87%).

Ademais, a ndo implementacéo tempestiva da aliquota suplementar
de 3,60% (Avaliacao Atuarial de 2024, data focal: 31/12/2023), apesar de néo ser
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determinante para a atual situacdo financeira e atuarial do VALE-PREVI (que
oferece Conforto Previdenciario Moderado), teve como consequéncia uma menor
capitalizacédo financeira do RPPS, refletindo na piora dos seguintes indices de

gestdo do Fundo (disponiveis em: < https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/rpps >,
acesso em 17/10/2025):

SERIE HISTORICA DO INDICE DE SUSTENTABILIDADE CONTRIBUTIVA © /B I

IMDICE DE SUSTENTABILIDADE COMTRIBLUT VA

2828 2821 7822 2823 2824 2825
EXERCicIO

INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS O B I

2,58

2,68

Equilibrio (1.86)

@28 2821 2822 2023 @24 29325

Os graficos acima apresentados demonstram piora, de 2024 para
2025, dos indices de Sustentabilidade Contributiva e de Cobertura das Reservas
Matematicas do VALE-PREVI.

Ante ao exposto, e considerando-se que a Defesa nédo logrou éxito
em comprovar que foram adotadas providéncias ainda no exercicio de 2024 para
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o devido cumprimento das disposi¢cdes regulamentares insitas nos artigos 54 e
55 da Portaria MTP n° 1.467/2022, opina-se pela permanéncia da presente
irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

6) MC0O5 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA _05. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16
12021).

6.1) Divergéncias entre as informagfes sobre a abertura de créditos adicionais
encaminhadas no Sistema APLIC e o0s respectivos atos legislativos/normativos
embasadores editados. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa aduziu que a presente irregularidade decorreu de um
equivoco do servidor responsavel pelo envio de informacgdes aos Sistema APLIC,
e que se trata de impropriedade “de natureza puramente administrativa, nao
macula a legalidade dos atos de abertura de créditos, nem se traduz em dolo ou
ma-fé por parte da gestdo. Pelo contrario, demonstra a fragilidade de um
processo que, na época, dependia de um fluxo manual para a atualizacdo de
documentos visuais”.

Por derradeiro, o Defendente alega, ainda, que “a impropriedade
ndo teve qualquer efeito negativo sobre a gestdo das alteracbes orcamentarias,
uma vez que, conforme ja amplamente demonstrado nesta contestacdo e
atestado no proprio relatério técnico preliminar (Itens 1, 3 e 4 do Topico 3.1.3.1,
pag. 28), todos os limites para a abertura de créditos foram rigorosamente
respeitados. A divergéncia ndo comprometeu a transparéncia material ou o
controle fiscal e orcamentario da gestéo, tratando-se, portanto, de uma falha de
carater formal que ndo merece a reprimenda de uma irregularidade. Requer-se,
assim, que seja convertida em recomendacao”.
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Andalise da Defesa:

Inicialmente, registra-se que em processos de Contas Anuais de
Governo a verificacdo da regularidade dos Créditos Adicionais abertos ocorre a
partir das informacfes prestadas ao TCE-MT e correlacionadas com as
respectivas leis autorizativas e dos decretos de abertura (textos publicados).
Assim, cabe as gestdes municipais encaminharem com fidedignidade e certeza
os conteudos dos referidos atos legislativos nas cargas de dados enviadas ao
Sistema APLIC, sob pena de prejudicar a correta analise e a apreciacado das
Contas Anuais de Governo, e/ou, incorrer em irregularidade afeta a prestacao de
contas incompletas/defeituosas.

Pois bem, cumpre afirmar que o Defendente reconheceu a
ocorréncia das divergéncias objetos da presente irregularidade. Salientando-se
gue a Defesa ndo contraditou ou refutou as evidéncias apresentadas as paginas
29-30 do Relatorio Técnico Preliminar.

Quanto ao argumento defensivo referente ao suposto ‘erro
humano’, observa-se que erros ou equivocos de servidores encarregados para
realizarem o envio de informacdes ao Sistema APLIC ndo se revestem em
justificativas suficientes para propiciar a elisdo da responsabilidade do gestor
guanto a eventual apresentacdo de informacdes incorretas e nao fidedignas,
tendo em vista que o poder-dever de prestar contas recai sobre a gestdo e nao
aos agentes por ela designados. Isso é o que dispbe a jurisprudéncia deste

Tribunal de Contas, conforme os seguintes julgados:

Responsabilidade. Prefeito. Falhas no envio de
informacdes. Designacao de servidor responséavel.

A designacdo de servidor para atuar como responsavel
pelo _envio, via sistema eletrénico, de informacfes ao
Tribunal de Contas, ndo afasta a responsabilidade do
Prefeito Municipal por falhas nesse envio, visto que é
deste o dever constitucional de prestar contas e a

obrigacédo de fiscalizar 0s atos dos seus subordinados.
(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Auditor

Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira.
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Acérddo n° 312/2018-TP. Julgado em 14/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n°
15.623-0/2016).

Responsabilidade. Envio de informacdes.
Responsavel primario. Designacdo de servidor.
Responsabilizacdo independente de lesdo ao erario,
dolo ou ma-fé.

1. O envio de informacdes via Sistema Aplic ao Tribunal

de Contas cabe ao responsavel primario pela prestacdo de
contas do Poder ou 6rgao, independente de delegacéo a
terceiros, em razdo do seu dever constitucional de prestar
constas. A designacdo de um servidor para a realizacao
de envios ao Tribunal é medida de cautela adotada para
operacionalizar o processo, a fim de evitar o
descumprimento dos prazos pelo gestor publico, mas néo
serve para eximi-lo da responsabilidade constitucional pela
adequada prestacdo de contas, continuando com o dever
de fiscalizar e exigir o _cumprimento dos prazos pelo
servidor designado, respondendo perante o Tribunal pela

falta ou intempestividade das entregas.
(...) (Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro

Guilherme Maluf. Ac6rdéao n° 854/2019. Julgado em 28
/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/20109.
Processo n° 22.244-5/2018)

A Defesa alegou, ainda, que na analise realizada nos itens 1, 3 e 4
do Tépico 3.1.3.1. do Relatério Técnico Preliminar, pagina 28, teria sido
evidenciado pela equipe técnica que “todos os limites para a abertura de créditos
foram rigorosamente respeitados”. Nesse ponto, € importante salientar que 0s
achados positivos relatados nos referidos itens do Relatério Técnico Preliminar
consideraram valores agregados e consolidados por fontes de financiamento de
créditos adicionais abertos na execugdo orcamentaria de todo o exercicio
financeiro (montantes anuais obtidos da consolidagéo de todas as informacgdes
orcamentarias apresentadas ao Sistema APLIC em 2024 — Quadro 1.7 do
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Relatorio Técnico Preliminar), ja os casos que serviram de evidéncia na presente
irregularidade consideraram atos individuais e isolados (Lei 738/2024; e,
decretos 00059, 00074 e 00075/2024) verificados/obtidos a partir dos métodos
de amostragem aleatéria simples e conformidade documental.

Dessa forma, os achados positivos referentes aos itens 1, 3 e 4 do
Topico 3.1.3.1. do Relatério Técnico Preliminar ndo invalidam a presente
irregularidade, nem tampouco lhe sdo contraditérios, haja vista a metodologia
distintiva de verificacao/fiscalizacdo empregada.

Ante ao exposto, opina-se pela permanéncia da presente
irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

7) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

7.1) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais sem as tempestivas
publicacdes e divulgacdes dos respectivos decretos na imprensa oficial e no Portal
Transparéncia do Municipio. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa aduz que “a impropriedade em tela ndo se constitui em
uma pratica sistémica de auséncia de transparéncia, mas sim em um lapso
pontual de carater estritamente formal, que nao inviabilizou o controle externo e
social dos atos administrativos”.

O Defendente também alega que “é crucial esclarecer que todos os
decretos de abertura de créditos orcamentarios foram devidamente divulgados
no Portal da Transparéncia do municipio. A prova disso reside no fato de que,
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tdo logo a falha foi identificada, foram adotadas medidas para sana-la, de forma
gue, mesmo posteriormente, todos os decretos foram efetivamente publicados
em jornal oficial, demonstrando a auséncia de dolo ou ma-fé por parte da gestao”.

Por fim, a Defesa conclui que “a impropriedade é restrita a esfera
formal da tempestividade da publicacéo e foi prontamente corrigida, ndo pode ser
equiparada a uma auséncia de transparéncia grave, como sugere o0
apontamento. Considerando que a vasta maioria dos atos foi publicada de forma
tempestiva e todos foram disponibilizados no Portal da Transparéncia, garantindo
0 acesso publico e o controle externo, invocam-se 0s principios da razoabilidade
e da proporcionalidade (Art. 20 e 21 da LINDB) para que o apontamento seja
sanado ou, subsidiariamente, convertido em recomendacao”.

Analise da Defesa:

Prefacialmente, € inegavel que a Defesa reconheceu a ocorréncia
da presente irregularidade, caracterizando-a como uma impropriedade inerente a
“um lapso pontual de carater estritamente formal”.

Pois bem, contrariamente ao argumento defensivo, a auséncia de
divulgacédo (Portal Transparéncia) e publicacdo (Imprensa Oficial) dos decretos
municipais causa sim enormes prejuizos a efetividade dos controles externo e
social. Sem a devida transparéncia tempestiva destes atos, ndo ha como esses
controles acompanharem e fiscalizarem as acdes inerentes a execucao
or¢camentaria do Municipio, a tempo oportuno.

A Defesa informou que os decretos orgcamentarios, apos o
apontamento da irregularidade, foram publicados extemporaneamente na
imprensa oficial do Municipio (Jornal AMM), porém ndo apresentou evidéncias.
Quanto a divulgacao dos decretos no Portal Transparéncia, observa-se que em
pesquisas realizadas do dia 15/10/2025 constatou-se a divulgacédo
extemporanea dos decretos elencados na amostra apresentada a 31 do
Relatério Técnico Preliminar, diferentemente do que ocorreu no dia 12/08/2025,
conforme evidencia as figuras relacionadas no Apéndice ‘A’ deste Relatorio
Técnico de Andlise de Defesa.
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Neste contexto, € importante salientar que os decretos sédo atos
oficiais regulamentares legislativos expedidos pelos Chefes dos Poderes
Executivo e como tais estdo submetidos ao principio da publicidade insculpido no
artigo 37, caput, da CF/88, sendo que, quando regulam matérias orcamentarias e
financeiras, os decretos também devem observar as regras de publicidade e
transparéncia insculpidas nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF, e, na Lei n° 12.527
/2001 (Lei de Acesso a Informacédo), inclusive quanto a tempestividade.

Desse modo, a ndo publicacdo/divulgacdo ou a publicacédo
/divulgacdo extemporanea de decretos, conforme alegado nas razdes de defesa,
nao satisfaz as necessidades de divulgacdo, publicidade e transparéncia
requeridas pela legislacédo patria, bem como obsta a eficacia e a fé publica dos
atos estatais, de forma tempestiva.

Neste rastro, € importante evidenciar a seguinte jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas acerca da necessidade de publicacdo de atos estatais,
inclusive decretos:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial.
Alteragcdes orcamentarias e demonstracf8es contébeis.
1. O Poder Executivo municipal deve publicar as
alteracdes orcamentarias e as demonstracdes contabeis
também na imprensa oficial, visto que as formas de
publicacdo nao sdo alternativas, mas, sim, cumulativas,
observando-se as regras para publicacao de atos publicos
dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49
da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

2. A fixacdo de decretos referentes a alteragbes
orcamentarias em murais locais ndo atende as regras de
publicidade e de transparéncia dispostas na Constituicéo
Federal, na LRF e na Lei de Acesso a Informacéao.
(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n° 37/2019-
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TP. Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em 28/11/2019. Processo n° 16.680-4/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de
abertura. Publicidade e transparéncia.

1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura
de créditos adicionais suplementares devem ser
publicados em meios oficiais, como condicdo de eficacia e
cumprimento ao principio constitucional da publicidade,
além de disponibilizados a sociedade em portal de
transparéncia.

2. A necessidade da publicacdo e divulgacdo dos atos
publicos em Diéario Oficial é para que estes sejam
considerados validos e conhecidos pela sociedade e para

que assim possam iniciar a ter seus efeitos.
(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira

Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n° 51
/2019- TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC
/ITCE-MT em 29/01/2020. Processo n° 16.718-5/2018).

Assim, mantém-se o presente achado/irregularidade.

Quanto a invocacéo das disposi¢cdes contidas nos artigos 20 e 21
da Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro (LINDB), embora tais
normas se inserirem na esfera da cognicdo e da decisdo a ser expedida, no
caso, pelo Conselheiro Relator, opina-se que ndo devem ser consideradas no
presente caso concreto. Isso porque, a uma: a irregularidade ndo se baseia e/ou
exige valoracdo de normas juridicas abstratas, mas trata de eventos
incontroversos e flagrantemente contrarios a legislacdo vigente (art. 20), e; a
duas: o reconhecimento da irregularidade ndo enseja a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa praticados pelo Defendente, e
nao Ihe impde 6nus ou perdas anormais ou excessivos (art. 21).
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Ademais, observa-se que a desidia evidenciada na presente
irregularidade ndo decorreu de eventos limitantes e/ou extraordinarios alheios a
vontade dos gestores municipais.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

8) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

8.1) Nao houve a implementacédo e execucdo das acdes previstas no artigo 2° da
Lei Nacional n® 14.164/2021, que dispde sobre a necessidade de instituicdo
Irealizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher em todas
as instituicbes publicas e privadas de ensino da educacdo basica. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Apos discorrer sobre a conduta proba e de boa-fé da sua gestéo e
a importancia da ‘Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher’ para
a politica de prevencdo a violéncia contra a mulher, o Defendente aduz “que
pode ter havido essa falha pontual”’, e que essa falha “trata-se de um evento
isolado e que nao representou qualquer prejuizo ao erario ou dano substancial a
comunidade”.

Assim, a Defesa concluiu que “e em respeito aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como, considerando a auséncia de
dano ao patrimoénio publico e a inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta da
gestdo, rogamos a Vossa Exceléncia, que revestido da vossa costumeira
sensibilidade, converta o apontamento em recomendac¢do no momento do voto”.

Anélise da Defesa;
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De inicio, observa-se que o Defendente reconheceu a
irregularidade apontada, atribuindo-a a uma “falha pontual” da sua gestéo.

Pois bem, insta evidenciar que a obrigacdo plasmada no artigo 2°
da Lei Nacional n° 14.164/2021, qual seja: a instituicdo da “Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de
marco, em todas as instituicbes publicas e privadas de ensino da educacéo
basica (...)", teve exigéncia a partir da vigéncia da Lei, em 10 de junho de 2021.

Neste sentido, conforme declaracdo firmada e encaminhada ao
Sistema APLIC (APLIC>2024>UG: Prefeitura>Prestacdo de Contas>Conta de
Governo>Cabdigo Tipo: 173), o gestor municipal se manifestou negativamente
guanto a implementacdo das acbes requeridas pelos termos obrigacionais
previstos na Lei Nacional n° 14.164/2021. Assim, subsiste a presente
irregularidade, haja vista o descumprimento da referida norma de alcance
nacional no exercicio de 2024.

Neste sentido, vale ressaltar que o descumprimento de norma
educacional nacional, que por dever de oficio politico-institucional o gestor
deveria conhecer e aplicar, por si sO ja caracteriza a irregularidade, permitindo a
reprovacao/censura da conduta omissiva da gestdo municipal por parte deste
TCE-MT, independentemente de tal conduta produzir, ou nédo, resultado material
de lesdo ao erario, ou derivar de dolo ou ma-fé do gestor.

Inobstante restar comprovada a ocorréncia da presente
irregularidade, € importante se fazer um ajuste para se reduzir a redacao do
achado vinculado a irregularidade. Haja vista que a inclusdo de conteudo sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao basica (art.
1° da Lei Nacional n° 14.164/2024) ndo esta sob a competéncia dos entes
municipais, mas trata-se de atribuicdo da Unido, por meio do Ministério da

Educacao.

Assim, propbe-se a seguinte redugdo de texto ao achado da
presente irregularidade:
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Texto Original

Texto Reduzido/Ajustado - Proposta

Nao houve a implementacdo e execucdo
das ag6es previstas nos artigos 1° e 2° da
Lei Nacional n® 14.164/2021, que instituiu
obrigacio de inclusio de contelido sobre
a prevengdo da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educagdo basica, e a
instituicdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

Nao houve a implementacdo e execucdo
das agbes previstas no artigo 2° da Lei
Nacional n°® 14.164/2021, que dispde
sobre a necessidade de
instituicao/realizagdo da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher
em todas as instituicdes publicas e
privadas de ensino da educacio basica.

Ante ao exposto, opina-se pela permanéncia da presente
irregularidade, nos termos do texto reduzido e ajustado para o respectivo achado.

Resultado da Andlise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacdo do Resumo:

N&o houve a implementacdo e execucdo das acdes previstas no artigo 2° da Lei
Nacional n° 14.164/2021, que dispbe sobre a necessidade de instituicdo
/realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher em
todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da educacéo basica.

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Neste topico € realizada a compilacdo das sugestbes para
Determinacdes /Recomendacfes a serem emitidas pelo Conselheiro Relator e
dirigidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, visando a implementacdo de
medidas saneadoras com objetivo de melhorar a gestdo publica municipal e, evitar a
ocorréncia de falhas ou a reincidéncia daquelas detectadas no exame dessa contas
anuais de governo.

Assim, além da ratificacdo das Recomendac¢des/Determinacdes ainda
pendentes de cumprimento e que foram expedidas nas contas dos exercicios de 2022
e 2023, conforme andlise do topico 13 do Relatorio Técnico Preliminar, sugere-se a
expedicdo adicional das seguintes novas Determinacdes ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Vale de Sdo Domingos, referentes as contas de 2024:
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1 - Determine a area competente na Prefeitura para que, conjuntamente com a
publicacdo do texto legal das LDO anuais no veiculo de imprensa oficial, seja indicado
/referenciado o endereco eletronico do Portal de Transparéncia em que os quadros
anexos obrigatorios dessas leis possam ser consultados/obtidos pela sociedade em
geral. Prazo de Implementacé&o: até a publicagdo da LDO para o exercicio de 2026.

2 - Faca determinacao a area de Planejamento da Prefeitura para que, nos anexos de

projecbes das Metas Fiscais constantes das propostas anuais de LDO, sejam
apresentadas, detalhadas e explicadas as respectivas memadrias e metodologias dos
célculos que justificam os resultados fiscais pretendidos, conforme instrugdes previstas
no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN. Prazo de Implementacdo: Proximas elaboracdes de PLDO

3 - Determine a area competente na Prefeitura para que, conjuntamente com a
publicacdo do texto legal da LOA anual no veiculo de imprensa oficial, seja indicado
/referenciado o endereco eletrénico do Portal de Transparéncia em que 0s quadros
anexos obrigatorios dessas leis possam ser consultados/obtidos pela sociedade em
geral. Prazo de Implementacédo: até a publicagdo da LOA para o exercicio de 2026.

4 - Determine as areas de Planejamento, Tesouraria e de Contadoria da Prefeitura
para que observem/utilizem - para previsdo e registros das receitas orgcamentérias
arrecadadas, sobretudo das Transferéncias Intergovernamentais - as Naturezas de
Receitas proprias instituidas/aprovadas por meio da "Especificacdo de Receitas"
constante dos leiautes anuais aprovados para o Sistema APLIC, considerando-se
cada identificacdo/desdobramento de receita por origem especifica. Prazo de
Implementacao: Imediato.

5 - Determine a Contadoria Municipal para que, na elaboracao/publicacdo dos quadros
anexos de Restos a Pagar do Balanco Orcamentario anual, especificamente quanto as
informacOes das colunas de INSCRITOS, seja observado a forma e o conteudo
informacional prescrito nos termos da IPC — 07. Prazo de implementacado: até a
publicacdo do Balan¢co Orcamentario da competéncia do exercicio de 2025.
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6 - Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, na elaboracao
/publicacéo de Balangcos Orcamentarios dos exercicios futuros, sejam integradas notas
explicativas ou quadros auxiliares detalhando também: as receitas e despesas
intraorcamentarias (Operacdes INTRA); e, os créditos adicionais abertos no exercicio,
especificando por tipos de créditos (suplementar, especial ou extraordinario), por
fontes de financiamento (superavit financeiro, excessos de arrecadacdo ou anulacoes),
e por fontes/destinacfes de recursos. Prazo de implementacdo: até a publicacdo do
Balanco Orcamentario do exercicio de 2025 e seguintes.

7 - Determine a Contadoria do Municipio que, para fins de correta consolidacdo das
contas municipais, promova, quando necessario, ajustes contabeis manuais
devidamente fundamentados objetivando evita a apresentagao/publicacdo de
Demonstracbes  Contabeis com  saldos finais/totais  desequilibrados,
independentemente de haver necessidade de expedi¢do de Nota Explicativa. Prazo de
Implementacdo: Na apresentacao/publicacdo do Balanco Orgcamentario do
exercicio de 2025, e seguintes.

8 - Determine a Contadoria do Municipio para que, na apresentacao/publicacéo anual
do Balango Financeiro, apresente notas explicativas ou quadros auxiliares detalhando
as receitas e as despesas orcamentarias por fontes/destinacbes de recursos,
segregadas em destinacbes nao vinculadas (livres) e vinculadas, bem como o
detalhamento das deducdes das receitas, conforme requer o MCASP 1la edicdo e a
IPC 06. Prazo de Implementacdo: Na apresentacao/publicacdo do Balancgo
Orcamentario do exercicio de 2025, e seguintes.

9 - Determine as areas competentes na Prefeitura para que, ao fazerem a elaboracéo
/publicacéo anual do Balanco Patrimonial Consolidado do municipio, assegurem-se de
gue todos os Anexos/Quadros Auxiliares exigidos pela IPC-04 também sejam
elaborados/publicados na forma/valores consolidados. Prazo de Implementacédo: Na
elaboracado/publicacdo do Balanco Patrimonial do exercicio de 2025, e seguintes.
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10 - Determine a Contadoria Municipal para que, na elaboracao/publicacdo das Notas

Explicativas integrantes das Demonstracdes Contabeis de cada ano, sejam
observadas, a titulo de modelo e no que couber, as Notas Explicativas emitidas pela
Contadoria do ente federado Estado de Mato Grosso nas Demonstragdes levantadas
para o exercicio de 2024, conforme publicacdo no D.O.E., edicdo n°® 28.940, de 27 de
fevereiro de 2025, péaginas 34-105. Prazo de Implementagcdo: Até a elaboragéo
/publicacdo das Demonstracdes Contabeis da competéncia do exercicio de 2025.

11 - Determine a Contadoria Municipal para que as notas explicativas das
Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes
acerca do estagio de cumprimento do Plano de Implementacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacédo: até a
publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes.

12 - Determine as areas administrativas competentes na Prefeitura Municipal para que
realizem a aplicacdo dos saldos remanescentes dos recursos do FUNDEB nao-
aplicados nos exercicios de 2023 e 2024 que totalizam R$ 32.863,70. Prazo de
implementacédo: até 31/12/2025.

13 - Determine a gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Vale de Séao
Domingos (VALE-PREVI) para que providencie a adesédo ao ‘Programa de Certificagao
Institucional e Modernizacao da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
Pr6- Gestdo RPPS’, objetivando a obtencéo da certificacdo institucional oferecida pelo
programa, em observancia as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015
e da Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024. Prazo de Implementacgao:
Imediato.

14 - Determine ao atual gestor do VALE-PREVI para que, na apresentacao das suas
Contas Anuais de Gestao ao Tribunal de Contas, certifique-se de que todos os
documentos exigidos pelo leiaute do Sistema APLIC constem da prestacéo de contas,
especialmente quanto ao Parecer Conclusivo da Unidade de Controle Interno - UCI do
RPPS, o qual deve conter, inclusive, as manifestacdes requeridas pela Resolugao
Normativa TCE-MT n. 12/2020. Prazo de Implementacdo: Na prestacdo das contas
anuais de gestao do exercicio de 2025.
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15 - Determine as areas administrativas competentes para que adotem providéncias
concretas a fim de melhorar o indice de Cobertura das Reservas Matematicas, de
modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o
crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o
acompanhamento periddico do indice. Prazo de Implementacéo: Imediato.

16 - Adote providéncias necessarias e imediatas visando a aprovacao de Lei Municipal
implementando a aliquota de custo suplementar do ente definida no Relatério de
Avaliacdo Atuarial de 2025 (data focal: 31/12/2024), ou, se por impossibilidade de
efetividade temporal, providenciar a aprovacdo da Lei assim que disponivel a nova
aliquota suplementar definida na Avaliacdo Atuarial de 2026. Prazo de
implementacédo: Imediato.

17 - Determine a area competente na Prefeitura para que planeje adequadamente as
metas de resultados priméario e nominal, considerando todos 0s componentes e
variaveis pertinentes a previsao das despesas primarias, inclusive quanto a possivel
utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior para pagar despesas primarias
no exercicio de referéncia da LDO. Prazo de Implementacdo: Imediato.

18 - Determine as areas competentes na Prefeitura para que estabelecam rotinas
administrativas necessarias para a efetiva e tempestiva prestacado de informacgfes ao
DATASUS, a fim de sejam informados dados atualizados e de forma continua sobre os
Indicadores de Saude avaliados no topico 9.3 deste Relatério Técnico das Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2024. Prazo de Implementacédo: Imediato.

19 - Para atendimento ao que dispde o artigo 1°, § 1°, do Decreto Federal n° 10.540
/2020, adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de solucéo
tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle (SIAFIC) no ambito Municipal, para
gue, sob manutencdo e gerenciamento do Poder Executivo, seja utilizado um dnico
software que faca, em tempo real, a integracdo da execucdo orcamentaria e
administracédo financeira e controle e que atenda a todos os 6rgéos e entidades de
todos os Poderes Municipais. Prazo de Implementagéo: Imediato.
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20 - Determine a area técnica competente na Prefeitura para que implemente
melhorias visando alcancar o atendimento de 100% dos requisitos de Transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP, em
observancia ao processo de avali¢cdo julgado pelo Acérddo TCE-MT n° 918/2024 — PV.
Prazo de Implementacao: Imediato.

21 - Determine a area de planejamento da Prefeitura para que avalie a possibilidade
Inecessidade de inclusdo de programas e/ou acdes governamentais voltados a
implementacdo e execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher, em observancia ao viés protetivo insito na Lei Federal n. 14.164/2021. Prazo
de Implementacéo: Proximo projeto de Lei Orcamentaria Anual.

22 - Determine a gestdo do VALE-PREVI para que, no processo de elaboragcdo do
Relatério da Avaliacdo Atuarial de 2026 (data focal 31/12/2025) e exercicios seguintes,
seja considerado no calculo atuarial, no Plano de Beneficios, a concessdo de
Aposentadorias Especiais para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) que se encontrarem na condi¢cdo de
servidores efetivos do Municipio vinculados ao RPPS, em observancia ao teor
normativo insito na Emenda Constitucional n. 120/2022. Prazo de Implementagéo:
Imediato.

23 - Para atendimento da Portaria STN n° 548/2015, determine ao Departamento de
Pessoal e a Contadoria municipais, para que realizem, conjuntamente, o
reconhecimento inicial, a mensuracdo e a evidenciacdo contabil dos passivos
relacionados as Obrigacdes de Férias dos servidores municipais, o que inclui os
montantes das Férias vencidas e/ou vincendas, bem como, implementem rotinas
administrativas e contabeis para atualizacdo mensal dos totais devidos, objetivando
gue os saldos das respectivas contas contabeis passivas - ao final de um periodo
/exercicio e apds as incorporacdes e baixas do periodo -, evidenciem o quantum é
efetivamente devido de Férias, considerando-se a totalidade dos servidores credores e
a totalidade das parcelas vencidas e/ou vincendas das obrigacdes, com os respectivos
acréscimos e encargos legais. Prazo de Implementacao: Imediato.

Data de processamento: 14/10/2025 Pégina 62



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 1 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

24 - Determine a Gestdo e a Contadoria do VELE-PREVI para que realizem a
conciliacado dos saldos das Disponibilidades de Caixa vinculados a fonte/destinacéo de
recursos n° 800 e que estdo informados no Sistema APLIC, a fim de identificar as
falhas e/ou inconsisténcias que influenciam no saldo negativo registrado no Sistema e
gue é divergente da Contabilidade, bem como a adotarem as necessarias providencias
/ajustes saneadores. Prazo de Implementacdo: até o encerramento do exercicio
financeiro de 2025.

4. CONCLUSAO

Neste topico € apresentado o resultado da andlise das contrarrazbes
defensivas apresentadas pela gestdo do Municipio de Vale de Sdo Domingos no
exercicio de 2024, sendo evidenciadas as irregularidades/achados sanados e aquelas
remanescentes para fins de apreciacao pelo Conselheiro Relator e pelo Tribunal Pleno.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

Ap6s a andlise das manifestacbes defensivas, conclui-se que o0s
argumentos trazidos pela Defesa foram suficientes para sanar integralmente apenas o
achado 3.1, sendo mantidos os seguintes:

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2017 a 31/12/2024

1) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstragfes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

1.1) Nao houve a implementacao tempestiva do Procedimento Contabil Patrimonial
(PCP) referente ao 'Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das obrigacfes
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados’, especificamente quanto
as férias devidas a servidores publicos. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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1.2) Nao houve a implementagéo tempestiva do Procedimento Contébil Patrimonial
(PCP) relativo ao 'reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo' do ajuste para
perdas das dividas ativas tributarias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

1.3) N&@o houve a implementacdo tempestiva do Procedimento Contabil Patrimonial
(PCP) de 'Reconhecimento, mensuracgéo e evidenciagdo dos estoques', razédo pela
qual, em 2024, a conta contabil 'Estoques' ndo apresentou saldo financeiro, isso
tornou o Balango Patrimonial do exercicio inconsistente. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

1.4) Nao houve reconhecimento contabil (provisbes) de obrigacbes passivas
patrimoniais decorrentes de Sentencas Judiciais e/ou Precatorios a Pagar, no valor
de R$ 230.631,12, acarretando a inconsisténcia e subavaliacdo do Passivo Total
demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado de 2024, bem como distorcendo
o Resultado Patrimonial do exercicio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

1.5) O valor contabilizado para o Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial no RPPS
(VALE-PREVI), um direito no montante de R$ 1.159.312,02, ndo esta refletido em
contrapartida de valor igual na contabilidade da Prefeitura Municipal (Ente),
acarretando a inconsisténcia e subavaliacdo do Passivo Total demonstrado no
Balango Patrimonial Consolidado de 2024, bem como distorcendo o Resultado
Patrimonial do exercicio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

2.1) Ocorréncia de divergéncia numérica relevante entre os valores das provisdes
matematicas previdenciarias registrados no Balanco Patrimonial de 2024 e os
valores apurados no Relatorio de Avaliacdo Atuarial de 2025, com data focal em 31
/12/2024, no montante de R$ 3.204.035,70. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

3.1) SANADO

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Planejamento/Orgamento” ndo contemplada em classificagéo especifica).

4.1) Proposicao e sancao de leis municipais que requeriam autorizacdes legislativas
para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais com especificacdes
genéricas e importancias ilimitadas, em desconformidade com as disposi¢cdes
inseridas nos artigos 7°, |, 42 e 43 da Lei 4.320/64. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) LC99 RPPS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacdo especifica).

5.1) O Poder Executivo ndo tomou providéncias para edicdo de lei municipal
visando a elevacdo da aliquota de custeio suplementar do Ente, contrariando o
calculo demonstrado no Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2024 (data focal: 31/12
/2023). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) MC0O5 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA _05. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16
12021).

6.1) Divergéncias entre as informagfes sobre a abertura de créditos adicionais
encaminhadas no Sistema APLIC e os respectivos atos legislativos/normativos
embasadores editados. - Topico - ANALISE DA DEFESA

7) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

7.1) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais sem as tempestivas
publicacdes e divulgacdes dos respectivos decretos na imprensa oficial e no Portal
Transparéncia do Municipio. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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8) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

8.1) Nao houve a implementagcédo e execucdo das acdes previstas no artigo 2° da
Lei Nacional n® 14.164/2021, que dispbe sobre a necessidade de instituicdo
Irealizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher em todas

as instituicbes publicas e privadas de ensino da educacdo bésica. - Toépico -
ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 24 de outubro de 2025

EDICARLOS LIMA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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Divulgacéo de Decretos





® Entrar Mova guia X Bem vindo a Intranet! X Espago do Controle Exte X | & Topicos do Relatorio - £ X " Aplicativos | Microsoft = X Email - EDICARLOS LIN. X | Q@ prefeituradevaledes: X | &5 Prefeitura Municipal de X = a X
P-4 g pago 7 1Op p i P

& O 1 httpsy//valedesaodomingos.mt.gov.br/transparencia/legislacan/decretos?g =2024&tipo=ano&iclassificar=date8ordenar=desc#listagem BoA & NI P o
E Email - EDICARLOS.. () Qlik Sense Hub @ Regras de Integrida... Conexe-Painel Relat.. (%) Novaguis 9 Jornal Oficial Eletré.. u Desperte ¢ investid... @ relatorio_tecnico (.. €7 Portaria Interminist... D Mendes diz que vai.. & VIDEO: Mato Gross.. Detalhes do proces... >

..' Transparéncia # Inicio @ Auto Contraste 4 Aumentar = Diminuir @ Acessibilidade @ Davidas? % Mapa do Site

PREFEITURA DE - ( '
VALE DE SAOﬁ . o
DOMINGOS-MT Home » Transparéncia » Legislacio » Decretos

n Listando 5 registros em 1 pagina, visualizando 10 registros por pagina. Vocé esta na pagina 1. I Ordenacgo ~
2024

) B Exportar (Dados Abertos) ~

Decreto n° 098 de 20 de dezembro de 2024

Regulamenta o Fundo Municipal de Transporte (FMT) e d& outras providéncias.
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DISPOE SOBRE O REAJUSTE DOS VALORES CONSTANTE DAS TABELAS DO ANEXO | DO LEI COMPLEMENTAR N° 461/2017 DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017 QUE DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE DIARIAS A SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DO PODER EXECUTIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” O Prefeito Municipal de Vale de Sio
Domingos - MT, Sr° GERALDO MARTINS DA SILVA, no uso de suas atribuicées legais e constitucionais, CONSIDERANDO, a analise da efetuada na referida Lei

Complementar n° 461/2017, de acordo com o Art. 13. Os valores constantes do Anexo | serdo corrigidos, anualmente, por ato do Chefe do Poder Executivo,[...]
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DECRETO N° 10 DE 31 DE JANEIRO DE 2024

Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e dé outras providéncias.
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5024 n Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e da outras providéncias.
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A Decretos

O Voltar DECRETO N° 11 DE 01 DE FEVEREIRO DE 2024

Abre no orcamento vigente crédito adicional suplementar e dd outras providéncias
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DECRETO N° 12 DE 01 DE FEVEREIRO DE 2024

Abre no orcamento vigente crédito adicional suplementar e dé outras providéncias.
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