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PROCESSO N¢ : 184.928-0/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

78.668-3/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
198.765-8/2025 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
78.667-5/2023 (APENSO) - PLANO PLURIANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE
GESTOR : MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO - PREFEITA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 2.855/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES A TRANSPARENCIA,
CONTABILIDADE, DESCUMPRIMENTO DE DECISOES E
AUSENCIA DE COMISSAO DE TRANSMISSAO DE MANDATO.
PARCIALMENTE ~ MANTIDAS. MANIFESTACAO  PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Conquista D’Oeste/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade da Sra. Maria LiUcia de Oliveira Porto, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2024

1) NBO2 TRANSPARENCIA _GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes
da Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo {art. 52, XXX, da
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Constituigao Federal; Lein? 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei
de Acesso a Informacdo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 23/2017).

1.1) Descumprimento dos padrdes de transparéncia previstos Lei Federal
n.2 12.527/2011. - Tépico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

2) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinac¢des
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n?2 16/2021).
2.1) Ndo aplicacdo do indice de reajuste de 3,71% concedido a titulo de
RGA aos servidores municipais na remuneracao dos Agentes Comunita-
rios de Salde. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

3) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).
3.1) Nao houve a criagdo de comissao de transicdo de mandato ao término
do exercicio de 2024. - Tépico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MAN-
DATO

- RESPONSAVEL CONTABIL CLAUDIA NEUMANN DE ALMEIDA / Periodo:
01/01 /2016 a 31/12/2024
4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contébeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
4.1) Ap6s consulta, no razdo contabil, a movimentacao dos saldos das
contas contdbeis 21111010251 - Férias (P) e 21111010351 - Férias (P)
ficou evidenciada a auséncia de reconhecimento das parcelas de passivo
pelo regime de competéncia. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SA-
LARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime

Préprio e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4, O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 615321/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 623742/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades ZA01 (02) e ZB04
(03) e pela manutencao das irregularidades NB02 (01) e CBO3 (04) (documento digital
n. 644000/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso I, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contébeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serao avaliadas por este Parquet nos toépicos
abaixo, de acordo com as informacbes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n. 614883/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M
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11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de Conquista D'Oeste apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito A (gestdo de exceléncia),
com IGFM Geral de 0,83.

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para manter e melhorar o indice de Gestio Fiscal Municipal - IGFM, tendo em
vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido constantemente e que a

identificacao de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposices constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e

patrimonial, consoante quadro esquemético abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 586/2021, sem alteracdes no exercicio 2024.
Lei de Diretrizes Lei n? 628/2023, com anexo de metas fiscais
Orcamentérias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n? 631/2023

LOA

Estimativa da receita e R$ 39.550.000,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteragdes
suplementares especiais

Alteragdes Orcamentarias
R$ 23.729.491,98 R$ 0,00 59,99%

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

! Informacgdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. digital n. 641883/2025.
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Receita prevista

Receita arrecadada

Execucao da Receita

R$ 44.491.171,00

R$ 57.208.802,71

Excesso de arrecadacao

Despesa autorizada

Despesa empenhada

Despesa Liquidada

Despesa Paga

R$ 53.008.486,45

R$ 51.702.257,95

R$ 51.636.830,48

R$ 51.409.385,31

Execucao da despesa Economia orcamentéria

QREO? em 1,0549
Resultado da execugao
orcamentaria

Superdvit orcamentario

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira
Disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar

85,97%
Quociente de inscricdo de restos a pagar?

Para cada R$ 1,00, ha R$ 38,61 0,0056

Superdvit financeiro no valor de R$ 15.864.473,50
Situagdo Financeira

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

14. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 614883/2025, fis. 219), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA

VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 53.008.486,45 R$ 51.702.257,95 97,57% (calculo do MPC).

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,01 foram inscritos em restos a
pagar
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O Relatdério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

15. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contabeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional.

16. Além disso, houve inobservancia dos procedimentos contdbeis
patrimoniais, considerando gue o municipio ndo divulgou o estagio de implementacéao
do PIPCP em notas explicativas.

17. Diante da observacao acima, a 22 Secex sugeriu a expedicao de deter-
minacao ao Gestor de Conquista D'Oeste para que se faca expedir determinacdo a Con-
tadoria Municipal para que as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informacoes acerca do Plano de Implementacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de imple-
mentacado: até a publicacdo das demonstracdes contdbeis do exercicio de 2025 e se-

guintes.

18. O Ministério Pdblico de Contas anui integralmente com a sugestao apre-
sentada pela Secretaria de Controle Externo.

19. Em sequéncia, a equipe técnica entendeu como caracterizada a irregu-
laridade de sigla CB03, achado 04, haja vista a evidéncia de que nao foram efetuados
os registros contabeis por competéncia da gratificacéo natalina, das férias e do adicional
de 1/3 das férias. Logo, nado foi realizada a apropriacao mensal das férias e 139 salario,
em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11.
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2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

20. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacoes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,0
40/2001, art. 3°, i
Divida Pdblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0%
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n® 11,5% 0%
43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 29,60 %
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 76,19 %
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a -
Complementacéao da Educacao Infantil
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em -
Complementagéao da despesas de capital
Unido
Agdes e Servigos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 17,89 %
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicbes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicdo Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, I, b Maximo de 54% sobre a RCL 41,38 %
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, Hil, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 2,03 %
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, il Maximo de 60% sobre a RCL 43,41 %

Pessoal do Municipio
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Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 48,6 %
Prudencial OuU Art. 22,
paragrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,50 %
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 83,34 %
21. Importante o registro de gue nao houve registros de recebimento de

recursos do FUNDEB - Complementac¢des da Uniao, seja para educacao infantil ou para
despesas de capital.

2.5.1. Politicas Publicas

22. As politicas publicas, especialmente aguelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacdo de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas éreas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

23. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente contelddos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
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no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino. Os resultados da
avaliacao estao sistematizados no quadro a sequir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Nao verificado por
Adocao de medidas em cumprimento a Lei auséncia de envio de
informacédes.
Nao verificado por
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental auséncia de envio de
informacédes.
Nao verificado por
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher auséncia de envio de
informacaoes.

24. Considerando o cendrio identificado, este Procurador pontua a
necessidade de recomendacao para que o municipio adote as medidas necessarias ao

integral cumprimento da Lei n® 14.164/2021, incluindo a adequacao curricular e a
implementacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, ou
comprove a Corte de Contas, se assim o tenha feito. Ademais, coaduna-se com a

sugestao de recomendacao para que se aloque, na Lei Orcamentaria Anual de 2026 e
seguintes, recursos para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra

a mulher.

25. A 22 Secex destaca (doc. digital n. 614883/2025, pég. 170) o
descumprimento da obrigacao formalizada no Comunicado APLIC n. 05/2025,
configurando irregularidade grave de sigla MB03. No entanto, considerando que a
responsabilizacdo da irregularidade é atribuivel a atual gestdo, a qual recebera o
comunicado, a constatacao nao foi tratada neste processo, sugerindo-se que seja
determinada a instauracao de Representacao de Natureza interna em face da atual
gestao de Conquista D'Oeste.

MB 03. Prestacado de Contas (Grave). Informacdes e documentos enviados
pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteldo solicitado pelos
normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os registros
e documentos oficiais (Resolucao do TCE-MT de aprovacao do leiaute do
Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de Orientacao para Remessa
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de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da
Resolucéo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

26. O Ministério Publico de Contas, dentro de suas atribuicbes legais e
missionarias, anui e reputa como valida a sugestao da equipe técnica para que haja a
determinacao para instauracao de Representacao de Natureza Interna, compreendendo

a importancia indiscutivel acerca da tematica para a sociedade em geral.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

27. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

28. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remunerag¢ao Minima. Comprovagao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme

classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisao Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma N&o atende
igualitédria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
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Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

29. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Deciséao Normativa n? 07/2023.

30. Registra-se, em relatério preliminar, que nao houve a concessao de RGA
para a categoria de forma igualitdria com as demais carreiras, no indice de 3,71%,
configurando a irregularidade ZA01, achado 02.

2.5.1.3. Educacao

31. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da gualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As informacoes detalhadas constam nas
fls. 125 do documento digital 614883/2025.

32. O desempenho do municipio de Conquista D'Oeste (5,3) estd abaixo da
meta do Plano Nacional de Educacédo (6,0}, bem como abaixo da média do Estado de
Mato Grosso (6,02), embora acima da média nacional (5,23). Adiante, revela-se a
inexisténcia, no exercicio 2024, de criancas sem acesso e atendimento a educacdo na

primeira infancia.
2.5.1.4. Meio Ambiente

33. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
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sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 614883/2025, fls.
130.

34. No ranking estadual dos municipios com maior area desmatada, no
exercicio 2024, a cidade de Conquista D'Oeste se encontra em 472 lugar, com 2,69 km?
de desmatamento, figurando ainda na 1772 colocacao no ranking nacional.

35. Em comparativo do quantitativo de focos de queimada, entre os
exercicios 2023 e 2024, ficou constatado um relevante crescimento, passando de 1.004
para 29.783 focos. Nisso, vé-se gue essa altissima crescente merece atencao.

36. Nessa toada, a 22 Secex sugeriu expedicao de recomendacao a atual

gestdo para que aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios, de forma
a reverter o cendrio ora identificado.

37. Conhecendo da necessidade de implementacado de politicas publicas ro-
bustas para a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, vi-
sando proteger vidas, patrimbnios e ecossistemas, as politicas a serem aprimoradas,
pela visao do Ministério Pdblico de Contas, deve ser quanto a prevencao, deteccao pre-
coce, resposta rapida, educacao ambiental, envolvimento da sociedade, investimento
em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisicao de equipamentos, melhoria da rede
de comunicacao), restauracao de areas atingidas, incentivos de praticas sustentaveis e
medidas de compliance ambiental.

2.5.1.5. Saude

38. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacao geral do municipio como boa. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:
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SITUACAO

Mortalidade Infantil Nao informado Média (2023)
para 2024
Mortalidade Materna Nao informado Alta (2022)
para 2023 e 2024
Mortalidade por Homicidio Nao informado Alta (2023)
para 2024
Mortalidade por Acidente de Transito 51,6 Alta
Cobertura da Atencédo Basica 154,9 Alta
Cobertura Vacinal 102,3 Alta
Nimero de Médicos por Habitantes 3,6 Alta
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengao 16,3 Média
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 50,0 Média
Prevaléncia de Arboviroses 2.478,1 (dengue) Alta
25,8 (chikungunya) Baixa
Detecgao de Hanseniase 25,8 Alta
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 Eliminada
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 Baixa
39. Com base no diagndstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar as seguintes recomendacdes:

- Revisar suas acdes na atencao bésica e intensificar a vigilancia dos casos
evitaveis;

- Investir na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de
qualidade;

- Implementar acdes integradas entre salde, seguranca publica e assis-
téncia social, com foco especial na juventude e nas populacdes vuinera-
veis;

- Adotar medidas urgentes para melhorar a seguranca no transito e pre-
venir novos 6bitos;

- Atentar para a qualidade dos dados coletados e repassados ac Ministério
da Salde por meio do sistema Datasus;

- Manter politicas de fixacéo e valorizacéo profissional para garantir a con-
tinuidade da cobertura;

- Reforcar a qualificacdo da atencéo bdésica para evitar internacdes des-
necessarias;

- Intensificar acdes para melhorar o acesso e a continuidade do cuidado
durante a gestacao;

- Manutencdo das medidas preventivas e o monitoramento ambiental con-
tinuo;

- No gue se refere a Dengue, melhoria nas acdes de controle dos respec-
tivos vetores;
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- Manter vigilancia ativa e acompanhamento de contatos quanto a trans-
missdo da hanseniase em populacdes jovens.

2.6. Regime Previdenciario

40. Os servidores efetivos do municipio de Conquista D'Oeste estdo
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e
transparéncia, situacao financeira e situacao atuarial, por meio do Indicador de Situagao
Previdenciaria - ISP-RPPS, realizada pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve
classificacdo B, a demonstrar gue o municipio esté categorizado no grupo de pequeno
porte e subgrupo de menor maturidade, com perfil atuarial 1ii.

41. O Municipio de Conquista D'Oeste nao obteve a certificacdo ou adesao
ao Pr6-Gestdo. Com isso, a Secex sugere a recomendacao para gue haja a adesdo ao

programa de certificacdo institucional e modernizacao da gestdo dos regimes préprios
de previdéncia social, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.
185/2015, para sua implementacao e obtencao da certificacao institucional, conforme
Nota Recomendatéria COPSPAS n. 008/2024. O Ministério Pablico de Contas anui
integralmente com a sugestao de recomendacgao, passando a integrar a presente
manifestacao.

42. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
implementou reforma da previdéncia parcial, de modo que a Secex sugeriu a expedicao
de recomendacao para que se adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade

de aprovacdo da proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial.

43. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando agravamento do resultado em relacao ao exercicio anterior. Esta situacao

indica a necessidade de adocao de medidas como gestao proativa, de modo a avaliar e

adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n. 1,467/2022, em seu artigo 55, a fim
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de equacionar o déficit atuarial. A equipe técnica constatou a incompatibilidade do plano
de custeio com a avaliacao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.

44, Ha anotacdo da equipe técnica de que a incompatibilidade ndo estd
sendo tratada como irregularidade em razao de que a avaliacao atuarial, referente ao
exercicio 2024, foi realizada em janeiro/2025 e gue houve mudanca de gestores no final
do exercicio.

45, Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matematicas aproximam-se do valor 1,00, estando estavel em 0,73 desde o exercicio
2023, indicando a necessidade de melhoria do processo de captacao de recursos do
RPPS.

46. Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,

conforme quadro sintetizado:

NOME DO FUNDO

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdenciaria
sim nao regular
47. O Ministério Pulblico de Contas referenda integralmente as

recomendacdes da equipe técnica, que passam a integrar a presente manifestacao.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

48. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:
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Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacdo de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 26/03/2025

Audiéncias publicas para realizadas

avaliacdo de metas fiscais

indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

0,4345 Basico

49. O indice obtido revela nivel de transparéncia critico da administracéo
municipal. Diante desse cenério, ficou caracterizada a irregularidade de sigla NB02, por
descumprimento da Lei n. 12.527/2011 e comprometimento do amplo acesso as
informacdes publicas para a sociedade.

50. Considerando a ndo apresentacdo de evidéncias da contratacdo de
solucao tecnolégica para a implantacao do SIAFIC no ambito municipal, nos termos do
Decreto n. 10.540/2020, a equipe técnica sugeriu a expedicao de recomendacao para

gue o municipio de Conquista D'Oeste adote as providéncias necessarias para a efetiva
contratacdo de solucdo tecnolégica que viabilize a implementacado do sistema Unico e
integrado de execucao orcamentdria, administracao financeira e controle, conforme os

padroes minimos de qualidade exigidos.

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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51. Para esse ponto de recomendacao, o Parguet de Contas, ao anuir e

integrar a proposta, destaca a Resolucao de Consulta n. 05/2024-PV do e. TCE/MT, em
especial o item 02:

“2) Caso o Poder Executivo nao providencie a adesao ao SIAFIC-MT ou a
contratacao de sistema para atender ao Decreto Federal 10.540/2020, a
Cédmara Municipal e os demais d6rgaos deverdo comunicar o fato ao
Tribunal de Contas para a adocdo das providéncias cabiveis, e, poderdo,
excepcionalmente, aderir ao SIAFIC-MT ou contratar o servico, de forma a
garantir a transparéncia da gestao fiscal, nos termos do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na hip6tese da contratacdo excepcional, deverd
constar do respectivo contrato cladusula resolutiva que permita a sua
extincao quando da efetiva implantacdo do SIAFIC pelo Poder Executivo,
ocasiao em que os dados deverao ser migrados para o sistema mantido e
gerenciado pelo citado Poder, a fim de garantir um Unico SIAFIC para cada
ente federativo. (...)".(CONSULTAS. Relator: VALTER ALBANO. Resolucdo
De Consulta 5/2024 - PLENARIO VIRTUAL. julgado em 15/04/2024.
Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 480525/2023).

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

52. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contempliou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

53. Constatou-se gue nao houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissdo de mandato, bem como a apresentacado do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal, o que caracterizou a irregularidade ZB04. Quanto as vedacdes
fiscais de final de mandato, verificou-se que foram integralmente observadas, conforme

detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do Atendida
. " ~ Art. 42 da LRF

mandato, obrigacao de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio
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seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;
Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucéo do Senado Atendida
. . . . Federal
vinte) dias anteriores ao final do mandato do ne 43/2001
Chefe do Poder Executivo;
Contratar operagdes de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,llelV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
2.8. Ouvidoria
54. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacoes, prevista na Lei
n° 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.9. Andlise das irregularidades

55. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de
Conquista D'Oeste as normas constitucionais e legais que regem a administracdo
puUblica, procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX

em sua avaliacao preliminar.

56. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade NB02

RESPONSAVEL: MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2024
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1) NB02 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n? 12.527/2011
- Lei de Acesso a Informacao (art. 52, XXXili, da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia
para implementacio da Lei de Acesso a Informacdo - Anexo Unico da Resolucio Normativa do
TCE-MT n2 23/2017).

1.1) Descumprimento dos padrfes de transparéncia previstos Lei Federal n.2 12.527/2011. -
Tépico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

57. Em sede de defesa, visivel no documento digital n. 623742/2025, a ex-
gestora afirmou que A Gestao Municipal, por forca da Lei Complementar Municipal n.
129/2023, incluiu a unidade administrativa da Ouvidoria, vinculada hierarquicamente a
Coordenadoria interna Municipal, abrangendo competéncias para o atendimento da LAl
(Lei de Acesso a Informacdo). Acrescenta que foi criado o cargo de Ouvidor (LC
124/2023) com atribuicdes que incluem os servicos de informacao ao cidadao, para

aprimoramento da transparéncia publica.

58. Anota ainda que houve recente reformulacao do site institucional, inclu-
indo o Portal da Transparéncia, concluindo-se a migracao no inicio de 2025, resultando
em mudanca positiva no /ayout, condizente com o determinado pelo Portal Nacional de
Transparéncia PuUblica. Pondera a organizacao de concurso publico para provimento de
cargos efetivos, e a designacao de um servidor municipal para acompanhamento atu-
ante do Portal da Transparéncia, em conjunto com a Controladoria Municipal. Reforca
gue as alteracdes que foram iniciadas em 2023 jé surtiram efeitos positivos, conforme
consolidacao da avaliacao do PNTP, demonstrando preocupacao com a adocao de me-
didas capazes de aperfeicoar os servicos de acesso as informacoes.

59. A 22 SECEX opinou pela manutencao da irregularidade, aduzindo que os
avancos demonstrados na avaliacdo do PNTP {exercicio 2025) ndo descaracterizam o
cenario identificado referente ao exercicio 2024. Com adicao, reflete gue ndo se pode
afirmar que os resultados positivos obtidos ao final do ciclo avaliativo de 2025 decorrem
de acdes da gestora enquanto estava a frente do Executivo Municipal.

60. Pois bem. O MPC concorda com a conclusao da Secex e opina pela
manutencao, considerando que a transparéncia decorre do principio constitucional da
publicidade (art. 37, CF), devendo ser tratada com prioridade pelo Poder Publico,
atendendo todas as normativas vigentes e aplicaveis para que se dé amplo
conhecimento a populagao.
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61. Conforme detectado pela Secretaria de Controle Externo (doc. digital n.

614883/2025, pag. 169), o indice de transparéncia da Prefeitura Municipal de Conquista
D'Oeste é de 43,45%, o que o classifica com nivel bésico. Com soma, o resultado
apresentado indica uma piora frente ao resultado obtido ao final do ciclo de avaliacao
do exercicio 2023.

62. Nesse contexto, vé-se que no exercicio ora analisado, de 2024, nao
houve preocupacao da Gestao Municipal para com o cumprimento dos deveres legais
de publicidade e transparéncia, o que afeta questfes atinentes a boas praticas
administrativas. Nisso, possivel extrair a presenca de falhas recorrentes, bem como
vicios de procedimentos e transparéncia que comprometem o pleno exercicio da
fiscalizacdo e a avaliacdo das politicas publicas.

63. Assim, considerando entendimento consolidado desta 42 Procuradoria de
Contas, sugere-se a recomendacao para gue haja a implementacao de medidas
corretivas, concretas e imediatas, para melhora nos niveis de transparéncia.

Detectado nivel de transparéncia inferior a 100% deve ser sugerida reco-
mendacdo para implementacdo de medidas corretivas. {(Parecer MPC/MT
n. 4.123/2024 - Irregularidade MB03 - PM Barra do Garcas — Processo n.
53.817-5/2023).

64. Ndo poderia ter a Administracdao Publica Municipal permitir cenario de
falta de transparéncia e comprometimento do controle social e institucional,
especialmente em condicao de piora em relacdo ao exercicio anterior. Logo, é possivel
a constatacao de erro grosseiro da Gestao em relacao aos deveres de publicidade.

65. O MPC conclui pela manutengao da irregularidade classificada como
NB02, sem prejuizo da recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para gque
determine ao Poder Executivo Municipal gue implemente medidas corretivas, concretas
e imediatas, para a melhora dos niveis de transparéncia, permitindo e facilitando o

controle social.

2.9.2. Irregularidade ZA0O1
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RESPONSAVEL: MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2024

2) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA _01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucio Nor-
mativa do TCE-MT n® 16/2021).

2.1) Nao aplicacdo do indice de reajuste de 3,71% concedido a titulo de RGA aos servidores
municipais na remuneracao dos Agentes Comunitérios de Salde. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisdo Normativa n.2 07/2023)

66. Em sede de defesa, a defendente alegou os ACS e ACE de Conquista
D’Oeste sao regidos pela Lei Complementar Municipal n. 127/2023, essa que traz, em
especial, que a RGA, quando houver, deverd ser destinada também aos referidos
agentes e que, se necessario, serd deduzido do percentual o reajuste do piso salarial
nacional, de forma a nao gerar revisao diferenciada a essas categorias. Ressalta, ainda,
gue o Municipio mesmo antes da vigéncia da lei, ja efetuava a aplicacdo extensiva da
revisao geral anual e que, mesmo com procedimento equivocado, via planilha em Excel,
ndo houve prejuizos aos ACS, pois receberam valores maiores ao qual deveria ser
aplicado.

67. Reforcando que em 2023 os servidores receberam valores superiores aos
fixados pela legislacao, e gue houve a adequacao com o piso salarial das categorias,
vinculando-os para dois salarios minimos e que, em janeiro de 2024, houve correcao e
atualizacdo de acordo com o novo salario minimo, com reajuste de 6,97%, superior ao
indice de RGA (3,71%), seguiu-se indice mais benéfico.

68. Diante do cenério defendido, a gestora enfatiza que que houve equivoco
da analise técnica, por nao se tratar somente de 0,98%, vez que o reajuste pratico foi
em 6,97% decorrente da legislacdo. Portanto, conclui que ndo houve prejuizo aos
servidores, assim como nao hd descumprimento das determinacdes do TCE-MT.

69. A 22 SECEX opinou pelo saneamento da irregularidade, destacando que
o percentual menor que o concedido a titulo de RGA ao funcionalismo publico municipal
ocorreu para correcao de distorcéo remuneratéria a maior em favor das categorias que
ocorria desde maio/2023.
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70. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe

técnica pelo saneamento da irregularidade ZAO1.

71. Pois bem. A RGA (Revisao Geral Anual) para Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) esta relacionada a garantia de
reajuste salarial anual, assegurada pela legislacdo. Recentemente, a Lei n. 14.536/23
reconheceu ACS e ACE como profissionais de salde, permitindo o acumulo de cargos
publicos. A Emenda Constitucional 120/2022 também estabeleceu que o vencimento
dessas categorias nao seria inferior a dois saldrios minimos.

72. E sabido que a revisdo geral anual visa a recomposicdo das perdas
inflacionarias dos servidores, e deve ser aplicada com respeito ao principio da isonomia
entre os servidores publicos. Como destacado pela defesa, em ponto gue assiste razao,
preteritamente, mesmo antes de vigéncia de lei, houvera concessao de reajuste em
patamar diferente do previsto, o que garantiu aos ACS e ACE o recebimento de valores
a maior, o gue impossibilita a eventual caracterizacao de prejuizos.

73. Ademais, é evidente a adequacao do Municipio de Conquista D'Oeste
para o subsidio nao inferior a dois saldrios minimos, acompanhando as edicbes do
Governo Federal quanto aos reajustamentos do saldrio minimo nacional, adequando-se
ao que dispde a Emenda Constitucional n. 120/2022.

74. Nessa toada, seguindo a premissa estabelecida pela Decisaoc Normativa
n. 07/2023-PP do e. TCE-MT, gue homologou as solucbes técnico-juridicas consensadas
pela Mesa Técnica n. 04/2023, em paragrafo Unico do art. 79, serd deduzido do
percentual do RGA o reajuste do piso salarial nacional, vejamos:

Art. 72 Os gestores deverdo assegurar gue a revisao geral anual, quando
houver, devera ser destinada também aocs ACS e ACE.

Pardgrafo Unico. Se necesséario, serd deduzido do percentual de RGA o
reajuste do piso salarial nacional, de forma a ndo gerar uma revisao
diferenciada a essas categorias.

75. Nesse contexto, conclui-se pelo afastamento da irregularidade
classificada como ZAO1.
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2.9.3. Irregularidade ZB04

RESPONSAVEL: MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2024

3) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos
eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

3.1) N&o houve a criacdao de comissao de transicdo de mandato ao término do exercicio de
2024. - Tépico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

76. Em sua defesa, a ex-Prefeita Municipal afirma que nao houve
descumprimento da Resolucdo do Tribunal de Contas que versa sobre a matéria, pois
foi instituida a Comissao por meio do Decreto Municipal n. 074/2024, publicado em
19/11/2024, designando formalmente os membros responsdveis pela conducdo dos
trabalhos de transicao. Assenta que as reunides foram realizadas e registradas em atas,
gue anexa aos autos, bem como que foi elaborado relatério de transicao. Por fim, pugna
pelo afastamento da irregularidade apontada.

77. A Secretaria de Controle Externo opina pelo saneamento da
irregularidade, destacando que os documentos anexados na defesa descaracterizam a
irreqularidade, pois comprovam satisfatoriamente a criacao da Comissao de Mandato,
a execucao dos trabalhos e a conclusao das atividades.

78. Pois bem. O MPC conclui pelo saneamento da irregularidade. Conforme
documento digital n. 623742/2025 (pag. 152), comprova-se exitosamente a instituicdo
e regulamentacao da equipe de transicao administrativa de Governo Municipal, via
Decreto Municipal n. 074/2024, cumprindo-se integralmente com a Resolucao
Normativa n. 19/2016-TP do e. TCE-MT.

79. A teor dos documentos acostados na defesa, compreende-se como
desnecessarios maiores alongamentos, e isso com supedaneo no artigo 374, incisos | e
IV do Cédigo de Processo Civil.

2.9.4. Irregularidade CB03
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RESPONSAVEL: CLAUDIA NEUMANN DE ALMEIDA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2024

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contébeis em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contébeis).

4.1) Apds consulta, no razao contabil, a movimentagcdo dos saldos das contas contabeis
21111010251 - Férias (P) € 21111010351 - Férias (P) ficou evidenciada a auséncia de reconhe-
cimento das parcelas de passivo pelo regime de competéncia. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO
DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

80. Em sua defesa, a responsavel contdbil anotou que devido ao grande
vulto de trabalho ndo houve atencdo de que as provisdes das férias e décimos terceiros
ndo estavam sendo realizadas. Em seguida, destacou que todas as verbas de férias
vencidas e 132 foram pagas tempestivamente dentro do exercicio e que a formalidade
da provisao nao acarretou danos aos direitos dos servidores.

81. Segue afirmando comprometimento e noticiando que tal falha ja esta
sendo corrigida e gue as devidas provisdes serao realizadas {(mesmo com lancamentos
eventuais) a partir de maio/2025. Pontua ainda que o sistema se encontra em fase de
desenvolvimento, o que reflete em lancamentos manuais, solicitando adequacao da
empresa de sistema contratada. Ao fim, pede compreensao e extincao da irregularidade,
anexando relacdo de férias e 132 pagos em 2024, alegando comprovacao de
inocorréncia de prejuizos.

82. A Equipe Técnica, em anédlise dos argumentos defensivos, opinou pela
manutencado da irregularidade, destacando que as alegacdes nao negam a ocorréncia
dos fatos identificados e nem descaracterizam a irregularidade. Destaca com
positividade o fato de que as ac¢des corrigidas serao adotadas a partir de maio/2025, o
gue relacionam como atenuante para eventual penalidade que pode ser atribuida a

responsabilizada.

83. A partir disso, o Parquet Especial de Contas também sugere a
manutencao da irregularidade classificada como CB03, pois a inexisténcia de prejuizos
ou as alegacdes de agdes de correcao nao afastam o impacto causado na qualidade e
transparéncia do registro, direcionando para a manutencéo do apontamento.
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84. Nesse esteio, destacamos entendimento consolidado perante essa 42

Procuradoria de Contas, em sendo:

Mesmo inexistente prejuizo ao erario e alegadas a¢des para correcao de
falhas, a inobservancia das premissas de contabilizacdo impacta na
qualidade e transparéncia do registro e deve ser mantida a irregularidade
CBO1. (Parecer MPC/MT n. 4.202/2024 - Irregularidade CBO01 - PM Varzea
Grande - Processo n. 53.778-0/2023)

85. Em sequéncia, considerando a concordancia da defendente quanto a
ocorréncia da questao apontada, direcionamo-nos ao que preceitua o artigo 374, inciso
il do Codigo de Processo Civil, de que nao dependem de provas os fatos alegados por
uma parte e confessados pela parte contraria.

86. Nesse diapasdo, conforme j& pontuado pelo Ministério PUblico de Contas
em situacao anterior {Parecer Ministerial n. 3.301/2024 da Prefeitura Municipal de
Peixoto de Azevedo), ainda que esclarecidas as divergéncias contdbeis é cabivel a
emissao de recomendacao para que a gestdao adote rotinas e procedimentos

administrativos de lancamento e conferéncia das informacdes contabeis, visando
mitigar equivocos que possam comprometer a fidedignidade dos demonstrativos
contdbeis.

87. Por esse contexto, mantém-se a irregularidade e sugere-se a expedicao
de recomendacédo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Conquista D'Oeste-MT.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

88. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2019-2023) foram
favordveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante

das recomendacoes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.
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89. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a aprova-

¢ao das contas de governo e fora recomendado: a) sejam observados os registros con-
tabeis das receitas auferidas, a fim de que haja a completa fidedignidade com as infor-
macoes prestadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, registrando em notas explicati-
vas as eventuais divergéncias; b) faca constar de forma expressa, nos curriculos esco-
lares, os conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e
a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996; c) realize a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme a obrigatoriedade estabele-
cida no art. 22 da Lei n©® 1.164/2021; d) haja o controle das receitas primarias, despesas
primarias e da meta de resultado primario fixada na LDO, a fim de seja realizado a
limitacdo de empenho e/ou movimentacao financeira em um cendrio no qual o compor-
tamento das receitas primarias nao seja suficiente para acompanhar o aumento das
despesas primarias; e) efetue o envio tempestivo, ao Sistema APLIC, da comprovacao
das audiéncias publicas de avaliacao quadrimestral das metas fiscais; f) realize e imple-
mente de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,
em observancia aos preceitos constitucionais e legais; g) seja feita uma andlise deta-
Ihada da planta urbana do municipio com o fim de correcao do valor venal dos imdveis
para fins de melhoria na arrecadacao do IPTU.

90. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens “a”
e “e” integralmente, ndo avaliados os itens “d” e “g”, nao verificados por auséncia de
envios de documentacdes os itens “b"” e “c”, e ndo atendido o item “f".

91. O parecer prévio referente ao exercicio financeiro de 2022 foi favoravel
a aprovacao das contas de governo e fora recomendado: a) adote providéncias efetivas
no sentido de assegurar o cumprimento das regras previstas para abertura de créditos
adicionais {(art. 167, incisos ll, V e Vii, da Constituicao Federal; dos artigos 40 a 46 e 59
da Lei no 4.320/64; pardgrafo Unico do art. 89, art. 50, inciso |, ambos da LRF), a fim de
gue os créditos adicionais suplementares e especiais sejam abertos mediante prévia
autorizacao legislativa e possuam os recursos correspondentes nas respectivas fontes
e de que nao ocorram aberturas indiscriminadas de créditos adicionais, ou venham a
ser abertos créditos adicionais para execucao de programas e atividades incompativeis
com as previstas nas pecas orcamentarias e/ou em volume superior ao limite estabele-
cido no orcamento, de modo a evitar o desvirtuamento da programacao orcamentaria
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e impedir o comprometimento da regular execucao orcamentaria; b) diligencie junto ao
setor de investimentos na manutencao e desenvolvimento do ensino alcancem, no mi-
nimo, 0s 25% de aplicacao exigidos no art. 212 da Constituicao Federal, realizados a
partir das receitas de impostos e transferéncias, as quais constituem a respectiva base
de célculo para apuracao do referido percentual constitucional contabilidade da Prefei-
tura, a fim de que haja o efetivo controle das receitas e das despesas, mediante exame
mensal do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, de modo a assegurar que,
no final do exercicio financeiro, os recursos em investimentos na manutencao e desen-
volvimento do ensino alcancem, no minimo, os 25% de aplicacao exigidos no art. 212
da Constituicao Federal, realizados a partir das receitas de impostos e transferéncias,
as guais constituem a respectiva base de cdlculo para apuracao do referido percentual
constitucional.

92. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens “a”
e “b” integralmente, no exercicio 2024.

93. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Contudo, nao foram encontrados
outros processos relativos ao exercicio de 2024.

4. MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Analise Global

94. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram afastadas as irregularidades ZA01 (02) e
ZB04 (03}, mantidas as irregularidades NB02 (01) e CB03 (04).

95, Convém mencionar ainda que, a partir de uma anélise global, o munici-
pio apresentou resultado satisfatério nas areas de educagao e da saude publica, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram devidamente
respeitados. Por outro lado, foi impossivel a deteccao dos indicadores politicas publicas
na drea de prevencao a violéncia contra as mulheres, por falta de envio dos documentos
do fiscalizado, o que exprime a necessidade de instauracao de Representacao de Natu-
reza interna. Jad em relacao as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se
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a necessidade de expedicao de recomendacao para que aprimore suas politicas ambi-

entais de combate a incéndios, de forma a reverter o cenario ora identificado, com pre-
vencao, deteccado precoce, resposta répida, educacado ambiental, envolvimento da soci-
edade, investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisicao de equipamen-
tos, melhoria da rede de comunicacao), restauracao de dreas atingidas, incentivos de
praticas sustentaveis e medidas de compliance ambiental.

96. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

97. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicbes legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente
a prestacao de contas.

98. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de man-
dato.

99. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n2 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, nao sendo localizados pro-
cessos no exercicio de 2024.

100. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Conquista D’Oeste/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao

de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacado idénea, legitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-ad-

ministrativa.

4.2. Conclusao

101. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Conquista D'Oeste/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracdo da Sra. Maria Lucia de Oliveira Porto;

b) pelo afastamento das irregularidades ZA01 (02) e ZB04 (03);

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine

ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perse-
guido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou aper-
feicoadas;

c.2) adote as medidas necessarias ao integral cumprimento da Lei
n% 14.164/2021, incluindo a adequacao curricular e a implementacao da Semana Esco-
lar de Combate a Violéncia contra a Mulher, ou comprove a Corte de Contas, se assim
o tenha feito, bem como aloque, na Lei Orcamentaria Anual de 2026 e seguintes, recur-
s0s para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher;

c.3) aprimore suas politicas ambientais, com a implementacao de
politicas puUblicas robustas para a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais
guanto urbanos, visando proteger vidas, patrimoénios e ecossistemas, mediante acdes
de prevencao, deteccdo precoce, resposta rapida, educacao ambiental, envolvimento
da sociedade, investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisicao de equi-
pamentos, melhoria da rede de comunicacao), restauracao de areas atingidas, incenti-
vos de praticas sustentdveis e medidas de compliance ambiental, de forma a reverter
o cenario ora identificado;

c.4) haja a adesao ao programa de certificacao institucional e
modernizacao da gestao dos regimes préprios de previdéncia social, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n. 185/2015, para sua implementacao e
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obtencdo da certificacado institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.
008/2024;

c.5) adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacao da proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial;

€.6) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacao de
solucao tecnolégica que viabilize a implementacdo do sistema Unico e integrado de
execucao orcamentdria, administracdo financeira e controle, conforme os padroes
minimos de qualidade exigidos;

c.7) implemente medidas corretivas, concretas e imediatas, para a
melhora dos niveis de transparéncia, permitindo e facilitando o controle social;

c.8) adote rotinas e procedimentos administrativos de lancamento e
conferéncia das informacfes contabeis, visando mitigar equivocos gue possam
comprometer a fidedignidade dos demonstrativos contabeis;

c.9) quanto as politicas publicas de salde: revise suas acdes na
atencao basica e intensificar a vigilancia dos casos evitaveis; invista na qualificacao da
rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de qualidade; implemente acbes integradas
entre salde, seguranca publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e
nas populacdes vulnerdveis; adote medidas urgentes para melhorar a seguranca no
transito e prevenir novos ébitos; atente-se para a qualidade dos dados coletados e re-
passados ao Ministério da Salde por meio do sistema DATASUS; mantenha politicas de
fixacdo e valorizacao profissional para garantir a continuidade da cobertura; reforce a
gualificacdo da atencao basica para evitar internacbes desnecessarias; intensifique
acOes para melhorar o acesso e a continuidade do cuidado durante a gestacao; mante-

nha das medidas preventivas e o monitoramento ambiental continuo; melhore as acdes
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de controle dos respectivos vetores; mantenha vigilancia ativa e acompanhamento de
contatos quanto a transmissdo da hanseniase em populacdes jovens;

d) pela instauracao de Representagao de Natureza Interna, para fins de
apurar o descumprimento da obrigacao formalizada no Comunicado APLIC n. 05/2025,

configurando irreqgularidade grave de sigla MB03:

MB 03. Prestacao de Contas (Grave). Informacdes e documentos enviados
pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteldo solicitado pelos
normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os registros
e documentos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do
Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de Orientagdo para Remessa
de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da
Resolucéo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de agosto de 2025.

(assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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