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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao principio constitucional do contraditorio e da ampla
defesa, previsto no art. 5°, LV, da CRFB, apresenta-se a analise da defesa do Sr.
Fabiano Dalla Valle, Prefeito Municipal, anexada ao Oficio n°® 253/2025, de 14/10
12025, referente as irregularidades apontadas no relatério preliminar das Contas
Anuais de Governo do Municipio de ltiquira, exercicio financeiro de 2024, conforme
alegacoes e documentos juntados ao Documento Digital n° 675072/2025.

Segue a manifestacdo da defesa e a sua respectiva analise.

2. ANALISE DA DEFESA

FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31
112/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Nao aplicacdo até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Transcricdo da manifestacdo da defesa

"A nao utilizacdo de um crédito de superavit no inicio do ano (janeiro
/fevereiro) ocorreu porque a gestao optou por manter a continuidade da
execucdo orcamentéria para as despesas de folha de pagamento e outras
despesas correntes, utilizando o saldo financeiro do exercicio anterior, que
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estava em conta. A decisdo de ndo abrir crédito adicional via superavit financeiro
se baseou nos seguintes pontos:

a) Suficiéncia de recursos em conta: O saldo financeiro em conta,
remanescente do exercicio anterior, foi utilizado para cobrir despesas essenciais,
como a folha de pagamento, que vence no inicio do ano. Isso garantiu a
liquidacdo de obrigacBes sem interrupcdo. A abertura de um crédito adicional foi
uma etapa burocratica adicional, visto que a Camara Municipal leva algum tempo
para a apreciacdo do Projeto de Lei que tratava sobre a abertura do Crédito por
Superavit , aprovacao e envio para a sancao pelo Poder Executivo.

b) Disponibilidade orcamentaria: Inicialmente, existia dotacado
orcamentaria suficiente para a execucdo das despesas. O saldo do recurso em
conta, mesmo ndo tendo sido transposto formalmente por meio de um decreto de
abertura de crédito de superavit, estava diretamente relacionado a dotacdo do
ano anterior. O recurso em conta, somado aos recebimentos do FUNDEB no
inicio do ano, foi o suficiente para cobrir os empenhos e pagamentos realizados.

c¢) Principio da anualidade e caixa unico: Embora os recursos do FUNDEB
sejam vinculados, a gestdo financeira de caixa permite o uso de saldos
remanescentes do exercicio anterior para dar continuidade a execucao
orcamentaria no ano subsequente, desde que exista a devida dotacao
orcamentaria e a despesa esteja vinculada a finalidade original. A abertura do
crédito de superavit €, portanto, uma medida de gestdo orcamentaria, ndo de
disponibilidade financeira, e ndo foi necessaria neste caso especifico. Vejamos:

Total das Despesas Empenhadas em Jan. a Abril 2.024 ()| R$ 5.718.993,64
Superavit Utilizado em Empenho Decreto N° 23/2024 (II)|  R$ 1.094.000,00
SubTotal das Despesas (lll) = (1 + 1I) R$ 6.812.993,64

Total de Receitas Recebidas Jan. a Abril._de 2024 (IV) R$ 6.290.159 04

Saldo Total Superavit Financeiro (V)| R$ 1.136.764 .50

Saldo Total dos Recursos do Fundeb de Jan. a Abril em 2024
+ Superavit (VI) = (IV+V)| R$ 7.426.923 54

Saldo Financeiro (VII) = (llI-V1) R$ 613.929,90

Despesas Liquidadas a Pagar 1° Quadrnimestre (V1) R$ 23974005

Saldo Financeiro Final (IX) = (VII - VIII) R$ 374.189,85
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Considerando que no inicio do exercicio considerou-se saldo
préexistente em conta bancéria, ou seja, utilizou-se do Superavit Financeiro para
custear os empenhos do inicio do Exercicio. Evidencia-se que os valores dos
empenhos no inicio Exercicio superaram os valores arrecadados do Fundeb no
exercicio de 2.024 e isto se deve ao fato destas despesas contarem com o valor
do Superavit principalmente nos meses de Janeiro e Fevereiro, pois somente no
més de Marco que foi aberto Crédito Adicional por Superavit com o saldo
restante disponivel do superavit para aquisicdo de veiculos para o transporte
escolar.Em sintese, a gestdo atuou com prudéncia e eficiéncia, priorizando a
continuidade dos pagamentos essenciais e utilizando o saldo em conta para
cumprir os compromissos de forma célere. A auséncia de formalizac&o do crédito
de superavit ndo configurou prejuizo nem afronta a legislacéo, haja vista que os
recursos foram aplicados na finalidade correta, dentro do prazo estabelecido e
com a devida cobertura orcamentaria e financeira.

Conforme se depreende Exceléncia, ndo estamos falando em
malversacdo de recursos publicos, tampouco em desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, conforme ja mencionamos anteriormente
essa era uma pratica recorrente do municipio visando preservar o equilibrio das
contas do municipio.Ressalta-se que n&do houve dolo, ao contrario, 0 que restou
demonstrado foi zelo com a coisa publica e desconhecimento da legislacao, por
se tratar de matéria de interpretacdo recente, cuja aplicacdo pratica ainda nao
havia sido consolidada por esse Respeitoso Pretério de Contas.Desse modo
apesar da Lei Federal n°® 14.113/2020 ter sido aprovada no exercicio de 2020,
salientamos que o disposto no § 3° do artigo 25 da referida lei s6 passou a ser
exigido por esse Egrégio, apos a insercdo na classificacdo de irregularidades
constante da Decisdo Normativa n° 10/2025 aprovada na sessao plenaria de 11
/03/2025, assim trazemos a baila o disposto no artigo 22 da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), transcrito a seguir:

"Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestédo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
(Regulamento)§ 1° Em decisdo sobre regularidade de
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conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)8 2° Na aplicacao de sancdes, serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracéo
cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela
Lei n°® 13.655, de 2018). (Grifei)

Conforme ja exposto, ndo houve prejuizo a Administracdo Publica Municipal,
sendo certo que o ato em questdo ndo decorreu de dolo, mas de
desconhecimento da norma aplicavel, sobretudo por néo ter sido anteriormente
classificado como irregularidade em exercicios anteriores.Nessa esteira,
excepcionalmente para o julgamento das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2024, solicitamos que seja alterado a classificacdo da irregularidade
pela equipe técnica ou pelo relator nos termos dos 88 2° d 3° do artigo 3° ou pelo
disposto no artigo 4° respectivamente, transcritos a seguir:

Art. 3° Na apresentacdo dos relatérios, as equipes
técnicas apontardo as irregularidades, quando detectadas,
classificando-as quanto a sua natureza, conforme
estabelecido na Cartilha de Classificacdo de
Irregularidades (62 edicdo), em "gravissima (A)", "grave
(B)" ou "moderada (C)"§ 1° As equipes técnicas devem
classificar as irregularidades relacionadas na cartilha com
a natureza "a classificar", em "gravissimas", "graves" ou
"moderadas”, considerando a gravidade dos fatos.§8 2° As
equipes técnicas podem alterar a classificacdo prévia da
natureza definida na cartilha para uma irregularidade,
desde que fundamentada, ajustando o texto e o cédigo da
gravidade no relatorio.8§ 3° Para a redefinicdo da
classificacdo quanto a gravidade das irregularidades, as
equipes técnicas devem avaliar o nivel da gravidade dos
ilicitos ou das inconformidades apuradas, a existéncia de
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Andlise da Defesa:

dano ao erario ou dano para administracdo publica, a
valoracdo das circunstancias faticas e juridicas, a
materialidade envolvida e a relevancia dos fatos.(...)Art. 4°
O Relator ou Revisor podera alterar a natureza das
irregularidades apontadas nos relatérios das equipes
técnicas, fazendo constar em seu voto ou decisdo, 0s
fundamentos que embasam a reclassificacao.

"Grifo nosso"

O gestor alega, em suma, que optou por manter a continuidade da
execucgdo or¢camentaria, utilizando o saldo do exercicio anterior e que a matéria,
objeto do apontamento, é recente e ndo havia sido consolidada por este Tribunal.

O art. 25, 8§ 3° da Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicéo
Federal, dispde o seguinte:

Data de processamento: 21/10/2025

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas de manutencao e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

(.)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacéao
da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
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poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

(o original ndo contém grifo)

Observa-se que, em regra, os recursos do Fundeb devem ser
utilizados no exercicio financeiro que forem creditados e o § 3° da referida lei
trata da excecao dessa regra, possibilitando a utilizacdo de até 10% dos recursos
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

Verifica-se, portanto, que o Municipio de Itiquira ndo atendeu os
dispositivos em questéo.

Quanto a nao aplicabilidade da lei pelo TCE, o gestor ndo pode
alegar desconhecimento, visto se tratar de lei publicada em 2020. Ao assumir um
cargo de gestado ou administracdo, o agente tem o dever de conhecer e aplicar
leis, normas e principios que regem a Administracdo Publica.

Diante do exposto, mantém-se o apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apds o dia vinte de cada més e/ou menor que propor¢cdo fixada na Lei
Orcamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram superiores aos limites definidos no art.
29-A da Constituicdo Federal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Transcricdo da manifestacéo da defesa
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I. Do Limite Constitucional (Art. 29-A da CF/88) O limite para a despesa total do
Poder Legislativo Municipal € estabelecido pelo Art. 29-A, caput, da Constituicdo
Federal, que dispde:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal,

incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com

inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao

somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no §

5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no

exercicio anterior:"

Il. Da Base de Calculo da Receita (Base de Repasse). Conforme o dispositivo
constitucional (Art. 29-A, caput), a base de céalculo para o limite de repasse
(duodécimo) é composta pelo somatorio de:

1. Receita Tributéaria prépria do Municipio;

2. Transferéncias da Unido (Art. 153, § 5° - CIDE-Combustivel; Art. 158 - ITR,
IRRF, IPI-Exportacao; Art. 159 - FPM, IPI-Exportacdo, IOF-Ouro);

3. Transferéncias do Estado (Art. 158 - Cota-Parte ICMS e IPVA).

[ll. Da Inclusdo da Compensacao Financeira autorizada na Lei Complementar n°
194/2022

O Municipio de Itiquira recebeu, no exercicio de 2023, a parcela de
COMPENSACAO FINANCEIRA pelas perdas de arrecadacdo do ICMS,
decorrentes da Lei Complementar n® 194/2022, no valor de R$ 336.763,71,
conforme demonstrativo abaixo:

Total das Despesas Empenhadas em Jan. a Abril 2.024 ()| R$ 5.718.993 64

Superavit Utilizado em Empenho Decreto N° 23/2024 (II)|  R$ 1.094.000,00
SubTotal das Despesas (lll) = (1 + 1I) RS 6.812.993,64
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Total de Receitas Recebidas Jan. a Abril._de 2024 (IV) R$ 6.290.159 04

Saldo Total Superavit Financeiro (V)| R$ 1.136.764 .50

Saldo Total dos Recursos do Fundeb de Jan. a Abril em 2024
+ Superavit (VI) = (IV+V)| R$ 7.426.923,54

Saldo Financeiro (VII) = (llI-V1) R$ 613.929,90

Despesas Liquidadas a Pagar 1° Quadrnimestre (V1) R$ 239.740.05

Saldo Financeiro Final (IX) = (VII - VIII) R$ 374.189,85

A Lei Complementar n° 194/2022 estabeleceu a compensacdo da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal pelas perdas de arrecadacao de ICMS. Os valores
repassados aos Municipios, por sua vez, representam a Cota-Parte de ICMS
(25%) que estes entes teriam direito sobre o montante da compensagao
repassada pela Unido ao Estado.

IV. Fundamentacao para Inclusdo na Base de Calculo (Art. 29-A):

Embora a verba seja formalmente intitulada ‘Compensacao Financeira’, sua
natureza juridica se equipara a do ICMS ou a respectiva cota-parte municipal,
por ter como finalidade precipua recompor as perdas de arrecadacédo
decorrentes desse imposto, conforme o disposto no art. 158, inciso IV, da
Constituicao Federal.

Dessa forma, por sua esséncia e destinagcdo, esses recursos devem ser
classificados contabilmente como receita de transferéncias constitucionais e
legais, integrando a base de célculo dos limites de aplicagcdo em manutencéo e
desenvolvimento do ensino e das agfes e servi¢cos publicos de saude, quando
destinados a conta do Tesouro Municipal, conforme Nota Técnica SEI n® 1740
[2023/ME, sené&o vejamos:

“33. Portanto, os estados, o Distrito Federal e os
municipios deverdo incluir os valores registrados como
receita orcamentéria referente & compensacdo da perda
de arrecadacéo do ICMS na elaboracdo dos Anexos 8 -
Demonstra9vo das Receitas e Despesas com Manutencgéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE, e 12 -
Demonstra9vo das Despesas com Saude, que compdem o
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RREO - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
nas linhas referentes a “Outras Transferéncias ou
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e
Transferéncias Cons9tucionais”, para que esses valores
componham a base de célculo dos valores necessarios
para cumprimento dos limites minimos cons9tucionais da
Educacdo e da Saude. Ressalta-se que, no caso dos
estados e do Distrito Federal, os valores que comporao a
base de calculo seréo liquidos da parcela transferida aos
municipios. Além disso, na apuracdo das despesas que
compdem o célculo do cumprimento desses limites,
deverdo ser incluidas as despesas realizadas com o0s
recursos da Fonte ou Destinacdo de Recursos 502 que
satisfacam as condi¢cdes para serem consideradas MDE
ou ASPS.”

O entendimento majoritario dos Tribunais de Contas é no sentido de que a verba

oriunda da compensacao financeira deve integrar a base de calculo do limite

estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, uma vez que se encontra

intrinsecamente vinculada a cota-parte do ICMS, prevista no art. 158, inciso 1V,

da Carta Magna. Sua exclusdo acarretaria distorcbes na apuracdo do referido

limite constitucional, resultando em penalizacdo indevida ao Poder Executivo

Municipal.

A corroborar colacionamos o recente entendimento do TCE/MG transcrito a

seqguir:

Data de processamento: 21/10/2025

“Os valores referentes as compensacoes das perdas com
a arrecadacao do ICMS, no exercicio de 2022, relativos a
guota-parte municipal, consoante disciplina das Leis
Complementares 194/2022 e 201/2023, devem compor a
base de calculo dos valores a serem repassados as
Camaras Municipais, na forma de duodécimos, na
proporcdo dos valores efetivamente compensados no
exercicio anterior; e, especificamente, quanto ao exercicio
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de 2023, devem integrar a base de calculo dos repasses
devidos ao Legislativo, na hipotese de ter havido
compensacao no exercicio de 2022.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro Durval Angelo,
observou que a Lei Complementar n. 194/2022 alterou o
Codigo Tributario Nacional (CTN) e a Lei Kandir,
classificando combustiveis, energia elétrica, comunicacdes
e transporte coletivo como bens e servicos essenciais.
Essa mudanca resultou em perdas de arrecadacdo do
ICMS para estados e municipios, o que levou a
necessidade da criacdo de mecanismos de compensacao
financeira, também previstos na LC 194/2022.

Ao analisar a Nota Técnica SEI n. 1740/2023/ME, da
Secretaria do Tesouro Nacional, o relator constatou a
orientacdo de que os valores repassados aos municipios,
no exercicio de 2022, deveriam ser tratados como quota-
parte do ICMS. E importante destacar que essa quota-
parte deve ser incluida na base de calculo para o
cumprimento dos limites minimos de educacédo e saude,
bem como para o envio de recursos ao Fundeb.
Considerando que a contribuicdo municipal ao Fundeb
integra a base de célculo dos repasses duodecimais a
serem feitos ao Legislativo pelo Executivo, e que a LC 194
/2022, em seu art. 4°, equipara a compensacao por perdas
na arrecadacdo do ICMS a quota-parte do ICMS
transferida pelo Estado, o conselheiro Durval Angelo
chegou a conclusdo de que essa compensacao também
deve ser considerada na base de calculo do duodécimo.

O relator concluiu, entdo, que os valores referentes as
compensacfes das perdas com a arrecadacdo do ICMS,
no exercicio de 2022, relativos a quota-parte municipal,
devem compor a base de célculo dos valores a serem
repassados as Camaras Municipais, na forma de
duodécimos, na proporcdo dos valores efetivamente

Pégina 12



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 / 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

compensados no exercicio anterior. Especificamente
guanto ao exercicio de 2023, devem integrar a base de
célculo dos repasses devidos ao Legislativo, na hipotese
de ter havido compensacao no exercicio de 2022.

A Consulta foi aprovada por unanimidade de votos.
Para acessar o inteiro teor da deliberacdo clique no
namero do processo abaixo.

Processo 1157129 — Consulta. Tribunal Pleno. Rel. Cons.
Durval Angelo. Deliberado em 30/10/2024.
(Destague Nosso0)

Dessa forma, o montante de R$ 336.763,71 deve ser incluido na composi¢do da
base de calculo do repasse ao Legislativo, resultando na readequacéo do limite
constitucional previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, conforme
demonstrado a seguir:

V. Do Reexame do Limite Constitucional de Repasse

ESPECIFICAGAOD VALOR RS
Receitas Tributérias R$ 24.572.878,58
Impostos R$ 24.200.703,41
IPTU RS 1.501.693.44
IRRF RS 4.912.678.18
ITBI RS 7.852.474.30
ISSAN RS 9.033.857 49
TAXAS R$ 37217517
Contribuigoes de Melhoria R$ 0,00
Transferéncia da Unido R$ 31.868.144,08
I0F s/ ouro R$ 0,00
ITR R$ 11.267.321,57

FPM R 20.600.822 51
ICM3 R 0,00
Transferéncia do Estado R$ 50.901.635,05
CIDE R§ 6.479,56

COTA PARTE - ICMS

R 48.228.181,22

COTA PARTE - IPVA

RS 2.031.133.27

IP| (EXPORTACAQ) RS§ 299.077,29
COTAPARTE DA TRANSF. COMPENSACAO
FINANCEIRA LC 194/2022 R$ 336.763,71

TOTAL GERAL

R$ 107.342.657,71

Populacio do municipio

12.519

Limite percentual autorizado art. 29-A, CF 7%
Valor maximo de repasse RS 7.513.986,04
Valor fixado na Loa e créditos adicionais RS 7.514. 264,36
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VI. Conclusao

Verifica-se que o calculo apresentado no relatorio técnico preliminar nao
contemplou, na base de calculo do limite constitucional do Art. 29-A da
Constituicdo Federal, a parcela relativa a Compensacéo Financeira instituida
pela Lei Complementar n® 194/2022, no valor de R$ 336.763,71, o que impactou
diretamente o resultado apurado.

Conforme se depreende do reexame demonstrado acima, verifica-se que o
Poder Executivo repassou o montante de R$ 278,32 além do limite
constitucionalmente estabelecido. Diante disso, invoca-se 0 principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de atenuar e moderar os efeitos da
falha, considerando a insignificancia do valor excedente. Verifica-se ainda que o
entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de
Contas, em casos analogos, a exemplo do julgamento das Contas Anuais de
Governo do Municipio de Itanhanga, processo n® 9229/2015.

Noutro giro, ha de ser sopesado que no ano de 2024, conforme Anexo 15 da
Camara de ltiquira, o repasse do poder executivo bruto foi de R$ 7.514.264,36,
sendo que foi devolvido ao Poder Executivo pelo Legislativo o montante de R$
2.021.365,28. Portanto, o repasse do poder executivo liquido no ano de 2024 foi
de R$ 5.492.899,08, a conferir:

W MUNICIPIO DE ITIGUIRA - MT gkl s
4 & CAMARA MUNICIPAL ITIQUIRA Mde: 12
- Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Anexa 15 Pagina: 1/ 1

ENTIDACEG]: CAMARA MUNIC IPAL ITICUIRA

[ Exercicio awal |

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 7836255 68

TRAMEFEREMCIAS E DELEGA(OES RECERIDAS 7.514.264.38
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNMAMENTAIS 2514 064 56
WALDRIZACAD E GANHOS COM ATIVOS E CESNCORPORACAD OE FARSIVOE 122 50552
GANHOS COM MCORPORACAD DE ATIVOS 44 EDY 00
GANHOS GO DESINCORFORACAD DE PASSIVDS Frraain

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE ITIQUIRA
GABINETE DO PREFEITO

it CAMARA MUNICIFAL ITIQUIRA Pigra:d ! 1
BALAMCETE DE VERIFICACAD Exsrring de 2024
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Anélise da Defesa;
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Discorda do apontamento técnico, alegando que a diferenca a
maior no repasse, decorre da insercdo na base de calculo, da Receita de
Compensacao do ICMS, de acordo com a norma do art. 3° c/c art. 14 da Lei
Complementar n° 194/2022. Informa, ainda, que o Legislativo Municipal devolveu
ao Poder Executivo o montante de R$ 2.021.365,28 e que, portanto, 0 repasse
liquido totalizou R$ 5.492.899,08.

Diante do exposto e apds analise das argumentacdes
apresentadas, opta-se por sanar o presente apontamento.

Resultado da Analise: SANADO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriagcdo mensal das férias abono constitucional,
das férias vencidas e proporcionais e do 13° salario, em desacordo com os itens 7 e
69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Transcricdo da manifestacdo da defesa:

Reconhece-se a relevancia e a pertinéncia da constatacdo. A apropriacao dos
passivos trabalhistas — notadamente a Gratificacdo Natalina (13° Salario), Férias
Vencidas, Férias Proporcionais e o respectivo Abono Constitucional de Férias —
em base mensal e pelo regime de competéncia é fundamental para a
fidedignidade da informacdo contabil, refletindo o real impacto econémico no
periodo de ocorréncia do fato gerador.

Contudo, a ndo execucao destes lancamentos de apropriagcdo no exercicio sob
andlise decorreu de um fator técnico-operacional de natureza transitoria e
excepcional: a migracao integral do Sistema de Gestdo Administrativa e Contabil.
1. Migracdo de Sistema: O exercicio em questdo foi marcado pela
implementacéo e transicdo para um novo software, visando aprimorar a gestao e
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a aderéncia futura as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSPs), bem como atender as regras do SIAFIC.

2. Complexidade da Transicdo: A customizacdo e parametrizacdo do novo
sistema para o correto calculo e registro automatico das provisées de pessoal —
gue envolvem variaveis complexas como histérico funcional, regimes de trabalho
e aliquotas — demandaram um periodo de homologacdo mais extenso do que o
previsto. Esta interrupcdo tempordaria nos processos rotineiros impactou
diretamente a tempestividade e a completude do registro das apropriacbes
mensais.

Comprometimento com o Saneamento — Plano para o Exercicio de 2025

Com o processo de migracdo e parametrizacdo do novo Sistema em fase de
conclusdo e estabilizacdo, a Entidade estabelece o seguinte Plano de Acao
Corretiva, com vigéncia imediata no exercicio de 2025, em estrita conformidade
com 0s principios e normas vigentes:

¢, Implantacdo da Rotina Contabil de Apropriacdo: Até o encerramento do
exercicio de 2025, sera implementada a rotina de apropriacdo mensal dos
seguintes passivos, em aderéncia aos Principios da Competéncia (NBC TSP 11,
Item 7) e Oportunidade (NBC TSP 11, Item 69):

o Proviséo para Gratificacdo Natalina (13° Salario).

o Proviséo para Férias Vencidas e Proporcionais.

o Proviséo para Abono Constitucional de Férias (31).

¢, Registro Contabil Adequado: Os lancamentos seréo registrados como Despesa
de Pessoal e Encargos (Conta de Resultado) em contrapartida a Provisdo de
Passivo (Conta Patrimonial), garantindo que o custo/gasto seja reconhecido no
periodo em que o servico foi prestado, independentemente do pagamento.

¢, Melhoria Continua: O novo sistema garante a rastreabilidade e a
documentacdo dos calculos, assegurando que, nos futuros exercicios, as
Demonstracdes Contabeis reflitam de maneira completa e tempestiva as
obrigacdes para com o pessoal, em observancia plena a NBC TSP 11.

Desta forma, a Entidade reconhece a falha operacional no exercicio anterior,
imputada a complexidade da transicdo de sistemas, e reitera seu compromisso
inequivoco com a correcdo e o aprimoramento continuo dos registros contabeis.
O exercicio de 2025 marcara o saneamento integral do apontamento, com a
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realizacdo tempestiva e rigorosa das apropriacdbes mensais dos passivos
trabalhistas, em plena conformidade com a NBC TSP 11.

Diante do exposto, solicita-se que a justificativa técnica ora apresentada seja
considerada como elemento atenuante para a avaliacdo da natureza da
irregularidade apontada no relatdrio técnico preliminar, de carater meramente
operacional e transitério, bem como em razdo da execucdo do Plano de Acao
Corretiva em andamento, o qual demonstra 0 compromisso da gestdo com a
plena adequacédo aos normativos contabeis vigentes.

Analise da Defesa:

O defendente reconhece a pertinéncia do apontamento, mas alega
gue "decorreu de um fator técnico-operacional de natureza transitéria e
excepcional: a migragdo integral do Sistema de Gestdo Administrativa e
Contabil." E se compromete em sanar a presente irregularidade com a realizagcao
tempestiva e rigorosa das apropriacbes mensais dos passivos trabalhistas, em
plena conformidade com a NBC TSP 11.

A implantacdo da rotina contabil de apropriacéo citada pela defesa
se refere ao exercicio de 2025, cujas contas de governo serdo alvo de andlise
somente em 2026.

Para o exercicio em questdo, mantém-se o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstra¢gfes Contabeis).

4.1) Registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balango
Orcamentario de 2024. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Data de processamento: 21/10/2025 Pégina 17



Tribunal de Contas
Mato Grosso

m

4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7668 7 7653
Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

Transcricdo da manifestacao da defesa:

Exceléncia, o apontamento ndo merece prosperar haja vista que a
Demonstracdo Contabil estd em conformidade com o MDCASP, 112 edicdo, pois
conforme manual o valor da Reserva do RPPS, deve ser evidenciado em linha
prépria conforme se infere a seguir:
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Nessa esteira, somando-se o valor da Reserva do RPPS na importancia de R$
2.305.000,00 ao subtotal de R$ 165.764.589,07, verifica-se que o valor das
alteracdes orcamentérias atinge o montante de R$ 168.069.589,07, conforme

registrado no sistema APLIC.

A corroborar colacionamos
conforme segue:

fragmento do Anexo 12 (Balangco Orgcamentario)
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Conforme se depreende da andlise, ndo ha que se falar em divergéncia entre os
valores informados no Sistema APLIC e aqueles constantes do Anexo 12 —
Balanco Orcamentario (Anexado a esta Defesa). Ambos os demonstrativos
refletem de forma fidedigna a execucdo orcamentaria do exercicio, observando
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0os principios da contabilidade publica e da transparéncia fiscal, conforme
preceitua a Lei Complementar n°® 101/2000 e as normas aplicaveis do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Analise da Defesa:

Apés analise da argumentacdo e da documentacdo apresentada,
fica sanado o apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

5.1) Auséncia das assinaturas do Prefeito e do contador habilitado nas
demonstracdes contabeis apresentadas na prestacdo de contas de governo. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Transcricdo da manifestacdo da defesa:

O apontamento baseia-se na inobservancia de dispositivos legais e normativos
gue exigem a assinatura do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado nas Demonstracdes
Contébeis, a saber: Resolugcdo CFC n° 1.330/2011 (que aprovou a ITG 2000),
item 13 da ITG 2000, art. 177, 8 4° da Lei n° 6.404/1976 (aplicavel
subsidiariamente), item 4 da NBC PG 01 e art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-
Lei n® 9.295/1946.

Em respeito aos preceitos legais e normativos citados, a Unidade Gestora, por
meio de seus representantes, vem apresentar as devidas justificativas,
demonstrando o saneamento completo da falha apontada e a manutencdo da
fidedignidade e responsabilidade sobre as informag8es contabeis. Inicialmente,
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cumpre esclarecer a origem da falha:

a) Os relatorios das Demonstracdes Contabeis foram devidamente elaborados
pelo Profissional da Contabilidade e aprovados pelo Gestor/Prefeito, em estrita
observancia aos principios e normas contabeis aplicaveis ao setor publico.

b) Os documentos originais destinados a inser¢cdo no sistema de prestacdo de
contas do TCE/MT foram, de fato, rubricados manualmente por ambos o0s
responsaveis (Prefeito, Contador e Tesoureiro), com a intencdo de cumprir a
exigéncia formal de autoria e responsabilidade.

c) Ocorre que, por um lapso de natureza estritamente formal e operacional no
momento da geracdo dos arquivos digitais para envio, ndo houve a correta
configuracdo visual e eletrdbnica das assinaturas nos campos proprios das
demonstracGes contabeis submetidas eletronicamente. O que se configurou foi
uma falha na aparéncia e na validacao primaria do arquivo submetido, ndo uma
recusa ou omissao intencional em assinar os documentos.

A despeito da falha formal no arquivo submetido originalmente, a Unidade
Gestora possui todos os elementos para comprovar a integral e tempestiva
assuncao de responsabilidade sobre o conteudo das Demonstracdes Contabeis,
conforme exigido pela legislacéo.

Para o saneamento definitivo e comprovacdo inequivoca da autoria,
autenticidade e integridade dos documentos, a Unidade Gestora anexa a esta
defesa a reapresentacdo dos PDFs integrais das Demonstracfes Contabeis,
devidamente assinados por meio de certificado digital (padrédo ICP-Brasil), tanto
pelo Prefeito Fabiano Dalla Valle quanto pelo Contador Ailton José da Rocha
(Anexo 1).

A assinatura com certificado digital possui forca probante superior a mera
assinatura fisica, garantindo a integridade do documento e a comprovacao da
identidade dos signatarios e com a praxe adotada por este Tribunal de Contas
para a validade de documentos eletrénicos, conforme exemplos em processos
analogos (conforme evidenciado em consulta a julgados do TCE/MT que aceitam
a comprovacao por certificado digital).

Diante do exposto, resta plenamente demonstrado:

1. Que a auséncia das assinaturas no documento originalmente submetido ao
TCE/MT se deu por um erro formal de configuracdo/transcricdo da rubrica
manual no arquivo digital, e ndo por omissdo ou recusa dos responsaveis em
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assumir a responsabilidade pelas contas.

2. Que o vicio formal foi integralmente sanado com a reapresentacdo imediata
dos documentos contabeis assinados digitalmente pelo Prefeito e pelo Contador,
0 que confere a maxima garantia de autenticidade, integridade e comprovacao
da responsabilidade técnica e legal sobre as Demonstracfes Contabeis.

A manutencdo do apontamento como irregularidade, apés a comprovacdo da
assinatura por meio de certificado digital, constituiria um excesso de formalismo
em detrimento da substancia do ato, que é a assuncdo de responsabilidade
pelos gestores e técnicos.

Requer-se, assim, a Vossa Exceléncia, o acolhimento da presente defesa
técnica para que o item CBO08 (5.1) seja considerado sanado, ndo ensejando
gualquer tipo de penalidade ou ressalva nas contas de governo, uma vez que a
exigéncia legal e normativa de autoria e responsabilidade foi integralmente
cumprida por meio da apresentacdo dos documentos assinados digitalmente e
para comprovacao, estdo anexados a esta defesa.

Analise da Defesa:

A auséncia de assinatura nas demonstracfes contdbeis é uma
falha que compromete a seguranca juridica e a responsabilizacdo. E dever do
gestor e do contador garantir que o conjunto das Demonstracdes Contébeis seja
validado e assinado em conformidade com a legislacdo e as normas do
Conselho Federal de Contabilidade.

Apés verificacdo das demonstracbes contabeis devidamente
assinadas, opta-se por sanar a irregularidade e sugerir ao Relator que seja feita
a seguinte recomendacéao ao gestor:

Recomenda-se que as demonstraces contabeis sejam
devidamente assinadas, de forma a ndo comprometer a seguranca juridica e a
responsabiliza¢cdo, em conformidade com a legislagéo e as normas do Conselho
Federal de Contabilidade.

Resultado da Anélise: SANADO
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6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

6.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obrigacdes de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, nas fontes de
recursos 540, 571 e 800, no valor total de R$ 1.025.924,65. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Transcricdo da manifestacéo da defesa:

Exceléncia, no que tange a fonte 540, verifica-se, conforme demonstrado no
Relatério Técnico Preliminar, a existéncia de insuficiéncia de caixa no montante
de R$ 1.254.962,87, conforme colacionado a seguir:
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Cumpre esclarecer, Exceléncia, que o demonstrativo apresentado nao reflete, de
forma fidedigna, a real situacéo financeira da referida fonte, uma vez que o valor
negativo inicial constante na coluna “A”, vinculado a conta contabil 1111500000,
distorce o resultado final. Ademais, informa-se que o valor efetivamente
registrado no Sistema APLIC na conta bancaria, em dezembro de 2023, foi de
R$ 1.562.007,99, conforme se demonstra a sequir.
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Salutar informar, Exceléncia, que no exercicio de 2024 o Poder Executivo
realizou a substituicdo dos sistemas de gestdo administrativa e contabil, o que
demandou o reenvio das cargas de dados ao Sistema APLIC. Esse
procedimento, em razdo de ajustes técnicos inerentes ao processo de migragao,
pode ter ocasionado distor¢des pontuais nos saldos da referida fonte.

Tecidas as premissas necessérias Exceléncia, colacionamos os valores
registrados no banco e no sistema APLIC no montante de R$ 413.898,42 em 31
/12/2024 a seguir colacionado:

o : APLIC [Wigchdc Aucibonia) : PREFEMUILA MURSCIPAL DE ITICAIA = CHEL DE5TI05] ODO138 = - [Wio Barciie

B Sevewy © Papatde Plangmrenio B Presiee deContet G Wones Waesy B e B breiistn | o peesies | &

.ﬁ Movimentacso bancaria( Contebilidade))

LU OB O BOESS dedhd 30 i w0lra & Bisdd §Era bk Ol
O Podade [T Posioetn [T P

[l Conmgts parsmetripsds

iy da referénna Bano Agimaa =i I'ea
[ESTHERD | [P o Py 5 B v (715 | [Tinmn || ol =]
‘ Friaau Erdd]
02 Dy Wi [dd B Bawd Egpvas Coatn bywsis Dol woocens  Tios Cism pradid  BF Erieis Balds H kil A
M- MZ1E E Soeroch Dusd 24 TISES 115560 1 Aplacia RIRRNE L] r 4T om raad. Lo
WA, P2 M Bowo s Rl B8, SIGEE 115000 1 plnon o T 7 LEILEE 1L I fa. 0
T, T30 B Torwe ch Tl 54, J10ES  T1ISH0D 1 [ ] T1771=08ra F TANLTE 0noa i Bl O
A7 Eis1|En Bacoch Bued 58 JIERE 11980 1 apdr i RIRRRE T 1 FERETL 117} Tl 11815
I M5 B i Aued 54, 86D T15EHD 1 Bl ninsem F LETT.E om LR L
ZH177. | EITIE BT S Dl A, S1062 113300 1 Ao i T 7150800 r 10 23514 (10 ] e = 1] e p ]
MM B MH Borwo oo Bued S4. HZEE 11580 1 bplracia HATEW  F 1ELE [l ] Eak rh)
TN | HTE Ivwed Il 54 JAREE  TITERD 1 [ 11771 =0ETa ¥ d M nra Tk 3R
nMF. EES KN Becr o D S48, SIEEE  T1S3B0 1 Apicacia TS F LT} S 8 AR
HAEL. | FaTTE M Bawo o Riwd 38, SEED 11580 1 Al it |F 171 &7 D B IR
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Resumo do més

SALDO ANTERICR 1.874.384,44
APLICAZGES [} 1.382 886,87
RESGATES [-) 2840727 87
REMDIMENTD ElFELlT'E l'+:l .334,08
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Nessa esteira, considerando o saldo bancario de R$ 413.898,42 e deduzindo do
valor consignado na Coluna “C” (Restos a Pagar Liquidados e ndo pagos do
exercicio) e o constante na Coluna “E” (Demais Obrigacbes Financeiras), no
montante de R$ 591.475,88, conforme quadro supra colacionado, apresenta-se
uma insuficiéncia de caixa de R$ 177.577,46.

Nesse contexto, verifica-se que a Fonte 500 apresenta superavit financeiro no
montante de R$ 6.760.521,60, valor suficiente para cobrir a insuficiéncia de caixa
identificada na Fonte 540. Cumpre destacar que, conforme o julgamento das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2016 do Municipio de Confresa
(Processo n°® 82392/2016), a entdo denominada Fonte de Recursos 00,
atualmente identificada como Fonte 500, pode ser utilizada para compensar
indisponibilidades financeiras de fontes vinculadas, excetuando-se apenas
aquelas provenientes de convénios, entendimento este firmado no voto do
Excelentissimo Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira, conforme colacionado
a seqguir:

N&o ignoro que, com excago das fontes raferentes a convanios (artigo 62
da LRF), ndo ha impedimento legal para que o gestor salde indisponibilidades
financeiras de fontes de receitas vinculadas com recursos préprios, quande constatada
b sistbneia de disporibiidads firancara na fonis: de: recursos erfindsios. De fgual
Imodo, ndo ignoro que a fonte 100, (leia-se “100" = fontes 00, 01 & 02), na gual se
Fegistram e movimentam os recursos ordinarios, remanesceu com disponibilidade

[financeira na ordem de R$ 258.464,91, @ excluidos os restos a pagar inscritos com

base nele consolidadamente considerados. Confira-se:

Noutro giro, constata-se que o espirito do artigo 42 é nao deixar que o gestor
atual que esta saindo deixe o municipio endividado para seu sucessor, contudo
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h& de ser sopesado que o gestor foi reeleito e nesse contexto por simetria com o
disposto na Resolucdo de Consulta n° 13/2009 pelos mesmos fundamentos, qual
seja, de que o gestor conhece todas as informac6es do municipio, senao

3 Beorel - do Plens
t. | Fa02/T603 7604
el

Tribunal de Contas Tl S N R

vejamos:

Moo Carosso
Processo n® 20.027-1/2008 )
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
Acssin o Consulia
Relator Consclheire HUMBERTO BOSAIFO

Sessao de Julgamento  31-3-2009
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 13/2009

Ementa: PREFEITURA MUNICTPAL DE VARFEA GRANDE. CONSULTA
FPRESTACAQ DE CONTAS. TRANSICAD DE MANDATO. GESIOR REELEITO.
REGRAS DE TRANSICAD DE MANDATO. CLUMPRIMENTC FACULTATIVO
RESPOMDER A0 CONSULENTE (UE A OBSERVAMOIA DIAS MNORMAS DE
TRANSICAD DE MANDATO PELOS GESTORES REELEITOS PREVISTAS PELA
RESOLUCAD N 072008, E FACULTATIVA, TENDO EM VISTA € GESTOR
CONHECER DAS  INFORMACOES E POS DOCUMENTOS PREVISTOS NA
CITADA RESOLUCAD.

J& em relagdo a fonte 571, consigne que a mesma é destinada a registrar o fluxo
de recursos provenientes de convénios e instrumentos congéneres estaduais,
com aplicagdo vinculada, sobretudo, a area da Educacéo.

Conforme imagem abaixo, a Fonte de Recursos 571 nao registrou qualquer
ingresso financeiro (Receita Arrecadada) nem dispéndio efetivo (Despesa
Empenhada, Liquidada e Paga) durante todo o exercicio financeiro de 2024.

e, Evenucio Oroamantina por Fonte ¥ Superdyit Franceiro - Indiuskae RFFS

NN :: Ciges com ¢ otia G o e mbre  isbels pars ma i cpglas

T i () ol s ¥ i it Pt - bkt FPFS

| Dedes cren salibedes da Bte N
ot o eciram | 1 s " P - i R P F s
fomn Gsr e (egersriliia . [eepsss Drpersrdrs . Sesak e Becsplo . Despass Ergadad . Casiess Decagle i bgaridianife s
Coltigel il rqds ¥
L T T e e aga m em (] (] 11 T
L BEE (1] (] ] ] AT

Do mesmo modo que a fonte 540, verifica-se que o valor apresentado nao reflete
a realidade da disponibilidade financeira, decorrente de registro incorretos,
conforme supramencionados decorrentes da migracdo de dados e reenvio das
cargas do APLIC.

Ja em relacdo a fonte 800 consigne que a mesma € destinada a registrar a
movimentacéao financeira do RPPS, salientamos que ndo houve substituicdo dos
softwares contabil e de gestdo, contudo acreditamos que houve um erro no
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demonstrativo constante do relatério do relatorio técnico preliminar, haja vista
gue o superavit constante no sistema APLIC demonstra um superavit de R$
58.061.393,77 a sequir colacionado:

il Evecuclo Orzamaentiria per Fonte X Supervit Financeins - Inchesive RAPS
[ ] i RS D o SO TR O NS S0E  T0ED [ CRlE Opaies

B 1 cio Cparmifih o Firis 90 pasd fnancsio - Dokt =EES
el

) = Dzl o saldndos do Brte I o
Ferte ox R |2 00T 2 R a0 ol 2 o A e N Feinon [ Fra

L] AR OGNS M b R STV Pl RS RS gl " DR Ce R B 0 g W ek T R

Clfge  Dusirkds
Earl Exeurund Viocu iidog o0 B70S . Famde v Capinizopdo Pre o (REa i ETdEXET FHEOATRIE [ TiEHR = Exmizan
TORA 1RATH 08 T H AT LAMGEIE (Y AR LU R FH

Convém ressaltar, que as despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres
do ano de final de mandato devem ser pagas até o final do exercicio. Se
restarem parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, hq a necessidade de se
reservar recursos para satisfazer essas obrigacdes futuras, e conforme ja
demonstrado o municipio dispdem dessa reserva na fonte 500.

Andlise da Defesa:

O manifestante realizou defesa para cada fonte de forma
individualizada, conforme segue:

®* Fonte 540: alega que o Poder Executivo Municipal realizou a substituicdo
dos sistemas de gestdo administrativa e contabil, o que demandou o
reenvio das cargas de dados ao Sistema APLIC, o que pode ter
ocasionado distorcdes nos saldos da referida fonte. Informa que a
insuficiéncia de caixa real da fonte € de R$ 177.577,46 e que a fonte 500
tem valor suficiente (R$ 6.760.521,60) para cobrir a insuficiéncia de caixa
identificada na Fonte 540 que pode ser utilizada para compensar
indisponibilidades financeiras de fontes vinculadas, excetuando-se apenas
aquelas provenientes de convénios;

®* Fonte 571: informa que a fonte n&o registrou qualquer ingresso financeiro
nem dispéndio efetivo durante o exercicio de 2024 e que, portanto, deve
ser decorrente registros incorretos oriundos da migracdo de dados e
reenvio das cargas do APLIC;

®* Fonte 800: acredita que houve um erro no demonstrativo constante do
relatério do técnico preliminar, uma vez que o sistema APLIC demonstra
um superavit de R$ 58.061.393,77 na fonte em questéo.
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Apos andlise da argumentacdo e da documentacdo apresentada,
opta-se por sanar a irregularidade e sugerir ao Conselheiro Relator que faca a
seguinte recomendacédo ao gestor:

Recomenda-se que os dados contabeis encaminhados ao sistema
Aplic representem fidedignamente a realidade patrimonial e financeira do ente,
de forma a assegurar que a fiscalizacédo seja baseada em informacfes confiaveis.

Resultado da Analise;: SANADO

7) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _04. Frustragcdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

7.1) Descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais, contrariando o artigo 9° da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Transcricdo da manifestacdo da defesa:

Nobre Relator, conforme ser depreende do relatorio técnico verifica-se que o
resultado primario foi deficitario em R$ 1.387.666,67, ndo atingindo a meta
prevista em R$ 11.128.360,09, isso porque no calculo a equipe técnica

considerou os restos a pagar nos pagamentos no montante de R$ 6.418.612,48,

senao vejamos:
Quadro: 11.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)

Despasas Primdrias Duspesa Paga RS (a) Raslos a Fagar Pagos RE (b
Danpmaam Primiris Comeniss {I0] B RS 1215206673 RS 1 B0
Despesa Primdra de Captal () RE 12. 788, 7288 RE G415 7140

Dhempesa Primaris Tolal (W1} =

RS 142 601741 96
Matibt'fatvh

Recerta Primdria (W) RS 14081 2.220.590
Resulizde Primdrke (Acima da Linha)

-RS 1.TEE.E21.08
Pl = Wi-Wi
Maia de Fesuliado Primaric fixada mo

Ansxs de flstss Fiscsis ds LDD pers o By 1138, 38000
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Juros, Encargos & Venacoes Monstanss

Attwns (Exceto RPPS) (X))

Juros, Encargos = Variscces Monsiasiss

Passvos (Excets RPPS] (0]
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RE 1.B58.27Z 7E

RE 1.487.118.27

-RE 1. 207 606 ET

BPLIC = Irformes Flermoss = CRILRF - LimfssDocsrsrtsctes = fisia Fecais

Contudo, em recente entendimento proferido pelo Eminente Conselheiro Waldir
Julio Teis no julgamento das Contas Anuais de Governo de Campos de Julio
processo n° 185.020-2/2024, os restos a pagar ndo devem ser considerados
para fins do calculo do resultado primario, apenas as receitas e despesas do
exercicio, a conferir:

“(..)

183. De igual modo, o pagamento de restos a pagar nao deve ser tratado como
despesa do exercicio em que ocorre o desembolso, por se referir a obrigacao
registrada em periodo anterior. Tal pagamento afeta a situacdo financeira, mas
nao o patrimonio liquido, ndo integrando, portanto, o resultado primario de 2024.
184. Portanto, o resultado priméario deve refletir unicamente a diferenca entre
receitas primarias e despesas primarias efetivamente pertencentes ao exercicio,
em respeito aos principios da anualidade orcamentaria e da competéncia.
(Destaque do Autor)

(...

186. Ademais, devem ser respeitados os principios da anualidade orgcamentaria
e da competéncia (receitas do exercicio/despesas contabilizadas segundo o fato
gerador, excluidas as despesas financeiras). Portanto, o resultado primario é
decorrente da diferenca entre as receitas primarias do ano e as despesas
primarias do mesmo ano (exercicio). (Destague Nnosso)

(...)

192. Por si sO, esse indicativo demonstra que, apesar de ter havido
descumprimento de meta de resultado primario, ndo houve a necessidade de ser
editado qualquer instrumento juridico para a devida prévia limitacdo de empenho
e de movimentacao financeira, porque o lastro financeiro robusto apresentado
nestas contas € bastante satisfatorio. Se isso fosse feito, o gestor teria
desencadeado sem necessidade, a acumulacdo de poupanca, 0 que nao € o
mais indicado. Por sua vez, o resultado primario € positivo ao invés de negativo
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(déficit de R$ 679.278,49), o que demonstra saude financeira. (Destacamos)

(..)

195. Ante o0 exposto, quanto a anotagédo do valor que ndo coincidiu com a LDO,
ndo houve a obrigatoriedade de limitacdo de empenho. Em face do resultado ter
sido positivo, assim como, a situacdo financeira também €& positiva, afasto a
irregularidade DAO4. (Destaque nosso)

Nesse desiderato, apresentamos o calculo do resultado primario, nos termos do
glossario-orcamentario divulgado pelo Congresso Nacional, conforme destacado
no voto do Respeitoso Conselheiro e Contador acima citado, demonstrando um
superavit primario de R$ 6.526.297,05, abaixo colacionado segue:

140.812.920,90
121.529.897.28
12.756. 726,57

134.286.623,85
6.526. 297,05

Ademais, ressalte-se que inexiste, no ordenamento juridico patrio, dispositivo
gue imponha sancéo especifica pelo descumprimento dessa meta, tratando-se,
portanto, de diretriz orientadora da politica fiscal, e ndo de obrigagéo legal
passivel de penalidade, a corroborar, segue citagdo do processo de Contas
Anuais de Governo, processo n°® 167215/2018:

Flanejamento. LDO. Metas Fizcais. Resultado Primario. Bescumprimenio. Responsabilizagao e sangao espeacifica.

1] O descumpimenis da Mela de Resulisdo Prirdeo esiebelecaia no Aneka de Melas Fiscais da LDO nda enplica em
responsabilizagdo automdtica do chefa do Podaer Exacutivo, pois o alcance dassa meda & influenciado apenas parcialmente peko
pasior plblica, poe outro fade, & recemanddal gue o gasior avalie os fatoras qua impediram o atingimams da Méla, bam oomo
mqua fren Novan Mmatak ue Bajeen compaibivais com A nova conjuntura acondmica. 2] As matas fiscais, incuida & da resukads
PR, nEo 255 regras juridice progiramenta dilge 5 eorem cumpidas am QuaBguer croumsiBnoiag; mdae, Sim, pardimelnos
da plargamanc o anspardncm a seom chservados na daboeacio da i orgamaentdria anual @ na eeecugda arcamantdna.
Diegsa fanma, & principo, ndo hd sancho aspacilica preavsta no ordenamants juridion para o caso de a meta ndo ser alcancada.
530 porqueE 3% regras wigenies INQicam oue 3 Meda lixada devs S8rVIE QDM NOTMa pragramalica em matena orpamantarnos
financars, ol Seja, oo noma & Juacss do Foder Executivo

MCONTAS ANLALS OE GOVERND MUNICIRAL Reislor LLIZ HENRIGQUE LAMA. Parecer 152015 - TRIBUWAL FLEND. Ju\gads
e TS TO2019 Frbiesgo mo DOGTCE-MT om SOTR2001 8. Fropegae 18721530 1E).

(Blvuigads no Bofetim de Junspruadng'a, Ang; 201§, n* &1, aud019)

Andalise da Defesa:
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O gestor alega que o ndo cumprimento da meta de resultado
primario se deve ao fato da equipe técnica ter considerado no célculo os restos a
pagar pagos no exercicio.

O Resultado Primério visa medir o esforco fiscal do governo, sendo
a diferenca entre as Receitas Primarias e as Despesas Primarias. Utiliza a
metodologia de fluxo de caixa (também conhecida como apuracdo "acima da
linha") e ndo o regime de competéncia. O célculo do Resultado Priméario, para
efeito de cumprimento da meta fiscal (Anexo de Metas Fiscais da LDO), foca no
impacto financeiro (fluxo de caixa) das opera¢cdes que efetivamente alteram o
endividamento do governo. A inclusdo do pagamento de Restos a Pagar nesse
célculo é fundamental para garantir que o resultado reflita o real esforco fiscal do
governo no periodo, independentemente de quando a despesa foi empenhada
inicialmente.

A defesa cita o entendimento no julgamento das Contas Anuais de
Governo de Campos de Julio - Processo n°® 185.020-2/2024 e ao desconsiderar o
pagamento dos restos a pagar, temos a seguinte situacao:

Receitas Primarias (A) R$ 140.812.920,90
Despesas Primarias Correntes (B) R$ 121.529.897,28
Despesas Primarias de Capital (C) R$ 12.756.726,57
Resultado Primario (A -B - C) R$ 6.526.297,05
Meta de Resultado Priméario - LDO R$ 11.128.360,09

Verifica-se que, mesmo seguindo o entendimento citado no
Processo n° 185.020-2/2024, o Municipio de ltiquira ndo cumpriu a meta do
Resultado Primério estipulada para o exercicio de 2024 (R$ 11.128.360,09).

Fica mantido o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio
de prestacédo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolugédo Normativa do TCE-
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MT n° 3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucio Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

8.1) Encaminhamento da prestacdo de contas de governo do exercicio de 2024,
fora do prazo estabelecido, em desacordo com art. 170 da Resolugdo Normativa n®
16/2021 e art. 209, caput e §1°, da Constituicdo do Estado. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Transcricdo da manifestacdo da defesa:

A Unidade Gestora reconhece o atraso no envio da Prestacdo de Contas de
Governo relativa ao exercicio de 2024 (enviada em 17/09/2025, sendo o prazo
maximo 16/04/2025), mas reitera que tal descumprimento decorreu de uma
conjugacao de fatores complexos e imprevisiveis (forca maior tecnoldgica e
humana), que tornaram inevitavel a extensédo do prazo para garantir a qualidade,
fidedignidade e conformidade dos dados submetidos.

I. Das Razbdes de Justificativa — Conjugacdo de Forca Maior e Transicdo
Tecnologica

O atraso no envio da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio dem2024 foi
resultado direto de dois grandes e interligados desafios, que demandaram tempo
extraordinario de saneamento:

[I. O Complexo e Desafiador Processo de Migracéo para o SIAFIC

O Municipio de ltiquira assumiu 0 compromisso de se adequar ao Sistema de
Administracdo Financeira Integrada (SIAFIC), buscando a modernizacdo da
gestdo publica e o atendimento as normas federais e estaduais de transparéncia,
com inicio no més de Maio/2024.

a) Natureza da Migracdo: O processo envolveu a transicdo de um sistema de
contabilidade e gestdo de natureza Desktop (legado) para uma plataforma WEB
(SIAFIC-compativel). O Poder Executivo foi a primeira entidade a iniciar a
transicdo, sendo seguido pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e,
por ultimo, pela Camara Municipal.
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b) Desafios da Consolidacdo (2024): As entidades descentralizadas (RPPS e
Camara) iniciaram a utilizacdo plena do novo sistema somente no exercicio de
2025. Isso imp6s uma necessidade critica de migracao retroativa dos dados do
exercicio 2024 (ja encerrado no sistema legado) para o novo sistema WEB no
momento da Prestacdo de Contas.

¢) Incompatibilidade de Bases: Esta migracao retroativa gerou inconsisténcias
significativas e divergéncias de layout e estrutura de dados entre o sistema
antigo (sendo outros softwares diferentes do Poder Executivo) e o novo. Foi
necessario um trabalho exaustivo de reconciliacdo, saneamento e reclassificacédo
de informacgdes para atingir a aderéncia ao novo leiaute exigido pelo Sistema
Aplic do TCE-MT.

d) Prioridade Institucional: O Municipio, em um juizo de valor técnico, priorizou a
gualidade e a fidedignidade dos dados em detrimento do cumprimento estrito do
prazo. Entendeu-se que a entrega de informacfes completas e corretas, mesmo
gue posterior, € mais benéfica a fiscalizacédo e a transparéncia do que o envio de
dados incompletos ou inconsistentes no prazo limite.

[ll. O Fator Humano e a Troca de Consultorias Contabeis por Forca Maior

A complexidade da transic&o tecnologica foi drasticamente agravada por fatores
de ordem humana e de continuidade dos servicos de consultoria e assessoria
contabil, necessarios para a migracao e o acerto fino das bases de dados:

1) Falecimento da Consultora Contabil: O processo de transicao foi seriamente
impactado pelo falecimento da Sra. Nely, Consultora Contabil da Empresa Vip
Bras Contabilidade LTDA, CNPJ: 47.051.914/0001-45, uma prestadora de
servicos de grande relevancia e conhecimento, 0 que gerou uma interrupcao e
uma lacuna no suporte técnico, justamente no periodo de implantacao.

2) ContratacOes Infrutiferas: Houve a subsequente contratacdo de outra empresa
de consultoria contabil para dar continuidade ao trabalho. Contudo, esta empresa
demonstrou-se ineficaz para atender as necessidades criticas da transicdo do
Software e do saneamento das bases para o novo ambiente SIAFIC/Aplic,
culminando em um distrato necessario.

3) Contratagédo de Solugdo Definitiva: Somente apds os desafios mencionados, 0
Municipio logrou contratar uma empresa que possuia 0S requisitos técnicos e
know-how suficientes para auxiliar no processo de migracdo, o0 saneamento e 0

Data de processamento: 21/10/2025 Pégina 32



Mato Grosso

i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 / 7653

Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

fechamento contabil de 2024 em conformidade com as exigéncias do TCE-MT, o
gue, inevitavelmente, consumiu tempo adicional para estabilizacdo dos servicos.
O encadeamento desses eventos — a complexidade técnica da migracao
retroativa de dados e a descontinuidade e ineficacia dos servicos de suporte
causados por forca maior (falecimento e falhas contratuais) — culminou no
atraso.

IV. Histérico de Cumprimento e Mitigacdo da Gravidade

Considerando as adversidades apresentadas neste Exercicio de 2.024,
destacamos nesta defesa o histérico de envios da Prestacdo de Contas de
Governo, onde demonstra que o atraso em 2024 foi uma excec¢ao atipica e ndo a

regra na conduta administrativa do Municipio de Itiquira:
Contas de Governo Data do envio

Contas de Governo — 2020 | Enviado no Prazo - 17/03/2021 - Prazo
Maximo de envio — 16/04/2021

Contas de Governo — 2021 | Enviado no Prazo - 22/03/2022 - Prazo
Maximo de envio — 16/04/2022

Contas de Governo — 2022 | Enviado no Prazo - 14/04/2023 — Prazo

Maximo de envio — 17/04/2023
Contas de Govemno — 2023 | Enviado no Prazo - 10/04/2024 — Prazo
Maximo de envio — 16/04/2024

Contas de Governo — 2024 | Enviado Fora do Prazo -17/09/2025 —
Prazo Maximo de envio — 16/04/2025

O histérico demonstra a boa-fé e o esfor¢co administrativo continuo em cumprir 0s
prazos do TCE-MT. O Unico atraso ocorreu justamente no ano de maior desafio
em razao da transicao tecnoldgica obrigatéria e da crise de suporte técnico.

V. Da Concluséo e Pedido

O atraso ndo decorreu de negligéncia, mas de um esforco institucional macico e
justificado para superar os obstaculos impostos pela adequacdo ao SIAFIC e
pela crise de continuidade em consultoria contabil, visando entregar ao TCE-MT
dados corretos e em conformidade com as novas exigéncias de layout.

O Municipio de ltiquira reitera o seu compromisso com a transparéncia e o fiel
cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas, garantindo que as
entregas do exercicio de 2025 estdo sendo devidamente regularizadas e que o
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impacto da transicdo SIAFIC foi superado.

Requer-se, assim, o acolhimento da presente defesa técnica, reconhecendo a
ocorréncia de forgca maior de natureza tecnoldgica e humana como causa do
atraso, para que o item MBO04 (8.1) tenha sua gravidade mitigada, ou seja,
desconsiderado, em face da justificativa apresentada e do historico de
regularidade desta Unidade Gestora.

Analise da Defesa:

Inicialmente, insta destacar o artigo 209, § 1° da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso, conforme segue:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da
Camara ficardo, durante sessenta dias. a partir do dia
quinze de fevereiro, a disposicdo na prépria Prefeitura e
na Camara Municipal, ap0s divulgacao prevista na Lei
Orgéanica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame
e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade,
nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do
Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no
dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento
gue houver, para emissdo do parecer prévio. (o original
nao contém grifo)

Verifica-se, portanto, que apesar das alegacdes da defesa, foram
meses de atraso (154 dias precisamente), visto que 16/04/2025 é o prazo final
definido legalmente para encaminhamento das Contas de Governo ao Tribunal
de Contas do Estado. Importa destacar, ainda, que o TCE-MT opera com prazos
bem precisos para garantir que as contas anuais sejam analisadas e o0s
pareceres prévios sejam emitidos a tempo de subsidiar o julgamento politico do
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Legislativo. O atraso realmente dificulta e compromete a eficiéncia do trabalho de
controle, visto que o Tribunal tem um calendério rigoroso e o atraso de um
jurisdicionado afeta o cronograma de analise de todos os outros.

Diante do exposto, mantém-se o apontamento.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decis@es singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes Comunitérios de Saude
(ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), sem considerar a correta
classificacdo das atividades nos diferentes graus de risco. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Transcricdo da manifestacdo da defesa:

O apontamento da auditoria indica como irregularidade o pagamento de adicional
de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), sem considerar a correta classificacdo das
atividades nos diferentes grupos de risco. Tépico — ACE E ACS (Decisao
Normativa n® 07/2023).

Inobstante todo o arguido em sede de apontamento, se faz importante consignar
os fundamentos faticos e de direito no ambito do Municipio de Itiquira/MT,
observemos:

Em 17 de dezembro de 2015, passou a viger a LEI MUNICIPAL N° 929, que
“Dispde sobre o Plano de Cargo, Carreiras e Salarios do Agente Comunitario de
Saude e do Agente de Combate a Endemias, no ambito do Municipio de ltiquira
IMT, e da outras providéncias”; cuja lei reestruturou os cargos, a carreira e 0s
salarios dos citados servidores (ACS e ACE), tendo por finalidade organiza-la,
estrutura-la e estabelecer as normas de enquadramento, tratando-os com
isonomia frente aos demais servidores do quadro efetivo do Municipio de ltiquira
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

m

IMT (Lei 827/2014).
Na citada Lei Municipal n® 929/2015(co6pia integral anexa),

definida a seguinte estrutura administrativa municipal:
ANEXOI

restou também

QUADRO DE CARGOS

Vagas por Area*™
e Careo Escolaridade Carga Gl;po Tabela de
; arg Minima Horaria Car Subsidios| 01 02| 03 [04 | 05| TOTAL
argos DE
VAGAS
Agente Ensmo
01 Commumitario de Fléuodamlfe?ct’al 40 I 01 07|08| 08 |08 |06 37
Saiide m
N Careo Escolaridade | Carga Gl;:po Tabela de Vaeas Para o Municipio
: g Minima | Horaria | . Subsidips| ' ST A0S P
Cargos
Agente de Ensino
02 | Combate 35 | Fundamental 40 I 01 02
Endemias Completo

E, ainda, no tocante ao subsidio dos ACS e ACE, a titulo de informacéo, nos
termos do DECRETO MUNICIPAL N° 009, de 17 DE JANEIRO DE 2024, que
“Aplica reajuste do Salario Minimo autorizado pelo Decreto n°® 11.864 de 27/12
/2023 e no art. 3° da Lei Municipal n° 1.224/2023 e aprova a nova tabela de
vencimentos dos Servidores Publicos abrangidos pela Lei Municipal n® 929/2015
e atualizacdes, nos termos da Emenda Constitucional n® 120/2022, e da outras
providéncias”; temos o salario base dos Agentes Comunitarios de Saude e de

Agentes de Combate a Endemias, no EXERCICIO DE 2024, assim definido:
ANEXO I

LEI MUNICIPAL N® 020/2015

TABELA 01 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE AS

ENDEMIAS
Classe A B C D E
Coeficiente 1 1.2 1.3 14 1.5
Nivel Subsidio Subsidio Subsidio Subsidio Subsidio
1 1 RS 2.824 00| RS 3.388.80[R$ 3.671.20| B8 3.053.60 | R% 4.235.00
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2 115 RS 3.247,60| RS 3.807,12 | R§ 4221 88| RS 4.546.64 | RS 4.871.40
3 L3 R$ 3.671.20| RS 4.405.44|R§ 4.772.56 | R§ 5.139.68 | RS 5.506,80
4 L45 R$ 4.004.80| R$4.913,76 |R$ 5.323.24| R$ 5.732,72 |R$ 6.142.20
5 149 R$ 4.207.76| RS 5.049.31 | RS 5.470.09| RS 5.800.86 | R$ 6.311.64
] 1,52 R$4.202 48| RS 5.150,98 | RS 5.580.22 | RS 6.000.47 | R$ 6.438.72
7 L55 R$4.377.20| RS 5.252.64 | RS 5.690.36| RS 6.128,08 | R$ 6.565,80
5 1,58 RS 4461.92| RS 535430 | RS 5.800.50 | RS 6.246.69 | RS 6.692.88
9 1.61 R$ 4.546.64| RS 5.455,97 | RS 5.9010.63 | RS 6.365,30 | R$ 6.819.96
10 1,64 RS 4.631,36| RS 5.557,63 | RS 6.020.77 | RS 6.483 .90 | RS 6.947.04
11 1.67 R$4.716,08| RS 5.659.30 | RS 6.130.90| RS 6.602,51 |R$ 7.074,12
12 1.7 RS 480080\ RS 576096 RS 6.241.04 R$ 6.721.12|R§ 7.201.20

Desta forma, em janeiro/2024, considerando que no ambito do Municipio de
Itiquira/MT, os Servidores ocupantes dos cargos de ACS e ACE sao regidos pela
Lei Municipal n°® 929/2015, com plano proprio de carreira com as “promocdes de
classe” e “promocdo de nivel”, percebem salario base (média) de
aproximadamente R$ 5.300,00 (cinco mil e trezentos reais), mais acréscimos de
adicional de insalubridade (9%), conforme seguem holerites anexos a titulo de
ilustracao.

Como ja citado acima os ACE e ACS, no ambito do Municipio de ltiquira,
possuem o ADICIONAL DE INSALUBRIDADE previsto na LEI MUNICIPAL N°
929/2015, da seguinte forma, in verbis:

CAPITULO VI

Do Adicional de Insalubridade

Art. 27 - O adicional de insalubridade sera calculado com base, respectivamente
nos percentuais de 12% (doze por cento), grau maximo; 9% (nove por cento),
grau meédio; e 6% (seis por cento), grau minimo; todos sobre o subsidio basico
vigente, de acordo com Estudo Técnico Especializado, relativo a exposi¢cédo dos
ACS e dos ACE a agentes insalubres, com a finalidade de sanar o risco e
remunerar com o adicional respectivo.

Art. 28 - O adicional de insalubridade s6 pode ser concedido mediante parecer
de profissional especializado, mediante Laudo Técnico resultante de estudo
realizado no local de trabalho das ACS e dos ACE.

Paragrafo Unico — A Secretaria de Administracdo promovera a cada dois anos,
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por meio de profissional especializado, vistoria nos locais de trabalho para definir
as atividades insalubres. (Grifo nosso)

No caso dos cargos de ACS e os ACE, temos o adicional de insalubridade
previsto no GRAU MEDIO (9%), incidentes sobre o subsidio base vigente em
gue se encontrar enquadrado o Servidor, concedido mediante parecer de
profissional especializado, mediante LAUDO TECNICO resultante de estudo
realizado no local de trabalho das ACS e ACE, vejamos:

TRABALHO - LTCAT

l_i EI. LAUDO TECNICO DE CONDICOES DO AMBIENTE DE Municipior
im d&,

7| Hipene - Seganca

] ledcre & Tabalto Periodo: Julho 2014 I’ﬁqm

Conclusio;

O Risco Fisico (Radiagoes ndo ionizantes): conforme avaliagiio qualitativa realizada no ambiente
de trabalho de acordo com a NR 15 anexo n* 7, a exposicio a radiagdes ndo ionizantes (faios solares)
com o fomecimento dos Equipamentos de protecic indiidual @ seu uso adequado, pode concluir que
as atividades desenvolvidas sfo caracterizadas como SALUBRE.

0 Risco Biologico [virus, bactérias): Conforme avakacdo qualialiva a exposigio a virus e
baciérias, a NR 15 anexo n® 14, diz que a exposicio a virus & bactéras, sio caracterizada como
afividades INSALUBRE de grau médio (9%), de acordo com a atividade desenvolvida pela fungio..
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L E R EEE

Cumpre destacar que, ainda que o percentual do adicional de insalubridade
concedido pelo Municipio esteja fixado em 9% (nove por cento), tal circunstancia
ndo implica em prejuizo aos servidores contemplados (ACS e ACE), haja vista
gue o subsidio base previsto no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do
ente municipal revela-se superior ao parametro estabelecido pela legislacao
federal — equivalente a dois salarios minimos.

Dessa forma, observa-se que, sob a perspectiva da remuneracdo global
(progresséo de nivel e promocéo de classe), a aplicagdo do referido percentual
resulta, de fato, em valores mais vantajosos aos servidores, preservando-se,
assim, os principios da legalidade, razoabilidade e valorizacdo do servidor
publico.

A DECISAO Normativa n° 07/2023, apontada como fundamento no item
pertinente ao “Pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE),
sem considerar a correta classificacdo das atividades nos diferentes graus de
risco”, assim dispode:

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de insalubridade
0s agentes comunitarios de salde e de combate a endemias, calculado sobre o
vencimento ou salério-base, ndo inferior a dois salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Os gestores deverdo observar o prazo maximo fixado na
Resolucdo de Consulta n° 4/2023 — PP para regulamentar por meio de lei
especifica o valor do adicional de insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento), respectivamente,
segundo se classifiguem as atividades dos agentes nos graus maximo, médio e
minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo técnico a ser
realizado por profissional habilitado, médico do

trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

Verifica-se que, a época da edicdo da Decisdo Normativa n° 07/2023, ja se
encontrava plenamente vigente e eficaz no Municipio de Itiquira/MT a Lei
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Municipal n® 929, de 17 de dezembro de 2015, regularmente promulgada e
publicada. Ressalte-se que referido diploma legal ndo foi objeto de controle
concentrado de constitucionalidade, inexistindo, até o presente momento,
declaracéo de inconstitucionalidade em sede de Ac¢éo Direta.

Assim sendo, impde-se a observancia de seus preceitos normativos por este
Egrégio Tribunal de Contas, em respeito ao principio da legalidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal) e a presuncdo de constitucionalidade das leis
regularmente editadas no exercicio da competéncia legislativa municipal.

DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO REQUERIDO MUNICIPIO DE ITIQUIRA
/MT — DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PREVISTO NA LEI MUNICIPAL N°
929/2015, NAS LEIS MUNICIPAIS N° 379/99 E 827/2014 — DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA e PROPORCIONALIDADE DO ADICICIONAL DE INSALUBRIDADE
ENTRE SEUS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.

E inegavel e de notério conhecimento que os Municipios possuem competéncia
para organizar seu funcionalismo em razdo da autonomia administrativa de que
dispbe o artigo 30, I, da Constituicdo Federal. Destarte, atendidas as normas
constitucionais aplicaveis ao funcionalismo publico, os preceitos das leis de
carater nacional e de sua Lei Organica, pode o Municipio elaborar o regime
juridico de seus servidores, segundo as conveniéncias e realidades locais.

Nessa condi¢do de servidor publico municipal, temos a considerar que no ambito
do Municipio de Itiquira/MT, a relacdo de trabalho € regida pela legislacdo do
municipio, qual seja, a LEI MUNICIPAL N° 379/1999 (Regime Juridico dos
Servidores Publicos de lItiquira/MT) e, para os demais cargos de Provimento
Efetivo, a LEI MUNICIPAL N° 827/2014 (Plano de Cargos, Carreiras e Saléarios
dos Servidores Municipais de Itiquira/MT); excetuando-se a 684/2010
(Profissionais do Magistério) e a Lei n® 929/2015 (P.C.C.S das ACE e ACS).

O artigo 61, § 1°, Il, “a”, da Constituicdo Federal, estabelece serem de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre “criacdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracdo”, estendendo-se tal competéncia privativa ao
Chefe do Poder Executivo local, em se tratando da estrutura administrativa
municipal, por forca da regra de simetria.

Ao seu turno, o inciso | do artigo 30 da Carta Republicana deixa expresso que
compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.
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Nessa concepcéao Hely Lopes Meirelles:

“0s seguintes principios asseguram a minima autonomia municipal: a) poder de
auto-organizacao (elaboracao de lei organica propria); b) poder de autogoverno
(eleicdo do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores); c) poder normativo
préprio ou auto legislacdo (elaboracédo de leis municipais dentro dos limites de
atuacao tracados pela Constituicio da Republica); d) poder de
autoadministracdo (administracdo propria para criar, manter e prestar os servicos
de interesse local, bem como legislar sobre os tributos e suas rendas).
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 94.

Diante desses conceitos, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
receberam da Constituicdo poderes administrativos, financeiros e politicos para o
exercicio de governo e administracdo proprios. Esta autonomia ndo € poder
originario constitucional, mas prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituicdo da Republica, cujo objetivo é a sua autonomia politica,
administrativa e financeira.

Ao Poder Executivo municipal incumbe as funcfes de governo e administrativa,
enquanto que ao Poder Legislativo municipal € destinada as funcdes legislativa,
deliberativa, fiscalizadora e julgadora, observada a competéncia para a
propositura das matérias.

E, ndo poderia ser diferente, na LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE ITIQUIRA
IMT, assim preleciona:

DAS LEIS

Art. 26 —[...]

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

[-]

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos da administracdo direta e
autarquica e sua remuneracao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidades e aposentadoria;

(Destague nosso)
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No caso em comento, o legislador municipal ha época da promulgacao das Leis
Municipais n° 379/1999 (Regime Juridico dos Servidores Publicos de Itiquira/MT)
e a Lei Municipal n° 827/2014 (Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos
Servidores Publicos Municipais de Itiquira/MT), assim também previu sobre o
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE e INSALUBRIDADE, in litteris:

LEl MUNICIPAL N° 379/1999 (Regime Juridico dos Servidores Publicos de
Itiquira/MT):
Art. 67. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou
em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de
vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.
§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade
devera optar por um deles.
§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacdo das condicfes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.
LEI MUNICIPAL N° 827/2014 (Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos
Servidores Publicos Municipais de Itiquira/MT):
Art. 24. O adicional de insalubridade sera calculado com base, respectivamente
nos percentuais de 12% (doze por cento), grau maximo, 9% (nove por cento),
grau medio e 6% (seis por cento), grau minimo sobre o subsidio basico vigente
do cargo efetivo.
Art. 26. Os adicionais de insalubridade e de periculosidade s6 podem ser
concedidos mediante parecer de profissional especializado, mediante Laudo
Técnico resultante de estudo realizado no local de trabalho do servidor.
(Destague nosso0)

Desta forma, resta comprovado que o Requerido Municipio de Itiquira/MT possui
Legislacdo especifica, a qual dispde que o adicional de insalubridade sera
calculado com base, respectivamente nos percentuais de 12% (doze por cento),
grau maximo, 9% (nove por cento), grau médio e 6% (seis por cento), grau
minimo sobre o subsidio basico vigente do cargo efetivo e somente podera ser
concedido mediante parecer de profissional especializado, mediante Laudo
Técnico resultante de estudo realizado no local de trabalho do servidor, FATO
QUE INCIDE IGUALITARIAMENTE SOBRE TODAS AS CATEGORIAS DE
SERVIDORES, em respeito ao PRINCIPIO DA ISONOMIA E EQUIDADE.
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Reprisando, a natureza juridica da relacdo entre os ora litigantes é estatutaria. E
nesse contexto, em face da autonomia administrativa consagrada na Lex
Fundamentalis (artigos 18 e 30, |, da Constituicdo Federal), o Municipio possui
competéncia para organizar seu funcionamento, o que alude no poder de
elaborar o estatuto e demais legislacdes que envolvem seus servidores, segundo
as conveniéncias locais, respeitando o regramento constitucional.

N&o obstante, segundo o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a fixacdo e
alteracao da remuneracédo do servidor publico s6 pode ser feita por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso e respeitada a autonomia de cada
ente federativo para fixar a remuneracdo de seus servidores. Sujeitando-se,
portanto, ao regramento constitucional e a legislacdo do municipio.

Qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, 0s quais estdo expressos no artigo 37 da
Constituicado Federal.

Dentre os principios supracitados, o da legalidade surge como uma das
principais garantias de direitos individuais, estabelecendo que a Administracéo
Publica s6 tem liberdade de fazer aquilo que a lei permite, ou seja, 0s atos
praticados na gestdo publica sé podem ser exercidos em conformidade com o
gue é apontado na lei.

O renomado, Hely Lopes Meirelles defende que:

“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal”. Enquanto na
administracao particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao
Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.
Entre os principios contidos expressamente no artigo 37 da Magna Carta, figura
como maior limitador das a¢des dos agentes publicos, o Principio da Legalidade,
segundo o qual, s6 € permitido fazer o que a lei assim autorize. Helly Lopes
Meirelles leciona que “Na legalidade, como principio da administracdo significa
gue o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (1998, p.67).

Data de processamento: 21/10/2025 Pagina 43



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 1 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

Portanto, a Administracdo Publica s6 tem liberdade de fazer aquilo que a lei
permite, ou seja, 0s atos praticados na gestédo publica sé podem ser exercidos
em conformidade com o que € apontado na lei.

Em razédo do Principio da Legalidade, a Administracdo Publica ndo pode agir
contra a lei (contra legem) ou além da lei (praeter legem), s6 podendo agir nos
estritos limites da lei (secundum legem), figurando certamente o referido
principio, como diretriz basica da conduta dos agentes da administracao,
independentemente do cargo que ocupam, ocasionando obrigatoriamente,
subordinacdo as normas legais.

Embora nédo exista submisséo ordinariamente entre principios, mas vindo a surgir
conflito entre estes, quando se esta a tratar da rés publica, deve-se prevalecer
em primeiro plano, o Principio da Legalidade, em face da supremacia do
interesse publico e sua indisponibilidade.

Cumpre ainda ressaltar que, ao teor da SUMULA VINCULANTE 37 DO STF:
“Nao cabe ao poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Isto posto, e com a devida vénia, o Municipio de Itiquira entende que nao pode
ser compelido a pagar adicional de insalubridade nos moldes de 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento) calculado sobre o
vencimento ou salario-base, ndo inferior a dois salarios-minimos (Decisao
Normativa n°® 7/2023-PP, art. 4°, paragrafo Unico), vez que, como ja bem
explicitado alhures, o ente publico municipal ja proporciona todas as vantagens
acima noticiadas e previstas por meio da LEI MUNICIPAL N° 929/2015, bem
como, o ADICIONAL DE INSALUBRIDADE 9%, previsto por meio de LAUDO
TECNICO em consonancia com a legislacdo municipal vigente.

Ressalte-se que, com a promulgacdo da Lei Municipal n® 929/2015, os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
foram substancialmente beneficiados, uma vez que o referido diploma legal
instituiu estruturacdo de carreira, com previsdo de promoc¢des por classe e
progressdes por nivel, conferindo aos servidores referidos vantagens funcionais
significativas. Trata-se de politica de valorizacéo funcional que, ressalte-se, ndo
€ comumente observada em grande parte dos municipios, o que reforca a
adequacdo e o mérito da norma local em consonancia com os principios da
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dignidade da pessoa humana, da eficiéncia e da valorizacdo do servidor publico
(art. 39, 819, Ill, da Constituicdo Federal).

Por fim, o Principio Constitucional da Reserva de Competéncia do Poder
Executivo Municipal devera ser considerado por Vossas Exceléncias, quando da
apreciacdo da presente Defesa.

Razbes pelas quais, diverso do narrado no respeitavel Relatorio Preliminar de
gue “...identificou-se na folha de pagamento o pagamento genérico de

adicional de insalubridade no percentual de 9% aos Agentes Comunitarios de
Saude

(ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) — APENDICE A.
Evidenciando que ndo houve procedimentos para sua implantacdo, tampouco
emissdo de laudo técnico realizado por profissional habilitado, médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho”; tem-se a considerar que o
MUNICIPIO DE ITIQUIRA /MT realiza o pagamento do adicional de
periculosidade aos ACS e ACE face a previsao contida em sua LEI MUNICIPAL
N° 929/2015 e mediante LAUDO TECNICO.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o Municipio de Itiquira/MT atuou
em estrita observancia ao ordenamento juridico vigente, especialmente no que
se refere a concessao do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), conforme
disciplinado pela Lei Municipal n® 929/2015.

A mencionada norma, regularmente promulgada e vigente a época da edicdo da
Decisdo Normativa n° 07/2023 deste Egrégio Tribunal de Contas, estabelece de
forma clara e especifica os critérios para a concessdo do adicional de
insalubridade, fixando os percentuais de 12%, 9% e 6%, conforme o grau de
exposicdo ao risco, mediante prévia emissdo de laudo técnico elaborado por
profissional habilitado, em consonancia com os principios da legalidade, da
proporcionalidade e da valorizacdo do servidor publico (art. 37, caput, e art. 39,
819, Ill, da CF/88).

Ademais, o Municipio exerceu regularmente sua competéncia legislativa, nos
termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal, para dispor sobre regime juridico e
politica remuneratéria dos seus servidores publicos, observando, inclusive, o
principio da isonomia, ao aplicar idéntica sistematica de adicional de
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insalubridade a todas as categorias estatutarias abrangidas pela legislacdo local
(Leis Municipais n° 379/1999 e n° 827/2014).

Importa ainda destacar que os valores pagos a titulo de adicional de
insalubridade foram devidamente calculados sobre o subsidio base dos
servidores, cujos montantes, na pratica, superam o parametro minimo nacional
equivalente a dois salarios minimos, de modo que ndo ha qualquer afronta a
Decisdo Normativa n°® 07/2023, tampouco prejuizo material aos servidores
contemplados.

Nao se pode olvidar, por fim, que o respeito a autonomia legislativa do ente
municipal, consagrada constitucionalmente, impde a necessaria deferéncia a
legislacédo local, dotada de presuncdo de constitucionalidade e eficacia plena,
ndo havendo fundamento juridico legitimo para compelir o Municipio a adogao de
percentual diverso ao ja fixado e efetivamente aplicado com base em laudo
técnico regularmente emitido.

Ante todo o exposto, requer-se o acolhimento da presente manifestacdo, com o
consequente afastamento da irregularidade apontada no Relatério Técnico,
porquanto inexistente qualquer vicio de legalidade ou de ordem material na
concessao do adicional de insalubridade aos ACS e ACE no ambito do Municipio
de Itiquira/MT.

Anélise da Defesa;

Apés andlise da argumentacdo e da documentacdo apresentada
pela defesa, verifica-se que o Municipio de Itiquira j& instituiu 0 pagamento de
adicional de insalubridade para os cargos de ACS e ACE, mediante laudo
técnico, por meio da Lei Municipal n°® 929/2015, conforme segue:

Art. 27 - O adicional de insalubridade sera calculado com
base, respectivamente nos percentuais de 12% (doze por
cento), grau maximo; 9% (nove por cento), grau meédio; e
6% (seis por cento), grau minimo; todos sobre o subsidio
basico vigente, de acordo com Estudo Técnico
Especializado, relativo a exposi¢cao dos ACS e dos ACE a
agentes insalubres, com a finalidade de sanar o risco e
remunerar com o adicional respectivo.
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Art. 28 - O adicional de insalubridade s6 pode ser
concedido mediante parecer de profissional especializado,
mediante Laudo Técnico resultante de estudo realizado no
local de trabalho das ACS e dos ACE.

(o original ndo contém grifo)

Contudo, € necesséario que esses percentuais sejam atualizados,
visto que a Decisdo Normativa n° 07/2023 dispfe o seguinte no § Unico do artigo

40°:

Art. 4° (..)

Paréagrafo unico. Os gestores deverdo observar o prazo
maximo fixado na Resolucdo de Consulta n® 4/2023 - PP
para regulamentar por meio de lei especifica o valor do
adicional de insalubridade a ser pago, se de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez
por _cento), respectivamente, segundo se classifiquem as
atividades dos agentes nos graus maximo, medio e
minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissdo de
laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado,
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho. (o original ndo contém grifo)

Sendo assim, opta-se por sanar a irregularidade e sugerir ao
Conselheiro Relator que faca a seguinte determinacéo ao gestor:

Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que, quanto ao
pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), cumpra o disposto no
paragrafo Unico do art. 4° da Decisdo Normativa n°® 07/2023, adotando as
medidas necessarias para adequacao dos pagamentos a normativa vigente.

Resultado da Analise: SANADO
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9.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial
do RPPS. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Transcricdo da manifestacdo da defesa:

Em que pese o apontamento técnico, cumpre salientar que a auséncia de
previsdo especifica da aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial
do RPPS néo configura, por si s, irregularidade apta a comprometer o equilibrio
atuarial do regime ou a regularidade da avaliagéo realizada.

Primeiramente, destaca-se que a aposentadoria especial para os ACS e ACE
possui natureza estatutaria e depende de regulamentacdo propria, conforme o
disposto no 81° do art. 40 da Constituicdo Federal e na Decisdo Normativa n°® 07
/2023 do TCE/MT, a qual orienta os entes previdenciarios a incluirem tais
beneficios a medida que houver legislacdo local e dados técnicos suficientes
para a mensuragao atuarial.

Ocorre gue, no exercicio de referéncia, o Municipio ndo possuia servidores ACS
e ACE em condicOes de preencher os requisitos para a aposentadoria especial,
tampouco havia sido concluido o processo de adaptagdo normativa do regime
previdenciario municipal a essa nova realidade, de modo que néo se justificava a
inclusdo de um passivo atuarial hipotético sem base empirica concreta.

Cumpre ainda ressaltar que a auséncia de segregacao ou contabilizacéo
especifica dessa categoria no estudo atuarial ndo implica omissao do atuario,
mas sim prudéncia técnica, diante da inexisténcia de parametros consolidados e
da necessidade de regulamentacao infraconstitucional complementar, ainda em
andamento a época.

Por oportuno, o RPPS municipal ja iniciou os ajustes necessarios, estando em
elaboragdo aditivo contratual para atualizacdo do célculo atuarial de 2025, que
contemplara a aposentadoria especial dos ACS e ACE, conforme 0s novos
parametros legais e orientagées do TCE/MT.
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Dessa forma, ndo ha que se falar em irregularidade, mas sim em adequacéo
progressiva do modelo atuarial a legislagcdo superveniente, observando-se o0s
principios da prudéncia, razoabilidade e seguranca técnica, que regem a gestao
previdenciaria.

Analise da Defesa:

No ambito do controle externo, a Decisdo Normativa n® 07/2023 do
TCE-MT determinou que 0s gestores municipais encaminhassem, até 31/12
/2023, projeto de lei para criacdo das carreiras de ACS e ACE, prevendo
expressamente sua inclusdo no regime estatutario e, quando existente, no RPPS.

Tal providéncia constitui condi¢do indispensavel para, em momento
posterior, viabilizar a insercdo dos parametros da aposentadoria especial nos
calculos atuariais, consoante dispde a prépria Decisao Normativa:

Art. 6° Nos municipios que ainda ndo criaram as carreiras de
agentes comunitarios de saude e de agentes de combate as
endemias, 0s gestores municipais deverdo encaminhar projeto
de lei para criacdo até o final deste exercicio.

(..

Art. 8° Os gestores municipais deverdo assegurar que no
célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja
considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda
Constitucional n® 120/2022.

Insta destacar que enquanto ndo houver lei local disciplinando a
matéria, mostra-se inviavel a inclusdo dessa previsdo nos estudos atuariais, uma
vez que o equilibrio financeiro e atuarial pressupde a definicdo de parametros
objetivos, inexistentes sem a norma regulamentadora.

E, considerando, portanto, a auséncia de encaminhamento do
projeto de lei, no prazo fixado pela Decisdao Normativa n° 07/2023 e a
consequente ndo inclusdo da previsdao de aposentadoria especial dos ACS e
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ACE no célculo atuarial, caracterizando descumprimento de obrigacdo normativa
expressamente estabelecida por este Tribunal, opta-se pela manutencdo da
irregularidade e sugere-se, ainda, que o Conselheiro Relator expeca a seguinte
determinacao:

Determinar que o ente federativo adote, no prazo de 120 dias, as
medidas necessarias a elaboracdo e encaminhamento de projeto de lei local que
discipline a criacdo das carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria
especial dessas categorias, em observancia a Emenda Constitucional n® 120
/2022, & Consulta L635341/2025 do Ministério da Previdéncia Social e & Deciséo
Normativa n® 07/2023 deste Tribunal, de modo a assegurar a seguranca juridica
e a sustentabilidade atuarial do regime proprio de previdéncia social.

Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Por fim, sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendagdes
/determinacdes ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

1. faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacao: até a publicacdo das demonstracfes contabeis do exercicio de
2025 e seguintes (item 5.1- RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

2. aderir ao Programa de Certificacao Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social - Pré6-Gestdo RPPS, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n° 185/2015, para a sua
implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatodria COPSPAS n° 008 /2024 (item 7.1.2 - RELATORIO TECNICO
PRELIMINAR);
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3. adotar providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de aprovacao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade,
célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte
relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do
principio do equilibrio financeiro e atuarial (item 7.2.1 - RELATORIO TECNICO
PRELIMINAR);

4. adotar uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas
pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial (item 7.2.2.1 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

5. determinar as areas competentes na Prefeitura para que estabelecam rotinas
administrativas necessarias para a efetiva e tempestiva prestacdo de
informacdes ao DATASUS, a fim de sejam informados dados atualizados e de
forma continua sobre os Indicadores de Saude avaliados no tépico 9.3 deste
Relatorio Técnico das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024. Prazo de
Implementacéo: Imediato (item 9.3.5 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

6. adotar as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de solucao
tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentéaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC),
conforme os padrées minimos de qualidade exigidos (item 11.1 - RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR);

7. implementar medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais (item 13.1 -
RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

8. determinar as areas competentes da Prefeitura para que sejam incluidos
programas e a¢des governamentais voltados a implementacdo e execucdo de
politicas publicas de prevencado a violéncia contra a mulher, em observancia as
diretrizes insitas na Lei Federal n°® 14.164/2021. Prazo de Implementacéo:
Imediato (item 13.2 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

9. Recomenda-se que as demonstracfes contabeis sejam devidamente assinadas,
de forma a ndo comprometer a seguranca juridica e a responsabilizacdo, em
conformidade com a legislacdo e as normas do Conselho Federal de
Contabilidade (item 2.1 - RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

10. Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que, quanto ao pagamento
do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), cumpra o disposto no paragrafo unico
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do art. 4° da Decisdo Normativa n° 07/2023, adotando as medidas necessarias
para adequacdo dos pagamentos & normativa vigente (item 2.1 - RELATORIO
TECNICO CONCLUSIVO);

11. Recomenda-se que os dados contabeis encaminhados ao sistema Aplic
representem fidedignamente a realidade patrimonial e financeira do ente, de
forma a assegurar que a fiscalizacdo seja baseada em informac¢des confiaveis
(item 2.1 - RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

12. Determinar que o ente federativo adote, no prazo de 120 dias, as medidas
necessarias a elaboracdo e encaminhamento de projeto de lei local que
discipline a criacdo das carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria
especial dessas categorias, em observancia a Emenda Constitucional n® 120
/2022, & Consulta L635341/2025 do Ministério da Previdéncia Social e & Decisédo
Normativa n® 07/2023 deste Tribunal, de modo a assegurar a seguranca juridica
e a sustentabilidade atuarial do regime préprio de previdéncia social (item 2.1 -
RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO).

4. CONCLUSAO

De todo exposto, considerando as alegacfes apresentadas na
manifestacéo de defesa pelo Prefeito Municipal, Sr. FABIANO DALLA VALLE, Prefeito
do Municipio de ITIQUIRA, exercicio de 2024, apresenta-se o resultado da andlise
realizada e a situacdo atualizada das irregularidades listadas no Relatorio Técnico
Preliminar:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31
112/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).
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1.1) N&o aplicacdo até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apds o dia vinte de cada més e/ou menor que proporcdo fixada na Lei
Orgcamentaria (29-A, 8§ 2°, da Constituicdo Federal).

2.1) SANADO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias abono constitucional,
das férias vencidas e proporcionais e do 13° salario, em desacordo com os itens 7 e
69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

4.1) SANADO

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

5.1) SANADO

6) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
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guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

6.1) SANADO

7) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

7.1) Descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais, contrariando o artigo 9° da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

8) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio
de prestacédo de contas, informac¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolucdo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucio Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

8.1) Encaminhamento da prestacdo de contas de governo do exercicio de 2024,
fora do prazo estabelecido, em desacordo com art. 170 da Resolugao Normativa n®
16/2021 e art. 209, caput e §1°, da Constituicdo do Estado. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares, acordados e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) SANADO

9.2) Auséncia de previsado de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial
do RPPS. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Em Cuiaba-MT, 29 de outubro de 2025

JAKELYNE DIAS BARRETO FAVRETO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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