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EXERCICIO DE 2024

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), na alegacdo de defesa, nas alegacdes finais e nos Pareceres
Ministeriais, passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de ltiquira, sob a responsabilidade do Sr. Fabiano
Dalla Valle.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontadas nove irregularidades,

sendo cinco de natureza gravissima e quatro de natureza grave.

Apos anadlise dos argumentos de defesa, saliento que acolho na integra
0s posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) em relagéo
ao saneamento dos achados contidos no subitem 2.1 da irregularidade AA10, no
subitem 4.1 da irregularidade CB05, no subitem 6.1 da irregularidade DAO1 e no

subitem 9.1 da irregularidade ZA01, assim como as propostas de recomendagao.

Passo a analise dos achados remanescentes.

FABIANO DALLA VALLE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31 /12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos
creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113 /2020).

1.1) N&o aplicagdo até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio de 2024.
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O achado 1.1 da irregularidade AA04 demonstra que o valor do
superavit permitido no exercicio anterior nao aplicado até o primeiro quadrimestre do
exercicio atual foi de R$ 42.764,90%:

s

Valor maximo de superavit permitide no exercicio anterior (A) RS 1.857.080.47
Valor nao aplicado no exercicio anterior (B) RS 1.136.764,20
Valor de superavit aplicado até o primeiro quadrimestre (C) RS 1.094,000,00

Valor de superavit permitido mo exercicio anterior nao aplicado até o
A . - ' RS 42.764,%0
primeiro quadrimestre do exercicio atual (0)

O Gestor, em sua defesa, informou que a ndo utilizagcdo de um crédito
de superavit no inicio do ano (janeiro/fevereiro) ocorreu em razao da continuidade da
execugao orcamentaria para as despesas de folha de pagamento e outras despesas
correntes, utilizando o saldo financeiro do exercicio anterior, que estava em conta.
Pontuou que a decisdo de n&o abrir crédito adicional via superavit financeiro se

baseou nos seguintes pontos:

a) O saldo financeiro em conta, remanescente do exercicio anterior, foi
utilizado para cobrir despesas essenciais, tais como a folha de pagamento,
que vence no inicio do ano, garantindo a liquidagdo de obrigagbes sem
interrupcdo. A abertura de um crédito adicional foi uma etapa burocratica
adicional, em razdo da Camara Municipal levar algum tempo para a
apreciagcao do Projeto de Lei que tratava sobre a abertura do Crédito por
Superavit, aprovagao e envio para a sangao pelo Poder Executivo.

b) Disponibilidade orgcamentaria: Inicialmente, existia dotagdo orcamentaria
suficiente para a execugao das despesas. O saldo do recurso em conta,
mesmo néao tendo sido transposto formalmente por meio de um decreto de
abertura de crédito de superavit, estava diretamente relacionado a dotacao
do ano anterior. O recurso em conta, somado aos recebimentos do FUNDEB
no inicio do ano, foi o suficiente para cobrir os empenhos e pagamentos
realizados.

¢) Principio da anualidade e caixa unico: Embora os recursos do FUNDEB
sejam vinculados, a gestdo financeira de caixa permite 0 uso de saldos
remanescentes do exercicio anterior para dar continuidade a execugao
orgcamentaria no ano subsequente, desde que exista a devida dotagéo
orcamentaria e a despesa esteja vinculada a finalidade original. A abertura
do crédito de superavit é, portanto, uma medida de gestao orcamentéria, ndo
de disponibilidade financeira, e ndo foi necessaria neste caso especifico.

Evidenciou que os valores dos empenhos no inicio do exercicio
superaram os valores arrecadados do Fundeb no exercicio de 2024 e isso se deve ao
fato dessas despesas contarem com o valor do Superavit, principalmente nos meses

de janeiro e fevereiro, pois somente no més de margo que foi aberto Crédito Adicional

* Doc. 621988/2025, p. 86.
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por Superavit com o saldo restante disponivel do superavit para aquisi¢ao de veiculos

para o transporte escolar.

A gestédo pontuou que atuou com prudéncia e eficiéncia, priorizando a
continuidade dos pagamentos essenciais e utilizando o saldo em conta para cumprir
os compromissos de forma célere. A auséncia de formalizagédo do crédito de superavit
nao configurou prejuizo nem afronta a legislacado, haja vista que os recursos foram
aplicados na finalidade correta, dentro do prazo estabelecido e com a devida cobertura

orcamentaria e financeira.

Justificou que essa era uma pratica recorrente do Municipio visando
preservar o equilibrio das contas do municipio. Ressaltou que ndo houve dolo, e sim
zelo com a coisa publica e desconhecimento da legislagdo, por se tratar de matéria
de interpretacao recente, cuja aplicagéo pratica ainda nao havia sido consolidada por

esse Respeitoso Pretdrio de Contas.

Pontuou que apesar da Lei n.° 14.113/2020 ter sido aprovada no
exercicio de 2020, salientou que o disposto no § 3° do art. 25 da referida Lei s6 passou
a ser exigido pelo TCEMT, apds a inser¢cdo na classificagdo de irregularidades
constante da Decisdao Normativa n.° 10/2025, aprovada na Sessdo Plenaria de
11/3/2025, razao pela qual apresentou o disposto no art. 22 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Solicitou a alteracéo da classificagéo da irregularidade.

A Secex, em analise da defesa, observou que, em regra, os recursos do
Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro que forem creditados e 0 § 3° da
referida Lei trata da excecéo dessa regra, possibilitando a utilizagdo de até 10% dos

recursos no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

Verificou que o Municipio de ltiquira ndo atendeu os dispositivos em

questao.

Apontou que o Gestor ndo pode alegar desconhecimento, visto se tratar
de Lei publicada em 2020 e que o Prefeito, ao assumir um cargo de gestdo ou
administracao, tem o dever de conhecer e aplicar leis, normas e principios que regem

a Administrac&do Publica. Assim, manteve o apontamento.
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O MPC entendeu que a defesa apresentada demonstra uma grave
confusdo conceitual entre execugdo financeira (dispor de caixa) e execugao

orgcamentaria (dispor de autorizagao legal para gastar).

Explicou que o superavit financeiro de uma fonte vinculada, como o
Fundeb, apurado no balango do exercicio anterior, ndo se traduz automaticamente em
autorizacao para gasto no novo exercicio. Ele &, nos termos do art. 43, § 1°, |, da Lei

n.° 4.320/1964, fonte para a abertura de créditos adicionais.

Pontuou que a defesa nao contesta o fato principal apontado no
Relatoério Técnico Preliminar, que dos R$ 1.136.764,50 (um milhdo cento e trinta e
seis mil setecentos e sessenta e quatro reais e cinquenta centavos) de superavit,
apenas R$ 1.094.000,00 (um milhdo e noventa e quatro mil reais) foram objeto de
crédito adicional, deixando de aplicar R$ 42.764,90 (quarenta e dois mil setecentos e
sessenta e quatro reais e noventa centavos), dentro do prazo do primeiro

quadrimestre.

Justificou que a invocacao da LINDB n&o socorre ao Gestor nesse caso,
pois ndo se trata de uma "dificuldade real" imprevisivel, mas de uma falha de
planejamento e de descumprimento de um rito legal claro e expresso, vigente desde
2020.

Dessa forma, manteve a irregularidade, com sugestéo de recomendacéao
ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que: (i) observe
rigorosamente o disposto no art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020, assegurando que
toda e qualquer utilizacdo de superavit financeiro do Fundeb, no exercicio
subsequente, seja precedida da tempestiva e correspondente abertura de crédito
adicional, em respeito as normas de finangas publicas; (ii) adote as medidas de
planejamento necessarias para garantir a aplicacéo integral do saldo de superavit
(limitado a 10% do exercicio anterior) impreterivelmente até o encerramento do
primeiro quadrimestre, evitando a retencdo indevida de recursos vinculados a

Educacao.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor argumentou que esta Corte ja
afastou achados idénticos nos processos de Lucas do Rio Verde e de Sinop, entre

outros municipios.
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Sustentou que a diferenga apontada no valor de R$ 42.764,90,
corresponde a apenas 0,23% dos recursos totais recebidos, sendo quantia de
pequena monta absorvido pelo fluxo de caixa e efetivamente aplicado na Educacéao,
tendo o equivoco consistido apenas na auséncia de inclusdo desse saldo no Decreto

de Crédito Adicional.

Alegou que o fato ocorreu antes da consolidagao da orientagéo punitiva
desta Corte, especialmente apds a Decisao Normativa n.° 10/2025, circunstancia que,
somada a comprovacéao da finalidade publica dos gastos e a inexisténcia de dolo ou

ma-fé, afasta a gravidade da irregularidade.

O Orgao Ministerial, ao analisar as razdes apresentadas, consignou que
0s argumentos ndo possuem aptiddo para modificar sua conclusdo, uma vez que ja

foram amplamente examinados ao longo da instrugéo processual.

Em analise, observo que a Lei n.° 14.113/2020, que regulamenta o
Fundeb, que trata o art. 212-A da CRFB/1988, é composto pelas receitas de impostos

e transferéncias de impostos de Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Importante mencionar que além dessas receitas, integram a composi¢céao
do Fundeb os recursos provenientes da Unido a titulo de complementacao aos entes
federados que nao atingiram o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente ou
que efetivaram as condicionalidades de melhoria de gestédo e alcangaram a evolugéo
dos indicadores a serem definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem

com a redugdo das desigualdades?.

Assim, a mencionada Lei dispde, em seu art. 25, que, no minimo 90%
dos recursos recebidos pelos estados e municipios a titulo de Fundeb, devem ser
aplicados dentro do exercicio, sendo permitido, portanto, que no maximo 10% podem
ser utilizados no exercicio subsequente, cuja destinacdo deve ocorrer até o fim do

primeiro quadrimestre.

Dessa forma, o superavit do exercicio anterior das receitas do Fundeb
do exercicio de 2023 deveria ter sido integralmente aplicado até o final do 1°
quadrimestre de 2024, conforme disposig¢ao do art. 25, § 3° da Lei n.° 14.113/2020, o

2 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb
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gue nao ocorreu, conforme reconhecido pelo proprio Gestor, permanecendo, assim, 0
valor de R$ 42.764,90.

Diante disso, € inequivoca a ocorréncia da irregularidade.

Vale ressaltar que os argumentos do Gestor n&o sdo suficientes para
afastar a presente irregularidade, na medida em que a exigibilidade legal da aplicagao
integral dos recursos recebidos do Fundeb existe desde a vigéncia da Lei n.°

11.494/2007, que regulamentava o Fundo e foi revogada pela Lei n.° 14.113/2020.

Apesar de concordar com a manutengéo da irregularidade, ha que se
reconhecer como circunstancia atenuante a gravidade do fato irregular que o valor
nao aplicado é de baixa monta, bem como houve aplicagédo integral dos recursos,
ainda que fora da janela temporal, conforme entendimento ja exarado nesta Corte de
Contas de Alto da Boa Vista®.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade AA04, achado 1.1,
atenuando a sua gravidade, e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo que observe rigorosamente o disposto no
art. 25, § 3° da Lei n.° 14.113/2020, assegurando que toda e qualquer utilizagcédo de
superavit financeiro do Fundeb no exercicio subsequente seja precedida da
tempestiva e correspondente abertura de crédito adicional, em respeito as normas de
finangas publicas; bem como adote as medidas de planejamento necessarias para
garantir a aplicagéo integral do saldo de superavit (limitado a 10% do exercicio
anterior) impreterivelmente até o encerramento do primeiro quadrimestre, evitando a

retengao indevida de recursos vinculados a Educacao.

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contébeis).
3.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias abono constitucional, das férias vencidas e
proporcionais e do 13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagao das
Demonstragbes Contabeis.

3 Processo 185.061-0/2024.
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A Secex mencionou que, em consulta aos dados do Sistema Aplic?, ndo
observou que nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia de férias

vencidas e proporcionais, 13° salario e férias abono constitucional.

O Gestor, em defesa, pontuou que a nao execugao desses langamentos
de apropriagao no exercicio sob analise decorreu de um fator técnico-operacional de
natureza transitéria e excepcional: migragcado integral do Sistema de Gestao

Administrativa e Contabil.

Argumentou que reconhece a falha operacional no exercicio anterior,
imputada a complexidade da transigcdao de sistemas, e reitera seu compromisso

inequivoco com a corregao e o aprimoramento continuo dos registros contabeis.

Justificou que o exercicio de 2025 marcara o saneamento integral do
apontamento, com a realizagao tempestiva e rigorosa das apropriacbes mensais dos

passivos trabalhistas, em plena conformidade com a NBC TSP 11.

Solicitou que a justificativa técnica ora apresentada seja considerada

como elemento atenuante para a avaliagado da natureza da irregularidade apontada.

A Secex, em analise da defesa, argumentou que a implantagéo da rotina
contabil de apropriacao citada se refere ao exercicio de 2025, cujas contas de governo
serdo alvo de analise somente em 2026 e que manteve o apontamento para o

exercicio em questao.

O MPC entendeu que o argumento da defesa constitui confissdo da
irregularidade, admitindo que os registros contabeis obrigatérios ndo foram realizados

no exercicio de 2024.

Pontuou que a implementagao futura (2025) de um novo sistema,
embora louvavel, ndo apaga a falha ocorrida no exercicio em analise (2024) e
manifestou-se pela manutencao da irregularidade com expedi¢cao de recomendacao
ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que
mantenha as rotinas contabeis necessarias para a apropriacdo mensal, em estrita

observancia ao Principio da Competéncia, de todas as provisdes trabalhistas (Férias,

4 raz&o contabil das contas de variagbes patrimoniais diminutivas 31111012100 - férias vencidas e proporcionais, 31111012200 -
13° salario e 31111012400 - férias abono constitucional
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1/3 Constitucional de Férias e 13° Salario), em conformidade com as NBC TSP 11 e
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Em alegagdes finais, o Gestor afirmou que o problema decorreu
exclusivamente da migragao e parametrizagédo do SIAFIC, sendo quest&o operacional,

temporaria e nao dolosa.

Apontou que esta Corte ja tratou achados idénticos como impropriedade
passivel de recomendacgao, citando como exemplo o julgamento das Contas de Lucas
do Rio Verde, no qual o relator expressamente deixou de qualificar a falha como

impeditiva e apenas recomendou o aperfeicoamento.

Mencionou também precedente do Municipio de Comodoro, no qual as
irregularidades CB03, CB05, CC09 e NB0O6 foram afastadas porque o contador ndo
havia sido citado e porque tais matérias ndo dizem respeito diretamente a
competéncia do Chefe do Executivo, sendo, portanto, inadequado imputa-las

exclusivamente ao prefeito.

O Orgao Ministerial, ao analisar as razdes apresentadas, consignou que
os argumentos constantes das alegac¢des finais ndo possuem aptidao para modificar
sua conclusao, uma vez que ja foram amplamente examinados ao longo da instrugao

processual.

A 10?2 edicao do MCASP, publicada pela STN, dispde que o 13° salario
e as férias sdo obrigagbes consideradas passivos derivados de apropriagdo por
competéncia. Dessa maneira, para o reconhecimento dos passivos relacionados ao
13° salario e as férias, € necessaria a realizagdo de apropriagdo mensal em

conformidade com o regime de competéncia.

A auséncia de registro desses dados resulta em inconsisténcias das
variagdes patrimoniais diminutivas e obrigagbes trabalhistas, afetando o resultado
patrimonial do exercicio e o total do patrimdnio liquido do ente.

O Responsavel reconheceu que nao efetuou os registros contabeis de
apropriacdo mensal de férias abono constitucional, das férias vencidas e 13° salario,
justificando que a falha decorreu de um fator técnico operacional, € comprometeu-se

a sanear.
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Quanto ao pedido em sede alegacdes finais para a flexibilizagdo da
irregularidade para recomendacéao, entendo que nao se aplica nesse achado, em

razao de auséncia de elementos que o descaracterizem.

Em relagdo a alegagdo de auséncia de competéncia do Chefe do
Executivo, as justificativas ndo sao suficientes para afastar o achado, em razao de
que, nas das Contas de Governo, a analise nao se restringe a conduta isolada de
setores administrativos, mas sim a responsabilidade da gestdo como um todo. E a

deficiéncia de um setor evidencia uma falha na Prefeitura Municipal.

Ademais, o chefe do Poder Executivo tem obrigagao constitucional de
apresentar a prestacado de contas do seu mandato ao 6rgao de controle (art. 70 e 71,
CRFB/88), devendo garantir que as regras do Manual de Contabilidade Publica e

orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional sejam observadas

Ressalto, ainda, que os prazos fixados na Portaria da STN e nos demais
regulamentos contabeis citados foram estabelecidos ha varios anos, evidenciando a
inércia da gestdo, que embora tenha estabelecido Plano de Agédo Corretiva, com
vigéncia imediata no exercicio de 2025, ndo ha como afastar a irregularidade, uma

vez que ela ocorreu.

Em vista disso, alinho-me ao entendimento técnico e ministerial, a fim de
manter a irregularidade CB03, subitem 3.1, e recomendo ao Poder Legislativo que
determine ao Chefe do Poder Executivo que mantenha as rotinas contabeis
necessarias para a apropriacdo mensal, em estrita observancia ao Principio da
Competéncia, de todas as provisdes trabalhistas (férias, 1/3 constitucional de férias e
13° salario), em conformidade com as NBC TSP 11 e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contabeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

5.1) Auséncia das assinaturas do Prefeito e do contador habilitado nas demonstragbes contabeis
apresentadas na prestagéo de contas de governo.

A Secex apontou que as Demonstragdes contabeis, apresentadas na
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Carga de Conta de Governo® e enviadas no Sistema Aplic, ndo foram assinadas pelo

titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado.

Em defesa, o Gestor informou que os documentos originais destinados
a insercao no sistema de prestagao de contas do TCE/MT foram, de fato, rubricados

manualmente por todos os responsaveis (Prefeito, Contador e Tesoureiro).

Pontuou que, por um lapso de natureza formal e operacional no
momento da geragdo dos arquivos digitais para envio, ndo houve a correta
configuracdo visual e eletrbnica das assinaturas nos campos préprios das

demonstragdes contabeis submetidas eletronicamente.

Anexou junto a defesa, a peca devidamente assinada, por meio de
certificado digital (padréo ICP-Brasil), tanto pelo Prefeito quanto pelo Contador, Sr.

Ailton José da Rocha.

A Secex, apo6s verificacdo das demonstragdes contabeis devidamente
assinadas, optou em sanar a irregularidade e sugerir a expedi¢cao de recomendagao
para que as demonstragdes contabeis sejam devidamente assinadas, de forma a nao
comprometer a segurancga juridica e a responsabilizagdo, em conformidade com a

legislacao e as normas do Conselho Federal de Contabilidade.

O MPC divergiu da Secex, visto que entendeu que, ao apresentar os
documentos sem a assinatura, o Gestor, no momento legalmente exigido, n&o prestou

contas de forma valida naquele quesito.

Sustentou que o saneamento ocorrido apds a citacdo e fora do prazo
legal de prestacédo de contas, embora importante e respeitavel, ndo tem o condao de
retroagir para apagar a falha original: o descumprimento do dever de apresentar os

documentos fidedignos na data correta.

Pontuou que o saneamento a posteriori serve como causa de atenuacgao
da gravidade, mas nao de extincdo da irregularidade, e manifestou-se pela

manutengao da irregularidade, atenuando seus efeitos no julgamento das Contas.

Sugeriu, ainda, a expedigdo de recomendagao ao Poder Legislativo para

que determine ao Executivo Municipal que adote mecanismos de controle interno e

® Doc. 665235/2025, p. 36
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conferéncia (checklist) para assegurar que todas as demonstragdes contabeis e
documentos submetidos ao TCE-MT contenham as devidas assinaturas (manuais ou
digitais) dos responsaveis legais, antes e no momento do envio formal da prestagao

de contas, sob pena de descumprimento legal.

Em alegagdes finais, o Gestor sustentou ter corrigido integralmente a
falha durante a instrucao, reenviando todas as demonstragdes contabeis devidamente

assinadas, conforme protocolo n.° 217.314-0/2025.

Apontou que, em julgamentos recentes envolvendo Alta Floresta e Lucas
do Rio Verde, esta Corte reconheceu que a regularizacao tempestiva das assinaturas
saneia 0 achado, desde que nao haja alteracdo de conteudo nem prejuizo a analise

técnica.

O Orgao Ministerial, ao analisar as razdes apresentadas, consignou que
os argumentos constantes ndo possuem aptiddao para modificar sua conclusdo, uma

vez que ja foram amplamente examinados ao longo da instrugao processual.

Da analise dos autos, destaco que o chefe do Poder Executivo tem
obrigacdo constitucional de apresentar a prestagdo de contas do seu mandato ao
orgao de controle (art. 70 e 71, CRFB/88), devendo garantir que as demonstragbes
contabeis sejam apresentadas em conformidade com o Manual de Contabilidade

Publica e orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

E por meio dos demonstrativos contabeis e relatérios de gestéo fiscal
que o gestor materializa a sua prestagao de contas e permite 0 exame técnico pelo

Tribunal de Contas.

Quanto a alegagao de que a regularizagdo tempestiva das assinaturas
saneia o achado, desde que nao haja alteracdo de conteudo nem prejuizo a analise
técnica, entendo de maneira diversa, uma vez que as cargas de Contas de Governo
inseridas no Sistema Aplic permite 0o exame técnico pelo Tribunal de Contas, e a

auséncia de assinaturas nao assegura a confiabilidade das informacgdes.

No caso em anadlise, constato que as Demonstracbes Contabeis,

referentes ao exercicio de 2024 anexas a estes autos® foram assinadas pelo titular do

® Doc. 674583/2025.
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Poder Executivo Municipal e pelo Contador habilitado. Ademais, em consulta ao
sistema Aplic, verifico que, embora nao tenha ocorrido a assinatura digital, houve a
rubrica manual de todos os documentos, razdo pela qual compreendo que nao houve

comprometimento da integralidade e confiabilidade dos dados.

Assim, diversamente do MPC, afasto a irregularidade CB08 (5.1) e
recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que
adote mecanismos de controle interno e conferéncia (checklist) para assegurar que
todas as demonstragdes contabeis e documentos contenham as devidas assinaturas
(manuais ou digitais) dos responsaveis legais, antes e no momento do envio formal

da prestacao de contas ao TCE-MT..

7) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas verificada ao final
de cada bimestre, sem providéncias para limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
ocasionando o descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°,
Ill, da Lei n°® 10.028 /2000).

7.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais,
contrariando o artigo 9° da LRF.

A Secex apontou que, de acordo com o Quadro 11.2 - Resultado
Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais’, o Municipio alcangou o Resultado
Primario no montante de - R$ 1.788.821,06, ou seja, o valor alcancado esta
significativamente abaixo da meta estipulada na LDO (R$ 11.128.360,09).

O Gestor esclareceu o relatério técnico demonstra que o resultado
primario foi deficitario em R$ 1.387.666,67, ndo atingindo a meta prevista em R$
11.128.360,09, isso porque, no calculo, a equipe técnica considerou os restos a pagar
nos pagamentos no montante de R$ 6.418.612,48 (seis milhdes quatrocentos e

dezoito mil seiscentos e doze reais e quarenta e oito centavos):®

Quadro: 11.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)

| Despesas Primarias Despesa Paga RS (a) Restos a Pagar Pagos RS (b)
’Despesas Primaria Correntes (V) RS 121.529.897.2 RS 1.8588.40<
iDespesa Primaria de Capital (V) RS 12.756.726.5 R 6.416.714 0
Despesa Primaria Total (V1) = R4 142.601.741.96

Wa+IVb+Va+Vb "

Receita Primaria (Vi) RS 140.812.920.90

" Doc. 665235/2025, p. 269.
8 Doc. 675072/2025, p. 24.
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Pontuou, no entanto, que em recente entendimento de julgamento nas
Contas Anuais de Governo de Campos de Julio, processo n.° 185.020-2/2024, os
restos a pagar nao devem ser considerados para fins do calculo do resultado primario,
apenas as receitas e despesas do exercicio.

Apresentou o calculo do resultado primario, nos termos do glossario-
orgcamentario divulgado pelo Congresso Nacional, conforme destacado no voto do

processo acima citado, demonstrando um superavit primario de R$ 6.526.297,05°:

140.812.920,90
121.529.897,28
12.756.726,57

134.286.623,85
6.526.297,05

Pontuou que inexiste dispositivo que imponha sangao especifica pelo
descumprimento dessa meta, tratando-se de diretriz orientadora da politica fiscal, e
nao de obrigacao legal passivel de penalidade, e apresentou print de trecho das

Contas Anuais de Governo, processo n.° 16.721-5/2018.

A Secex, em anadlise da defesa, pontuou que, o calculo do Resultado
Primario, para efeito de cumprimento da meta fiscal (Anexo de Metas Fiscais da LDO),
foca no impacto financeiro (fluxo de caixa) das operagdes que efetivamente alteram o
endividamento do governo. E que a inclusao do pagamento de Restos a Pagar nesse
calculo é fundamental para garantir que o resultado reflita o real esforgo fiscal do
governo no periodo, independentemente de quando a despesa foi empenhada

inicialmente.

Apontou que, ao desconsiderar o pagamento dos restos a pagar, tem-se

a seguinte situagao'®:

% Doc. 675072/2025, p. 26.
0 Doc. 682173/2025, p. 30.
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Receitas Primarias (A) R$ 140.812.920,90
Despesas Primarias Correntes (B) R$ 121.529.897 28
Despesas Primarias de Capital (C) R$ 12.756.726,57
Resultado Primario (A-B -C) R$ 6.526.297,05
Meta de Resultado Primario - LDO R$ 11.128.360,09

Verificou que mesmo seguindo o entendimento citado no Processo n.°
185.020-2/2024, o Municipio de Itiquira ndo cumpriu a meta do Resultado Primario
estipulada para o exercicio de 2024 (R$ 11.128.360,09).

O MPC pontuou que, embora a jurisprudéncia citada do TCE-MT aponta
para o uso do método “abaixo da linha”, o MDF/STN (a norma basilar para a apuragao
das contas publicas e verificagdo do cumprimento da LRF em ambito nacional)
estabelece que o calculo "acima da linha" (fluxo de caixa), utilizado pela equipe

técnica, € o método padrao para avaliar o esforgo fiscal do ente no exercicio.

Informou que a resolugdo da controvérsia metodoldgica ndo € o cerne
para definir a irregularidade DAO4 e que o ponto central ndo € meramente o
descumprimento da meta ao final do exercicio, mas sim a omissao do Gestor em tomar

as medidas corretivas exigidas pela LRF durante o exercicio.

Pontuou que o art. 9° da LRF n&o exige contingenciamento apenas se
houver risco de déficit (resultado < 0), mas exige acao se a receita "nao comportar o

cumprimento das metas".

Apontou que a meta estabelecida pelo proprio Poder Executivo na LDO
era um superavit (R$ 11.128.360,09) e que um resultado, mesmo que positivo, de R$
6.526.297,05 (seis milhdes quinhentos e vinte e seis mil duzentos e noventa e sete
reais e cinco centavos) é, factualmente, um descumprimento da meta em R$
4.602.063,04 (quatro milhdes seiscentos e dois mil sessenta e trés reais e quatro

centavos).

Informou que a defesa nao apresentou, em algum momento, provas de

que realizou tal contingenciamento.

Assim, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade DA0O4 e
sugeriu a expedi¢cao de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao

Executivo Municipal que: (i) nos préximos exercicios, estabeleca metas de resultado
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primario no Anexo de Metas Fiscais da LDO que sejam realistas e compativeis com a
capacidade de arrecadagdo do ente, a fim de garantir maior fidedignidade ao
planejamento fiscal; (ii) observe rigorosamente o disposto no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, promovendo a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira sempre que a realizagcéo da receita, ao final de cada bimestre, demonstrar-

se insuficiente para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas

Em alegacdes finais, o Gestor afirma que, ainda que o ato formal n&o
tenha sido expedido, a finalidade do dispositivo, qual seja, assegurar o equilibrio fiscal,
foi integralmente cumprida, uma vez que o Municipio apresentou superavits
financeiros expressivos nos exercicios de 2023 e 2024, nos valores de
R$ 18.595.523,40 e R$ 16.967.578,25, respectivamente.

Sustentou, ainda, que esta Corte ja afastou irregularidades idénticas em
julgamentos recentes, citando as decisdes relativas aos Municipios de Sinop e
Confresa, onde se concluiu que, diante da comprovagado de equilibrio fiscal, a

auséncia do ato formal ndo configura infracdo de natureza gravissima

O Orgao Ministerial, ao analisar as razdes apresentadas, consignou que
os argumentos constantes das alegacdes finais ndo possuem aptidao para modificar
sua conclusao, uma vez que ja foram amplamente examinados ao longo da instrugao

processual.

O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) contera o Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os

dois seguintes.

Ainda, o caput do art. 9° da LRF dispde que, se verificado, ao final de um
bimestre, através do Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria (art. 53, Ill, da
LRF), que a realizag&o da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o0 Ministério Publico promoverao, a luz dos §§§ 1°, 2°e 4° do art. 9° da LRF, por ato
proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, promover a

limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, segundo os critérios fixados pela
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LDO.

Em analise ao argumento da defesa de que inexiste dispositivo que
imponha sancao especifica pelo descumprimento dessa meta, tratando-se de diretriz
orientadora da politica fiscal, e ndo de obrigacédo legal passivel de penalidade, é
necessario que o Gestor se atente que a inobservancia das metodologias e
parametros estabelecidos no Manual de Demonstrativos Contabeis da STN, para o
calculo da previsdo do resultado primario no anexo das metas fiscais, prejudica a
consecucdo do planejamento orgamentario para o exercicio financeiro, podendo,
inclusive, comprometer o equilibrio das contas publicas. Ou seja, embora o
descumprimento n&o configure crime, é necessario que o Gestor se atente para o
planejamento e transparéncia na elaborag&o da lei orcamentaria anual e na execugao

orcamentaria.

Ademais, a inobservancia das metodologias e parametros estabelecidos
para o calculo das metas fiscais no Manual de Demonstrativos Contabeis da STN,
prejudica a consecucdo do planejamento orgamentario para o exercicio financeiro,

podendo, inclusive, comprometer o equilibrio das contas publicas.

Pontuou que, e apresentou print de trecho das Contas Anuais de
Governo, processo n.° 16.721-5/2018.

Em andlise a exclusdo dos restos a pagar, acompanho o entendimento
paradigma contido no voto das Contas Anuais de Campos de Julio, Processo n.°
185.020-2/2024, em razao de que o pagamento de restos a pagar nao deve ser tratado
como despesa do exercicio em que ocorre o desembolso, por se referir a obrigagao
registrada em periodo anterior. Segundo o entendimento, tal pagamento afeta a
situagdo financeira, mas n&o o patriménio liquido, ndo integrando, portanto, o

resultado primario de 2024.

Dessa maneira, a LDO previu como meta do resultado primario o
montante de R$ 11.128.360,09, sendo que, ao final do exercicio financeiro, sobreveio
um resultado primario superavitario de R$ 6.526.297,05, conforme calculo realizado
em entendimento esposado por este Tribunal, mas ainda em descumprimento ao
disposto no art. 9° da LRF.

No entanto, ainda persiste a diferenca de valor. Desse modo, é
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inequivoca a ocorréncia da irregularidade, nao tendo sido apresentado argumentos
capazes de afasta-la e por essa razao nao acolho a tese das alegacdes de defesa em
sanar o achado, alegando que a comprovagéo de equilibrio fiscal, a auséncia do ato

formal ndo configura infracdo de natureza gravissima

Por outro lado, ressalto a titulo de atenuante da gravidade do fato
irregular que nao houve comprometimento do endividamento publico, além de que,
considerando o superavit financeiro alcangado pelo Municipio no exercicio, a falha no
atingimento das metas fiscais ndo comprometeu o equilibrio fiscal do ente. Ainda, o
resultado primario é positivo ao invés de negativo, o que demonstra saude financeira,

entendimento este firmado nas Conta de

Sendo assim, mantenho o achado 7.1 (DA04) atenuando a gravidade
a ela atribuida e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que estabelega, nos proximos exercicios, metas de
resultado primario no Anexo de Metas Fiscais da LDO que sejam realistas e
compativeis com a capacidade de arrecadagdo do ente, a fim de garantir maior
fidedignidade ao planejamento fiscal; bem como observe rigorosamente o disposto
no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovendo a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira sempre que a realizagdo da receita, ao final de cada
bimestre, demonstrar-se insuficiente para o cumprimento das metas fiscais

estabelecidas.

8) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo
de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituigdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021;
Resolugao Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolugédo do TCE-MT de aprovagéao do leiaute do Sistema
Aplic em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

8.1) Encaminhamento da prestacdo de contas de governo do exercicio de 2024, fora do prazo
estabelecido, em desacordo com art. 170 da Resolugdo Normativa n°® 16/2021 e art. 209, caput e §1°,
da Constituicdo do Estado.

A Secex apontou que a prestacao de contas de governo do exercicio de
2024 foi encaminhada na data de 17/9/2025, contrariando o art. 170 da Resolugao
Normativa n.° 16/2021 e o art. 209, caput e § 1° da Constituigdo do Estado.

O Gestor, em defesa, reconheceu o atraso no envio da Prestacao de

Contas de Governo relativa ao exercicio de 2024 (prazo maximo 16/4/2025),
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reiterando que tal descumprimento decorreu de uma conjugacéao de fatores complexos
e imprevisiveis (forca maior tecnolégica e humana), que tornaram inevitavel a
extensdo do prazo para garantir a qualidade, fidedignidade e conformidade dos dados

submetidos.

Argumentou que o Municipio de Itiquira assumiu o compromisso de se
adequar ao Sistema de Administragao Financeira Integrada (SIAFIC), buscando a
modernizagdo da gestdo publica e o atendimento as normas federais e estaduais de

transparéncia, com inicio no més de maio de 2024.

Argumentou que as entidades descentralizadas (RPPS e Camara)
iniciaram a utilizagdo plena do novo sistema somente no exercicio de 2025, e isso
imp6s uma necessidade critica de migracao retroativa dos dados do exercicio 2024
(jJ@ encerrado no sistema legado) para o novo sistema WEB, no momento da

Prestagcao de Contas.

Pontuou que essa migragcdao retroativa gerou inconsisténcias
significativas e divergéncias de layout e estrutura de dados entre o sistema antigo
(sendo outros softwares diferentes do Poder Executivo) e o novo, sendo necessario
um trabalho exaustivo de reconciliagdo, saneamento e reclassificagao de informacgdes

para atingir a aderéncia ao novo /ayout exigido pelo Sistema Aplic do TCE-MT.

Justificou que a complexidade da transigao tecnolégica foi drasticamente
agravada por fatores de ordem humana e de continuidade dos servigos de consultoria
e assessoria contabil, necessarios para a migragao e o acerto fino das bases de

dados.

Informou que o processo de transigdo foi seriamente impactado pelo
falecimento da Sra. Nely, Consultora Contabil da Empresa Vip Bras Contabilidade

LTDA, prestadora de servigos.

Justificou que houve a subsequente contratacdo de outra empresa de
consultoria contabil para dar continuidade ao trabalho. Contudo, a empresa
demonstrou-se ineficaz para atender as necessidades criticas da transicdo do
Software e do saneamento das bases para o novo ambiente SIAFIC/Aplic, culminando
em distrato e, posteriormente, na contratacdo de empresa para auxiliar no processo
de migragao, saneamento e o fechamento contabil de 2024.
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Destacou que o histérico de envios da Prestagcao de Contas de Governo
demonstra que o atraso em 2024 foi uma excegao atipica e nao a regra na conduta

administrativa do Municipio de Itiquira.

A Secex, em analise da defesa, apontou que, apesar das alegagdes,
foram meses de atraso (154 dias precisamente), visto que 16/4/2025 é o prazo final
definido legalmente para encaminhamento das Contas de Governo ao Tribunal de

Contas do Estado.

Destacou que o TCE-MT opera com prazos bem precisos para garantir
que as contas anuais sejam analisadas e os pareceres prévios sejam emitidos a tempo

de subsidiar o julgamento politico do Legislativo.

Pontuou que o atraso realmente dificulta e compromete a eficiéncia do
trabalho de controle, visto que o Tribunal tem um calendario rigoroso e o atraso de um

jurisdicionado afeta o cronograma de analise de todos os outros € manteve o achado.

O MPC entendeu que as justificativas apresentadas de migragao de
sistema (SIAFIC) e dificuldades com a equipe de consultoria (incluindo o lamentavel
falecimento da profissional) - inserem-se no ambito dos riscos inerentes a gestéo
publica. Sao "dificuldades reais", como prevé a LINDB, mas n&o configuram caso
fortuito ou forga maior no sentido estrito da excludente de responsabilidade, pois néo
tornaram o ato (a entrega) impossivel, apenas mais dificil e, consequentemente,

tardio.

Salientou que a prépria defesa revelou que a migracao do sistema teve
inicio em maio de 2024 e que as entidades descentralizadas (RPPS e Cémara)
iniciaram a utilizagdo plena do novo sistema somente no exercicio de 2025, gerando

o atraso.

No entanto, afirmou, que a gestao deveria acompanhar se a migracao
dos dados estava ocorrendo a contento nos demais entes, justamente porque sabia
que esses dados seriam de extrema relevancia para a prestacdo de contas do
exercicio e que deveria ter o Gestor tomado as medidas para acelerar a implantacao
dos sistemas para que, justamente, tivesse prazo razoavel para corrigir eventuais

falhas antes da entrega da prestacao de contas anuais.
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Dessa maneira, o MPC manifestou-se pela manutencdo da
irregularidade com expedi¢ao de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para
que determine ao Poder Executivo Municipal que adote medidas administrativas
eficazes, incluindo a elaboragdo de planos de contingéncia, para assegurar o
cumprimento rigoroso dos prazos constitucionais de envio das Contas Anuais de
Governo, mesmo diante de desafios operacionais, como migragdes de sistemas

(SIAFIC) ou rotatividade de pessoal técnico e de consultoria.

Em sede de alegacdes finais, o Gestor reconheceu a relevancia do prazo
constitucional, mas argumentou que o caso concreto caracteriza situagdo de forga
maior e justa causa, devendo ser analisado sob os parametros do art. 22 da LINDB,

que determina a consideragao das dificuldades reais da gestéo.

Expde que o atraso decorreu de um conjunto de eventos extraordinarios
e cumulativos, sendo eles: a complexidade da migragcdo retroativa do SIAFIC,
especialmente das entidades descentralizadas que utilizavam sistemas legados
distintos; o falecimento da consultora contabil responsavel pela transicdo, que
representava o principal repositério de conhecimento técnico; a contratacdo de
consultorias que se mostraram incapazes de sanar as inconsisténcias, apesar da
diligéncia do Gestor; e o agravamento natural da carga de trabalho em ano eleitoral,

no qual transparéncia e rigor técnico sdo exigidos com ainda mais intensidade.

Alegou que o Municipio possui histérico de cumprimento rigoroso dos
prazos de 2020 a 2023 e que o atraso de 2024 representa episodio excepcional e nao
a regra da gestao. Destacou que, para 2025, as entregas foram normalizadas e estao

sendo apresentadas tempestivamente.

O Orgéao Ministerial consignou que os argumentos ndo possuem aptidao
para modificar sua conclusdo, uma vez que ja foram amplamente examinados ao

longo da instrucéo processual.

Ressalto, por oportuno, que o referido achado de auditoria encontra-se
devidamente amparado no art. 70, paragrafo unico, da CRFB/1988, e no art. 46,
paragrafo unico, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, que impdem a obrigagao
de qualquer pessoa fisica ou juridica que administre, arrecade, guarde ou utilize

recursos publicos de prestar contas a autoridade competente. Confira-se:
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CRFB/1988

Art. 70 [...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

CE/1989

Art. 46 A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Esses dispositivos alcangam também os prefeitos municipais, nos
termos dos §§ 2° e 3° do art. 31 da CRFB/1988, do art. 209 da CE/1989 e do art. 49
da LRF, que reforgcam a obrigatoriedade da prestacdo anual de contas ao Tribunal de

Contas, como instrumento essencial a transparéncia e ao controle social:

CRFB/1988

Art. 31 [...]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposigao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

CE/1989

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria
Prefeitura e na Camara Municipal, apos divulgagao prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo,
com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio. [...]

LRF

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagdo
pelos cidadaos e instituicdbes da sociedade.

Conforme estabelece a Resolucdo Normativa n.° 36/2012-TCE/MT-TP,
as Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo devem ser encaminhadas
exclusivamente por meio do Sistema Aplic, observadas as orientagbes contidas no
Manual de Remessa de Documentos, aprovado pela Resolugcdo Normativa n.°
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03/2015-TCE/MT-TP.

Da analise dos autos, verifica-se que a gestdo municipal deveria ter
encaminhado as Contas de Governo até 16/4/2025, no entanto, o envio foi realizado
apenas em 17/9/2025, caracterizando atraso no cumprimento do prazo regulamentar
de 154 dias, motivo pelo qual ndo ha como acolher as alegagdes de defesa de
conjugacao de fatores complexos e imprevisiveis (forga maior tecnolégica e humana),

uma vez que néo ha nos autos informagdes desses ocorridos.

Observa-se que ndo houve nenhum protocolo ou justificativa do atraso
do prazo. Somente, em 23/4/2025, em resposta ao Oficio encaminhado pela Secex,
houve manifestagcdo do Prefeito por meio do Oficio n.° 094-04/2025- GAB!

encaminhando pedido de prorrogagéo de prazo a Secex, que ja estava em atraso.

Embora o atraso n&o tenha inviabilizado a analise técnica e a apreciagao
tempestiva das Contas por este Tribunal, é inegavel que a intempestividade da
remessa interfere no cronograma das equipes técnicas e pode comprometer a

eficiéncia e a qualidade do processo de controle externo,

Ressalte-se que a observancia dos prazos fixados em normas
constitucionais e regimentais € dever inerente a gestido responsavel, ndo sendo

possivel relativizar a obrigatoriedade da entrega pontual das contas publicas.

Ademais, é importante frisar o atraso possui potencial de impactar a
tempestividade das analises, razao pela qual deve ser formalmente registrado como

descumprimento de dever legal.

Assim, mantenho a irregularidade MB04 e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Poder Executivo que adote medidas
administrativas eficazes, incluindo a elaboragcdo de planos de contingéncia, para
assegurar o cumprimento rigoroso dos prazos constitucionais de envio das Contas
Anuais de Governo, mesmo diante de desafios operacionais, como migra¢des de

sistemas (SIAFIC) ou rotatividade de pessoal técnico e de consultoria.

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagbes exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

" Doc. 595902/2025.
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9.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do RPPS.

A Secex apontou que, em consulta ao Sistema Aplic e aos documentos
encaminhados na prestagao de contas de governo, nao foi identificada a comprovacao
de que a previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) foi considerada no calculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme determina o art.
8° da Decisdo Normativa n.° 07/2023.

Em defesa, o Gestor destacou que a aposentadoria especial para os
ACS e ACE possui natureza estatutaria e depende de regulamentagdo propria,
conforme o disposto no § 1° do art. 40 da Constituicao Federal e na Decisao Normativa
n.° 07/2023 do TCE/MT, a qual orienta os entes previdenciarios a incluirem tais
beneficios a medida que houver legislagdo local e dados técnicos suficientes para a

mensuracao atuarial.

Apontou que, no exercicio de referéncia, o Municipio ndo possuia
servidores ACS e ACE em condic¢des de preencher os requisitos para a aposentadoria
especial, tampouco havia sido concluido o processo de adaptagdo normativa do
regime previdenciario municipal a essa nova realidade, de modo que ndo se justificava

a inclusao de um passivo atuarial hipotético sem base empirica concreta.

Ressaltou que a auséncia de segregacao ou contabilizagao especifica
dessa categoria no estudo atuarial ndo implica omissao do atuario, mas sim prudéncia
técnica, diante da inexisténcia de parametros consolidados e da necessidade de

regulamentacao infraconstitucional complementar, ainda em andamento a época.

Informou que o RPPS municipal ja iniciou os ajustes necessarios,
estando em elaboragao aditivo contratual para atualizagao do calculo atuarial de 2025,
que contemplard a aposentadoria especial dos ACS e ACE, conforme os novos

parametros legais e orientagbes do TCE/MT.

A Secex, em analise da defesa, argumentou que, em razao da auséncia
de encaminhamento do projeto de lei, no prazo fixado pela Decisdo Normativa n.°
07/2023 e a consequente nao inclusdo da previsdo de aposentadoria especial dos

ACS e ACE no célculo atuarial, caracteriza o descumprimento de obrigagdo normativa
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expressamente estabelecida por este Tribunal, e manifestou-se pela manutencao da

irregularidade.

Sugeriu, ainda, a expedigdo de determinagéo para que o ente federativo
adote, no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a elaboracdo e encaminhamento
de projeto de lei local que discipline a criagdo das carreiras de ACS e ACE e
regulamente a aposentadoria especial dessas categorias, em observancia a Emenda
Constitucional n.° 120/2022, a Consulta n.° L635341/2025 do Ministério da
Previdéncia Social e a Decisdo Normativa n.° 07/2023 deste Tribunal, de modo a
assegurar a seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do regime proprio de

previdéncia social.

O MPC, em andlise, apontou que, embora ndo exista uma Lei
Complementar Federal especifica para esses agentes (como o PLP n.° 185/2024, em
tramite), ja existe uma norma geral federal sobre aposentadoria especial, Lei n.°
8.213/1991 (Regime Geral de Previdéncia Social), regulamentada pelo Decreto n.°
3.048/1999.

Dessa maneira, informou que o direito a aposentadoria especial dos ACS
e ACE possui eficacia pratica plena, pois cabe a administragcdo municipal aplicar, de
forma suplementar e por analogia, a norma federal geral ja existente (Lei n.°

8.213/1991) para dar efetividade ao comando constitucional.

Entendeu que os gestores devem imediatamente considerar o impacto
atuarial desse direito, consoante a Decisdo Normativa n.° 07/2023 desta Corte de
Contas (art. 8°), e que a omissao do Gestor em nao prever este impacto no calculo
atuarial de 2024 é uma falha grave, pois subestima o passivo previdenciario e mascara
o real déficit do RPPS, ferindo o principio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40,
CF).

Pontuou, ainda, que, embora a irregularidade deva ser mantida, a
matéria é de elevada complexidade juridica. A aplicagdo da Lein.® 8.213/1991 (norma
do RGPS) aos servidores do RPPS (ACS e ACE) néo é trivial e, como bem ponderado,
a legislacao federal atual "ndo é muito adequada" para a situacao especifica desses
agentes. Essa complexidade, embora nao justifique a omissdo (pois a Decisao

Normativa n.° 07/2023 foi clara na determinagao), atua como um atenuante na analise
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da conduta do Gestor.

Dessa maneira, o MPC manifestou-se pela manutengdo da
irregularidade ZAO01 (9.2), com expedi¢cdo de recomendagédo ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que, no préximo calculo
atuarial, inclua a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate as Endemias, em cumprimento a Decisdo Normativa
TCE-MT n.° 07/2023, utilizando-se dos parametros da legislacao federal aplicavel (Lei

8.213/1991) enquanto ndo sobrevier norma especifica.

Em sede de alegacbes finais, o Gestor argumenta que o MPC tem
aplicado de forma automatica a Decisdo Normativa n.° 07/2023, sem observar que a
Emenda Constitucional n.° 120/2022 nao estabeleceu critérios especificos para
aposentadoria especial desses agentes e que tramita, no Congresso Nacional, a PEC

n.° 14/2021 para disciplinar a matéria.

Alegou que esta Corte ja afastou irregularidade idéntica em diversos
julgamentos recentes, como nos processos do Municipio de Carlinda, Santa Rita do
Trivelato e Nova Santa Helena, onde se concluiu que a auséncia de regulamentagao

inviabiliza a exigéncia imediata de inclusdo desses valores nos calculos atuariais.

Sustentou também que a interpretacdo correta deve observar o
entendimento consolidado na Resolugao de Consulta n.° 4/2022, a qual condiciona a
aplicagao plena da aposentadoria especial a parametrizacao na NR-15, o que ainda

nao ocorreu. Assim, concluiu que o apontamento nao se sustenta.

O Orgao Ministerial, ao analisar as razdes apresentadas, consignou que
os argumentos constantes das alegac¢des finais ndo possuem aptidao para modificar
sua conclusao, uma vez que ja foram amplamente examinados ao longo da instrugao

processual.

Em analise a auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os
ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS de ltiquira, a Emenda Constitucional n.°
120/2022 incluiu o §10, assegurando o direito a aposentadoria especial aos ACS e
ACE.
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Esta Corte de Contas editou a Decisdo Normativa n.° 07/20235'?, que,
por meio do art. 1°, homologou as solu¢des técnico-juridicas consensadas pela Mesa
Técnica n.° 4/2023, relativas a estabelecimento de entendimento sobre matéria que
envolve o vinculo e a remuneragado dos ACS e dos ACE em todos os municipios do

Estado de Mato Grosso.

Destaca-se que o Municipio de Sinop/MT, por meio da unidade gestora
do RPPS, formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando manifestagéo sobre as repercussées do §10 do art. 198 da Constituicao
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, em razdo de possivel
inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em razao da auséncia de previsao,
no plano de beneficios, da aposentadoria especial dos ACS e ACE, apontado por este

Tribunal.

Em resposta, o MPS?'3 apresentou a seguinte informacgao:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N°
33 DO STF.

A Emenda Constitucional n°® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituigdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigéo de lei complementar. Até a edi¢ao da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, ndo
ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos
ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal nao se
mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima
para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa
pela EC n°® 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagéao
da sumula ndo contemplam ocupagao equiparavel as fungdes de ACS e ACE,
0 que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar

2 Processos 50.586-2/2023, 47.888-1/2023 e 15.658-2/2022
13 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-1635341-2025-sinop-mt. pdf
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coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes préprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢ées voltadas a regulamentagao
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n°® 86/2022, 142/2023, 229/2023
e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso
do entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui
aos entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderao conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientacao e Informacdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON  L635341/2025. Data:
11/09/2025).

Dessa maneira, por se tratar de norma de eficacia limitada, considerando
que os critérios a serem utilizados pelo atuario para a elaboracdo do calculo ainda
estdo pendentes de regulamentagdo e que o Ministério da Previdéncia emitiu
orientagcdo aos RPPS no sentido de que nao é possivel utilizar os critérios da Sumula
Vinculante n.° 33 do STF, divirjo do entendimento ministerial e me filio precedente
desta Corte de Contas (processo n.° 11849590/2024 — Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Marilandia, processo 1849565/2024 — Contas de
Governo da Prefeitura de Pontal do Araguaia, sob minha relatoria e afasto a

irregularidade ZA01, subitem 9.2.

No entanto, recomendo ao Legislativo Municipal de Itiquira que
determine ao Chefe do Executivo Municipal que edite Lei Complementar que
estabelega os requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais
parametros necessarios a concessao da aposentadoria especial prevista no § 10 do
art. 198 da Constituicdo da Republica aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias. E uma vez regulamentado o beneficio, a respectiva

aposentadoria especial seja considerada nos calculos atuariais do RPPS.

Superado o exame pormenorizado das irregularidades, passo ao

exame dos resultados dos balangos consolidados.

O Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO)
demonstrou um resultado superavitario no valor de R$ 4.283.173,41 (quatro milhdes
duzentos e oitenta e trés mil cento e setenta e trés reais e quarenta e um centavos),
segundo as orientagdes da Resolucdo Normativa n.° 43/2013-TP que se encontra

vigente.

Todavia, alerta a gestdo que, comparando-se exclusivamente o total da
receita arrecadada (R$ 142.671.193,66) e a despesa realizada (R$ 145.258.346,85),
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sem os ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP, houve um déficit de R$
2.587.153,19 (dois milhdes quinhentos e oitenta e sete mil cento e cinquenta e trés

reais e dezenove centavos).

Registro que, atualmente, a proposta de alteragdo da normativa
encontra-se em discussao no Plenario, porém, enquanto nao foi revisada, o valor do
déficit ndo podera ser considerado como irregularidade ou fato negativo ensejador de

eventual reprovacao das contas.

Os Quocientes de Execugao da Receita (QER) revelam que houve déficit
arrecadacdo de R$ 929.132,91 (novecentos e vinte e nove mil cento e trinta e dois

reais e noventa e um centavos), arrecadando 1% abaixo da receita prevista.

As Receitas de Transferéncias Correntes representaram (R$
129.330.402,68), em 2024, a maior fonte de recursos na composicdo da receita

municipal.

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram R$
22.098.642,67 (vinte e dois milhdes e noventa e oito mil e seiscentos e quarenta e
dois reais e sessenta e sete centavos).

A cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu com R$
0,20 (vinte centavos) de receita propria, 0 que revela um grau de dependéncia de
79,58% em relacdo as receitas de transferéncia. Comparando-se ao exercicio
anterior, houve uma reducdo do indice de participacdo de receitas propria e um

aumento na dependéncia de transferéncias.

Desse modo, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que mantenha os esforgcos no sentindo de incrementar as
arrecadacdes proprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias

correntes e de capital.

Em relagcéo a despesa, o Quociente de Execucao da Despesa (QED)
revela uma economia orcamentaria de R$ 16.430.816,04 (dezesseis milhdes

quatrocentos e trinta mil oitocentos e dezesseis reais e quatro centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
5.438.744,32 (cinco milhdes quatrocentos e trinta e oito mil setecentos e quarenta e
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quatro reais e trinta e dois centavos), correspondendo a aproximadamente 5% abaixo

do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$
8.687.071,72 (oito milhdes seiscentos e oitenta e sete mil e setenta e um reais e

setenta e dois centavos), correspondendo a 33% abaixo do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, Ill, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo

da divida), foi observada.

No que se refere a situacao financeira e patrimonial, foram inscritos em
Restos a Pagar Processados o montante de R$ 2.902.652,42 (dois milhdes
novecentos e dois mil seiscentos e cinquenta e dois reais e quarenta e dois centavos)
e em Restos a Pagar Nao Processados R$ 7.394.153,65 (sete milhdes trezentos e

noventa e quatro mil cento e cinquenta e trés reais e sessenta e cinco centavos).

O Quociente de Inscricao de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,05 (cinco centavos) foram inscritos

em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 2,60 (dois reais e sessenta centavos) de disponibilidade financeira e,

portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situagao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 16.967.578,25 (dezesseis milhdes novecentos e sessenta e sete mil quinhentos e
setenta e oito reais e vinte e cinco centavos), que podera ser utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que
respeitadas a fonte e a destinacao de recursos especificos.

Em relagcdo aos limites constitucionais, saliento que o total da
despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo (R$ 65.102.964,54), equivalente
a 46,88% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 138.863.218,51) permanecendo

abaixo do limite de alerta (48.6%) estabelecido pela LRF, que corresponde a 90% do
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valor maximo permitido para gastos com pessoal, que assegura o cumprimento do

limite fixado na LRF.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido no
art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como ocorreram

até o dia 20 de cada més para a Camara Municipal.

A relagdo entre despesa corrente liquida (R$ 129.866.676,85) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 (R$ 3.633.663,61) e a receita
corrente (R$ 154.053.018,49), totalizou 86,65%.

Dessa forma, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Poder Executivo que observe as medidas indicadas no art. 167-A quando o limite de

85% da receita corrente for ultrapassado.

Nao houve divida contratada no exercicio de 2024, indicando, portanto,
o cumprimento do limite legal (inciso | do art. 7° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado
Federal). O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, I, da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os servidores efetivos do Municipio estdo vinculados Regime Préprio de

Previdéncia - RPPS e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

De acordo com o Relatério Final do Indicador de Situacao Previdenciaria,
publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, o Municipio de Itiquira
apresenta a classificagdo B. Dessa maneira, recomendo ao Poder Legislativo que
recomende ao Poder Executivo que adote providéncias relacionadas a discusséo e
viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a

manutenc¢ao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

o RPPS de ltiquira ndo possui a certificagdo, tampouco aderiu ao Pro-

Gestao.

Dessa maneira, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Poder Executivo que realize a adesao ao Programa de Certificagao Institucional e

Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestéao
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RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a
sua implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatoria COPSPAS n.° 008/2024.

O Municipio de ltiquira se encontra regular com o CRP, conforme CRP
n.° 989091-244174, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social em 5/6/2025 e valido
até 2/12/2025.1

Foi observado a adimpléncia de contribuicdes previdenciarias
patronais, dos segurados e suplementares, do exercicio de 2024 e a inexisténcia de

Acordo de Parcelamento ativo no Municipio de ltiquira.

O Municipio de ltiquira realizou a reforma de forma parcial da

previdéncia.

Nesse sentido, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Poder Executivo que adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Houve que houve uma variacdo de -10,82% do resultado atuarial em
relacdo ao exercicio anterior. Dessa maneira, recomendo ao Poder Legislativo que
recomende ao Poder Executivo que adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e
adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim

de equacionar o déficit atuarial.

Em 2025 (data da base com data focal em 31/12/2024), o indice de
Cobertura das Reservas Matematicas foi de 0,45, o que significa que para R$ 1 (um)
real devido de Provisbes Matematicas, ha ativos garantidores suficientes de apenas
R$ 0,45 (quarenta e cinco centavos), indicando uma necessidade de melhoria no

processo de capitalizacao do indice.

Dessa forma, recomendo ao Poder Legislativo para que recomende

ao Chefe do Poder Executivo que realize estudos acerca do desequilibrio na

14 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=239437
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cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado planejamento
previdenciario que promova a captacao de ativos/recursos suficientes para a melhoria

gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

O Resultado Primario alcangcado de 6.526.297,05 (seis milhdes
quinhentos e vinte e seis mil duzentos e noventa e sete reais e cinco centavos) pelo
Municipio de Itiquira em 2024 esta abaixo da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais
da LDO (R$ 11.128.360,09), ensejando na irregularidade DA04. Apoés a instrucédo
processual, em consonancia com a Secex e o MPC, mantive a irregularidade, com

expedicdo de determinacdo.

Em atencdo as Regras Fiscais de Final de Mandato, apds o exame
das alegagbes de defesa, restou demonstrado que ndo foram contraidas obrigagdes
de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira

para seu pagamento (art. 42, caput, e paragrafo unico, da LRF).

No entanto, acolho a sugestdo da Secex e recomendo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que os dados
contabeis encaminhados ao sistema Aplic representem fidedignamente a realidade
patrimonial e financeira do ente, de forma a assegurar que a fiscalizagao seja baseada

em informacdes confiaveis.

Nao houve a contratagdo de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio (art.
15, caput, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001).

Nao houve a contratacdo de Antecipacdo de Receita Orgamentaria
(ARO) no ultimo ano de mandato do municipal (art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar
n.° 101/2000, art. 15, § 2°, da Resolugédo do Senado Federal n.° 43/2001), conforme

Demonstrativo da Divida Consolidada (RGF).

N&o houve aumento de despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores de final e mandato.

Nao houve desequilibrio fiscal, nem infragdo a Lei de Responsabilidade

Fiscal, especialmente no que se refere ao equilibrio de fontes vinculadas.

A Prestacao de Contas foi apresentada fora do prazo legal ao TCE/MT,
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causa da irregularidade MBO4, item 8.1. Apds a instrugcdo processual, em
consonancia com a Secex e o MPC, mantive a irregularidade, com expedicdo de

determinacgao.

Foi informado, no parecer do controle interno que, Itiquira se encontra
no processo de realizagcdo de processo licitatorio para contratacdo de solucéo
tecnolégica para a implantacdo do SIAFIC, contudo, até a data da confeccdo do
Relatério, o Poder Executivo nao havia contratado a solugao tecnoloégica para a
implantacao do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto n.°
10.540/2020, motivo pelo qual acato a sugestdo da Secex e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote as providéncias
necessarias para a efetiva contratacdo de solucdo tecnoldgica que viabilize a

implementagéo do SIAFIC, conforme os padrées minimos de qualidade exigidos.

Alerto, ainda, que, nas préximas instru¢cdes de contas, a auséncia de
implementagdo do SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade por

descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

No tocante a saude, o Gestor aplicou o equivalente a 20,91% do
produto da arrecadacao dos impostos nas ag¢des de Saude, atendendo ao minimo de
15% previsto no inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

s

Além do cumprimento do limite minimo €é primordial que os
recursos investidos sejam revertidos em servicos de qualidade e resultados

positivos. Nesse sentido, passo ao exame dos indicadores.

A Taxa de Mortalidade por homicidio (TMH) foi classificada como média
e, comparado com 2023, houve uma reducédo, o que reflete um ambiente de maior
seguranga publica. Por conseguinte, recomendo ao Poder Legislativo que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que reforce a importancia de manter as

politicas intersetoriais de prevenc¢éo a violéncia.

O indice de Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT) é
considerada baixa e reduziu com relagéo a 2023. Desta feita, acato a sugestao técnica
e recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
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mantenha investimentos em educacgéo para o transito e fiscalizagcdo, assim como

efetive acdes para eficacia das politicas de mobilidade e seguranca viéria.

A Cobertura da Atencdo Basica (CAB) foi classificada como
alta/adequada, garantindo acesso ampliado a rede primaria de saude. No entanto,
entendo importante acolher a sugestéo técnica para recomendar ao Poder Legislativo
que recomende ao Poder Executivo que continue a expansao territorial e a

qualificacédo das equipes de saude da familia.

A Cobertura Vacinal (CV) atingiu os patamares recomendados,
contribuindo para o controle de doencas imunopreveniveis. Com a finalidade de
manter a continuidade, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder
Executivo Municipal que mantenha estratégias eficazes de vacinagdo e comunicagao

social.

O Numero de Médicos por Habitantes (NMH) manteve-se estavel,
favorecendo o0 acesso a assisténcia em saude, nessa toada recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha politicas de

fixacdo e valorizacao profissional para garantir a continuidade da cobertura.

A Proporcao de InternagBes por Condicdes Sensiveis a Atencdo Basica
(ICSAP) reduziu, em comparacdo a 2023, indicando boa resolutividade da atencao
priméria. No entanto, por prudéncia, acato a sugestao técnica e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha os

investimentos em agdes preventivas e acompanhamento ambulatorial.

A Proporc¢éo de Consultas Pré-natais adequadas é satisfatoria, refletindo
bom acompanhamento da gestacdo. Entendo importante acolher a sugestao técnica
e recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo
gue mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atencgéo
primaria.

Com base nos dados do Municipio de Itiquira e nos parametros técnicos
amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Prevaléncia de
Arboviroses, o indicador de Taxa de Deteccdo de Dengue € média. J& a Taxa de
Deteccéo de Chikungunya foi de 63,9% em 2024, considerada baixa.
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Assim, acolho a sugestéo técnica e ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que reforce estratégias de

controle vetorial e campanhas educativas, especialmente em periodo sazonais.

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), a Taxa de Mortalidade Materna
(TMM), a Taxa de Deteccdo de Hanseniase (geral), a Taxa de Hanseniase em
menores de 15 anos e a Taxa de Deteccdo de Hanseniase com Grau 2 de

Incapacidade nao foram informadas no exercicio de 2024.

Diante disso, acolho a sugestdo ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que informe todos os dados
necessarios para os indicadores, com destaque para o indicador de Taxa de
Mortalidade Infantil (TMI), Taxa de Mortalidade Materna (TMM), Taxa de Deteccao de
Hanseniase (geral), a Taxa de Hanseniase em menores de 15 anos e Taxa de
Detecgdo de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade, de modo a permitir o
acompanhamento da evolucdo do servico de saude municipal; bem como tome
medidas efetivas para informar os indices de Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), Taxa
de Mortalidade Materna (TMM), Taxa de Detecgdo de Hanseniase (geral), a Taxa de
Hanseniase em menores de 15 anos e Taxa de Detec¢ao de Hanseniase com Grau 2
de Incapacidade no Departamento de Informacdo e Informéatica Unico de Salde
(DATASUS).

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Copspas), apresento informacdes complementares referentes a Assisténcia
Social, considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para o
desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos fundamentais da populacéo

mato-grossense.

As informagbes trazidas contemplam indicadores e avaliagcdo da
protecéo social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas
a fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestacdo dos
servigos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de

decisao.

Pagina 35 de 45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JUVJO1.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposicdo das
dimensdes oferta e demanda por protecdo, com calibragem gerencial, produz uma
percepgao mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidad&o e dever
do estado a quem dela necessite no municipio.

O Municipio de ltiquira integra o eixo logistico de exportagao de graos,
com uma economia centrada no agronegocio e recente consolidagdo como centro
regional de servigos, o que impulsionou o crescimento populacional, atualmente
estabilizado desde ultimo quinquénio.

Apesar de sua inser¢ao em uma regiao economicamente dinamica, o
municipio apresenta 13% da populagéo em situacéo de inseguranga alimentar indice
proximo a meédia estadual e 38% das familias em situacédo de pobreza, das quais 69%
dependem de servigos e beneficios da assisténcia social.

A gestdo municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
demonstra um nivel moderado de utilizagao da rede de protegao preventiva, com 58%
das familias vulneraveis referenciadas, sustentado por uma boa capacidade técnica,
com 7,3 profissionais por mil familias prioritarias. Esse dado indica uma estrutura de
atendimento razoavelmente dimensionada e funcional.

No entanto, a auséncia de informacbes sobre a aplicacdo de recursos
proprios nos servicos socioassistenciais compromete a transparéncia e impede a
avaliagao da prioridade conferida a politica de assisténcia social no orgamento
municipal.

Adicionalmente, a baixa execucdo dos recursos federais com saldo
superavitario de 144% em relagdo aos repasses do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) evidencia entraves administrativos na aplicagédo das transferéncias,
contrastando com o alto desempenho registrado nos indicadores estaduais do SUAS.

Esse cenario sugere uma gestdo com eficiéncia formal, mas com
limitacbes praticas na execucdo e na articulacdo das agdes de protecdo social no

territorio.

No que se refere a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
o Gestor aplicou o equivalente a 26,81% do produto da arrecadagao dos impostos nas

acoes de Educacgao, atendendo ao minimo de 25% previsto no art. 212 da CRFB/1988.
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Quanto ao Fundeb, foi aplicado 92,20% da receita base na valorizagao
e remuneragao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-A da
CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de 2020,
bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de
22 de margo de 2021.

No entanto, o percentual faltante nao foi aplicado no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, conforme previsto pelo
art. 25, § 3° da Lei n.° 14.113/2020, causa do apontamento 1.1 da irregularidade

AA04, analisado neste voto com determinagdes.

Em relacdo aos indices das Politicas Publicas da Educacdo, o
desempenho do Municipio ficou abaixo da meta Plano Nacional de Educacéao e abaixo
da média estadual, e acima da média Brasil. No entanto, os indices revelam de

maneira geral queda na nota Ideb ao longo das ultimas 5 avaliagdes no Municipio.

Nesse ponto, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que gerencie eventuais
riscos ou ameacas para a reversao da tendéncia positiva dos indices das Politicas

Publicas da Educacdo.

Atinente a fila em creches e pré-escola em Mato Grosso, Itiquira
apresentou inexisténcia, no ano de 2024, de criangas sem acesso e atendimento a

educacgao na primeira infancia.

Em analise dos indicadores do Meio Ambiente, no ranking Estadual
dos Municipios com maior area desmatada (Bioma do Cerrado), referente ao ano de
2024, o Municipio de ltiquira ndo consta na base de dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) sobre areas de desmatamento. Ja quanto ao indicador
Foco de Queima, a série histdrica revela a necessidade de acompanhamento pela
gestdo, sendo necessério a expedi¢cdo de recomendacdo ao Poder Legislativo que
recomende ao Poder Executivo que adote medidas necessarias descritas na Lei n.°
14.944/2024, que estabelece diretrizes para o manejo adequado do fogo e a

prevencao de incéndios florestais.

No que diz respeito a prevengao da violéncia contra as mulheres,
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ficou evidenciado que o Municipio ndo alocou recursos especificos na Lei
Orcamentaria Anual destinados a implementacao de politicas publicas relacionadas
ao tema, tampouco adotou qualquer agao voltada ao cumprimento das disposi¢des
contidas na Lei n.° 14.164/2021.

Além disso, nao houve comprovacdo de que os curriculos escolares
contemplam conteudos referentes a prevengao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme estabelece o art. 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996,
assim como ndo houve comprovacao da instituicdo ou realizacdo da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher no més de margo de 2024, em
descumprimento ao art. 2° da Lei n.° 14.164/2021.

Diante desse cenario, acolho a sugestdo da equipe técnica e
recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que as areas
competentes da Prefeitura realize a inclusdo de conteudo sobre a prevencado da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacédo basica, e a instituicdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, nos termos da Lei n.°
14.164/2021.

Quanto aos ACS e ACE, verifiquei que o salario inicial percebido por eles
se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n.° 120/2022 (Lei Municipal
n.° 929/2025).

Constatei, ainda, o pagamento de adicional de insalubridade com a
correta classificacdo das atividades nos diferentes graus, entretanto verifiquei que a
Lei Municipal que prevé os percentuais, estando em desacordo com 0s percentuais
estabelecidos na Decisdo Normativa n.° 07/2023-TCE/MT.

Nesse sentido, acolho a sugestdo da equipe técnica e ministerial e
recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo Municipal que
cumpra, urgentemente, o disposto no paragrafo unico do art. 4° da Decisdo
Normativa n.° 07/2023 quanto ao pagamento do adicional de insalubridade aos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE),
adotando as medidas necessarias para adequacdo dos percentuais a serem pagos a

normativa vigente.

Pagina 38 de 45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JUVJO1.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

No que se refere a Ouvidoria, foi detectado um ato formal de sua criagéo
no ambito da entidade publica (Lei Municipal n.° 763/2013 e n.° 764/2013), bem como
o ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria (Portaria
n.° 123/2025). Ademais, ha regulamentacido especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria, bem como foi disponibilizada Carta de
Servigos ao Usuario atualizada com informagdes claras sobre os servigos prestados,
requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com

a Ouvidoria e para registro de manifestacgoes.

No tocante a Transparéncia Publica, de acordo com a metodologia
nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP)®®, que avalia e classifica os portais a partir dos indices obtidos, que
variam de 0 a 100%, o Municipio de ltiquira atingiu o indice de 70,92%, sendo

considerado como nivel de transparéncia intermediario.

Nesse sentido, acolho a proposta da 42 Secex e do MPC e recomendo
ao Poder Legislativo de ltiquira que determine ao Chefe do Poder Executivo que
implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGFM) totalizou 0,70 em 2024. O

conceito “B” refere-se a resultados superiores a 0,61 a 0,80 pontos.

Dessa maneira, tendo em vista que a melhoria na gestdao € um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser
aprimorada e aperfeigoada, acompanho a sugestdo ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe Poder Executivo que continue

adotando medidas para permanecer no alto indice de Gestao Fiscal Municipal — IGFM.

No tocante a conformidade das demonstragfes contabeis, destaco que
o Municipio de Itiquira ndo divulgou o estagio de implementacédo do Plano de
Implementagcdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas

explicativas.

15 www.radardatransparencia.atricon.org.br.
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Dessa maneira, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que, por meio da Contadoria
Municipal, as notas explicativas das Demonstragfes Consolidadas do exercicio de
2025, sejam integradas por informagdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN n.°

548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

Encerrado o exame das irregularidades e dos resultados
apresentados em 2024, sob o0 aspecto global, compreendo que as
irregularidades nédo sanadas, AA04, DA04, CB03 e MB04, ndo possuem o condéao
de macular as Contas ou justificar a emissdo de parecer prévio contrario,

especialmente diante dos demais resultados positivos.

Sobre o aspecto global das contas, elas possuem aspectos positivos
como o cumprimento dos limites legais e constitucionais referentes a Educacao,
Saude, gasto com pessoal, repasse ao Poder Legislativo, execugcdo e situagao
financeira superavitarios, disponibilidade de recursos para compromissos a curto

prazo, dentre outros aspectos.

Ademais, em divergéncia com o Parecer Ministerial, compreendo que
as irregularidades remanescentes nao sao suficientes para macular as presentes
Contas, sendo suficiente expedir recomendacdes e determinacbes de melhoria a

gestao.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), nos arts.
1°, 1; 137; 170 e 172, paragrafo Unico, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), divirjo dos Pareceres n.° 4.275/2025 e n.° 4.492/2025, de
autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior e
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL com ressalvas a
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aprovagao das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2024, da

Prefeitura Municipal de Itiquira, sob responsabilidade do Sr. Fabiano Dalla Valle.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de ltiquira
que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de governo do Municipio, referente ao

exercicio de 2024:
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

1 — estabeleg¢a, nos proximos exercicios, metas de resultado primario
no Anexo de Metas Fiscais da LDO que sejam realistas e compativeis com a
capacidade de arrecadagdo do ente, a fim de garantir maior fidedignidade ao
planejamento fiscal; bem como observe rigorosamente o disposto no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, promovendo a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira sempre que a realizagéo da receita, ao final de cada bimestre, demonstrar-

se insuficiente para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas;

2 - mantenha os esforgos no sentindo de incrementar as arrecadacgoes
proprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias correntes e de

capital;

3 - observe as medidas indicadas no art. 167-A quando o limite de 85%
da receita corrente for ultrapassado;

4 - adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutenc¢éo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

5 - realize a adesdo ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestédo
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a
sua implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatdria COPSPAS n.° 008/2024;

6 - adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de

aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
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elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

7 - adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o

déficit atuarial;

8 - realize estudos acerca do desequilibrio na cobertura das reservas
matematicas, pela falta de um adequado planejamento previdenciario que promova a
captacao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do

equilibrio atuarial,

9 - reforce a importancia de manter as politicas intersetoriais de

prevencao a violéncia;

10 - mantenha investimentos em educacdo para O transito e
fiscalizacdo, assim como efetive acdes para eficacia das politicas de mobilidade e

seguranca viaria;

11 - continue a expanséao territorial e a qualificagdo das equipes de

saude da familia;
12- mantenha estratégias eficazes de vacinac¢do e comunicacao social;

13 - mantenha politicas de fixagdo e valorizagdo profissional para

garantir a continuidade da cobertura de niumero de médicos por habitantes;

14 - mantenha o0s investimentos em acbdes preventivas e

acompanhamento ambulatorial;

15 - mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes
na atencao primaria;
16 - gerencie eventuais riscos ou ameacas para a reversao da tendéncia

positiva dos indices das Politicas Publicas da Educagéao;

17 - adote medidas necessarias descritas na Lei n.° 14.944/2024, que
estabelece diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevengao de incéndios

florestais;
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18 - continue adotando medidas para permanecer no alto indice de

Gestao Fiscal Municipal — IGFM;

19 - atente para que os dados contabeis encaminhados ao sistema Aplic
representem fidedignamente a realidade patrimonial e financeira do ente, de forma a

assegurar que a fiscalizacado seja baseada em informacdes confiaveis.
b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1 - observe rigorosamente o disposto no art. 25, § 3° da Lei n.°
14.113/2020, assegurando que toda e qualquer utilizagado de superavit financeiro do
Fundeb no exercicio subsequente seja precedida da tempestiva e correspondente
abertura de crédito adicional, em respeito as normas de finangas publicas; bem como
adote as medidas de planejamento necessarias para garantir a aplicagao integral do
saldo de superavit (limitado a 10% do exercicio anterior) impreterivelmente até o
encerramento do primeiro quadrimestre, evitando a reteng¢ao indevida de recursos

vinculados a Educacéo;

2 - mantenha as rotinas contabeis necessarias para a apropriagao
mensal, em estrita observancia ao Principio da Competéncia, de todas as provisdes
trabalhistas (férias, 1/3 constitucional de férias e 13° salario), em conformidade com
as NBC TSP 11 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

3 - adote mecanismos de controle interno e conferéncia (checklist) para
assegurar que todas as demonstragbes contabeis e documentos contenham as
devidas assinaturas (manuais ou digitais) dos responsaveis legais, antes e no

momento do envio formal da prestagao de contas ao TCE-MT;

4 - adote medidas administrativas eficazes, incluindo a elaboracao de
planos de contingéncia, para assegurar o cumprimento rigoroso dos prazos
constitucionais de envio das Contas Anuais de Governo, mesmo diante de desafios
operacionais, como migra¢des de sistemas (SIAFIC) ou rotatividade de pessoal

técnico e de consultoria;

5 - edite Lei Complementar que estabelecga os requisitos diferenciados
de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros necessarios a concessao da
aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da Constituicao da Republica aos
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Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias. E uma vez
regulamentado o beneficio, a respectiva aposentadoria especial seja considerada

nos calculos atuariais do RPPS;

6 - adote as providéncias necessérias para a efetiva contratacdo de
solucéo tecnoldgica que viabilize a implementacédo do SIAFIC, conforme os padroes

minimos de qualidade exigidos;

7 - reforce estratégias de controle vetorial e campanhas educativas,

especialmente em periodo sazonais;

8 - informe todos os dados necesséarios para os indicadores, com
destaque para o indicador de Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), Taxa de Mortalidade
Materna (TMM), Taxa de Detecgédo de Hanseniase (geral), a Taxa de Hanseniase em
menores de 15 anos e Taxa de Detec¢ao de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade,

de modo a permitir o acompanhamento da evolug¢ao do servico de saude municipal;

9- tome medidas efetivas para informar os indices de Taxa de
Mortalidade Infantil (TMI), Taxa de Mortalidade Materna (TMM), Taxa de Deteccao de
Hanseniase (geral), a Taxa de Hanseniase em menores de 15 anos e Taxa de
Detecgdo de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade no Departamento de

Informac&o e Informética Unico de Satde (DATASUS);

10 - realize a inclusdo de contetdo sobre a prevencdo da violéncia
contra a mulher nos curriculos da educacao basica, e a instituicdo da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, nos termos da Lei n.° 14.164/2021 e
estabeleca mecanismos para monitorar e avaliar a implementacédo e os resultados
das acdes decorrentes da Lei n.° 14.164/2021 no ambito municipal, comprovando sua

execucao nas futuras prestacdes de contas;

11 - cumpra, urgentemente, o disposto no paragrafo unico do art. 4° da
Decisdo Normativa n.° 07/2023 quanto ao pagamento do adicional de insalubridade
aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE), adotando as medidas necessarias para adequacao dos percentuais a serem

pagos a normativa vigente;

12 - implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos
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requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

13 - por meio da Contadoria Municipal, as notas explicativas das
Demonstracfes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN n.° 548/2015 e visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

Alerto ao gestor municipal que, nas préximas instrugbes de Contas, a
auséncia de implementacao do SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade

por descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

Por fim, determino, ainda, o encaminhamento de copia dos autos a
Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CRFB/1988;
nos incisos Il e lll do art. 210 da CE-MT/1989 e no art. 175 do RITCE/MT.

Saliento que o pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 25 de novembro de
2025.

(assinatura digital)16
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

16 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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