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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), na alegacdo de defesa, nas alegacdes finais e nos Pareceres
Ministeriais, passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Curvelandia, sob a responsabilidade do Sr.

Jadilson Alves de Souza.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados 14 (quatorze) achados
de auditoria, classificados em 3 (trés) irregularidades de natureza moderada, 7 (sete)

irregularidades de natureza grave e 1 (uma) irregularidade de natureza gravissima.

Apos anadlise dos argumentos de defesa, saliento que acolho na integra
os posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) em relacao
ao saneamento dos achados contidos no subitem 2.1 da irregularidade CB05, no
subitem 7.1 da irregularidade OB02, no subitem 8.1 da irregularidade OB99, no
subitem 9.1 da irregularidade OC19, no subitem 10.1 da irregularidade OC20 e no
subitem 11.1 da irregularidade ZA01.

Quanto as irregularidades OB02, achado 7.1; OB99, achado 8.1;
OB19, achado 9.1; irregularidade OC20, achado 10.1 e ZAOl, achado 11.1,
referentes ao tema “Prevencdo a Violéncia Contra as Mulheres”, recomendo ao
Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente

acOes para atendimento integral da Decisédo Normativa n.° 10/2024, conforme a Lei

Pagina 1 de 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2EKBJ9.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

n.° 14.164/2021.

Passo a analise dos achados remanescentes.

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstrag¢des Contabeis).

1.1) Auséncia de registro contabil das variagcbes patrimoniais diminutivas referente a férias e 1/3 de
férias. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

Com relagéo ao achado 1.1, classificado na irregularidade CB03, a
42 Secex, em consulta a razdo contabil das contas de variagbes patrimoniais
diminutivas (31111012100) férias vencidas e proporcionais e (31111012400) férias
abono constitucional registrados no Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2024,
apontou que nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da

gratificagdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

O Gestor, em sua defesa, reconheceu que a apropriacéo do 13° salario
foi devidamente registrada, no montante de R$ 233.460,50 (duzentos e trinta e trés
mil quatrocentos e sessenta reais e cinquenta centavos), restando pendente apenas

a apropriagao mensal das férias e do terco constitucional.

Alegou que, em razao da complexidade das informacdes e da falta de
estrutura técnica do Departamento de Recursos Humanos, o registro contabil das
férias ndo pode ser implementado no exercicio auditado, tendo sido iniciado somente
em 2025.

Argumentou, ainda, que a auséncia desse lancamento nao gerou
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis nem impactou a gestao financeira da
entidade, de modo que a impropriedade deve ser analisada sob os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Por fim, requereu que o apontamento fosse tratado mediante a
expedicao de recomendacdes ao setor contabil, a fim de orientar a observancia das
diretrizes previstas no MCASP e na Portaria STN n.° 548/2015.

A 42 Secex realizou consulta no Sistema Aplic, exercicio de 2025, até a
carga do més de julho de 2025 (disponivel naquele momento) e nenhum valor foi
contabilizado.
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A Unidade Instrutiva consultou as seguintes contas:

31111012200 13° salario - R$ 34.909,59
31111012100 férias vencidas e proporcionais - R$ ZERO
31111012400 férias abono constitucional - R$ ZERO

Diante do exposto, comprovou que a irregularidade ocorreu no exercicio
de 2024 e continua ocorrendo no exercicio vigente, motivo pelo qual manteve o

apontamento.

O MPC acompanhou o entendimento da equipe técnica, reconhecendo
que a auséncia de apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias, adicional
de férias e gratificacdo natalina configura descumprimento das normas contabeis

aplicaveis ao setor publico.

Fundamentou que esses registros devem observar o regime de
competéncia, conforme MCASP, 102 edicdo, Lei n.° 4.320/1964, LRF e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 11).

Destacou que a NBC TSP 11 impde a apresentacao tempestiva e
fidedigna das demonstragdes contabeis, evidenciando os ativos, passivos, patrimdnio
liquido, receitas, despesas e variacdes patrimoniais e a falta de apropriacdo mensal
compromete a tempestividade, a representacao fidedigna e a comparabilidade das
informacdes, resultando em inconsisténcias nas variagdes patrimoniais diminutivas e

no resultado patrimonial do exercicio.

Ressaltou, ainda, que as justificativas do Gestor, baseadas na aplicagcao
do principio da razoabilidade, ndo afastam a irregularidade, por se tratar de exigéncia

formal de observancia obrigatoria.

Por essa razéo, opinou pela manutencao da irregularidade CB03, com
emissdao de recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que realize os registros contabeis por competéncia de gratificagao

natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

Em sede de alegacgdes finais, o Gestor sustentou que a irregularidade
decorreu de equivoco técnico de natureza contabil, de responsabilidade do contador
municipal, profissional legalmente habilitado para a aplicag&o dos principios e normas

contabeis pertinentes, motivo pelo qual, entendeu que nao deve ser atribuida a ele.
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O MPC ratificou seu posicionamento.

A 10?2 edicdo do MCASP, publicada pela STN, dispde que o 13° salario
e as férias sdo obrigagbes consideradas passivos derivados de apropriagdo por
competéncia. Dessa maneira, para o reconhecimento dos passivos relacionados ao
13° salario e as férias, € necessaria a realizagdo de apropriagdo mensal em

conformidade com o regime de competéncia.

De igual forma, consoante apontado pelo MPC, a auséncia de registro
desses dados resulta em inconsisténcias das variagdes patrimoniais diminutivas e
obrigagdes trabalhistas, afetando o resultado patrimonial do exercicio e o total do

patriménio liquido do ente.

Em anadlise da defesa, o Gestor reconheceu que n&o efetuou os registros
contabeis de apropriacdo mensal de férias e 13° salario, justificando-se que houve a
apropriagao do 13° salario, no montante de R$ 233.460,50, restando pendente apenas

a apropriagao mensal das férias e do tergo constitucional.

No entanto, conforme disposto no Relatério Técnico de Defesa, ao
realizar consulta no Sistema Aplic, a equipe de auditoria observou que os valores néo

foram contabilizados.

Ademais, o prazo para implementag¢ao do reconhecimento, mensuragao
e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados para municipios com até cinquenta mil habitantes encerrou-se em 2019,
conforme o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)
aprovado pela Portaria n.° 548/2015.

Destaco que o Chefe do Poder Executivo tem obrigagcéo constitucional
de apresentar a prestagdo de contas do seu mandato ao 6rgao de controle (art. 70 e
71, CRFB/88), devendo garantir que as demonstragdes contabeis sejam apresentadas
em conformidade com o Manual de Contabilidade Publica e orientagbes da Secretaria

do Tesouro Nacional.

E por meio dos demonstrativos contabeis e relatérios de gestéo fiscal
que o gestor materializa a sua prestagdo de contas e permite o exame técnico pelo
Tribunal de Contas.
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Em vista disso, alinho-me ao entendimento técnico e ministerial, a
fim de manter a irregularidade CB03, subitem 1.1, e recomendo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que realize os registros
contabeis por competéncia de gratificagdo natalina, das férias e do adicional de 1/3

das férias.

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando a inconsisténcia das demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentagéo das Demonstragdes Contabeis).

2.2) Do levantamento realizado, foram constatadas divergéncias em duas contas: R$ 17.406,78 -
Transf. da Comp. Fin. pela Exploragdo de Rec. Naturais (Unido) e R$ 853,67 - IPVA - Topico - 4. 1. 1.
1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

A 42 Secex realizou um levantamento nas Demonstracées Contabeis e
constatou divergéncia em duas contas, uma em relacdo a Transferéncia da
Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Naturais, de competéncia da
Unido, no montante de R$ 17.406,78 (dezessete mil quatrocentos e seis reais e
setenta e oito centavos) e a outra em relagdo ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia do Estado, no valor de R$ 853,67
(oitocentos e cinquenta e trés reais e sessenta e sete centavos), motivo pelo qual

apontou o achado 2.2, classificado na irregularidade CB05.

O Gestor sustentou que as divergéncias identificadas nas contas
relativas as transferéncias da Unido e do Estado decorreram de fatores alheios a

contabilidade municipal.

Argumentou que o suposto erro no valor de R$ 853,67 deveria ser
atribuido a Secretaria de Estado de Fazenda, responsavel pela transferéncia dos
recursos do IPVA, uma vez que o depdsito foi efetivado diretamente na conta
especifica de recebimento dessa receita em 10/7/2024, conforme comprovam os

extratos bancarios anexados!.

Assim, defendeu que o registro contabil realizado pelo Municipio, na

rubrica de IPVA, observou corretamente a origem e a natureza do recurso.

No tocante a divergéncia de R$ 17.406,78, verificada na conta de

“Transferéncias da Compensacgao Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais

* Doc. 629899/2025, p. 69/71.
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(Unido)”, esclareceu que a diferenga se deveu a consideragao, pela equipe técnica,
apenas dos valores recebidos a titulo de Fundo Especial do Petréleo (FEP), sem
incluir a rubrica correspondente a Compensacao Financeira pela Exploragao Mineral
(CFM), no montante de R$ 14.852,78 (quatorze mil oitocentos e cinquenta e dois reais

e setenta e dois centavos)?, devidamente comprovado por meio de extratos bancarios.

Além disso, apontou que o valor efetivamente recebido pelo Municipio,
a titulo de FEP, foi de R$ 255.511,74 (duzentos e cinquenta e cinco mil quinhentos e
onze reais e setenta e quatro centavos), e ndo de R$ 252.857,74 (duzentos e
cinquenta e dois mil oitocentos e cinquenta e sete reais e setenta e quatro centavos),

como constou no relatorio da Secex3.

Diante dessas explicacbes e documentos comprobatdrios, o Gestor
requereu o saneamento do achado de auditoria, por entender inexistirem

inconsisténcias nos registros contabeis municipais.

A 42 Secex, em relacao a diferenca de R$ 853,67 (conta IPVA), observou
que consta na conta corrente n.° 39605-2 (PM Curvelandia IPVA) crédito oriundo de
Ordem Bancaria enviada pelo Estado de Mato Grosso no valor da diferencga
(R$ 853,67), em 10/7/20244, e que os créditos de IPVA constam com a descrigdo "Cota
DAF - IPVA". Desse modo, a equipe de auditoria procedeu com a corre¢gao e sanou

essa parte da irregularidade.

Em relacdo a diferenca apresentada no quadro "Principais
Transferéncias da Unido", no valor de R$ 17.406,78, a Unidade Instrutiva verificou que
os valores do CFM néao foram incluidos no Relatério Técnico Preliminar®: CFM - consta
R$ 13.179,02 (defesa consta R$ 14.852,78); e os valores do FEP constam no
Relatério Técnico Preliminar: FEP- consta R$ 252.857,74 (na defesa, R$ 255.511,74).

Somando os dois valores, tem-se o total de R$ 266.036,76 (duzentos e
sessenta e seis mil trinta e seis reais e setenta e seis centavos) e considerando que
ainda havia divergéncia entre os valores e os extratos bancarios enviados, a equipe

de auditoria elaborou uma planilha elencando as seguintes informacdes:

2 Doc. 629899/2025, p. 72/83.
% Doc. 629899/2025, p. 84/95.
4 Doc. 629899/2025, p. 69.
® Doc. 621096/2025, p. 28.
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e Nas folhas 72 a 83 constam os extratos da Conta corrente n°® 46997-1,
esta equipe realizou a soma dos créditos (COTA DAF - CREDITO) e
débitos (COTA DAF-DEBITO);

¢ Nas folhas 84 a 95 constam os extratos da Conta corrente n° 11654-8,
esta equipe realizou a soma dos créditos (COTA DAF - CREDITO) e
débitos (COTA DAF-DEBITO),

A 42 Secex discorreu que a possivel causa da diferenga dos valores seria

a contabilizacio pelo valor bruto, desconsiderando as deducgoes.

Desse modo, sanou parcialmente essa parte do achado e destacou que
a diferenca passou a ser de R$ 4.227,76 (quatro mil duzentos e vinte e sete reais e
setenta e seis centavos), razao pela qual alterou a redagao do apontamento para: Do
levantamento realizado, foi constatada divergéncia na conta: Transferéncias da
Compensacéao Financeira pela Exploracédo de Recursos Naturais (Unido) no valor de
R$ 4.227,76.

O MPC, em consonéancia com a equipe técnica, reconheceu que, apesar
da documentacao apresentada pela defesa, permaneceu divergéncia no valor de R$
4.227,76, motivo pelo qual opinou pela manutengéo da irregularidade CB05, achado
2.2.

Além disso, sugeriu a expedi¢do de recomendacgao ao Poder Legislativo
para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que solicite do Gestor a corregao
de eventuais divergéncias nos valores relativos a Transferéncias Constitucionais e

Legais.

Em sede de alegacbes finais, o Gestor argumentou que as falhas
identificadas no balanco decorreram de erro técnico do contador, ja devidamente
corrigido e publicado, ndo havendo, portanto, nexo causal que permita imputar

responsabilidade direta ao Gestor.
O MPC manteve a linha de entendimento da manifestacao anterior.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo ha necessidade de discutir a
transferéncia relacionada ao IPVA, visto que a Unidade Técnica sanou o apontamento

e, de acordo com o posicionamento, acompanho-a.

Em relagdo as divergéncias entre os valores registrados nas
demonstracdes contabeis do Municipio e aqueles efetivamente creditados nas contas
bancarias, especificamente nas rubricas “Transferéncias da Compensacao Financeira
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pela Exploragcédo de Recursos Naturais (Unido)”, ressalto que essa diferenga apontada
compromete a fidedignidade das informagdes contabeis, pois revela que os registros
langados no sistema n&o refletiram, de forma integral e precisa, a realidade

orcamentaria e financeira da entidade.

A contabilidade publica tem por finalidade evidenciar, de maneira clara e
verdadeira, a execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial do ente federativo,

constituindo-se instrumento essencial para a transparéncia e o controle social.

Assim, conforme dispde a NBC TSP - Estrutura Conceitual, a
informacado contabil deve ser fidedigna, relevante, compreensivel e tempestiva,
permitindo que os usuarios avaliem corretamente a posigdo financeira e o

desempenho da administracao.

A fidedignidade, nesse contexto, pressupde que o0s registros
representem com exatidao os fendmenos que pretendem retratar, sendo isentos de

€rro ou Viés.

No mesmo sentido, reforco o entendimento da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragcdes Contabeis, que dispde que as demonstracdes

devem refletir a substancia econdmica dos fatos.

Ademais, impdem-se a contabilidade publica a responsabilidade de
registrar e demonstrar, com exatiddo, todos os atos e fatos administrativos que

modifiquem a situacao patrimonial do ente.

Analisando a situagdo da irregularidade, verificou que a diferenca
residual de R$ 4.227,76 decorreu, segundo analise técnica, da suposta contabilizagao
das receitas pelo valor bruto, sem a devida consideragdo das dedugdes legais

aplicaveis as transferéncias da Uniao.

Essa pratica, embora ndo configure omissao de receita, compromete a
representacao fidedigna dos fatos contabeis, afronta o principio da competéncia e
evidencia fragilidade nos controles internos responsaveis pela conferéncia entre os
registros e os extratos bancarios, podendo comprometer a analise da execugao

orcamentaria e a confiabilidade das informag¢des submetidas a esta Corte.
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Mais uma vez, ressalto que o Chefe do Poder Executivo tem a obrigacéo
constitucional de apresentar a prestacdo de contas do seu mandato ao 6rgao de
controle (art. 70 e 71, CRFB/88), devendo assegurar que as demonstracdes contabeis
sejam apresentadas em conformidade a legislagdo aplicavel, ndo havendo, neste

caso, qualquer causa excludente de responsabilidade.

Diante do exposto, em consonancia com a equipe de auditoria e com
o MPC, opino pela manutengao parcial da irregularidade CB05, achado 2.2 e
recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
corrija, por meio do setor da Prefeitura, eventuais divergéncias nos valores relativos

as Transferéncias Constitucionais e Legais.

Diante da semelhanca de entendimento em relagdo aos dois
apontamentos feitos pela 42 Secex (CB06 e NBO05), a analise sera feita de forma

conjunta.

3) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e
consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000).

3.1) Publicar demonstragbes contabeis apenas do Poder Executivo, quando deveria publicar as
demonstragbes contabeis de forma consolidada. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

6) NB0O5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
n°® 101/2000).

6.1) Em consulta ao Portal Transparéncia do municipio, as demonstragées contabeis do exercicio de
2024 n&o foram localizadas. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

A Unidade Instrutiva, em relacdo ao achado 3.1, classificado na
irregularidade CBO06, verificou que o Municipio de Curvelandia publicou apenas as
Demonstragdes Contabeis do Poder Executivo, quando deveria publica-las de forma

consolidada.

Quando ao achado 6.1, classificado na irregularidade NB05, a equipe
de auditoria, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, nao localizou as

Demonstragdes Contabeis referente ao exercicio de 2024.

Em sede de defesa, o Gestor expbs que, embora tenha sido juntado nos
autos a publicagdo dos demonstrativos contabeis do Poder Executivo, em consulta ao

Portal de Transparéncia de Curvelandia, a publicacdo dos demonstrativos contabeis
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consolidados pode ser encontrada no sitio®:

http://transparencia.curvelandia.mt.qov.br:5656/Transparencia/? Acessolndividual=Ln

kBalanco.

Para corroborar com o saneamento do achado, o Gestor juntou a
publicagdo dos Demonstrativos Contabeis Consolidado no Jornal Oficial da

Associagdo Mato-grossense dos Municipios’.

A 42 Secex informou que o Gestor teve ciéncia das irregularidades
elencadas no Relatério Técnico Preliminar em 25/6/2025 e a publicagdo dos

demonstrativos contabeis foi realizada em 30/6/20258.

Logo, a Unidade Instrutiva constatou que s6 houve a publicagao apés a
ciéncia do conteudo do Relatorio, o que demonstra que a irregularidade de fato existiu
e se nao houvesse atuacao desta Corte os demonstrativos contabeis nao estariam a

disposicao da sociedade.

Além disso, a equipe de auditoria entendeu que o cumprimento das
obrigagcdes deve ocorrer independentemente da atuacdo desta Corte e na data

oportuna. Sendo assim, manifestou-se pela continuidade da irregularidade.

O MPC constatou a existéncia das impropriedades apontadas e
confirmou que o Portal da Transparéncia municipal apresentava erro de acesso,

impossibilitando a visualizacdo das demonstra¢des contabeis de forma consolidada.

Observou, ainda, que o Gestor ndo contestou a auséncia de publicagdes,
razdo pela qual opinou pela manutengao das irregularidades CB06, achado 3.1, e
NBO05, achado 6.1, e sugeriu a expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para
que recomende ao Poder Executivo que solicite do Gestor que publique
demonstracdes contabeis de forma consolidada, além de todas as outras, inclusive no

Portal da Transparéncia do Municipio.

O Gestor, nas alegacbes finais, defendeu que, uma vez que as

incorregdes foram corrigidas e os demonstrativos republicados, e considerando que a

¢ Doc. 629899/2025, p. 12.
" Doc. 629899/2025, p. 96/139.
8 Doc. 629899/2025, p. 99/139.
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execugao das rotinas contabeis compete ao contador, ndo deve ser atribuida a

responsabilidade pela falha apontada.

Além disso, quanto ao apontamento NBO5, justificou que, embora n&o
tenha sido juntado nos autos a publicagdo dos demonstrativos contabeis do Poder
Executivo, em consulta ao Portal de Transparéncia da Prefeitura de Curvelandia, pode
perfeitamente ser encontrada a publicagdo dos demonstrativos contabeis

consolidados®.

O MPC manteve inalterado seu entendimento, com a informacéo de que

o link defeituoso apresentado em defesa, foi trazido novamente sem revisao.

A irregularidade CBO06 refere-se a auséncia de apresentacdo das
demonstragdes contabeis de forma consolidada, em afronta ao disposto no art. 50 da
Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), enquanto a irregularidade NBO5 diz respeito a auséncia de transparéncia das
contas publicas, tendo em vista que as demonstragdes contabeis do exercicio de 2024

nao foram localizadas no Portal da Transparéncia do Municipio.

Ambas as falhas se relacionam, pois a consolidagao das contas e sua
adequada publicagao constituem instrumentos essenciais de transparéncia da gestao
fiscal, permitindo a sociedade e aos 6rgdos de controle o acompanhamento da

execucao orcamentaria e financeira do ente.

A CRFB/1988, em seu art. 37, caput, consagra o principio da publicidade
como vetor de toda a atividade administrativa, impondo ao gestor publico o dever de
divulgar, de forma ampla e acessivel, os atos oficiais e documentos publicos.

Esse dever se concretiza pela publicagdo em veiculo oficial, seja no
Diario Oficial do ente federativo, em jornal designado oficialmente designado ou,
especialmente, pela disponibilizagdo em meio eletrénico, de modo a assegurar o pleno

acesso dos cidadaos as informacodes de interesse coletivo.

Em complemento, a LRF, em seu art. 48, Il, e § 1°, I, estabelece que séo
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal as prestagdes de contas, relatorios

fiscais e demonstragdes contabeis, aos quais devera ser dada ampla divulgacéo,

9 http://transparencia.curvelandia.mt.gov.br:5656/Transparencia/? Acessolndividual=LnkBalanco.
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inclusive, em meios eletrdnicos de acesso publico, garantindo o acompanhamento,

em tempo real, das informagdes orgcamentarias e financeiras.

Assim, €& imprescindivel que estejam acessiveis a sociedade e
publicados em sitio eletronico funcional, integro e atualizado, sob pena de esvaziar-

se o proprio conteudo do principio da publicidade.

A transparéncia dos atos administrativos representa um dos pilares da
boa governanga, na medida em que viabiliza o exercicio da cidadania fiscal e o
controle social, permitindo que os administrados acompanhem a aplicagcdo dos

recursos publicos e contribuam para uma gestdo mais eficiente e responsavel.

Por essa razao, a consolidagao das contas do Municipio deve refletir, de
forma fidedigna e tempestiva, a realidade contabil do conjunto dos poderes e 6rgaos,
e sua divulgacao publica é condigéo indispensavel para o cumprimento do dever

constitucional de transparéncia.

No caso concreto, embora o Gestor tenha juntado aos autos
comprovantes de publicacdo das demonstracdes contabeis consolidadas e informado
o respectivo link eletrénico, verifico que a publicacdo somente ocorreu apds a ciéncia
do conteudo do Relatério Técnico Preliminar, o que confirma a ocorréncia da

irregularidade.

Ademais, conforme registrado pela Unidade Técnica e pelo MPC, o
portal eletrobnico do Municipio apresentou falhas de acesso, impossibilitando a
visualizagao das demonstragdes contabeis consolidadas, circunstancia que fragiliza a

efetividade do dever de transparéncia.

Destaco que o cumprimento das obrigagbes legais de publicidade e
transparéncia nao se condiciona a atuacao do controle externo, devendo ocorrer de
forma espontanea e tempestiva por parte da Administragao, sob pena de ofensa direta

aos principios da legalidade e da publicidade.

Ainda que as demonstragdes tenham sido posteriormente publicadas, o
fato de a disponibilizacdo ter ocorrido apenas apds a intervencdo desta Corte
evidencia o descumprimento do dever de transparéncia ativa e compromete a

confianga da sociedade nas informacgdes oficiais.
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Entretanto, considerando que a irregularidade foi posteriormente
corrigida, que ndao houve prejuizo material ao erario e que a falha se restringiu a
tempestividade e ao meio de divulgacao, entendo cabivel manter as irregularidades
CBO06, achado 3.1, e NBO5, achado 6.1.

E recomendo ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
Poder Executivo que publique, por meio do setor competente, as demonstragdes
contabeis de forma consolidada, além de todas as outras, inclusive no Portal da

Transparéncia do Municipio.

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das Demonstragdes Contabeis
divergente dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade; Instrugbées de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN).

4.1) As notas explicativas sdo fundamentais para fornecer detalhes sobre itens especificos dos
balangos, como métodos de avaliagdo, valores ajustados, riscos e incertezas, entre outros. Cada item
nos balangos que tem uma nota explicativa correspondente deve ter uma referéncia para essa nota,
indicando que ela oferece mais detalhes sobre aquele item. A finalidade das referéncias cruzadas em
balangos € garantir a transparéncia, a precisdo e a facil consulta das informagbes contabeis, facilitando
o entendimento dos resultados financeiros do municipio. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

A 42 Secex, quanto ao achado 4.1, classificado na irregularidade
CCO09, disp6s que as Notas Explicativas apresentadas/divulgadas nado estdo de
acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN, em relacao as referéncias

cruzadas.

Informou que elas sado fundamentais para fornecer detalhes sobre itens
especificos dos balangos, como métodos de avaliagdo, valores ajustados, riscos e

incertezas, entre outros.

Além disso, explicou que cada item dos balangos que possui Nota
Explicativa correspondente deve conter referéncia a essa Nota, indicando que ela
fornece mais detalhes sobre o referido item, uma vez que a finalidade das referéncias
cruzadas nos balangos é garantir a transparéncia, a precisao e a facil consulta das
informagdes contabeis, facilitando a compreensao dos resultados financeiros do
Municipio

O Gestor esclareceu que as Notas Explicativas foram devidamente
apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, conforme reconhecido pela propria
equipe técnica, inexistindo, portanto, omissao quanto a sua elaboracao.
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Argumentou que a ressalva feita pela Secex refere-se apenas a
auséncia de referéncias cruzadas entre os itens dos balangos e as respectivas Notas
Explicativas, o que ndo compromete a compreensdo das demonstracées, nem a

analise contabil das contas.

Diante disso, defendeu que a situagao deve ser tratada sob a 6tica da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo suficiente a expedicdo de recomendagao
a unidade contabil para o aprimoramento da estrutura e da forma de apresentacao

das Notas Explicativas em exercicios futuros.

A equipe técnica concluiu que, embora as demonstragdes contabeis
apresentem Notas Explicativas, estas ndo possuem referéncias cruzadas com os itens
dos balangos, o que compromete o controle social e a transparéncia das informacoes

prestadas.

Destacou que as Notas Explicativas exercem papel essencial na
compreensao dos demonstrativos financeiros, por detalharem critérios de avaliagao,
valores ajustados, riscos e incertezas, sendo imprescindivel que cada item dos

balancos possua indicagao correspondente a respectiva nota.

Ressaltou que as referéncias cruzadas asseguram precisao,
transparéncia e facilitam a verificacdo das informagdes contabeis, permitindo a

compreensao dos resultados financeiros do ente.

Assim, entendeu que a auséncia dessas referéncias constitui
irregularidade de natureza grave, por afetar a clareza e a transparéncia das

demonstragdes, motivo pelo qual manteve a irregularidade.

O MPC acompanhou o entendimento da Unidade Instrutiva e opinou pela
manutengao da irregularidade, ja que o Gestor reconheceu que nio realizou todas as

notas explicativas exigidas pela STN.

Além disso, sugeriu a expedi¢cdo de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo Municipal a realizacdo de todas as notas

explicativas exigidas pela Secretaria.

Ao apresentar as alegacgdes finais, o Gestor defendeu que, uma vez que

as incorregdes foram corrigidas e os demonstrativos republicados, e considerando que
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a execugao das rotinas contabeis compete ao contador, ndo deve ser atribuida a

responsabilidade pela falha apontada.
O MPC ratificou seu posicionamento.

No tocante a irregularidade CCO09, forma e/ou conteudo das
Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis, a questao versa sobre a estrutura e a forma de apresentacdo das Notas
Explicativas as demonstracdes contabeis, especialmente quanto a auséncia de

referéncias cruzadas entre os itens dos balancos e suas respectivas notas.

As Notas Explicativas representam elemento essencial de
complementagcdo das demonstragdes contabeis, conferindo-lhes transparéncia,
compreensibilidade e fidedignidade, conforme preconizam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 11) e as Instru¢cdes de
Procedimentos Contabeis (IPC) da STN.

E por meio delas que se detalham critérios de mensuracdo, métodos de
avaliacdo patrimonial, politicas contabeis adotadas, variagdes relevantes, riscos e
incertezas, além de outros aspectos que influenciam a interpretacdo dos resultados

financeiros e patrimoniais do ente publico.

Consoante apontou a Unidade Técnica, embora o Municipio tenha
apresentado as Notas Explicativas, ndo observou integralmente o padrdo de
referéncias cruzadas entre os itens dos demonstrativos e as notas correspondentes,
o que dificulta a rastreabilidade e a conferéncia das informagdes contabeis por parte
dos 6rgaos de controle e da sociedade.

Essa pratica, ainda que ndo comprometa a verificagdo global das contas,
reduz o grau de transparéncia e a aderéncia formal as normas de padronizagédo da
STN.

Logo, ndo houve omisséao total ou ocultacao de informacdes relevantes,
mas apenas deficiéncia formal na vinculagao entre os elementos das demonstracdes

e suas notas correspondentes.

Além disso, o principio da conformidade legal impde que as

demonstragdes contabeis observem rigorosamente as disposi¢des normativas da
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STN, assegurando comparabilidade, padronizagao e transparéncia na prestagao de

contas.

A inobservancia desses pardmetros normativos prejudica a
inteligibilidade e a rastreabilidade dos dados contabeis, dificultando a analise dos
resultados fiscais e patrimoniais do municipio por parte dos 6rgaos de controle e da

sociedade.

Entretanto, considerando que houve a apresentacdo das Notas
Explicativas, ainda que sem a observancia integral das referéncias cruzadas e dos
formatos previstos, entendo que a falha ndo compromete substancialmente a
confiabilidade global das demonstragdes contabeis, mas revela deficiéncia formal que

deve ser corrigida nos exercicios subsequentes.

Assim, mantenho a irregularidade CC09, achado 4.1, reconhecendo a
materialidade do apontamento, e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo, mediante a Contadoria Municipal, para que
integre nas notas explicativas das Demonstra¢cdes Consolidadas do exercicio de
2025, informagdes acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN n.° 548/2015 e

visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
nao contemplada em classificagdo especifica).

5.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado planejamento
previdenciario que promova a captagao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do
alcance do equilibrio atuarial. - Tépico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS
MATEMATICAS

A equipe de auditoria, ao realizar a analise do indice de Cobertura das
Reservas Matematicas do exercicio de 2024 (0,57) e 2023 (0,64), verificou que houve
um decréscimo na ordem de -0,07, ou seja, uma piora nesse indice, o que indica uma
redugao na capacidade do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de acumular
recursos suficientes para garantir todos os seus compromissos futuros ou um aumento
no passivo atuarial, refletindo, portanto, em um desequilibrio entre os ativos
previdenciarios e as reservas matematicas necessarias para cobrir os beneficios,

motivo pelo qual classificou a irregularidade LB99, achado 5.1.

Em sua defesa, o Gestor destacou que o Fundo Municipal de

Previdéncia Social dos Servidores de Curvelandia (Curvelandia-Prev) cumpre

Pagina 16 de 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2EKBJ9.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

integralmente as exigéncias legais e normativas referentes a realizagao de Avaliagao
Atuarial Anual, conforme previsto no art. 1° da Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de

1998, e a manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Informou que o Municipio instituiu o Plano de Amortizagao vigente por
meio da Lei Complementar Municipal n.° 206, de 29 de maio de 2024, elaborado com
base na Avaliagao Atuarial de 2024, em conformidade com as diretrizes da Portaria
do Trabalho e Previdéncia (MTP) n.° 1.467, de 2 de junho de 2022, o qual prevé
aliquotas suplementares crescentes e suficientes para cobrir o déficit técnico
identificado, conforme demonstrado no Demonstrativo de Resultados da Avaliagcao
Atuarial (DRAA) transmitido ao sistema CADPREV.

Sustentou que todos os parametros e demonstrativos seguiram
rigorosamente os modelos oficiais, estando disponiveis para conferéncia e

devidamente publicados.

No tocante ao indice de Cobertura das Reservas Matematicas, que
passou de 0,64 em 2023 para 0,57 em 2024, argumentou que tal indicador possui
natureza dindmica e, por si s, ndo configura irregularidade, uma vez que a legislagao

nao estabelece indice minimo obrigatoério.

Ressaltou que o essencial € a existéncia de plano de amortizagéo
vigente e tecnicamente validado, o que foi devidamente atendido pelo Curvelandia-

Prev.

Defendeu, ainda, que a analise realizada pela equipe técnica se baseou
exclusivamente na variacdo do indice de cobertura, desconsiderando os multiplos
fatores que influenciam os resultados atuariais, como mudancas de premissas,
flutuacbes de mercado e revisbes de compensacdes previdenciarias, bem como
apoiou-se em artigo de natureza opinativa, sem forga normativa, o que, ao seu ver,

nao é suficiente para embasar juizo de irregularidade.

Por fim, afirmou que a redugcao pontual do indice de cobertura nao
decorreu de omissdo ou negligéncia, mas de variagbes esperadas no processo
atuarial, e que o equilibrio do regime previdenciario deve ser avaliado sob uma

perspectiva de longo prazo.
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Diante disso, requereu o afastamento do apontamento, com o
reconhecimento da regularidade das ag¢fes administrativas e da politica de
amortizacdo adotada, em observancia aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e legalidade.

A Secex apontou que, apesar de o RPPS ter instituido plano de
amortizacdo em conformidade com a Portaria MTP n.° 1.467/2022, a redugao
progressiva do indice de cobertura das reservas matematicas, de 0,67 em 2022 para
0,54 em 2025, revela fragilidade estrutural no equilibrio atuarial do regime, nao

podendo ser considerada simples oscilagado conjuntural.

Destacou que, embora a Portaria nao fixe parametro minimo, o indice de
cobertura constitui indicador essencial de solvéncia, evidenciando a suficiéncia ou
insuficiéncia do custeio frente as obrigagdes futuras e a continuidade da queda
demonstra que as medidas adotadas nao foram eficazes para conter o déficit técnico,
contrariando o principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
CRFB/1988 e na Lein.° 9.717/1998.

Assinalou, ainda, que a utilizagédo de artigo técnico externo, mesmo sem
carater vinculante, é legitima como instrumento de apoio interpretativo e comparativo,

pois reforga os achados técnicos e quantitativos apurados.

Assim, concluiu que a defesa néo foi capaz de afastar a irregularidade,
visto que a tendéncia negativa do indice de cobertura indica risco concreto a solvéncia
do RPPS, sendo insuficiente a mera existéncia formal de plano de amortizagao para

assegurar a regularidade.

O MPC, em concordancia com a equipe de auditoria, destacou a
relevancia do indice de cobertura das reservas matematicas dos RPPS como
indicador da capacidade do sistema em honrar seus compromissos futuros com

aposentados e pensionistas.

Ressaltou que, no caso do RPPS de Curvelandia, houve reducdo do
referido indice em relacdo ao exercicio anterior, evidenciando crescimento das
provisdes matematicas em ritmo superior ao dos ativos garantidores, o que ampliou o

déficit atuarial.
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Diante desse cenario, o Orgdo Ministerial enfatizou a necessidade de
adocdo de medidas que visem a recomposi¢cao e ao fortalecimento do equilibrio
financeiro e atuarial do regime, motivo pelo qual opinou pela manutencdo da

irregularidade.

Nas alegacgdes finais, o Gestor reafirmou os argumentos anteriormente

exarados e o MPC ratificou seu posicionamento.

O equilibrio financeiro e atuarial constitui requisito essencial a
sustentabilidade do RPPS, conforme preceitua o art. 40 da CRFB/1988, segundo o
qual o regime proprio dos servidores titulares de cargos efetivos deve ter carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A Portaria do MTP n.° 1.467/2022, ao disciplinar a avaliagao atuarial dos
regimes proprios, determina que o resultado atuarial deve refletir a compatibilidade
entre os ativos garantidores e as provisdes matematicas previdenciarias, assegurando

o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

O art. 25 do referido normativo estabelece que “ao RPPS devera ser
garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com avaliagdes atuariais
realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagéo e revisdo do plano de
custeio e de beneficios”, enquanto o art. 50 dispde que “o passivo atuarial do RPPS é
representado pelas provisdes matematicas previdenciarias, que correspondem aos

compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de capitalizagcao”.

Nesse contexto, o indice de Cobertura das Reservas Matematicas figura
como um dos indicadores mais relevantes de solvéncia do regime, pois expressa a
capacidade dos ativos garantidores em cobrir o valor presente dos beneficios
concedidos e a conceder, liquidos das contribuicdes futuras e das compensacoes

previdenciarias a receber.

Embora a Portaria MTP n.° 1.467/2022 nao fixe valor de referéncia
especifico, a Unidade Técnica deste Tribunal adota o valor de 1,00 como parédmetro
ideal de equilibrio, por representar a situacdo de equivaléncia plena, em que os ativos
sao suficientes para cobrir integralmente o passivo atuarial.
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Mato Grosso

No caso em andlise, o indice de Cobertura do Curvelandia-Prev
apresentou redugao de 0,64 em 2023 para 0,57 em 2024, o que denota tendéncia de

decréscimo na capacidade de cobertura das reservas matematicas.

Esse movimento reflete fragilidade estrutural que demanda atengéo e
planejamento continuo, podendo decorrer de fatores como alteragdes de premissas
atuariais, variagbes de mercado, crescimento da folha de beneficios ou

inconsisténcias cadastrais.

Reconheco que o Gestor demonstrou ter adotado medidas voltadas a
recomposicao do equilibrio atuarial, notadamente a instituicdo do Plano de
Amortizacao pela Lei Complementar Municipal n.° 206/2024, elaborado com base na
Avaliacéo Atuarial de 2024 e em conformidade com a Portaria MTP n.° 1.467/2022, o
qual prevé aliquotas suplementares crescentes e suficientes para cobrir o déficit
técnico identificado. Contudo, elas ndo foram suficientes, necessitando de maior

atencao da gestao.

Assim, entendo pertinente manter a irregularidade do achado 5.1, com
reclassificagao de “grave (LB99)” para “moderada (LC99)” e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote
medidas voltadas a elevagao do indice de cobertura das reservas matematicas,
mediante ampliacdo dos ativos garantidores, aprimoramento das politicas de
arrecadacao e efetivo cumprimento do plano de amortizagao vigente, em observancia

ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Além disso, recomendo ao Poder Legislativo que determine do Poder
Executivo que adeque as aliquotas da Lei Complementar n.° 116/2018, em atencao a
nova avaliagdo atuarial e adira ao Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacao e obtengao
da certificagao institucional, nos termos da Nota Recomendatéria COPSPAS n.°
008/2024.

11) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugédo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

11.2) Descumprimento de recomendagédo para implementacdo de medidas que visem atender 100%
dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; - Tépico - 13.
1. TRANSPARENCIA PUBLICA
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11.3) Nao foi demonstrada previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial
do RPPS. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07 /2023)

No exercicio de 2024, a 42 Secex informou que a Prefeitura Municipal de
Curvelandia atingiu 91,87% de indice de transparéncia, conquistando, o nivel OURO,
no entanto, as Demonstra¢gées Contabeis do exercicio de 2024 nao ficaram dispostas
no Portal Transparéncia do Municipio, motivo pelo qual classificou a irregularidade
ZA01, achado 11.2.

O Gestor argumentou que o apontamento decorre de excesso de rigor
técnico, uma vez que o Municipio de Curvelandia atingiu o percentual de 91,70% no

levantamento realizado, sendo classificado com Nivel de Transparéncia “OURO”.

Ressaltou que, além de se tratar de percentual elevado, o cumprimento
integral da meta de 100% passou a ser exigivel apenas apds a publicagdo do Acordao
n.° 918/2024-PV, divulgado no Diario Oficial de Contas n.° 3.509, em 19/12/2024 e

publicado em 20/12/2024, ja ao final do exercicio auditado.

Assim, sustentou que nao seria razoavel imputar descumprimento de

determinacao antes da vigéncia da exigéncia normativa.

Defendeu, portanto, que o achado n&o se confirmou, reconhecendo-se
apenas a pertinéncia de recomendacodes voltadas ao aprimoramento continuo das

praticas de transparéncia publica do Municipio.

A 42 Secex esclareceu que os critérios utilizados para a classificagao da
irregularidade foram definidos pela Secretaria Geral de Controle Externo no modelo
das Contas Anuais de Governo de 2024, com o objetivo de alcangar 100% de

transparéncia nos municipios.

No caso especifico de Curvelandia, explicou que o Municipio obteve
nivel de transparéncia “Ouro” (91%), contudo, esse indice ndo abrangeu as
informacdes sobre as prestacdes de contas do exercicio de 2024, pois no momento
da avaliacao tais dados ainda ndo estavam disponiveis, uma vez que o levantamento

ocorreu durante o proprio exercicio.

Destacou, ainda, que conforme verificado no Relatério Técnico
Preliminar, as demonstracbes contabeis de 2024 nao estavam acessiveis aos

cidadaos, impedindo o pleno exercicio do controle social sobre as contas publicas.
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Dessa forma, manteve a irregularidade e reforgou que o Municipio deve
adotar medidas para atender integralmente aos requisitos de transparéncia, em

observéancia aos preceitos constitucionais e legais aplicaveis.

O MPC discordou equipe de auditoria, entendendo nao subsistir a
irregularidade apontada e destacou que, conforme reconhecido pela propria Unidade
Técnica, a matéria relativa aos aspectos de transparéncia das contas publicas ja fora
devidamente examinada e mantida quando da apreciacéo dos achados CB06 e NBOS,

que tratam do mesmo conjunto fatico.

Dessa forma, nao se justifica nova catalogagao de irregularidade sobre
os mesmos fatos, ainda que sob diferente classificagdo ou coédigo, porquanto
configuraria dupla imputagdo por conduta idéntica, em afronta aos principios da
coeréncia, da unicidade e da razoabilidade que devem orientar o processo de controle

externo.

Assim, opinou pelo afastamento da irregularidade, por entender que o
suposto descumprimento de determinagdo desta Corte se confunde com

irregularidades ja analisadas e apreciadas em topicos anteriores.
O Gestor repisou os argumentos anteriores.
O MPC entendeu como ja sanado no parecer anterior.

No tocante a irregularidade ZA01, verifico que o apontamento se refere
ao suposto descumprimento de recomendacéo desta Corte quanto a implementacao

de medidas destinadas a alcangar 100% dos requisitos de transparéncia publica.

Entretanto, ao examinar o conjunto probatério dos autos, constato que o
conteudo fatico desta irregularidade se confunde integralmente com os achados CB06
e NBO5, ja analisados nos topicos anteriores, os quais versam, respectivamente,
sobre a auséncia de demonstracdes contabeis consolidadas e a indisponibilidade das
demonstragdes contabeis de 2024 no Portal da Transparéncia do Municipio.

Em ambos os casos, restou reconhecida a ocorréncia das falhas e
determinada a expedigédo de recomendacao ao Poder Legislativo, a fim de que oriente
o Executivo a corrigir e aprimorar as praticas de publicidade e divulgagao das contas

municipais.
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Dessa forma, como bem pontuou o MPC, ndo se revela razoavel nova
catalogacgao de irregularidade sobre os mesmos fatos, apenas sob outra classificagao

ou codigo.

Além disso, a propria Secex, ao fundamentar o enquadramento,
reconheceu que o Municipio de Curvelandia obteve nivel “Ouro” de transparéncia
(91%), o que demonstra avanco significativo no atendimento dos critérios avaliativos,

inexistindo indicio de descumprimento deliberado de determinacéo desta Corte.

O que se verificou, em verdade, foi falha ja registrada e tratada nos
apontamentos anteriores, de natureza eminentemente formal e pontual, que recebeu

o devido tratamento técnico e recomendacdes especificas.

Diante desse contexto, acolho o posicionamento do MPC e afasto a
irregularidade ZA01, achado 11.2, por auséncia de fundamento autbnomo e por
duplicidade de objeto em relagao as irregularidades CB06 e NBO5, ja apreciadas neste
voto, mantendo-se apenas as recomendacgdes expedidas na analise correspondente

aos achados 3.1 e 6.1.

Em relagdo ao achado 11.3 (ZA01), o qual se refere a previséo de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes
de Combate as Endemias (ACE), a Unidade Instrutiva constatou que nao foi

considerada no calculo atuarial do RPPS.

O Gestor, em sede de defesa, esclareceu que a avaliacdo atuarial do
exercicio ja contemplava todos os segurados vinculados ao regime, conforme as

regras da legislagdo municipal vigente.

Esclareceu, contudo, que nao foram incluidas regras diferenciadas para
aposentadoria desses cargos, pois o Municipio ainda nao editou lei proépria
regulamentando as disposicdes introduzidas pela Emenda Constitucional n.°
120/2022, tampouco houve regulamentacdo pela Unido quanto aos critérios

especificos de concessao de aposentadoria especial.

Argumentou que, diante dessa auséncia normativa, ndo ha obrigagao

atual imposta aos entes municipais de incluir tais beneficios nos calculos atuariais.

Citou, ainda, o entendimento desta Corte de Contas consubstanciado na
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Resolugdo de Consulta n.° 4/2022—PP (Proc. n.° 15.741-4/2022), segundo o qual é
necessaria a atualizagdo da Norma Regulamentadora n.° 15 (NR-15), com a inclusao
expressa das atividades dos ACS e ACE como insalubres, para que se configure o

direito a aposentadoria especial.

Assim, sustentou que a previsao de aposentadoria especial no calculo
atuarial depende da edicdo de normas complementares pela Unido e da

correspondente regulamentacdo em lei municipal, inexistentes até o momento.

Diante disso, concluiu que o apontamento técnico nao se confirma, pois
nao ha descumprimento de determinagdo nem omissao administrativa, devendo o
Municipio aguardar a adequada regulamentacao federal para posterior adequacgéao do

calculo atuarial do RPPS.

A Secex considerou improcedente as justificativas apresentadas pelo
Gestor quanto a auséncia de previsao da aposentadoria especial dos ACS e ACE no

calculo atuarial do RPPS.

Destacou que o argumento de que a Emenda Constitucional n.°
120/2022 dependeria de regulamentagdo da Unido ndo deve prosperar, uma vez que
o § 10 do art. 198 da CRFB/1988 tem eficacia plena e aplicabilidade imediata,
garantindo, desde sua promulgacgao, o direito a aposentadoria especial e ao adicional

de insalubridade dessas categorias.

Apontou que essa matéria ja se encontra regulamentada no ambito
federal pelo art. 9°-A, § 3° da Lei n.° 11.350/2006, que assegura o adicional de
insalubridade aos ACS e ACE em condicdes habituais e permanentes de exposigao,

afastando a alegada necessidade de norma complementar.

Além disso, observou que a defesa distorceu o alcance das normas
desta Corte, contrariando o entendimento firmado na Decisdo Normativa n.° 07/2023
e na Resolucao de Consulta n.° 04/2023-PP, as quais determinam, respectivamente,
que os gestores incluam no calculo atuarial do RPPS o impacto da aposentadoria
especial assegurada pela Emenda Constitucional n.° 120/2022 e regulamentem, por

lei especifica, o pagamento do adicional de insalubridade.
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Concluiu que, ao néao editar a legislagdo municipal no prazo previsto e
ao deixar de incluir o impacto atuarial correspondente, o ente federativo descumpriu o
§ 10 do art. 198 da CRFB/1988, o § 3° do art. 9°-A da Lei n.° 11.350/2006, bem como

as normas desta Corte.

Assim, entendeu que os argumentos apresentados nao foram suficientes

para afastar a irregularidade, motivo pelo qual a manteve.

O MPC destacou que, embora a defesa tenha alegado que a reavaliagéo
atuarial ja contempla todos os segurados do regime, inclusive os ACS e ACE, a
Decisdao Normativa n.° 07/2023 desta Corte determinou expressamente que o0s
gestores municipais devem assegurar a inclusdo do impacto da aposentadoria
especial dessas categorias nos calculos atuariais, em cumprimento a Emenda
Constitucional n.° 120/2022.

O Orgdo Ministerial observou que, ainda que a referida Emenda
condicione a efetivacao do direito a aposentadoria especial a edicdo de norma federal
e municipal, ja existe legislacdo federal de carater geral, a Lei n.° 8.213/1991,
regulamentada pelo Decreto n.° 3.048/1999, que trata da matéria e pode ser aplicada

subsidiariamente até que sobrevenha regulamentacao especifica.

Assim, entendeu que a auséncia de previsao no calculo atuarial ndo se
justifica, pois a norma vigente ja possibilita a mensuragdo do impacto atuarial da

aposentadoria especial dos ACS e ACE.

Pontuou, contudo, que o tema envolve questdes juridicas e técnicas
complexas, e que, embora a omissao configure irregularidade, ndo possui gravidade
suficiente para ensejar a reprovacao das contas, recomendando apenas a adogao de

providéncias corretivas.

Dessa forma, o MPC opinou pela manutencao da irregularidade ZA01,
subitem 11.3, com a expedicdo de recomendagdo ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo Municipal que inclua a previsdao de aposentadoria
especial para os ACS, e ACE no calculo atuarial do RPPS, em cumprimento ao art. 8°

da Decisao Normativa n°® 07/2023.
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O Gestor nao apresentou defesa sob a justificativa de que o achado foi

sanado pela Secex.
O MPC manteve a opinido anteriormente apresentada.

Em analise a auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os
ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS de Curvelandia, a Emenda Constitucional n.°
120/2022 incluiu o § 10, assegurando o direito a aposentadoria especial aos ACS e
ACE.

Esta Corte de Contas editou a Decisdo Normativa n.° 07/20231°, que, por
meio do art. 1°, homologou as solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa
Técnica n.° 4/2023, relativas a estabelecimento de entendimento sobre matéria que
envolve o vinculo e a remuneracao dos ACS e dos ACE em todos os municipios do

Estado de Mato Grosso.

Destaca-se que o Municipio de Sinop/MT, por meio da unidade gestora
do RPPS, formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando manifestagéo sobre as repercussdes do §10 do art. 198 da Constituigéo
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, em razdo de possivel
inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em razao da auséncia de previsao,
no plano de beneficios, da aposentadoria especial dos ACS e ACE, apontado por este

Tribunal.

Em resposta, o MPS!! apresentou a seguinte informacgao:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N°
33 DO STF.

A Emenda Constitucional n°® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicao Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigo
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigédo de lei complementar. Até a edi¢ao da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, néo

10 Processos 50.586-2/2023, 47.888-1/2023 e 15.658-2/2022.
11 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-1635341-2025-sinop-mt.pdf.
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ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos
ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

A aplicagao da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se
mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima
para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizagdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa
pela EC n°® 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicacao
da sumula ndo contemplam ocupacgao equiparavel as fungdes de ACS e ACE,
0 que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proéprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢des voltadas a regulamentagéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n°® 86/2022, 142/2023, 229/2023
e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso
do entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui
aos entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderao conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientacao e Informacoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON  L635341/2025. Data:
11/09/2025).

Dessa maneira, por se tratar de norma de eficacia limitada, considerando
que os critérios a serem utilizados pelo atuario para a elaboragéo do calculo ainda
estdo pendentes de regulamentagcdo e que o Ministério da Previdéncia emitiu
orientacdo aos RPPS no sentido de que nao € possivel utilizar os critérios da Sumula
Vinculante n.° 33 do STF, divirjo do entendimento técnico e ministerial, consoante
precedente desta Corte de Contas (processo n.° 118.4959-0/2024 — Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia) e afasto a irregularidade ZA01,
subitem 11.3.

Por fim, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que edite Lei Complementar que estabeleca os
requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros
necessarios a concessao da aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da
CRFB/1988 aos ACE e ACE, bem como, uma vez regulamentado o beneficio, a

respectiva aposentadoria especial seja considerada nos calculos atuariais do RPPS.

Superado o exame das irregularidades, passo ao exame dos

resultados dos balangos consolidados.
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Mato Grosso

Destaco que os Quocientes de Execugdo da Receita revelam que houve
um excesso de arrecadacao de R$ 4.914.768,71 (quatro milhdes novecentos e
quatorze mil setecentos e sessenta e oito reais e setenta e um centavos),

correspondendo a 13,25% da receita prevista.

O Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria demonstrou um
resultado superavitario no valor de R$ 3.513.108,94 (trés milhdes quinhentos e treze

mil cento e oito reais e noventa e quatro centavos).

As Receitas de Transferéncias Correntes representaram a maior fonte
de recursos na composicdo da receita municipal (R$ 38.585.819,39) em 2024, o que
corresponde a 82,76% do total da receita orgcamentaria — exceto a intra (corrente e de
capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 46.623.518,51).

As Receitas Tributarias Préprias arrecadadas totalizaram R$
2.748.476,38 (dois milhdes setecentos e quarenta e oito mil quatrocentos e setenta e

seis reais e trinta e oito centavos).

Em relacé@o as Receitas Tributarias Proprias, houve um aumento minimo
do indice de participacéo de receitas propria e uma leve reducdo na dependéncia de

transferéncias, em comparacdo ao exercicio anterior'?.

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,12 (doze centavos) de receita prépria, o que revela um grau de

dependéncia de 87,88% em relacio as receitas de transferéncia.

Em relacdo a despesa, o Quociente de Execucdo da Despesa revela
uma economia orgamentaria de R$ 4.758.734,96 (quatro milhdes setecentos e

cinquenta e oito mil setecentos e trinta e quatro reais e noventa e seis centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
1.876.790,94 (um milhdo oitocentos e setenta e seis mil setecentos e noventa reais e
noventa e quatro centavos), correspondendo a 5,49% do valor estimado.

2 Doc. 621096/2025, p. 34/35.
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A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$
2.881.105,01 (dois milhdes oitocentos e oitenta e um mil cento e cinco reais e um

centavo), correspondendo a 37,83% do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 941.327,55 (novecentos e
quarenta e um mil trezentos e vinte e sete reais e cinquenta e cinco centavos) e em
Restos a Pagar Nao Processados R$ 266.034,15 (duzentos e sessenta e seis mil trinta

e quatro reais e quinze centavos).

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,02 (dois centavos) foram inscritos em

Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 10,94 (dez reais e noventa e quatro centavos) de disponibilidade

financeira e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O AQuociente da Situacdo Financeira revela a existéncia de
superavitaria de R$ 12.007.831,10 (doze milhdes sete mil oitocentos e trinta e um
reais e dez centavos), considerando todas as fontes de recursos, que podera ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio

seguinte, desde que respeitadas a fonte e a destinagao de recursos especificos.

Em relacédo aos limites constitucionais, registro que o Gestor aplicou o
equivalente a 15,21% do produto da arrecadacéo dos impostos nas a¢gdes de Saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988

e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Quanto a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado o
correspondente a 26,57% das receitas provenientes de impostos municipais e
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transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%
imposto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 91,59% da receita base na
valorizagao e remuneragao dos profissionais do magistério da educacgao basica
em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art.
212-A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto
de 2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°
10.656, de 22 de margo de 2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 17.997.204,97), equivalente a 48,04% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 37.459.936,44) permanecendo abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido
pela LRF, que corresponde a 90% do valor maximo permitido para gastos com

pessoal.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como

ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, Il, da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal, foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001
do Senado Federal, para contratacdo de operagdes de crédito e dispéndios com

amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, foram observados.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 33.423.864,99) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 (R$ 459.821,09) e a receita
corrente (R$ 40.931.763,01), totalizou 82,78%. Portanto, cumpriu o limite méximo de
95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Da analise da previdéncia, o Gestor comprovou a adimpléncia dos
repasses das contribuicbes previdenciarias dos segurados e dos

suplementares, referentes ao exercicio de 2024.

Além disso, constato que o Municipio de Curvelandia se encontra
regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.°
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981084-239329, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) em 18/6/2025 e
valido até 15/12/202513,

No que se refere a Reforma da Previdéncia, a Secex, em consulta ao
Radar Previdéncia, constatou que o Municipio de Cuverlandia realizou a reforma
parcial, motivo pelo qual acato a sugestao técnica e ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias
relacionadas a discusséo e viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do plano
de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a

buscar o atingimento e a manutengao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Quanto ao Resultado Atuarial, a Secex evidenciou a sua dos ultimos
quatro exercicios e a variacdo desse resultado em relacdo ao exercicio anterior4,
destacando que o agravamento do resultado do Municipio pode ser interpretado como
uma variacdo decorrente de mudancas nas hipéteses atuariais, aumento das
despesas com beneficios, receitas insuficientes, gestdo inadequada dos recursos,
taxa de reposicao de servidores, dentre outras causas.

Diante disso, acato a sugestdo técnica e ministerial, e recomendo ao
Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote uma gestéao
proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.°
1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

No que se refere ao indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos,
a Secex apresentou a estimativa do indice e juntamente com o MPC sugeriu

expedicdo de recomendacéo.

Assim, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do
Poder Executivo que, por intermédio do 6rgao gestor do RPPS, adote providéncias
concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a
fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento
da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento

periddico do indice.

13 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=244633
14 Doc. 621096/2025, p. 105.
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Quanto a compatibilidade do Plano de Custeio com a Avaliagao
Atuarial, a Secex pontuou que a atual aliquota de custeio normal do RPPS, aprovada
pela Lei Complementar Municipal n.° 206, de 29 de maio de 2024, nao esta de acordo
com a necessidade registrada e proposta na avaliagao atuarial relativa ao exercicio
de 2024.

Consta na avaliagao atuarial, realizada em 26/1/2025, a necessidade do
estabelecimento de novas aliquotas de custeio normal, a fim de se estabelecer o

equilibrio financeiro e atuarial do custo normal do plano de previdéncia.

Desse modo, ficou caracterizada a divergéncia entre as aliquotas
necessarias para o equilibrio do custo normal e as aliquotas praticadas. Contudo,
considerando que a avaliagdo atuarial de 2024 foi realizada em 2025, a Secex
informou que este item n&o sera tratado como irregularidade, mas como

determinacéo para adequacéo do plano de custeio em 2025.

Diante disso, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe

do Poder Executivo que realize a devida adequacgao do Plano de Custeio em 2025.

O Resultado Primario alcangado de R$ 649.645,86 (seiscentos e
guarenta e nove mil seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta e seis centavos) pelo
Municipio de Curvelandia em 2024 esta acima da meta fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO (R$ - 1.000.000,00), o que demonstra o cumprimento da meta
estabelecida na LDO/2024.

A andlise dos Indicadores de Educacdo Saude, como mortalidade
infantil, materna, por doencgas crénicas, homicidios e acidentes de transito permite
avaliar a efetividade das politicas publicas de saude nos municipios. Estar a par
desses dados revelam aspectos essenciais da gestdo, como acesso, qualidade do

cuidado e condi¢bes socioecondmicas locais.

Nesse sentindo, aponto a seguir os dados relevantes e acolho as

propostas de recomendacdes da 42 Secex.

O Ideb do Municipio revela de maneira geral decrescimento na nota
“Ideb - anos iniciais”, ficando com indice inferior ao apresentado em 2017. Portanto,
recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
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identifique as causas, bem como as medidas necessarias para manter tendéncia
evolutiva constante, em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da

educacdo municipal.

Quanto a fila em creches e pré-escola, observa-se que os resultados
revelam uma situacdo grave diante da existéncia de criancas sem acesso e
atendimento a educacdo na primeira infancia, sendo imprescindivel e urgente a
implementacdo de medidas para expandir a oferta de vagas em creches de modo a
atender toda demanda manifesta.

Dessa forma, acato a sugestdo das areas técnicas e recomendo ao
Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas

concretas para reducéo da fila de espera de vagas em creche (10 vagas).

O indicador da Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) néo foi informado
para o exercicio de 2024. Dessa forma, tendo em vista a auséncia de resultados
obtidos, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine a gestdo
municipal que promova medidas efetivas para informar os indices no Departamento

de Informac&o e Informatica Unico de Satude (DATASUS).

O indicador da Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH) aumentou,
em comparacao ao exercicio anterior, e a elevada taxa de homicidios indica cenario
critico de violéncia, exigindo acdes integradas entre salude, seguranca publica e
assisténcia social, com foco especial na juventude e nas populacdes vulneraveis.
Sendo assim, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que reforce a importancia de manter politicas intersetoriais de prevencgéo a

violéncia.

O indicador da Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito
(TMAT) aumentou em relacdo aos exercicios anteriores, o que revela uma situacao
preocupante, visto que sua classificacédo é considerada alta. Desse modo, com base
nas informacdes, que registrou elevada taxa de 6bitos decorrentes de acidentes de
transito, evidenciam-se fragilidades na infraestrutura viaria, na fiscalizacdo e nas

acOes de conscientizacao da populagéo.

Diante desse contexto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Poder Executivo que adote medidas voltadas a melhoria da seguranca
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no transito, com foco na prevencao de novos acidentes e na reducdo dos indices de
mortalidade, de modo a intensificar as medidas de fiscalizacdo e campanhas

educativas.

Com relacdo a Cobertura de Atencdo Basica (CAB), com base nos
dados apresentados pelo Municipio de Curvelandia, verifica-se que a situacdo se
revela boa, demonstrando que a populacdo possui acesso ampliado aos servicos

ofertados pela rede primaria de saude.

Com vistas a manutencao dos resultados positivos, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende a atual gestdo municipal que continue
as acOes voltadas a expansao territorial da cobertura e ao aprimoramento da
qualificacdo das equipes de Saude da Familia, de modo a assegurar a manutencgao e
o fortalecimento dos resultados alcancados.

Quanto a Cobertura Vacinal (CV), com base nos dados apresentados
pelo Municipio de Curvelandia e nos parametros técnicos amplamente adotados na
saude publica, verifico que a cobertura vacinal geral atingiu niveis estaveis, sem

grandes variag0es, mas abaixo do ideal.

Visando melhoria nos resultados obtidos, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que recomende a gestdo municipal que reforce a busca ativa e
expanda os pontos e horarios de vacinacdo, para manter estratégias e politicas
eficazes de vacinagdo e comunicacéo social como forma de garantir a continuidade

da cobertura.

No que se refere a NUmero de Médicos por Habitantes (NMH), o
Municipio apresenta niumero médio de medicos por habitante, o que revela um
guantitativo baixo, o que indica déficit de cobertura, visto que o quantitativo de médicos
por habitante é insuficiente, prejudicando o acesso da populacdo aos servigos de

saulde.

Com objetivo de melhorar os resultados, recomendo Poder Legislativo
Municipal que recomende a gestao municipal que adote estratégias para melhorar a
distribuicdo e ampliar a cobertura em regides com déficit e invista na atracéo e fixacao
de profissionais, além de considerar o uso da telemedicina como alternativa
complementar.
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Com relacéo a Proporcao de Internagdes por Condicdes Sensiveis a
Atencédo Basica (ICSAP), com base nos dados do Municipio e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacéo do ICSAP foi classificada
como situacdo desejavel, o que sugere que a proporcdo de internagbes por
condicbes sensiveis a atencdo basica é baixa, mas indica boa resolutividade da
atencao primaria.

Diante disso, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
recomende a gestdo que reforce a qualificacdo da atencdo basica para evitar
internacbes desnecessarias, fortalecendo o acompanhamento ambulatorial, a
capacitacdo das equipes e os investimentos em acfes de prevencdo a atencao

basica.

Quanto aos Indicadores Epidemioldgicos, ressalto o aumento da Taxa
de Deteccdo de Dengue, resultando em um Alerta Intermediario. Porém, ndo ha como

comprar a Taxa de Deteccéo de Chikungunya, visto que ndo havia valores anteriores.

Sendo assim, com a finalidade de assegurar os resultados obtidos,
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende a gestdo municipal para
qgue intensifique acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social
para conter a transmissao da dengue, bem como reforce as estratégias de controle

vetorial e campanhas educativas, especialmente em periodos sazonais.

Por fim, com relagcdo a Taxa de Deteccdo de Hanseniase, o valor
referentes ao exercicio de 2024 indica uma transmissao comunitéaria alta. Assim,
tendo em vista casos de transmissao ativa e falhas na vigilancia, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que recomende a gestdo municipal que promova acodes

imediatas de rastreamento familiar, diagnostico precoce e educagcdo em saude.

No que se refere a Conclusdo Técnica Geral, acato as sugestdes da
Secex e recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que revise as estratégias de atencdo primaria, prevencao e organizacao

dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acfes em saude publica.

Em atencdo as Regras Fiscais de Final de Mandato, ndo foram
contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento (art. 42, caput, e paragrafo unico, da
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LRF).

N&o houve a contratacéo de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio (art.
15, caput, da Resolucéo do Senado Federal n.° 43/2001).

N&do houve a contratacdo de Antecipacdo de Receita Orcamentaria
(ARO) no ultimo ano de mandato do municipal (art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar
n.° 101/2000, art. 15, § 2°, da Resolucédo do Senado Federal n.° 43/2001), conforme
Demonstrativo da Divida Consolidada (RGF).

N&o foi identificado aumento de despesas com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores de final e mandato e/ou parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final de mandato, nos termos do art. 21, II, I, IV, “@” e “b”,
da LRF.

Quanto a Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, a equipe técnica verificou a adimpléncia do envio da prestacdo das contas
de governo municipal do exercicio de 2024, no entanto, o Poder Executivo nao
contratou solugdo tecnoldgica para a implantacdo do SIAFIC no ambito do Municipio,

nos termos do Decreto n.° 10.540, de 5 de novembro de 2020.

Sendo assim, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe
do Poder Executivo que adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacao
de solucao tecnolégica que viabilize a implementacdo do SIAFIC, conforme os

padrées minimos de qualidade exigido.

No que tange ao Resultado dos Processos de Fiscalizagao, dispoe
a Orientagcao Normativa n.° 02/2016 do TCE/MT, que as irregularidades relevantes
identificadas nos processos de fiscalizagédo julgados relativos ao Poder Executivo
Municipal devem ser elencadas no Relatério das Contas de Governo, com o propdsito
de subsidiar a formagao do convencimento do relator quanto a emissao do parecer

prévio e de fornecer elementos para o julgamento das contas pela Camara Municipal.

Nesse contexto, constatou-se a existéncia de processos de fiscalizacéo

em andamento ou julgados no exercicio, incluindo Auditorias e Levantamentos.

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Curvelandia, de
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acordo com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), que avalia e classifica os portais a partir
dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio de Curvelandia atingiu o

indice de 91,70%, sendo considerado como nivel de transparéncia ouro.

Tal situagao foi objeto de apontamento, irregularidade ZA01, achado
11.2, o qual entendi, em consonancia com o MPC, pelo afastamento, por auséncia de
fundamento auténomo e por duplicidade de objeto em relagéo as irregularidades CB06
e NBO5, ja apreciadas neste voto, mantendo-se apenas as recomendagdes expedidas

na analise correspondente aos achados 3.1 € 6.1.

No que se refere as Politicas Publicas de Prevencédo a Violéncia
contra a Crianga, o Adolescente e a Mulher, a Secex e o MPC entenderam pelo
saneamento das irregularidades com recomendacédo, o qual aderi, conforme andlise

no inicio deste voto.

Com relacdo a Decisao Normativa n.° 07/2023, que homologou as
solugdes técnico-juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, destinada a
estabelecer consenso sobre questdes atinentes ao vinculo empregaticio e a
remuneragcao dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), a equipe de auditoria constatou que o salario inicial
percebido pelos referidos profissionais no Municipio de Curvelandia encontra-se em
conformidade com o piso minimo de dois salarios-minimos, conforme dispde a
Emenda Constitucional n.° 120/2022.

Verificou, ainda, o pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE, no montante de 20% (vinte por cento) para aqueles que executam atividades de

grau meédio.

Constatou-se, igualmente, a concessao de reajuste a categoria, nos
termos da Lei Complementar Municipal n.° 204/2024.

A previsdo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE nao foi
contemplada no calculo atuarial do RPPS e causa de apontamento, a qual foi sanada

com emissao de determinagao conforme consta neste voto.

15 www.radardatransparencia.atricon.org.br.
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No tocante a implantagao das ouvidorias municipais, destaca-se que
a Lei n.° 13.460, de 26 de junho de 2017, dispde sobre a participagao, protecéo e
defesa dos direitos dos wusuarios dos servicos publicos, estabelecendo a
obrigatoriedade de existéncia de unidades responsaveis pelo recebimento de
manifestacbes. Essas estruturas constituem instrumentos essenciais de

transparéncia, controle social e aprimoramento da gestao publica.

Com o objetivo de fomentar sua implementacdo, o TCE/MT instituiu, em
2021, o projeto “Ouvidoria para Todos”, composto por quatro fases: diagnostico da
situagao das ouvidorias, emissao da Nota Técnica n.° 002/2021 com orienta¢des para
adequacao a legislacado, capacitacao de gestores e servidores, e fiscalizacado da

efetiva implantacdo dessas unidades.

Diante do exposto, a 42 Secex constatou que o Municipio de Curvelandia
atende aos requisitos legais referentes a implantacédo e funcionamento da Ouvidoria
Municipal. Verificou a existéncia de ato formal de criagdo da Ouvidoria, instituida pela
Lei Municipal n.° 580/2022, que dispde sobre a criagao da Ouvidoria da Prefeitura

Municipal de Curvelandia e da outras providéncias.

Foi identificado ato administrativo de designacado do responsavel pela
Ouvidoria, por meio da Portaria n.° 99/2024, a qual designou o servidor Alexandre
Campos Silva, matricula n.° 3226, ocupante do cargo de Fiscal Tributario, inscrito no

CPF n.° xx5.xx0.xx1-71, para responder pela Ouvidoria Municipal.

Constatou, ainda, a existéncia de regulamentacdo especifica que
disciplina as regras, competéncias e funcionamento da unidade, formalizada pela Lei
Municipal n.° 580/2022.

Por fim, observou que a entidade publica disponibiliza Carta de Servigos
ao Usuario atualizada, contendo informagdes claras sobre os servigos prestados,
requisitos, prazos, formas de acesso e canais disponiveis para contato com a

Ouvidoria e para o registro de manifestagoes.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Copspas), apresento informagdes complementares ao Relatério Preliminar,
considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para o
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desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos fundamentais da populacao

mato-grossense.

As informacgbes trazidas contemplam indicadores e avaliagdo da
protec&o social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas
a fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestacdo dos
servicos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de

decisao.

No contexto da evolucdo do controle externo, a Comissao tem
direcionado seus esforcos para uma atuacdo sistematica nas politicas sociais,
contribuindo para o fortalecimento da gestéo publica por meio da avaliacéo criteriosa
das politicas implementadas, disseminacdo de conhecimentos especializados e
identificacdo de boas préticas.

Esta abordagem reconhece que o controle externo contemporaneo deve
transcender a mera verificacdo de conformidade legal, assumindo papel estratégico
na inducdo de melhorias na gestao publica e na qualidade dos servicos prestados a
populacao.

Esta nova perspectiva reconhece que 0s pareceres prévios dos
Tribunais de Contas devem evoluir para avaliar ndo apenas 0s aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, mas também a eficiéncia dos recursos
investidos e sua efetiva conversdo em servicos publicos de qualidade. Embora a
presente analise ndo integre formalmente o Relatorio Preliminar principal e néo
influencie o julgamento das contas, constitui exercicio do papel orientativo da
Comisséo, oferecendo subsidios técnicos para o aperfeicoamento da gestédo

municipal nas areas de saude e assisténcia social.

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposicdo das
dimensdes oferta e demanda por protecdo, com calibragem gerencial, produz uma
percepcado mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever

do estado a quem dela necessite no municipio.

O Municipio de Curvelandia apresenta estabilidade populacional, com
leve tendéncia de declinio, mas enfrenta elevada vulnerabilidade social, evidenciada
por 21% da populacdo em situacao de inseguranca alimentar, indice superior a média
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estadual, e 34% das familias vivendo em situacdo de pobreza, das quais 55%

dependem dos servicos da assisténcia social.

O Municipio possui lei municipal que padroniza o SUAS, e apresenta
baixa utilizacdo da rede de protec&o preventiva, com apenas 33% da capacidade de
referenciamento utilizada, com quadro técnico adequado, contando com 3,88

profissionais por mil familias prioritarias.

No aspecto financeiro, 0 Municipio prioriza a alocacdo de recursos
proprios para servicos preventivos (51%) e para a gestdo do sistema (46%),
demonstrando alto desempenho qualitativo na gestdo do SUAS, conforme indicador
estadual. Contudo, a execucao dos recursos federais é bastante limitada, atingindo
apenas 30% dos repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), o que
evidencia ineficiéncia na aplicacdo das transferéncias nacionais e compromete a

ampliacdo e manutencéo das ac¢des socioassistenciais continuadas no territorio.

A analise apresentada demonstra o inicio da evolu¢cdo do controle
externo em direcdo a avaliagdo da eficiéncia na conversdo de recursos em beneficios
para a populacdo. Os dados examinados evidenciam desafios complexos na gestéao
das politicas sociais e reafirmam a importancia do papel orientativo dos Tribunais de

Contas no aperfeicoamento da gestéo publica.

A presente andlise, suplementar ao Relatério Preliminar, oferece
panorama embasado sobre as politicas de assisténcia social e contribui para que os
recursos investidos se convertam efetivamente em beneficios concretos, fortalecendo

a garantia dos direitos fundamentais da populagcdo mato-grossense.

Encerrado o exame das irregularidades e dos resultados apresentados
em 2024, sob o aspecto global, em sintonia com o Ministério Publico de Contas,
compreendo que as irregularidades CB03(1.1), CB05 (2.2 parcialmente), CB06 (3.1),
CCO09 (4.1), LC99 (5.1), NBO5 (6.1), nao possuem o condao de macular as Contas ou
justificar a emissao de parecer prévio contrario, especialmente por n&o ter ocasionado

seu desequilibrio.

As Contas possuem aspectos positivos como o cumprimento dos limites
legais e constitucionais referentes a Educacgéo, Saude, gasto com pessoal, repasse
ao Poder Legislativo, execugao e situagao financeira superavitarios, disponibilidade
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de recursos para compromissos a curto prazo, além de avangos na execugao das
politicas publicas, sendo suficiente expedir recomendagdes e determinagdes de

melhoria a gestéao.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
LOTCE/MT), nos arts. 1°, I; 137; 170 e 172, paragrafo unico, do Anexo Unico da
Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar
Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), acolho os Pareceres n.° 3.327/2025
e n.° 3.643/2025, de autoria do Procurador de Contas Adjunto William de Almeida Brito
Junior, e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL com
ressalvas a aprovagao das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024 da Prefeitura Municipal de Curvelandia, sob responsabilidade do Sr.

Jadilson Alves de Souza.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
Curvelandia que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de governo do Municipio,

referente ao exercicio de 2024:
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

) implemente acbes para atendimento integral da Decisao
Normativa n.° 10/2024, conforme a Lei n.° 14.164/2021;

) corrija, por meio do setor da Prefeitura, eventuais divergéncias

nos valores relativos as Transferéncias Constitucionais e Legais;

1) publique, por meio do setor competente, as demonstragbes
contabeis de forma consolidada, além de todas as outras, inclusive no Portal da

Transparéncia do Municipio;

IV)  adote medidas voltadas a elevagéo do indice de cobertura das

reservas matematicas, mediante ampliagcao dos ativos garantidores, aprimoramento
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das politicas de arrecadacéo e efetivo cumprimento do plano de amortizagao vigente,

em observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial;

V) adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de

boas préaticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

VI)  que identifique as causas, bem como as medidas necessarias
para manter tendéncia evolutiva constante, em busca de mais eficiéncia e efetividade

na qualidade da educagao municipal;

VII) adote medidas concretas para reducao da fila de espera de vagas
em creche (10 vagas);

VIII) reforce a importancia de manter politicas intersetoriais de

prevencao a violéncia;

IX) continue as agbes voltadas a expansao territorial da cobertura e
ao aprimoramento da qualificacdo das equipes de Saude da Familia, de modo a

assegurar a manutencao e o fortalecimento dos resultados alcancados;

X) reforce a busca ativa e expanda os pontos e horarios de
vacinagao, para manter estratégias e politicas eficazes de vacina¢cédo e comunicacao

social como forma de garantir a continuidade da cobertura;

Xl) adote estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a
cobertura em regides com déficit e invista na atragéo e fixacdo de profissionais, além

de considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar;

XIl) reforce a qualificagdo da atencdo basica para evitar internacdes
desnecessarias, fortalecendo o acompanhamento ambulatorial, a capacitacdo das

equipes e os investimentos em ac¢fes de prevenc¢do a atengao basica;

XI) intensifique acdes integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizagdo social para conter a transmissdo da dengue, bem como reforce as
estratégias de controle vetorial e campanhas educativas, especialmente em periodos

sazonais.

XIV) promova acgdes imediatas de rastreamento familiar, diagnéstico
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precoce e educacido em saude; e

XV) revise as estratégias de atengdo primaria, prevengdo e

organizagao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agdes em saude publica.
b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) realize os registros contabeis por competéncia de gratificacao

natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

1)) mediante a Contadoria Municipal, integre nas notas explicativas
das Demonstracbes Consolidadas do exercicio de 2025, informa¢cdes acerca do
PIPCP, em observancia a Portaria STN n.° 548/2015 e visando subsidiar analises

futuras nas Contas de Governo;

[l) adeque as aliquotas da Lei Complementar n.° 116/2018, em
atencdo a nova avaliacdo atuarial e adira ao Pro-Gestao RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacéo e obtencao
da certificacdo institucional, nos termos da Nota Recomendatéria COPSPAS n.°
008/2024;

IV) edite Lei Complementar que estabeleca o0s requisitos
diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros necessarios a
concessao da aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da CRFB/1988 aos
ACE e ACE, bem como, uma vez regulamentado o beneficio, a respectiva

aposentadoria especial seja considerada nos célculos atuariais do RPPS;

V) promova medidas efetivas para informar os indices no

Departamento de Informac&o e Informatica Unico de Satde (DATASUS);

VI)  adote medidas voltadas a melhoria da seguranca no transito, com
foco na prevencdo de novos acidentes e na reducgdo dos indices de mortalidade, de

modo a intensificar as medidas de fiscalizacdo e campanhas educativas;

VIl) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacéo de
solucéo tecnoldgica que viabilize a implementagédo do SIAFIC, conforme os padrdes

minimos de qualidade exigido;

VIIl) adote providéncias relacionadas a discuss&do e viabilidade de
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aprovacgao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensbdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengéo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

IX) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de

equacionar o déficit atuarial;

X) adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de

custeio vigente e realizar o acompanhamento periddico do indice;
Xl)  realize a devida adequacgéo do Plano de Custeio em 2025.

Por oportuno, determino o encaminhamento de copia deste processo a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), para ciéncia e adocdo das

providéncias que entender pertinentes.

Saliento que pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 29 de outubro de 2025.
(assinatura digital)16

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

16 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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