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PROCESSO N¢ : 184.932-8/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

78.664-0/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.325-9/2023 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA/MT

GESTOR : CARLOS AMADEU SIRENA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 2.749/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUARA/MT. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES  CONTABEIS  REFERENTES A
REGISTROS DE FATOS CONTABEIS INCORRETOS (CBO3 E
CBO05), REALIZACAO DE DESPESA NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES DO MANDATO (DAO1L),
DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO
(DB99) E ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
RECURSOS  DISPONIVEIS  (FB03). AFASTADA A
IRREGULARIDADE DAO01. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Juara/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do 5r.
Carlos Amadeu Sirena no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar
(documento digital n. 629945/2025), Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:
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CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2024 a 31/12/2024
1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contabeis).
1.1) Ndo foram efetuados os registros contdbeis por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Tépico -
5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS
2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
2.1) Foi identificada divergéncia de R$ 5.973.927,22 quando do confronto
do total do Patrimonio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024} e os ajustes de exercicios
anteriores. - Toépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL
2.2) O total do resultado financeiro ndo confere com o saldo das fontes de
recursos, apresentando diferenca de R$ 174.459,41. - Tépico - 5. 1. 3. 4.
RESULTADO FINANCEIRO
3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n®
101/2000j.
3.1) Foi contraida obrigacdo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres
do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento na fonte
700, em desacordo com o artigo 42, caput, e paragrafo Unico da Lei
Complementar n® 101/2000. Na Fonte 700, em 30/04/2024, o saldo era de
R$ 318.439,59, contudo, finalizou o exercicio com saldo negativo de R$ -
189.831,66, em 31/12/2024, evidenciando que foram realizadas despesas
sem disponibilidade financeira. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO
4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente
a “Gestao Fiscal/Financeira” nao contemplada em classificacao especifica).
4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida
na LDO/2024, que era de déficit no valor de R$ 3.205.500,00, com o
resultado primério sendo deficitdrio em R$ 18.540.148,93. - Tépico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO
5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
5.1) Houve a abertura de R$ 1.000,00 em créditos adicionais na Fonte de
Recurso 715 (Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC n2 195
/2022 - Art. 52 Audiovisual) sem recursos disponiveis. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime de préprio

de previdéncia de servidores, ndo tendo sido encontradas irregularidades, porém, a
Secretaria de Controle Externo opinou pela expedicdo de recomendacbes a gestdo.

4, O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 630000/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 639405/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades das
irregularidades DAOL e FBO3 (documento digital n. 641420/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso VHi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacoes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;
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lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstragdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no documento digital n® 629945/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de juara/MT apresentou melhora na gestéo fiscal no comparativo entre os
exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (boa gestdo).

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacao

de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicées constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e

patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo®.

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 629945/2025.
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PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n® 2.961/2021, alterado pelas Leis n? 3167/2024, 3176/2024,
3180/2024, 3181/2024, 3182/2024, 3189/2024, 3194/2024, 3195/2024,
3196/2024, 3198/2024, 3201/2024, 3204/2024, 3211/2024,
3212/2024 ,3223/2024, 3234/2024, 3235/2024

Lei de Diretrizes Lei n? 3.140/2023
Orcamentarias - LDO

Lei Orcamentdaria Anual - | Lei n? 3.162/2024
LOA

Estimativa da receita e R$ 217.284.150,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteragdes

suplementares especiais
Alteragdes Orcamentarias
R$ 64.842.886,07 R$ 21.693.540,53 39,82%
DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execugao da Receita
R$ 244.167.652,25 R$ 257.178.484,83 Houve excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 259.152.108,86 R$ 224.401.698,28 R$ 217.850,308,81 R$ 216.348.428,68
Execugdo da despesa Economia orcamentéria
QREO? em 1,0543
Resultado da execugao Superavit orcamentario
orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 63,09%
Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar

R$ 24.361.292,37 0,0358

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,03 foram inscritos em restos a
pagar
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Superavit financeiro no valor de R$ 15.347.634,60

Situacdo Financeira

14. Com base na andlise realizada, a SECEX sugeriu recomendagao a gestao
para que nas proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias seja estabelecido o limite
maximo para reserva de contingéncia, de modo a orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual no mesmo sentido, a qual este Procurador anui integralmente.

15. Ademais, houve o apontamento da irregularidade FBO3 em razdo da
identificacao de suposto crédito adicional no valor de R$ 1.000,00 aberto sem recursos
disponiveis na fonte de recurso n. 715 e da irregularidade DB99 pela constatacdao do
descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LD0/2024, cujo déficit
definido como meta é de R$ 3.205.500,00 e o valor encontrado foi de R$ 18.540.148,93.

2.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

16. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n. 629945/2024, fls.
205-206), cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 259.152108,86 R$ 224.401.698,28 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis
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17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi |verificada a

consisténcia/inconsisténcia das informacfes contdbeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padroes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional no gue tange aos balangos orcamentario, financeiro e
patrimonial, bem como no balango para apuragao de convergéncia entre os saldos
referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio do exercicio de 2024.

18. Verificou-se, também, que a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
(DVP) apresentada/divulgada estd de acordo com as normas e orientacbes expedidas
pela STN e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentada/divulgada esta de
acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN.O.

19. A equipe técnica verificou que, apesar de terem sido divulgadas nas no-
tas explicativas as informacdes sobre o Plano de Implantacao dos Procedimentos Con-
tabeis Patrimoniais — PIPCP - ndo houve a divulgacado de seu estagio de implementacao,
opinando pela expedicdo de determinagao a Controladoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informacodes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Pa-
trimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises
futuras nas Contas de Governo com prazo de implementacao até a publicacdo das de-
monstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes.

20. Este Procurador de Contas por entender pertinente a determinacao, anui
integralmente com a proposta da Secex, apenas com a ressalva que a providéncia deve
ser recomendada ao Poder Legislativo para que a implemente na oportunidade de jul-
gamento das contas de governo.

21. No entanto, houve o apontamento das seguintes irregularidades: a) no
gue se refere a apropriacao do resultado do exercicio, foi identificada uma divergéncia
no valor de R$ 5.973.927,22 (irregularidade CBO05); b) o total do resultado financeiro
nao se mostrou convergente com o total das fontes de recursos, apresentando uma

diferenca no valor de R$ 174.459,41 (irregularidade CBO05); c) nao foi realizada a
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apropriacao mensal das férias e do 139 salario, estando descumpridos os itens 7 e 69
da NBC TSP 11 (irregularidade CB03).

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

22. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,0833
40/2001, art. 3°, i
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,0980
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,0066
43/2001, art. 7°, 1

Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante 35,37%
Desenvolvimento do de impostos, compreendida a
Ensino proveniente de transferéncias.
Remuneracao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 92,93 %
Magistério art.26, §2° FUNDEB
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §3° Minimo de 50% dos recursos Nao houve
Complementagéo da destinados a Educacgéao Infantil recebimento de
Unido complementacgao
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos Nao houve
Complementagao da aplicados em despesas de capital recebimento de
Unido complementacgao
Agdes e Servigos de CF: art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de 25,07%
Salde ill, do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
Disposicdes recursos de que tratam os artigos 158
Constitucionais | e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39, todos
Transitérias - da Constituicao Federal
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, llL, b Maximo de 54% sobre a RCL 52,80%
Pessoal do Poder
Executivo
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Gasto do Poder LRF: art. 20, lil, a Méaximo de 6,00% sobre a RCL 1,97%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 54,77%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% 52,80%
Prudencial ou Art. 22, da RCL
paragrafo Gnico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Méximo de 7% sobre a Receita Base 4,38%
Legislativo
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 84,24%
23. Apesar de verificado a superacao do limite prudencial para percentual

de despesa com pessoal, a Secretaria de Controle Externo nao opinou pela expedicao
de recomendacdes ou determinacdes, porém, o Ministério Pablico de Contas o faz,
manifestando, assim, pela expedigao de recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo para que adote as medidas indicadas no artigo
23, da Lei de Responsabilidade e observe as vedacbes do artigo 22, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a reconduzir o percentual de gastos com pessoal aos
limites fixados nos artigos 19 e 20 da mesma lei complementar.

2.5.1. Politicas Publicas

24. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, 0
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
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administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

25. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacodes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacao
de recursos orcamentarios quanto a implementacdo efetiva das acdes preventivas. Os
resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a sequir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Foram adotadas
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei
Sim
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental
Realizada

Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)
26. A Decisao Normativa n2 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n° 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.
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27. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragdo Minima. Comprovacao de que o salério inicial Atende

dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme

classificacdo das atividades em grau maximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo unico, da DN 07/2023

Reviséo Geral Anual (RGA). Concessédo de RGA de forma Atende
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

28. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende integralmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n? 07/2023.

2.5.1.3. Educacao

29. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 112-116 e seguintes do documento digital 629945/2025.
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30. No que se refere ao IDEB, constatou-se que a nota média do Municipio

de Juara/MT (5,7 para anos iniciais e 5,2 para anos finais) esta abaixo da meta nacional
gue é de 6,0 par anos iniciais e 5,5 para anos finais.

31. }@ no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a existéncia
de fila de espera de 173 criancas para vagas em creches havendo obra paralisada com
potencial de criacdo de 120 vagas demonstrando uma grave deficiéncia na politica
puUblica de acesso a educacao da municipalidade.

32. A Secretaria de Controle Externo, apesar da situacdao de grave
irregularidade e descaso com a politica publica se manifestou pela ndo punicao do
gestor neste relatdério.

33. E evidente que ndo havera punicdo, porque a natureza das contas de
governo nao permite a punicao do gestor, no entanto, a ndo expedicdo de
determinacgdes ao administrador publico diante da grave situagdao encontrada gera uma
omissao inadmissivel desta Corte de Contas.

34. E de conhecimento geral que a educacdo é um direito fundamental
subjetivo de criancas e adolescentes (artigo 62, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 - CRFB/88), devendo o gestor pulblico adotar todos os esforcos
possiveis para garanti-lo especialmente em consideracéo a protecao integral e absoluta
prioridade (artigo 227, da CRFB/88) e, ainda, em consideracao da condicao de pessoas
em desenvolvimento {(artigo 6° ¢/c 53, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente),
j& tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado quanto a matéria na tese fixada no
tema de repercussao geral n. 548%.

34. iIsto posto, embora a Secretaria de Controle Externo ndao tenha se
manifestado quanto a expedicdo de determinacdes, o Ministério Publico de Contas o faz

41. A educacédo basica em todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio -
constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como
no caso examinado neste processo. 3. O Poder Piblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
normas constitucionais sobre acesso a educacao bésica. (grifo meu).
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sugerindo ao Poder Leqgislativo que determine ao Poder Executivo que adote

providéncias imediatas para: a) melhorar a politica publica de educacdo, atendendo aos

guesitos do IDEB, com vistas a elevar sua nota para acima da meta nacional; b) retomar
a construcao da obra paralisada que pode criar 120 vagas de creche; ¢) crie vagas
suficientes de creche para eliminar a fila de espera, inclusive, se necessario, com novas
obras.

2.5.1.4. Meio Ambiente

35. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacéao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 629945/2025, fls.
117-122.

36. O cenario encontrado demonstra que o Municipio de Juara/MT é 0 82 com
maior area desmatada no Estado de Mato Grosso e, no ranking nacional, ocupa a 212
posicdo e quanto aos focos de queima hd demonstracdo pelo grafico histérico de que

nos meses de maio a novembro existe um aumento expressivo.

37. Diante disto, considerando que o Meio Ambiente é direito fundamental
de 32 geracdo e, nos termos do artigo 225 da CRFB/88 é dever do poder plblico manter
a sua integridade para as presentes e futuras geracdes, somado ao quadro cadtico que
o Estado de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, necessaria a expedicdo de
determinacao, embora a Secretaria de Controle Externo nao tenha assim opinado.

38. isto posto, o Ministério Pabico de Contas manifesta pela expedicdao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a adocao
de politica publica para reflorestamento de seu territério, bem como instituicdo de
mecanismos eficientes de rédpida resposta aos focos de queimada.
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2.5.1.5. Salde

39. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como estavel. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam gquais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 13,5 Média
Mortalidade Materna N&o informado Ndo informado
Mortalidade por Homicidio 22,3 Média
Mortalidade por Acidente de Transito 27,9 Média
Cobertura da Atencgao Basica 75,2 Média
Cobertura Vacinal 92,1 Acima da meta
Nidmero de Médicos por Habitantes 1,4 Média
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a 13,4 Baixo (desejavel)

Atencéao Basica

Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 92,5 Alta

Prevaléncia de Arboviroses Dengue: 247,9 Dengue: média
Chikungunha: 19,5 Chikungunha: baixa

Deteccao de Hanseniase 22,3 Alta

Deteccgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 Muito
baixa/controlada

Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 12,5 Muito Alta
40. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar a seguinte recomendacao indicada pela Secretaria de Controle Externo,
com a qual o Ministério Publico de Contas anui integralmente: “recomenda-se ao gestor
municipal revisar as estratégias de atencao primaria, prevencdo e organizacao dos
servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes da salde publica”.
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41. Assim como indicado no relatério técnico preliminar, destacamos a

necessidade de maior atencao nos seguintes indicadores: mortalidade infantil,
mortalidade materna, arboviroses, homicidios e acidentes de transito.

2.6. Regime Previdenciario

42. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacéo financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situagao Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo B, a demonstrar que o seu
desempenho nos quesitos de gestdo, transparéncia, situacdo financeira e atuarial é
intermediaria.

43. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
implementou a reforma da previdéncia de forma parcial, observando-se a necessidade
de continuidade na discussao e estudo de viabilidade para reforma da previdéncia,
motivo pelo qual a Secretaria de Controle Externo se manifestou (fls. 95, do relatério
técnico) pela expedicao de recomendac¢ao —~ com a qual o Ministério Publico de Contas
concorda - para gue se adote providéncias para discussado e viabilidade de aprovacdo
de proposta de reforma do pano de beneficios, requisitos de elegibilidade, céiculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte, com o intuito de
buscar o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da Recomendacao/MTP n. 2/2021.

44, A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2023 foi realizada,
demonstrando agravamento do resultado em relacdo ao exercicio anterior. Esta situacao
indica a necessidade de adocao de medidas para avaliar e adotar medidas que equilibrio
atuarial autorizadas pela Portaria MTP n. 1.467/2022, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas opina pelo acolhimento da recomendacao proposta pela equipe
técnica neste sentido (fls. 101, do relatério técnico).

45, A equipe técnica constatou a compatibilidade do plano de custeio com a

avaliacao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.
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46. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas

matematicas apontaram o valor de 0,46, ou seja, distante de 1,00, o que demonstra
baixa capacidade de capitalizacdo dos recursos do regime préprio de previdéncia,
devendo o gestor adotar esforcos para melhorar o indice.

47. isto posto, o Ministério Plblico de Contas opina pela expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
para que adote esforcos para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos
e das reservas matematicas com o objeto de aproxima-io de 1,00.

48. A equipe técnica sugeriu, ainda, e o Ministério Piblico de Contas
aquiesce, a expedicao de recomendacao para que seja realizada a adesao ao programa
de certificacao institucional e modernizacdo da gestao dos regimes préprios de
previdéncia social - Pré-Gestdao RPPS -, nos termos das diretrizes da Portaria MPS
185/2015 em observancia a Nota Recomendatéria COPSPAS 008/2024.

49, Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,

conforme quadro sintetizado:

PREV-juara

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade

previdenciarias Previdenciaria

Sim, porém, no exercicio de

Sim 2024 ji estavam quitados. Regular
2.7. Transparéncia e Prestacdo de Contas
50. Quanto ao cumprimento das obrigacGes de transparéncia publica e

prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:
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Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacdo de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 17/04/2025

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliacdo de metas fiscais

indice de Transparéncia® Nivel de Transparéncia

0,7362 Intermediario

51. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermedidrio, no entanto,
menor que aguele apurado no exercicio de 2023 (0,8562). A Secretaria de Controle
Externo optou por desconsiderar a irregularidade por entender ser pequena a variacao
(fls. 154, do relatério técnico) e, posteriormente (fls. 158, do relatério técnico preliminar),
manifestou-se pela expedicdo de determinacao, mostrando haver contradicao no
relatério de auditoria.

52. No entanto, o Ministério Pdblico de Contas entende pela necessidade de
expedicao de recomendacao, haja vista que a publicidade e a transparéncia sao os
nortes da forma de governo republicana nao se podendo amenizar as regras que as
orientam, devendo a transparéncia, em qualguer de suas formas (ativa, passiva ou
reativa), ser perseguida de forma constante, ressaltando, ainda, que a variagao de 2023
para 2024 foi bastante significativa (1,2 para baixo).

5 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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53. Diante disto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela expedicao de

recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a adocao
de providéncias para elevacdo o indice de transparéncia, bem como formule plano de
acao para sua melhoria constante.

54. No que tange ao atraso de 1 dia para envio da prestagao de contas, o
Ministério Pablico de Contas, acompanhando a Secretaria de Controle Externo (fls. 149
do relatdério técnico preliminar), opina pela auséncia de irregularidade haja vista a

aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

55. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

56. Constatou-se gue houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissdo de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que
foram integralmente atendidas (embora inicialmente apontada a irreqgularidade DAO1,
em sede de relatério técnico de defesa - fls. 17 — se verifica seu saneamento), conforme
detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos (ltimos dois quadrimestres do mandato, Atendida
. ~ ~ . Art. 42 da LRF
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolucdo | Atendida
do Senado Federal

anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Executivo; ne 43/2001
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Contratar operagoes de crédito por antecipacao de receita no | Art. 38, IV, b, da LRF | Atendida
ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao | Art. 21,lielV, a, da | Atendida

final do mandato do titular do Poder Executivo; LRF
2.8. Ouvidoria
57. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacoes, prevista na Lei
n° 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.9. Andlise das irregularidades

58. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secbes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Juara/MT
as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica, procede-se a
analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacdo

preliminar.

59. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB03

RESPONSAVEL: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstractes Contébeis).
1.1) Nao foram efetuados os registros contébeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do
adicional de 1/3 das férias. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

60. A Secretaria de Controle Externo identificou que a unidade nao efetivou
o registro contabil por competéncia da gratificacao natalina — 139 salario - e das férias
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com o respectivo adicional de 1/3, nos termos em que determina a Portaria n. 548, da
Secretaria do Tesouro Nacional que aprova o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP - que se encontra em sua 102 edicao, contrariando, ainda, os itens 07
e 69 da NBC TSP 11.

61. Em sede de defesa (fls. 06, do documento digital n. 639405/2025), apds
tecer consideracoes gerais acerca da importancia e formato da escrituracdo contabil no
setor publico a defesa se limitou a afirmar que: a) os registros contabeis referentes a
férias e adicional de 1/3 e referente ao 132 salario ndo foram realizados em razao “de
deficiéncia nas informacoes oriundas do Setor de Recursos Humanos”; e b) ndo ha razao
para que as contas de governo sejam prejudicadas em decorréncia da presente
irreqularidade pugnando pela aplicacdo da razoabilidade com saneamento da
irreqularidade ou expedicao de recomendacdes ao Departamento de Contabilidade.

62. Em relatério técnico de defesa (fls. 04, do documento digital n.
641420/2025), a equipe técnica, opinando pela manutencdo da irregularidade,
sustentou que:

A justificativa ndo afasta a irregularidade. A inobservancia dos principios
da competéncia e da oportunidade compromete a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis, em violacao direta a NBC TSP 11 e a Portaria
STN n2 548/2015.

A auséncia de registros de despesas obrigatérias de natureza trabalhista
configura falha material e reiterada nas contas publicas, ndo podendo ser
relativizada com base em suposta auséncia de impacto patrimonial. Logo,
conclui-se pela manutencao da irregularidade.

63. Passamos a manifestacao ministerial.

64. A apropriacao mensal das provisdes trabalhistas no setor publico segue
as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n© 4.320/1964, além de instrucdes
normativas e decretos.

65. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre a apresentacao das
demonstracdes contabeis no setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes
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contabeis evidenciam o patrimoénio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de
caixa.

66. Além disso, por meio das demonstracdes contdbeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimoénio liguido, a receita, a despesa, outras
variacoes no patrimoénio liquido e fluxos de caixa.

67. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contabeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes gue estao em conformidade com a norma
atingem uma apresentacao adequada.

68. Acrescenta-se que a tempestividade é uma caracteristica
gualitativa das informacodes contdbeis, juntamente com a representacado fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

69. Segundo a NBC TSP as informacdes devem ser divulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para ndo correr o risco de prejudicar a utilidade das
informacoes.

70. Assim, consoante citado pela equipe técnica, a auséncia de apropriacdo
mensal das provisOes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina,
contraria o item 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracoes Contabeis, que
descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)®.

71. Ademais, como bem citado pela Secex, de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - 102 Edicado), a apropriacao mensal
das provisOes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser
realizada em conformidade com o regime de competéncia.

6 69. A utilidade das demonstracdes contdbeis é prejudicada quando essas nédo forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
em posicao de divuigar suas demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracdes contabeis dentro de
prazo aceitdvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em varias
jurisdicbes.
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72. Assim, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta

inconsisténcias das variacbes patrimoniais diminutivas e obrigacbes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

73. Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo sao hdbeis para
afastamento da irregularidade, pois reconhece a falha e a pretensao de aplicacao da
razoabilidade para saneamento da irregularidade nao prospera diante da natureza da
irregularidade que é estritamente formal, caracteristica das normas contabeis
obrigatdrias e, ainda, as determinac6es do poder legislativo nas contas de governo sdo
direcionadas ao Chefe do Poder Executivo e ndo aos 6rgaos do Poder Executivo.

74. Ademais, a suposta insuficiéncia de informagdes de um departamento
nao constitui motivo para afastar a irregularidade pois como dito nao se avaliam as
responsabilidades de érgados individualmente considerados no ambito das Contas de
Governo de forma que se hd auséncia de sincronia das informacfes é em razéo de uma

irregularidade da gestao amplamente considerada.

75. Assim, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela manutencdo da
irregularidade CB03, com emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que

determine ao Chefe do Poder Executivo para que realize os registros contdbeis por

competéncia de gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.2. Irregularidade CB05

RESPONSAVEL: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracées contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracbes Contdbeis). 2.1) Foi identificada divergéncia de R$ 5.973.927,22
guando do confronto do total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores. - Tépico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL. 2.2) O total do resultado financeiro nao confere com o saldo
das fontes de recursos, apresentando diferenca de R$ 174.459,41. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO
FINANCEIRO

76. A Secretaria de Controle Externo identificou uma divergéncia no valor de
R$ 5.973.927,22 no confronto total do Patriménio Liguido (exercicio de 2023} adicionado
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ao DVP do exercicio de 2024 com os ajustes dos anos anteriores, bem como que o
resultado financeiro nao confere com o das fontes de recursos havendo uma diferenca
de R$ 174.459,41.

77. A defesa (fls. 07-11, do documento digital n. 639405/2025), apds
discorrer sobre a importancia das normas contabeis, argumentou que: a) quanto a
irregularidade 2.1, apesar de ela ter ocorrido nao houve prejuizo ao controle externo e
apresenta a DVP com as correcfes necessarias para contribuir com o afastamento do
achado; b) quanto a irregularidade 2.2, apresenta o balanco das contas anuais de
governo com correcao para elucidar o apontamento; e c¢) por fim, requer a aplicacao da
razoabilidade para sanar os apontamentos 2.1 e 2.2, com consideracao, ainda, da boa-
fé do gestor.

78. Em sede de relatério técnico de defesa (fls. 05, do documento digital n.
641420/2025), opinando pela manutencdao dos achados, a Secretaria de Controle
Externo assim se manifestou:

A divergéncia apontada entre o Patriménio Liquido do exercicio anterior,
somado ao resuitado patrimonial do exercicio corrente, e os ajustes de
exercicios anteriores, compromete a consisténcia das demonstracoes
contabeis.

Tais inconsisténcias ferem frontaimente a NBC TSP 11 e a NBC TSP -
Estrutura Conceitual, notadamente quanto aos requisitos de
fidedignidade, compreensibilidade e verificabilidade dos demonstrativos
publicos.

Contudo, a correcdo posterior e a republicacdo das pecas, com juntada de
documentos comprobatérios, evidenciam iniciativa do gestor em sanar a
falha e garantir a integridade da prestacado de contas, ainda que de forma
extemporanea.

A jurisprudéncia do TCE-MT (ex.: Alto da Boa Vista — Processo n? 53.848-5
/2023) reconhece que, quando hd correcdo documental e auséncia de dolo
ou dano ao erario, o apontamento pode ser atenuado com a expedicdo de
recomendacdo. Posto isto, conclui-se pela manutencéao da irregularidade,
com a expedicado de recomendacdo para que sejam realizadas correcdes
dos procedimentos contdbeis, viabilizando a fidedignidade das
informacdes apresentadas nos demonstrativos contébeis.

[..]

O achado em anédlise refere-se a inconsisténcia entre o resultado
financeiro apurado e os saldos das fontes de recursos, evidenciada por
diferenca de R$ 174.459,41 nos demonstrativos analisados.

Embora o gestor tenha promovido a retificacdo das pecas contdbeis e
apresentado os documentos atualizados, a correcao se deu de forma
extemporénea, apds a identificacdo da falha pela equipe técnica.
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Destaca-se que o art. 89 da Lein®4.320/1964 e a NBC TSP 11 exigem que
0s demonstrativos contdbeis sejam confidveis, tempestivos e fidedignos
no momento da prestacao de contas.

Contudo, o entendimento jurisprudencial e ministerial em situacoes
semelhantes é no sentido de manutencao do apontamento com mitigacao
de seus efeitos, recomendando-se, ao invés da censura plena, a
expedicdo de recomendacdo visando a correcdo sistémica dos
procedimentos contdbeis. Posto isto, com conclui-se pela manutencao da
irregularidade, a expedicdo de recomendac¢ao para que sejam realizadas
correcdes dos procedimentos contdbeis, viabilizando a fidedignidade das
informacdes apresentadas nos demonstrativos contdbeis.

79. Passamos a anélise ministerial.

80. Como se vé, tanto para o achado 2.1 quanto para o achado 2.2, a defesa
reconheceu a ocorréncia da irregularidade e apresentou documentacdo comprovando
sua correcao (fls. 18 a 24, do documento digital n. 639405/2025), sendo desnecessarias
maiores consideracdes acerca da legalidade da exigéncia e da efetiva ocorréncia do
achado.

81. Apesar de o gestor demonstrar a intencao de corrigir as irregularidades
nao ha possibilidade de afastamento da irregularidade, diante de sua gravidade para o
equilibrio e fidedignidade das demonstracdes contabeis do ente federado. Ademais, a
correcao nao faz desaparecer a irregularidade na linha do tempo de ocorréncia dos fatos.

82. Cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente indicado,
decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder Executivo

guanto a existéncia e permanéncia da irregularidade.

83. O Ministério Publico de Contas, no entanto, assim como a Secretaria de
Controle Externo, entende ser suficiente a expedicao de recomendacao ao gestor diante
da jd demonstrada capacidade de entendimento e acolhimento das normas contabeis,
bem como em razao da auséncia de prejuizo ao equilibrio orcamentario no exercicio.

84. isto posto, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutengao do
achado, assim como pela expedicao de recomendac¢ao ao Poder Legislativo para que
recomende ac Poder Executivo que adote providéncias de forma a evitar que nos
proximos exercicios financeiros néo existem divergéncias na Demonstracéo das
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Variacdes Patrimoniais, bem como que o resultado do saldo financeiro seja coincidente

com a das fontes de recursos.

2.9.3 Irregularidade DAO1

RESPONSAVEL: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000). 3.1) Foi contraida obrigacdo de despesa nos dois
Ultimos guadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento na fonte 700, em
desacordo com o artigo 42, caput, e pardgrafo Unico da Lei Complementar n? 101 /2000. Na Fonte 700,
em 30/04/2024, o saldo era de R$ 318.439,59, contudo, finalizou o exercicio com saldo negativo de R$ -
189.831,66, em 31/12/2024, evidenciando que foram realizadas despesas sem disponibilidade financeira.
- Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL
DE MANDATO

85. A equipe técnica apontou possivel irregularidade gquanto a contracdo de
despesas nos dois Uitimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira
para pagamento na fonte 700, tendo em vista que em 30/04/2024 o saldo era positivo
no valor de R$ 318.439,59 e na data de 31/12/2024 o saldo se apresentou negativo no
valor de R$ 189.831,66

86. A defesa (fls. 12, do documento digital n. 639405/2025) esclareceu que
o célculo da Secretaria de Controle Externo estd equivocado haja vista que houve a
inclusao do valor de R$ 271.784,44 como restos a pagar guando, em verdade, inexiste
a inscricao de tal valor na fonte 700 ao encerrar o exercicio de 2024 e, para comprovar,
encaminhou as fls. 30, o quantitativo de restos a pagar.

87. Em relatério técnico de defesa (fls. 08-10, do documento digital n.
641420/2025), a Secretaria de Controle Externo opinou pelo afastamento do achado

conforme fundamentacao abaixo:

Especificamente, o valor de R$ 271.784,44, considerado pela auditoria
como passivo financeiro, ndo constava na relacéo oficial de restos a pagar
inscritos, conforme evidenciado nos seguintes documentos: ¢ Doc. n2
639405/2025, pag. 31 - Relacao oficial de RPs inscritos até 31 /12/2024;
* Doc. n2594415/2025, pag. 286 — Anexo 17 da Prestacdo de Contas Anual.
A exclusdo desse valor refiete diretamente na recomposicao do caiculo da
disponibilidade liquida da fonte, que, desconsiderando o passivo indevido,
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passa a ser positiva em R$ 81.952,78, afastando, assim, o suposto déficit
de caixa que ensejaria violacéo ao art. 42 da LRF.

88. Passamos a anélise ministerial.

89. A irregularidade, como demonstrado pela defesa (fls. 30 e 31, do
documento digital n. 639405/2025) e acatado pela Secretaria de Controle Externo
inexiste, tendo em vista que o valor de R$ 271.784,44 que consta no cdlculo realizado
em sede de relatério técnico preliminar como restos a pagar foi indevidamente

considerado.

90. No entanto, ressaltou a equipe técnica que o valor acima foi levado em
consideracao em razao de a informacao constar no sistema Aplic como restos a pagar
nao processados do exercicio de 2016, de forma a opinar pela recomendacado para
correcao da informacao para garantir a fidedignidade da prestacao de contas atual e

futuras.

91. O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a equipe técnica,
diante da comprovacao documental pela defesa pela inexisténcia dos valores
considerados como inscritos em restos a pagar do exercicio de 2024, opina pelo

afastamento do achado.

92. No entanto, diante da impropriedade encontrada no sistema Aplic, da
mesma forma que a Secretaria de Controle Externo, manifesta pela expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Poder Executivo a correcao
da informacao que consta no sistema Aplic quanto ao valor de 271.784,44 de restos a

pagar ndo processados do exercicio financeiro de 2016.

2.9.4 Irregularidade DB99

RESPONSAVEL: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Gest&o Fiscal/Financeira” néo
contemplada em classificacdo especifica}. 4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado priméario
estabelecida na LDO /2024, que era de déficit no valor de R$ 3.205.500,00, com o resultado primério
sendo deficitario em R$ 18.540.148,93. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO
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93. A Secretaria de Controle Externo verificou que houve o descumprimento

da meta de resultado primério fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio
financeiro de 2024, pois esta foi prevista em um déficit de R$ 3.205.500,00 e o resultado
primario foi de déficit no valor de R$ 18.540.148,93.

94, A defesa (fls. 13-14, do documento digital n. 639405/2025) argumentou
gue a divergéncia se deve a diferenca de metodologia utilizada para a elaboracado da
LDO e da utilizada para a elaboracao do anexo de meméria de célculo do resultado
primario pois nesta ndo houve a consideracdo das despesas executadas com recursos
decorrentes de superdvit financeiro. Ressaltou, por fim, que a divergéncia de
metodologia ndo trouxe qualquer prejuizo ao equilibrio das contas publicas e que nado
houve gualquer erro na execucao do orcamento.

95. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fls. 11-
13, do documento digital n. 641420/2025), sustentou a permanéncia da irregularidade
sob a seqguinte argumentacao:

No exercicio de 2024, o Municipio de juara fixou na LDO a meta de
resultado primario deficitario no montante de R$ 3.205.500,00. Entretanto,
conforme demonstrativos extraidos da prestacdo de contas anual, o
resultado priméario efetivamente apurado foi déficit de R$ 18.540.151,54,
0 gque representa diferenca negativa de R$ 15.334.651,54 em relacao ao
valor previsto [ ...]

Conforme demonstrado, o Municipio de juara ndo cumpriu a meta de
resultado primério fixada na LDO, apresentando resultado deficitario
significativamente superior ao estimado, o© que representa
descumprimento da diretriz fiscal legalmente estabelecida.

Ainda que se admita, a titulo de argumentacdo, que parte das despesas
primérias tenha sido executada com suporte no superdvit financeiro do
exercicio anterior, - 0 gque, em tese, poderia justificar parte do resultado
deficitdrio -, observa-se que o valor informado peia defesa, de
R$ 12.736.183,20, correspondente as despesas empenhadas com
recursos de superdvit, nao é suficiente para elidir a totalidade da diferenca
apurada entre o resultado primario previsto e o realizado.

A diferenca entre a meta fiscal fixada (déficit de R$ 3.205.500,00) e o
resultado efetivamente alcancado (déficit de R$ 18.540.151,54) foi de
R$ 15.334.651,54, o que significa que mesmo a total aplicacdo do
superavit financeiro ndo neutralizaria o descumprimento da meta.
Restaria, ainda assim, uma diferenca negativa superior a R$ 2,5 milhdes,
valor expressivo sob a otica da responsabilidade fiscal.
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Portanto, a alegacdo de divergéncia metodolégica, ainda que relevante
sob o aspecto da atenuacao da gravidade, nao afasta o fato objetivo do
descumprimento da meta fiscal, o qual se mantém configurado de forma
material e quantitativamente relevante. Reitera-se gue a metodologia
utilizada é a estabelecida pelo STN, em que o caiculo é realizado conforme
exposto no quadro acima.

96. Passamos a anélise ministerial.

97. E certo que a Lei de Diretrizes Orcamentérias deve trazer o anexo de
metas fiscais onde devera constar a meta de resultado primario (art. 49, §1°2, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) sendo este entendido como a diferenca entre receitas e
despesas primarias tendo como funcdo orientar o gestor publico quando a saude das
politicas fiscais e orcamentdrias adotadas no ente federado.

98. Como o préprio nome estabelece, trata-se de uma meta, isto é, algo a
ser perseguido, e ndo obrigatoriamente atingido. No entanto, é prudente que se utilizem
metas fiscais plausiveis de acordo com a realidade do orcamento evitando estratégias
e calculos gue ndo tenham a aptidao de demonstrar as capacidades financeiras.

99. Tendo isto em vista, esta Corte de Contas j& fixou o seguinte

entendimento guanto ao ndo alcance das metas fiscais de resultado primario:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primario. Descumprimento.
Responsabilizacdo e sancao especifica. 1) O descumprimento da Meta de
Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO nao
implica em responsabilizacdao automéatica do chefe do Poder Executivo,
pois o alcance dessa meta é influenciado apenas parcialmente pelo gestor
publico, por outro lado, é recomendavel que o gestor avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econémica. 2) As metas fiscais,
incluida a de resultado priméario, ndo sdo regras juridicas propriamente
ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim,
parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na
elaboracéao da lei orgamentdaria anual e na execucdo orcamentaria. Dessa
forma, a principio, ndo ha sangao especifica prevista no ordenamento
juridico para o caso de a meta nao ser alcangada. Isso porque as regras
vigentes indicam que a meta fixada deve servir como norma programatica
em matéria orcamentdrio-financeira; ou seja, como norte a atuacao do
Poder Executivo. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ
HENRIQUE LIMA. Parecer 15/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
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15/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo
167215/2018). {Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 61,
out/2019}. (grifo meu}.

100. Diante disto, verificamos que a meta fiscal de resultado primério fixada
pelo Municipio de juara/MT para o exercicio de 2024 (déficit de R$ 3.205.500,00) nao
refletiu a realidade orgcamentéria do ente federado que apresentou um déficit de
R$ 18.540.151,54 na metodologia do calculo utilizado para apuracéo do resultado
primario e pela Secretaria de Controle Externo ou, mesmo que utilizando a metodologia
pretendida pela defesa, o déficitainda extrapola em R$ 2.500.000,00 o previsto na meta
fiscal.

101. Isto posto, ndo ha como pretender o afastamento da irregularidade tanto
em razao de o déficit ter extrapolado de forma intensiva o previsto nas pecas
orcamentarias quanto pelo fato de que tal achado revela a auséncia de planejamento
(artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal) adequado da municipalidade, haja vista
gue ndo existiu uma consideracao da realidade orcamentaria e das efetivas capacidades
do orcamento do ente federado.

102. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade e expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para
gue determine ao Poder Executivo para que adote providéncias no sentido de que a
elaboracao das proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas
capacidades orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario,
bem como sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado

primario.

2.9.5 Irregularidade FBO3

RESPONSAVEL: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacbes de crédito (art. 167, |l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). 5.1) Houve a
abertura de R$ 1.000,00 em créditos adicionais na Fonte de Recurso 715 (Transferéncias Destinadas ao
Setor Cultural - LC n2 195 /2022 - Art. 52 Audiovisual) sem recursos disponiveis. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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103. A equipe técnica indicou a possivel abertura de crédito adicional no valor

de R$ 1.000,00 na fonte 715 sem a existéncia de recursos disponiveis.

104. A defesa (fls. 14-15, do documento digital n. 639405/2025), argumentou
gue: a) ao final de 2023 a fonte 715 apresentou um superavit de R$ 63.383,58 e no
exercicio de 2024 as receitas financeiras nesta fonte foram de R$ 6.132,18, de forma a
existir um valor de R$ 69.515,76 disponivel no orcamento; b) do valor disponivel foi
aberto um crédito no valor de R$ 64.383,58, restando o valor de R$ 922,54; ¢) o correto
era o crédito ter sido aberto como excesso de arrecadacao e ndao como superavit; e d)
em razao da baixa materialidade e o pequeno montante envolvido, aliado a auséncia
de prejuizo a execucao orcamentdria requereu a aplicacdo da razoabilidade para ser
expedida apenas recomendacao.

105. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fls. 13-
14, do documento digital n. 641420/2025), sanou o apontamento sob a seguinte
argumentacao:

Nos termos do art. 43 da Lei n? 4.320/1964, a abertura de créditos
adicionais estd condicionada a existéncia de recursos disponiveis,
devidamente comprovada. Dentre as fontes possiveis, incluem-se: o
superavit financeiro de exercicios anteriores (inciso I); * excesso de
arrecadacdo (inciso ). O Gestor esclarece gue houve um equivoco na
abertura do crédito, que deveria ter sido aberto por excesso de
arrecadacdo, mas foi aberto por superavit financeiro. Da analise do quadro
1.4 do relatério técnico preliminar (Excesso de Arrecadacdo x Créditos
adicionais por Excesso de Arrecadacado/Operacado de Crédito), verifica-se
que a fonte 715 possui excesso de arrecadacao no total de R$ 6.132,18,
e nao foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo na
referida fonte. Do exposto, confirma-se a existéncia de saldo disponivel
suficiente a abertura do crédito de R$ 1.000,00, por isso, considera-se
sanado o apontamento.

106. Passamos a analise ministerial.

107. E de conhecimento geral que ndo é permitida a realizacdo e despesa sem
prévia autorizacao legislativa seja pela Lei Orcamentéria Anual seja através de créditos
adicionais {(artigo 167, V, da CRFB/88 c/c artigo 40 e seguintes da Lei n. 4.320/64) com
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a indicacao dos recursos correspondentes que podem decorrer de superavit financeiro
decorrente do exercicio anterior, excesso de arrecadacao, anulacado parcial ou total de
dotacbes ou créditos adicionais e, ainda, de operacdes de crédito autorizadas.

108. No caso da irregularidade em andlise, verificou-se que n&o havia
recursos suficientes para a abertura do crédito adicional tendo como fonte superavit
financeiro, mas o teria sob o argumento de excesso de arrecadacaoc como o que
aguiesceu a equipe técnica.

109. A defesa, inclusive, reconheceu a irregularidade e indicou qual
providéncia deveria ter sido adotada ao invés da efetivamente levada a efeito.

110. O Ministério PuUblico de Contas discorda da Secretaria de Controle
Externo, isto porgue tal como as demais irregularidades contabeis que constaram no
relatério técnico, salientamos a importancia e devida atencao do gestor guanto a fonte
dos recursos utilizados para a abertura dos créditos adicionais sob pena de
comprometer a integridade da execucao orcamentaria e da prestacao e contas.

111. A indicacao correta da fonte dos recursos utilizados para a abertura dos
créditos adicionais, mesmo que em valores considerados irrisérios, € demasiado
importante especialmente em fontes com poucos recursos como é o caso da 715 nesta
conta de governo de forma a permitir a adeguada e regular alocacao de recursos
publicos.

112. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade com expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que os projetos de leis futuros de abertura de créditos
adicionais contenham a correta classificacdo da hipétese de fonte dos recursos
utilizados para tanto, na forma do artigo 43, §19, da Lei n. 4.320/64.
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3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

113. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram,
respectivamente, favoravel e favoravel com ressalvas. Além disso, destaca-se a postura
do gestor diante das recomendacoes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois
exercicios anteriores.

114. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado: a) providencie os registros
contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e
gue correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic; b) publiqgue o balanco
orcamentario corrigido, do exercicio de 2022, na Imprensa Oficial, bem como
encaminhe o referido demonstrativo a Camara Municipal para substituir o balanco
orcamentario anterior; ¢) aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilidade de tais metas com as pecas de planejamento; d) prestacao de contas
dentro do prazo legal; e d) aperfeicoe os calculos do superavit financeiro e do excesso
de arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964 e

ao art. 167, inciso i, da Constituicao da Republica.

115. A Secretaria de Controle Externo informou (fls. 152, do relatério técnico
preliminar) o atendimento dos itens “a”, “b” e “c” integralmente, e nao atendimento do
item “d”.

116. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel com
ressalvas a aprovacao das contas de governo e fora recomendado: a)
estabeleca percentual MAXIMO e ndo minimo, para a Reserva de Contingéncia, para
gue a previsao da LOA seja limitada por esse percentual; b) garanta a regularidade e
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fidedignidade das informacdes e documentos correspondentes ao processo de
prestacao de contas ao TCE/MT pelo sistema APLIC, uma vez que foram constatadas
divergéncias relativas: ao Balanco Orcamentario originalmente encaminhado no
sistema APLIC, que apresentou divergéncia em relacao a analise conjunta do orcamento
inicial e o orcamento final apds as suplementacodes autorizadas e efetivadas; as Receitas
informadas no APLIC as disponibilizadas pela STN, que apresentaram divergéncias em
algumas das rubricas objeto de verificacdo; e comprovacdo da adimpléncia do
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, por meio do Parecer do Controle
Interno versus a Declaracao de Veracidade originalmente emitida pelo PREV-JUARA e
enviada no APLIC; ¢) revise e aperfeicoe o processo de conciliacdo contabil, em especial
das receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacéao dos valores
arrecadados e evitar divergéncias; d) abstenha-se de assumir obrigactes financeiras
sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa, de
modo a cumprir o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e) aprimore as técnicas
de previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas de
planejamento; e f) implemente acbes nas unidades escolares com o intuito de
promover a prevencao e combate a violéncia contra a mulher, incluindo o assunto como
tema transversal do curriculo escolar e realizando a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”, em atendimento as disposicdes da Lei 14.164/2021 e artigo
26 da Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), salientando qgue o foco das referidas legislacbes é
conscientizar os alunos desde cedo sobre a problematica em questao, motivo pelo qual

a participacao dos estudantes nas acdes é imprescindivel.

117. De acordo com o relatério técnico preliminar (fls. 151), foram atendidos
os itens “b”, “c” e “f”, nao atendidos os itens “d” e “e” e atendido parcialmente o item

“a".

118. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, oportunidade em que foram

encontradas as seguintes representacdes:
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1917536/2024 REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA) REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA)
1853171/2024 REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA) REPRESENTACAO INTERNA
1849328/2024 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1822616/2024 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
119. A representacdo externa de n. 1917536/2024 esta pendente de andlise

e julgamento e tem por objeto eventuais irregularidades no ambito do pregao n.
046/2024 e a representacao externa de n. 1853171/2024 esta pendente de analise e
julgamento, tendo como objeto eventual irregularidade quanto aos valores utilizados no
pregao n. 19/2023.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

120. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo saneamento das irregularidades DAO1 e FB03. O Ministério Pdblico
de Contas, por sua vez, opinou pelo afastamento apenas da irregularidade DAO1,
divergindo da equipe técnica quanto ao afastamento da irregularidade FB03.

121. Ressaltamos a preocupacao do Ministério Pablico de Contas com a
valorizagao em excesso pela equipe de auditoria quanto a aspectos formais contabeis
gue nao causam efetiva alteracdo na qualidade de vida do cidadao e nem mesmo
causam prejuizo a regular utilizacdo dos recursos publicos, em detrimento das

necessidades nas dreas de politicas publicas, especialmente de meio ambiente e

educacdao onde se verificou uma atuacao tolerante mesmo diante de cenarios
gravissimos de negacao de direitos fundamentais da pessoa humana e auséncia de
adequadas politicas publicas.

122. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o
municipio apresentou resultado insatisfatério na area de educacao, pois se verificou a
existéncia de fila de espera de 173 criancas para vagas de creche enquanto ha obra
publica paralisada com potencial para criagcdao de 120 vagas, apesar de os indices
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constitucionais minimos de aplicacdo de recursos terem sido observados, razdo pela
qual este Parguet de contas opinou pela expedicao de determinacao.

123. No que diz respeito ao meio ambiente, verificou-se que o Municipio de
juara/MT ocupa a 82 posicao da maior drea desmatada do Estado de Mato Grosso e 212
posicao no cenario nacional, motivo pelo qual este parquetse posicionou pela expedicao
de determinacao.

124. Na drea de salde, apesar da manifestacdo pela expedicdo de
recomendacao para revisao de protocolos, verificou-se gue o quadro geral é satisfatério
e 0 Municipio cumpriu com os investimentos minimos determinados pela Constituicéo
Federal.

125. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos repasses ao Poder Legislativo, porém, o limite de gastos com
pessoal pelo Poder Executivo se mostrou comprometido, sendo necessaria a expedicdo
de determinagao neste ponto.

126. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicdes legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia, apesar de ter reduzido sua
pontuacao no referido indice e verificou-se o envio intempestivo das contas de governo
com 01 dias de atraso o que, com fulcro na razoabilidade e jurisprudéncia desta Corte
de Contas é relevado.

127. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de man-
dato.

128. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2024),
sendo localizada duas Representacao de Natureza Externa, quais sejam: a)
representacao externa de n. 1917536/2024 que estd pendente de analise e julgamento
e tem por objeto eventuais irregularidades no ambito do pregdo n. 046/2024; b) e a
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representacao externa de n. 1853171/2024 que esta pendente de andlise e julgamento,
tendo como objeto eventual irregularidade quanto aos valores utilizados no pregao n.
19/2023

129. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Juara/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam emissdao de Parecer

Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idonea, leqgitima, eficiente e eficaz, com respeito

aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa,

apesar das irregularidades detectadas e das recomendacoes e determinacées sugeri-

das.

4.2. Conclusao

130. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juara/MT, referentes ao exercicio de 2024,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao do
Sr.(a) Carlos Amadeu Sirena;

b) pelo afastamento da irregularidade DAO1;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perse-
guido constantemente e a identificacao de boas praticas devem ser mantidas e ou aper-

feicoadas;
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c.2) determine a Controladoria Municipal para que as notas explica-
tivas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por in-
formacdes acerca do Plano de implementacao dos Procedimentos Contébeis Patrimoni-
ais - PIPCP, em observancia a Portaria S5TN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras
nas Contas de Governo. Prazo de implementacao: até a publicacao das demonstracoes
contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;

c.3) adote as medidas indicadas no artigo 23, da Lei de
Responsabilidade e observe as vedacbes do artigo 22, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a reconduzir o percentual de gastos com pessoal aos
limites fixados nos artigos 19 e 20 da mesma lei complementar;

c.4) adote providéncias imediatas para melhorar a politica publica
de educacao, atendendo aos quesitos do IDEB, com vistas a elevar sua nota para acima
da meta nacional;

c.5) adote providéncias imediatas para retomar a construcao da obra
paralisada que pode criar 120 vagas de creche;

€.6) crie vagas suficientes de creche para eliminar a fila de espera,
inclusive, se necessario, com novas obras;

c.7) elabore politica publica para reflorestamento de seu territério,
bem como institua mecanismos eficientes de rapida resposta aos focos de queimada;

c.8) adote esforcos para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos e das reservas matematicas com o objeto de aproxima-lo de 1,00;

c.9) adocédo de providéncias para elevacdo o indice de transparéncia,

bem como formule plano de acao para sua melhoria constante;
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c.10) adote providéncias junto ao Departamento de Contabilidade
para que este realize os registros contabeis por competéncia de gratificacdo natalina,
das férias e do adicional de 1/3 das férias;

c.11) adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das
proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como
sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primério;

c.12) os projetos de leis futuros de abertura de créditos adicionais
contenham a correta classificacdo da hip6tese de fonte dos recursos utilizados para
tanto, na forma do artigo 43, §12, da Lei n. 4.320/64.

d) pela recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para que

recomende ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) nas proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias seja estabelecido
o limite maximo para reserva de contingéncia, de modo a orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual no mesmo sentido;

d.2) revise as estratégias de atencao primaria, prevencdo e

organizacao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acfes da salde publica;

d.3) adote providéncias para discussao e viabilidade de aprovacao
de proposta de reforma do pano de beneficios, requisitos de elegibilidade, céalculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensées por morte, com o intuito de
buscar o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da Recomendacdo/MTP n. 2/2021;

d.4) adote medidas para avaliar e adotar medidas que equilibrio
atuarial autorizadas pela Portaria MTP n. 1.467/2022;

d.5) adira ao programa de certificacao institucional e modernizacao

da gestao dos regimes proprios de previdéncia social — Pré-Gestao RPPS -, nos termos
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das diretrizes da Portaria MPS 185/2015 em observancia a Nota Recomendatéria
COPSPAS 008/2024;

d.6) adote providéncias de forma a evitar que nos préximos
exercicios financeiros ndo haja divergéncias na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais, bem como que o resultado do saldo financeiro seja coincidente com a das
fontes de recursos;

d.7) a correcao da informacao que consta no sistema Aplic quanto
ao valor de R$ 271.784,44 de restos a pagar nao processados do exercicio financeiro de
2016.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de agosto de 2025.

(assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U3PWOD.



		2025-08-11T11:16:41-0400




