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PROCESSO N2 : 184.932-8/2024 (AUTOS PRINCIPAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

78.664-0/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.325-9 (APENSO) CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA - MT

GESTOR : CARLOS AMADEU SIRENA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 2.959/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUARA/MT. EXERCICIO DE 2024.
ALEGACOES FINAIS. [IRREGULARIDADES CONTABEIS
REFERENTES A REGISTROS DE FATOS CONTABEIS
INCORRETOS (CBO3 E CB05), REALIZACAO DE DESPESA
NOS ULTIMOS DOIS QUADRIMESTRES DO MANDATO
(DAO1), DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO (DB99) E ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM RECURSOS DISPONIVEIS (FB03). MANUTENCAO
PARCIAL DAS IRREGULARIDADES NO PARECER N.
2.749/2025. MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA
RATIFICACAO DO PARECER N.2 2.749/2025.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Juara/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade da Sra. Carlos Amadeu Sirena, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n.2 2.749/2024*, este Parguet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

! Documento digital n.2 1849328/2024.
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juara/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n®
269/2007, sob a administracao do Sr.(a) Carlos Amadeu Sirena

b) pelo afastamento da irregularidade DAO1;

C) pela recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal gue:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas préaticas devem ser
mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) determine a Controladoria Municipal para gue, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informacdes acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015
e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de im-
plementacédo: até a publicacdo das demonstracdes contdbeis do exercicio
de 2025 e seguintes;

¢.3) adote as medidas indicadas no artigo 23, da Lei de Responsabilidade
e observe as vedacdes do artigo 22, também da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a reconduzir o percentual de gastos com pessoal aos
limites fixados nos artigos 19 e 20 da mesma lei complementar;

c.4) adote providéncias imediatas para melhorar a politica publica de
educacao, atendendo aos quesitos do IDEB, com vistas a elevar sua nota
para acima da meta nacional;

c.5) adote providéncias imediatas para retomar a construcdo da obra
paralisada que pode criar 120 vagas de creche;

€.6) crie vagas suficientes de creche para eliminar a fila de espera,
inclusive, se necessario, com novas obras.

c.7) elabore politica publica para reflorestamento de seu territério, bem
como institua mecanismos eficientes de rapida resposta aos focos de
queimada,;

c.8) adote esforcos para melhorar o indice de cobertura dos beneficios
concedidos e das reservas matematicas com o objeto de aproximé-lo de
1,00;

¢.9) adocao de providéncias para elevacao o indice de transparéncia, bem
como formule plano de acdo para sua melhoria constante;

c.10) adote providéncias junto ac Departamento de Contabilidade para
gue este realize os registros contdbeis por competéncia de gratificacdo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

c.11) adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das préximas
Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primério,
bem como sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de
resultado primério;

c.12) os projetos de leis futuros de abertura de créditos adicionais
contenham a correta classificacdo da hipdtese de fonte dos recursos
utilizados para tanto, na forma do artigo 43, §1°, da Lei n. 4.320/64.

d) pela recomendacdo ao Poder Legisiativo Municipal para que recomende
ao Poder Executivo Municipal que:
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d.1) nas préximas Leis de Diretrizes Orcamentdrias seja estabelecido o
limite médximo para reserva de contingéncia, de modo a orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual no mesmo sentido

d.2) revise as estratégias de atencado priméria, prevencado e organizacao
dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes da salde publica
d.3) adote providéncias para discussdo e viabilidade de aprovacdo de
proposta de reforma do pano de beneficios, requisitos de elegibilidade,
célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte, com o intuito de buscar o equilibrio financeiro e atuarial, nos
termos da Recomendacao/MTP n. 2/2021;

d.4) adote medidas para avaliar e adotar medidas que equilibrio atuarial
autorizadas pela Portaria MTP n. 1.467/2022;

d.5) adira ao programa de certificacdo institucional e modernizacao da
gestdo dos regimes préprios de previdéncia social - Pr6-Gestdo RPPS -,
nos termos das diretrizes da Portaria MPS 185/2015 em observancia a
Nota Recomendatéria COPSPAS 008/2024;

d.6) adote providéncias de forma a evitar que nos préximos exercicios
financeiros ndo haja divergéncias na Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais, bem como que o resultado do saldo financeiro seja
coincidente com a das fontes de recursos;

d.7) a correcdo da informacado que consta no sistema Aplic guanto ao valor
de R$ 271.784,44 de restos a pagar ndo processados do exercicio
financeiro de 2016.

3. Apéds, tendo persistido as irregularidades imputadas, o gestor foi
intimado para apresentacao de suas alegacdes finais?, tendo o feito por intermédio do
documento digital n.2 647500/2025.

4, Por fim, os autos voltaram para analise e emissao de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

5. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

6. Em manifestacdo pretérita (Parecer n.2 2.749/20253), este drgao
ministerial manifestou-se, em consonancia com a unidade técnica, pela manutencdo
das irregularidades de sigla CB03, CB05, DB99 e FB03 e saneamento da irregularidade

2 Conforme documentos digitais n. 643608/2025 e 644120/2025.
3 Documento digital n.2 508318/2024.
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DAO1, opinando, no entanto, pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas de governo municipal, com a indicacao de recomendacgdes e determinagdes ao
chefe do poder executivo municipal.

7. Em sede de alegagdes finais*, o gestor, Sr. Carlos Amadeu Sirena,
acrescentou argumentacao apenas quanto as irreqularidades CB03, CB0O5 e DB99,

restando silente quanto as de classificacédo DAO1 e FBO3 (mantida pelo Ministério
Pdblico de Contas e afastada pela Secretaria de Controle Externo)

8. Quanto as irregularidades CB03 e CB05 sustentou que a correcao das
irregularidades ap6s o apontamento efetuado pela equipe técnica é possivel e ja foi
aplicada por esta Corte de Contas, indicando precedentes neste sentido

9. Em relacao a irregularidade DB99, apesar da extensa argumentacao,
verifica-se que ndo foi direcionada em demonstrar a inexisténcia da irregularidade e
sim em discorrer acerca dos diversos conceitos contdbeis aplicados a contabilidade
pUblica, situacdo financeira de endividamento publico do ente federado e ocorréncia de
superdvit financeiro.

10. Pois bem. O Ministério Publico de Contas nao vislumbra qualquer

mudanca em seu posicionamento ou no posicionamento da Secex, tendo em vista que

as alegactes finais apenas reiteram as alegacdes defensivas ou, nos argumentos
acrescentados em nada contribuem para demonstrar a inexisténcia das irregularidades,
minuciosamente avaliadas e debatidas em manifestacdo pretérita.

11. No que tange aos apontamentos CB03 e CBO05, a equipe técnica
manteve os apontamentos e o Ministério PUblico de Contas acompanhou a andlise
técnico-contdbil do relatério técnico de defesa onde se conciuiu que houve a
confirmacao de ocorréncia das irregularidades dos gestores e, apds notificacao,
promoveu as correcfes necessarias o que, no entanto, nao tem o condao de afastar as
irreqgularidades diante da importancia da correta demonstracao contabil para a
integridade das contas publicas.

4 Documento digital n.2 647500/2025.
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12. Ademais, cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente

indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo quanto a existéncia e permanéncia da irregularidade, de forma que néo é
possivel em sede de contas de governo, com base nas disposicdes da LINDB afastar os
apontamentos que, como se sabe, ndo possuem natureza condenatéria mas sim de
parecer prévio para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos
artigos 31, §2% e 71, 1% da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 - e do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria’.

13. Quanto a irregularidade DB99, apesar da extensa manifestacdo da
defesa, nenhum argumento acerca da irregularidade, em si, foi apresentado, limitando-
se a tecer consideracdes gerais sem conexdo com o caso sobre conceitos contabeis e
demais pontos do endividamento publico, sendo importante mencionar que na defesa
inicial o gestor confirmou a sua ocorréncia apenas indicando um valor menor.

14. O parecer do Ministério PUblico de Contas apreciou este fato - valor
menor - e concluiu pela necessidade de as metas fiscais serem fixadas de forma
condizente com a realidade orcamentaria, ressaltando que a meta fiscal deve ser
perseguida independente de o exercicio ser superavitdrio, pois é medida de adequado
planejamento e equilibrio orcamentario e, ainda, uma situacdo nao influencia na outra,
haja vista que o exercicio pode ser superavitario e nao atingir as metas fiscais quando
fixadas — como no caso concreto - de forma dissociada da realidade da municipalidade.

5 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

6 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

7 Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o juilgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussao Geral n. 1.304: [ ...] O parecer dos Tribunais de Contas é
meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade. No julgamento das contas anuais do
prefeito, nao hé julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo sobre a exatiddo da execucédo
orcamentaria do municipio [ ...]
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15. Assim, nao sobrevindo novos fatos, provas ou argumentos capazes de
desnaturar as conclusfées ministeriais, sua manutencdo é a medida que se impde.

16. Com efeito, destaca-se que nas manifestacées anteriores houve a
ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacfes apresentadas pelo gestor e
toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada. Assim todas
as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel constitucional com

eficiéncia e eficacia.

17. Ademais, o que se extrai das alegacbes do gestor é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas e da Secretaria de Controle Externo, de modo que este Parquet de
Contas se manifesta pela ratificacao de suas consideracdes emanadas do Parecer
Ministerial n2 2.749/2025, no documento digital n. 642873/2025.

18. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da
legislacéo de regéncia, os principios que norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o que desembocou na manifestacdo pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juara/MT8,
referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacdo ao poder legislativo
municipal quanto a expedicdo de recomendacdes e determinagbes ao chefe do poder

executivo local.

3. CONCLUSAO

19. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificacdo do Parecer Ministerial n¢
2.749/2025° em sua integralidade.

E o parecer.

8 Nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Amadeu
Sirena, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.
®Documento digital n.2 642873/2025.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de agosto de 2025.

_ (assinatura digital)*°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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