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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao principio constitucional do contraditorio e da ampla
defesa, previsto no art. 5°, LV, da CRFB, apresenta-se a analise da defesa do Sr.
Enilson de Arautjo Rios, Prefeito Municipal, anexada ao Oficio n° 314/2025, de 27/08
12025, referente as irregularidades apontadas no relatério preliminar das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Araputanga, exercicio financeiro de 2024,
conforme alegacdes e documentos juntados ao Documento Digital n® 652214/2025.

Segue a manifestacdo da defesa e sua respectiva analise.

2. ANALISE DA DEFESA

ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

"Em atencdo ao apontamento que trata da néo aplicacdo, até o
encerramento do 1° quadrimestre do exercicio subsequente, da totalidade dos
recursos oriundos do FUNDEB (superavit financeiro — 30%), cumpre esclarecer o
que segue:
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Conforme verificado, o montante de R$ 264.447,65, referente ao
superavit financeiro do FUNDEB 30%, encontrava-se disponivel para utilizacéo,
porém sua execucao dependia, nos termos da legislacdo vigente, da abertura de
crédito especial autorizado por lei especifica.

Ocorre que, em virtude de atrasos administrativos e no processo
legislativo, a Lei n° 1713/2024, de 19/04/2024 que autorizou a abertura do
referido crédito, somente foi aprovada em momento posterior, sendo
regulamentada pelo Decreto n® 42/2024, publicado em 22/04/2024, conforme
comprova a documentacado anexa fls. (Documento - 01).

Assim, a Administracdo encontrava-se impedida de aplicar tais
recursos até a devida autorizacdo legal, razdo pela qual néo foi possivel a
utilizacao integral do montante até o encerramento do 1° quadrimestre de 2025.

Cabe destacar, entretanto, que uma vez aberto o crédito especial e
disponibilizados os recursos, 100% do valor foi aplicado na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, em estrita observancia a finalidade legal do
FUNDEB, inexistindo desvio de objeto, de finalidade ou prejuizo a politica
educacional municipal, segue relacdo dos empenhos fls (Documento - 02).

Ressalte-se que a situacdo decorreu de circunstancias alheias a
vontade do gestor, relacionadas exclusivamente ao trAmite legislativo e a
publicacdo da norma autorizativa, ndo configurando omissdo ou negligéncia da
gestao.

Considerando que a totalidade dos recursos foi aplicada em
conformidade com os objetivos do FUNDEB, nado se verificou prejuizo ao erario
ou a politica publica de educacao.

Solicitamos, assim, que o0 apontamento n&do prospere, devendo ser
reconhecida a regularidade da conduta administrativa, em face do cumprimento
integral da legislacéo e da boa-fé na aplicagéo dos recursos publicos."

Anéalise da Defesa:
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A alegacdo de “atrasos administrativos e no processo legislativo”
ndo merece prosperar, uma vez que se houvesse ocorrido um bom
planejamento, a gestdo estaria preparada para eventuais desconformidades. A
auséncia de planejamento acarreta situacdes que seriam facilmente resolvidas,
caso tivessem sido devidamente previstas.

Mantém-se o apontamento.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos
da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacao infantil, abaixo do
minimo de 50% (art. 28 da Lei n°® 14.113/2020).

2.1) Nao aplicacdo do percentual minimo de 15% dos recursos do VAAT -
Complementacao da Unido ao FUNDEB em despesas de capital, descumprindo o
Art. 212 - A, §3°, CF/88 e 0 Art. 28 da Lei n° 4.113/2020 - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

"De fato, a legislacdo vigente estabelece que, no minimo, 50%
(cinqguenta por cento) dos recursos da complementacdo-VAAT devem ser
destinados a educacéo infantil, e pelo menos 15% (quinze por cento) aplicados
em despesas de capital.

O nao atendimento pleno desses percentuais ndo decorreu de
omissdo ou desvio de finalidade, mas de fatores operacionais e estruturais que
impactaram a execucao financeira no exercicio.

Dificuldades na finalizacdo de processos licitatorios para aquisicdo
de equipamentos, cujos tramites se estenderam além do exercicio, inviabilizando
a execucao dentro do exercicio de 2024.

Data de processamento: 24/09/2025 Péagina 5



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 1 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

E importante ressaltar que 100% dos recursos da complementac&o-
VAAT foram aplicados no exercicio subsequente exclusivamente na manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE), em conformidade com o Art. 70 da LDB,
sem qualquer desvio de finalidade, sendo que o total recebido do VAAT em 2024
foi de R$ 220.664,45 e foi aplicado no superavit financeiro em 2025 o valor de
R$ 35.000,00 em despesas de investimento na Educacdo Infantil, conforme
cépia de relatério em anexo fls (Documento - 03).

Diante do exposto, observa-se que a situacdo decorreu de fatores
circunstanciais e alheios a vontade da gestdo, ndo caracterizando ma-fé, desvio
ou prejuizo ao erario. Portanto, requer-se a este Egrégio Tribunal de Contas que,
a vista das justificativas apresentadas, a descaracterizacdo da gravidade do
apontamento.”

Analise da Defesa:

Novamente a justificativa do gestor pende para “fatores
circunstanciais e alheios a vontade da gestdo” ao comunicar que houve
dificuldades na finalizacdo de processos licitatorios para aquisicdo de
equipamentos.

Contudo, entende-se que tal argumento € invalido, visto que uma
boa administracdo advém de um bom planejamento, considerando sobretudo
gue planejamento na administracdo publica € um principio governamental,
previsto nos artigos 165 e 174 da CF/1988.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2.2) Nao aplicacdo do percentual minimo de 50% dos recursos do VAAT -
Complementacdo da Unido ao FUNDEB na educacéo infantil, descumprindo o Art.
212 - A, §3°, CF/88 e 0 Art. 28 da Lei n° 4.113/2020. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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"Conforme citado no item anterior, informamos que de fato, a
legislacdo vigente estabelece que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
recursos da complementacdo-VAAT devem ser destinados a educacéo infantil, e
pelo menos 15% (quinze por cento) aplicados em despesas de capital.

O nao atendimento pleno desses percentuais ndo decorreu de
omissao ou desvio de finalidade, mas de fatores operacionais e estruturais que
impactaram a execucao financeira no exercicio.

Ressalta-se que 100% dos recursos da complementacdo-VAAT
foram aplicados no exercicio subsequente exclusivamente na manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE), em conformidade com o Art. 70 da LDB, sem
gualquer desvio de finalidade, sendo que o total recebido do VAAT em 2024 foi
de R$ 220.664,45 e foi aplicado no superavit financeiro em 2025 o valor de R$
185.664,45 em despesas na Educacao Infantil, conforme coépia de relatério em
anexo fls (Documento - 03).

Diante do exposto, observa-se que a situacdo decorreu de fatores
circunstanciais e alheios a vontade da gestédo, ndo caracterizando ma-fé, desvio
ou prejuizo ao erario. Portanto, requer-se a este Egrégio Tribunal de Contas que,
a vista das justificativas apresentadas, a descaracterizacdo da gravidade do
apontamento.”

Anélise da Defesa:

A gestao utilizou a mesma argumentagao da irregularidade 2.1,
cujas alegacdes ndo sanam a presente irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias abono constitucional e
13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragdes Contabeis. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responséavel 1: ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

"A administracdo municipal reconhece a importancia do
cumprimento integral dos principios contabeis da competéncia e da
oportunidade, bem como das normas estabelecidas, especialmente no que se
refere a apropriacdo mensal proporcional (1/12 avos) das obrigacfes trabalhistas
relativas a férias e gratificacao natalina.

A auséncia dos lancamentos mensais por competéncia ocorreu por
falha operacional no fluxo de informacdes entre o Departamento de Recursos
Humanos e o Setor de Contabilidade, dificultando a apuracéo exata e tempestiva
dos valores mensais a serem apropriados como provisao.

O processo contabil vinha sendo realizado de forma concentrada no
final do exercicio, com o devido registro das despesas no momento do
pagamento das obrigacdes, pratica esta que ndo se alinha ao regime de
competéncia exigido.

Cabe informar que o Departamento de contabilidade registra os
fatos que de Departamento de Recursos humanos encaminha, neste sentido foi
realizado os reconhecimentos conforme chegou na contabilidade, sendo
registrado nos seguintes periodos em 2024:

Reconhecimento de férias
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Reconhecimento de Licenca Prémio
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Cabe informar que no final do exercicio de 2024 dos

reconhecimentos realizados férias vencidas e Licengca Prémio, o saldo que ficou
demonstrado nas notas explicativas do Balan¢co Patrimonial, conforme Print

abaixo:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
[T Dezembrol11/122024) Pig
| NOTA EXPLICATIVA

Ao analisar a5 contas constantes do Balango Patrimonial podemos identficar que a mesma atende is normas estabelecidas na IPC 04 [instruclo de Procedimento
Contibil) - Metodologia para Baboraglo do Balargo Patrimonial, onde o mesmo detaliha as contas de “Pesscal a Pagar” e “Encargos Sociais a Pagar” em mais um nivel.

Tedavia, sinda, para atender o PCP 11 que trata do Reconhecimento, mensuraclo e evidenciaglo das obrigagles por competiincia decorrentes de beneficios a
empregados | ex.: 137 saldrio, férias, etc.) detalhamos abaixo o valor de Pessoal a Pagar com a marcaclo “P” [patrimonial)

Entidade: Prefeitura Municipal

1/3de Fénias 761.180,85
Licenca Prémio T87.226,06
TOTAL DA CONTA PESSOAL A PAGAR (P) 1.550.406,91

8.9 - Forneosdones & Contas A Pagar s Curo Prazo

Compreende as obrigaglies jurto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias @ outros materials utiizados nas aividades operacionais da entidade, bem como

as cbrigagies decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestaclo de servigos, tals como de energia elétrica, dgua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras
conias a pagar, inchusive os mmténosdemnentsdesismqﬁes.mwnenmnumnowun.
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Importante destacar que ndo houve omissdo da obrigacdo de
pagamento nem descumprimento dos direitos dos servidores. As despesas com
férias e 13° salario vém sendo honradas regularmente, e 0s respectivos registros
contabeis foram realizados no momento da execucdo orcamentaria e financeira.
A inconsisténcia foi de natureza temporal e contabil, ndo havendo dolo, ma-fé, ou
prejuizo a fidedignidade dos demonstrativos financeiros anuais.

A gestdo municipal reitera o compromisso com a correta
observancia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP) e informa que a falha identificada esta sendo devidamente sanada,
com adequacédo das rotinas contabeis para garantir o cumprimento do regime de
competéncia.

Dessa forma, solicita-se a reconsideracdo da gravidade do
apontamento, tendo em vista o carater pontual e técnico da falha, o prontamente
adotado plano de correcédo, e a inexisténcia de dano a execug¢ao orcamentaria, a
transparéncia fiscal ou ao controle social das contas publicas."”

Anélise da Defesa;

Salutar o reconhecimento do gestor quanto a importancia do
cumprimento integral dos principios contdbeis da competéncia e da
oportunidade, bem como das normas estabelecidas, visto que o0 néao
cumprimento do regime de competéncia pode ocasionar distorcdo das
informacdes contabeis, gerando descredibilidade das demonstracdes contébeis,
pois deixam de refletir a real situacdo patrimonial da entidade publica.

Diante do exposto, a irregularidade permanece.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4) DA0O4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustragdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
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primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

4.1) Descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais, contrariando o artigo 9° da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

"Em atencdo ao apontamento de que, considerando o Resultado
Primario teria alcancado (“acima da linha”) o montante de -1.240.625,20, sendo
gue a meta prevista na LDO/2024 era de R$ 359.626,99, neste sentido cumpre
apresentar nossas ponderagoes:

No célculo do Resultado Primario o técnico ndo considerou que o
municipio realizou despesas no superavit financeiro no valor de R$ 6.765.016,46,
com a apuracdo do Resultado Primario Ajustado teremos um valor alcancado
acima da linha de R% 5.524.391,26, ou seja, 0 municipio alcancou a meta em
2024, vejamos:

DESCRICAO VALOR R$
Valor da Meta Apurada no final do Exercicio -1.240.625,20
(+) Valor Utilizado de Superavit Financeiro em 2024 (pago) 8.806.260,76
(=) saldo do Resultado Primario Ajustado 7.565.635,56
Meta Prevista na LDO /2024 359.626,99

Para comprovacédo segue relatério do valor do superavit financeiro
utilizado em 2024, conforme copia fls ( Documento - 04).

Assim sendo, o municipio cumpriu a meta estabelecida na LDO,
diante exposto solicitamos o saneamento do item."

Andalise da Defesa:

Considerando-se os resultados apresentados no Quadro: 11.2 do
relatério técnico preliminar restaria a conclusdo de que a meta de Resultado
Primério projetada na LDO-2024 foi descumprida, uma vez que para a previsao
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de superavit de R$ 359.626,99, na execucdo aferiu-se um déficit de R$
1.240.625,20. Contudo, o volume financeiro de tal discrepancia pode ser
atribuida a falhas no processo de projecdo da Meta de Resultado Primario, e ndo
a ocorréncia de grave desequilibrio financeiro.

Sendo importante reconhecer que a metodologia do Resultado
Primario Acima da Linha (Execucdo — Apuracédo), apesar de considerar o total
das despesas primarias pagas no exercicio, inclusive daquelas oriundas da
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro de exercicios anteriores,
as contrapde apenas com as Receitas Primarias Realizadas do proprio exercicio
corrente. Isso, a depender do montante das despesas primarias e de Restos a
Pagar pagos no exercicio correntes, pode acarretar um Resultado Primario
deficitario “ficto”, pois no célculo da execucdo ndo sdo considerados 0s
superavits de exercicios anteriores.

Desse modo, a Administracdo Publica, ainda quando da projecéao
das metas fiscais na Proposta de Lei de Diretrizes Orcamentarias, deve
considerar nas estimativas de despesas primarias os efeitos provocados por
eventuais pagamentos de despesas primarias com recursos superavitarios de
exercicios anteriores, pois se essa estimativa ndo for considerada na projecéo,
na execucdo, causara grandes distorcfes. Ou seja, a meta de Resultado
Primario projetada sem considerar a previsdo de despesas primarias pagas com
recursos de superavits financeiros de exercicios anteriores, e isso vindo a ocorrer
e dependendo do valor, pode gerar enorme desequilibrio escritural na apuracao
do Resultado (Execucéo - Apuracao).

Neste sentido, embora ndo contemplado na metodologia oficial para
se determinar o Resultado Priméario Acima da Linha (Execucéo - Apuracéo), o
gestor, em sua manifestacdo de defesa, considerou no calculo do referido
Resultado aqueles recursos de superavits financeiros de exercicios anteriores
gue foram utilizados para lastrear despesas primarias provindas de créditos
adicionais (mas que nao foram considerados na projecdo da meta), a titulo de
ajuste atenuante, conforme segue:

DESCRICAO VALOR R$
Valor da Meta Apurada no final do Exercicio -1.240.625,20
(+) Valor Utilizado de Superavit Financeiro em 2024 (pago) 8.806.260,76
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(=) saldo do Resultado Primario Ajustado 7.565.635,56
Meta Prevista na LDO /2024 359.626,99

Conforme o quadro apresentado acima, ap0s consideradas as
despesas primarias pagas com recursos de superavits financeiros de exercicios
anteriores a 2024 (R$ 8.806.260,76), o Resultado Priméario Acima da Linha
(Ajustado) alcancou o valor de R$ 7.565.635,56.

7

Inobstante a consideracdo dessa “atenuante”, € importante
ressaltar que persistem falhas significativas na elaboracdo do Demonstrativo “1”
do AMF LDO-2024 no tocante as projecdes das receitas e das despesas
primarias, tornando-as incompletas e inconsistentes, o que leva a fixacdo de
metas de resultados Primario e Nominal também inconsistentes (super ou
subestimadas), visto a irrisdria meta primaria da LDO-2024 que,
independentemente, do ajuste proposto nesta analise, claramente foi
subdimensionada.

Assim, opta-se por sanar a presente irregularidade, mas sugere-se
ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte Recomendacdo ao Chefe do
Poder Executivo:

BN

Determine a area competente na Prefeitura para que planeje
adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando todos
0S componentes e variaveis pertinentes a previsdo das despesas primarias,
inclusive quanto a possivel utilizagdo de superdvit financeiro do exercicio anterior
para pagar despesas priméarias no exercicio de referéncia da LDO. Prazo de

Implementacgéo: Imediato.

Resultado da Anélise: SANADO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créeditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 2.119,54 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro na fonte de recursos 602 (art. 167, Il e V, da
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Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964). - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

"No que se refere ao apontamento realizado, que trata da abertura
de R$ 2.119,54 em créditos adicionais por conta de suposto superdvit financeiro
inexistente na fonte de recursos 2.602, cumpre esclarecer o que segue:

Conforme apuracao realizada, o superavit financeiro verificado no
balanco patrimonial do exercicio anterior na referida fonte de recursos (2.602) foi
de R$ 2.215,76. Além disso, em 2024 foram cancelados Restos a Pagar nao
processados vinculados a mesma fonte, totalizando R$ 1.165,44, o que resultou
num superavit financeiro ajustado de R$ 3.381,20.

Entretanto, no decorrer do exercicio, foi aberto um crédito adicional
por superavit financeiro no valor total de R$ 5.500,74, ocasionando um excesso
de abertura de crédito no montante de R$ 2.119,54, valor este devidamente
identificado pela equipe de fiscalizacao.

Importante esclarecer que o equivoco ndo decorreu de ma-fé, mas
sim de intercorréncia operacional e falha de comunicagdo entre o Setor de
Programacdo Orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude e o Departamento
de Contabilidade, vez que as informacdes repassadas para fundamentar a
abertura do crédito adicional consideraram incorretamente a totalidade do saldo
financeiro disponivel na conta bancéaria vinculada, sem a deducdo das
obrigacdes vincendas e execug¢fes orcamentarias em curso.

Salienta-se que tal equivoco caracteriza falha formal de natureza
material, e ndo irregularidade grave com impacto fiscal significativo."

Andalise da Defesa:

A defesa informa que houve um equivoco, ndo decorrente de ma-
fé, mas de intercorréncia operacional e falha de comunicacdo entre o Setor de
Programacado Orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude e o Departamento
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de Contabilidade, uma vez que as informacdes repassadas para fundamentar a
abertura do crédito adicional consideraram incorretamente a totalidade do saldo
financeiro disponivel na conta bancaria vinculada, sem a deducdo das
obrigacdes vincendas e execucfes orcamentarias em curso.

Considerando a justificativa do gestor e o fato do valor do crédito
adicional aberto por conta de recurso inexistente de superavit financeiro ser
pouco significativo, opta-se por transformar a presente irregularidade na seguinte
recomendacédo: aperfeicoar o célculo do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia
indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o
equilibrio orcamentério e financeiro, em observancia aos ditames do artigo 43 da
Lei n°®4.320/1964 e ao artigo 167, I, da Constituicdo Federal.

Resultado da Analise: SANADO

6) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

6.1) Nao disponibilizacdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
aos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboracéo, descumprindo o art. 49 da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

"No que se refere ao apontamento do relatério técnico que trata da
suposta nao disponibilizacdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo aos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel
pela sua elaboracgao (art. 49 da LRF), cumpre esclarecer:

O Municipio realizou o envio da Prestacdo de Contas Anuais do
exercicio de 2024 dentro do prazo legal, em consonéancia com a Resolugéo
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Normativa n° 16/2021. E esclarecemos que as contas do Chefe do Poder
Executivo foram encaminhadas ao Legislativo Municipal em 14/02/2025,
conforme cépia do protocolo anexo (fls. Documento - 05), atendendo assim a
exigéncia do art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé a colocacao
das contas a disposicdo dos cidaddos e instituicbes para consulta e
acompanhamento.

Ressalte-se que a auséncia de vinculacao do relatério de Prestacéo
de Contas no Sistema APLIC decorreu de falha meramente técnica, uma vez que
nossa equipe responsavel ndo se atentou ao correto cédigo de vinculacdo da
documentacao referente ao exercicio de 2024. Trata-se, portanto, de equivoco
formal de natureza operacional, que ndo comprometeu a publicidade nem a
transparéncia do processo, ja que a entrega ao Legislativo se deu regularmente
e dentro do prazo estabelecido.

Diante do exposto, verifica-se que 0 Municipio atendeu as
exigéncias legais relativas a entrega da Prestacdo de Contas Anuais, bem como
a disponibilizacéo junto ao Legislativo Municipal, sendo o apontamento resultante
exclusivamente de falha técnica no registro do Sistema APLIC, ja sanada.
Requer-se, portanto, o afastamento do apontamento em questao."

Anélise da Defesa;

Conforme Oficio n® 049/2025-Gab/Prefeito (Documento Externo n°
652214/2025; péag. 27), apresentado em sua defesa, as contas do Chefe do
Poder Executivo foram encaminhadas ao Legislativo Municipal em 14/02/2025,
atendendo assim a exigéncia do art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
prevé a colocacdo das contas a disposicdo dos cidadaos e instituicdes para
consulta e acompanhamento.

Apesar de tal Oficio néo ter sido encaminhado ao Sistema Aplic, em
tempo habil, considera-se sanado o apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO
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7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagfes exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) Salario inicial percebido por Agente Comunitario de Saude em patamar inferior
ao estabelecido pela Emenda Constitucional n° 120/2022. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

"Em atencdo ao apontamento constante do item 7.1 do Relatério
Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo — exercicio de 2024, que trata
da verificacdo do cumprimento da remunera¢do minima estabelecida no art. 9°-C
da Lei Federal n°® 11.350/2006 (com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 120/2022), cumpre esclarecer que os Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e 0s Agentes de Combate as Endemias (ACE) do Municipio de Araputanga/MT
percebem remuneragdo superior a dois salarios minimos vigentes, conforme
demonstrado nos atos normativos municipais em vigor.

Nos termos da Lei Municipal n°® 1.649/2023, o salario base das
referidas categorias foi fixado em R$ 2.640,00 para o padréo inicial (Classe I,
Grau A), valor esse que corresponde exatamente a dois salarios minimos
vigentes a época da promulgacdo da norma (R$ 1.320,00 em 2023), em
conformidade com o piso nacional.
Posteriormente, a esse valor se somaram 0s seguintes reajustes:

a) Reajuste Geral Anual (RGA) de 4,51% concedido pelo Decreto
Municipal n° 10/2024;

b) Aumento real de 2,49% concedido pela Lei Municipal n°® 1.692
12024,

c) RGA de 4,56% concedido pelo Decreto Municipal n° 10/2025;
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d) Aumento real de 5,44% concedido pela Lei Municipal n° 1.768
12025.

Aplicando-se cumulativamente os reajustes acima ao vencimento
base original de R$ 2.640,00, temos:

1. R$ 2.640,00 x 1,0451 = R$ 2.758,86 (ap06s RGA 2024)

2. R$ 2.758,86 x 1,0249 = R$ 2.827,55 (apd6s aumento real
2024)

3. R$ 2.827,55 x 1,0456 = R$ 2.956,82 (apds RGA 2025)

4. R$ 2.956,82 x 1,0544 = R$ 3.117,15 (apbés aumento real
2025)

Logo, o valor atualizado do vencimento base para o ano de 2025 é
de aproximadamente R$ 3.117,15, valor este superior ao piso constitucional de
dois salarios minimos, equivalente a R$ 3.036,00, considerando que o salario
minimo vigente em 2025 é de R$ 1.518,00.Importante destacar que os valores
mencionados se referem exclusivamente ao vencimento base, sem considerar
gratificacdes, adicionais, vantagens pessoais ou beneficios legais eventualmente
percebidos, os quais apenas ampliariam essa margem de conformidade.

Portanto, verifica-se que o Municipio cumpre integralmente a
determinacéo constitucional estabelecida no §9° do art. 198 da CF/88 e no art. 9°-
C da Lei Federal n° 11.350/2006, conforme alterada pela EC n° 120/2022,
inexistindo qualquer infracdo ao piso remuneratoério nacional da categoria."

Andalise da Defesa:

Apos andlise da documentacdo apresentada pela defesa, opta-se
por sanar o apontamento.

Resultado da Analise;: SANADO

7.2) A previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) nao foi considerada no célculo
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atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), em desacordo com o art.
8° Decis&o Normativa n° 07/2023. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

"Em relacdo ao apontamento constante do item 7.2 que trata da
adequacédo da gestao atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
esclarece-se que o Municipio, por meio da Chefia do Poder Executivo, adotou
providéncias formais para atendimento a recomendacédo, por meio da expedi¢cdo
de Oficio Administrativo ao Diretor Executivo do PREVIARA, requisitando estudo
técnico e medidas legais cabiveis & adequacdo do plano de custeio e
regularizacdo da situacdo apontada pelo Tribunal de Contas, conforme fls
(Documento — 06).

Nos termos da Portaria MPS n° 204/2008, e da Nota Técnica SEI n°®
26120/2023/ME, os calculos atuariais e 0s ajustes no plano de custeio do RPPS
sdo de responsabilidade exclusiva da unidade gestora previdenciaria, sendo
vedada ao Executivo qualquer ingeréncia direta sem base técnica formal do ente
responsavel pela previdéncia municipal.

Atualmente, o Municipio aguarda a devolutiva técnica do
PREVIARA, com os impactos atuariais da previsao de aposentadoria especial e
0 respectivo plano de viabilidade e ajuste. Téo logo essas informacdes sejam
apresentadas, o Executivo se compromete a adotar, com a maxima brevidade,
todas as providéncias administrativas e legais, inclusive com o envio de proposta
legislativa, caso necessario.

Ressalte-se que, embora o Municipio tenha sido cientificado desde
o relatorio das contas relativas ao exercicio de 2023 sobre a necessidade de
adequacdes no plano atuarial, conforme reiterado pelo TCE-MT, a
implementacdo de alteracbes no ambito do RPPS exige, obrigatoriamente,
iniciativa técnica da unidade gestora previdenciaria, que detém a competéncia
para propor medidas administrativas, elaborar projecées atuariais e, se
necessario, encaminhar projetos legislativos ao Executivo.
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Nesse contexto, é importante destacar que:

1. O Poder Executivo ndo possui competéncia técnica para realizar
diretamente o0s ajustes exigidos, cabendo-lhe, no entanto, dar suporte
administrativo, orcamentario e legal as proposi¢cdes advindas do PREVIARA;

2. A solicitacdo encaminhada formalmente ao Diretor Executivo do
PREVIARA estabeleceu prazo especifico para resposta com cronograma e
proposta de encaminhamento;

3. O Executivo esta empenhado em adotar as medidas necessarias
a adequacédo da situacao atuarial do RPPS, inclusive, se necessario, com a
apresentacdo de projeto de lei apos manifestacdo técnica da unidade gestora
previdenciaria.

O Municipio reafirma seu compromisso com a transparéncia, a
sustentabilidade previdenciaria e o fiel cumprimento das recomendacdes do
Tribunal de Contas, reafirmando que a morosidade observada até o presente
momento decorre exclusivamente da auséncia de provocacao técnica formal da
unidade gestora do PREVIARA, razado pela qual as acbes do Executivo seguem
condicionadas ao cumprimento dessa etapa obrigatoria.

Reitera-se, por fim, que o Municipio permanece a disposi¢cdo do
TCE-MT para quaisquer esclarecimentos adicionais, bem como continuara
acompanhando a adocao das providéncias técnicas e administrativas requeridas
junto ao RPPS, com o objetivo de viabilizar a devida regularizacdo no menor
prazo possivel.”

Anélise da Defesa:

No ambito do controle externo, a Decisdao Normativa n® 07/2023 do
TCE-MT determinou que o0s gestores municipais encaminhassem, até 31/12
/2023, projeto de lei para criagdo das carreiras de ACS e ACE, prevendo
expressamente sua inclusao no regime estatutério e, quando existente, no RPPS.
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Tal providéncia constitui condicdo indispensavel para, em momento

posterior, viabilizar a insercdo dos parametros da aposentadoria especial nos

célculos atuariais, consoante dispde a propria Decisdo Normativa:

Art. 6° Nos municipios que ainda ndo criaram as carreiras
de agentes comunitarios de saude e de agentes de
combate as endemias, 0s gestores municipais deverao
encaminhar projeto de lei para criacdo até o final deste
exercicio.

(..)

Art. 8° Os gestores municipais deverdo assegurar que no
calculo

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja
considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda
Constitucional n° 120/2022.

Insta destacar que enquanto ndo houver lei local disciplinando a

matéria, mostra-se inviavel a inclusdo dessa previsao nos estudos atuariais, uma

vez que o equilibrio financeiro e atuarial pressupde a definicdo de parametros

objetivos, inexistentes sem a norma regulamentadora.

E, considerando, portanto, a auséncia de encaminhamento do

projeto de lei, no prazo fixado pela Decisdo Normativa n° 07/2023 e a

consequente nao inclusdo da previsdo de aposentadoria especial dos ACS e

ACE no célculo atuarial, caracterizando descumprimento de obrigacdo normativa

expressamente estabelecida por este Tribunal, opta-se pela manutencdo da

irregularidade e sugere-se, ainda, que o Conselheiro Relator expeca a seguinte

determinacao:
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observancia a Emenda Constitucional n°® 120/2022, a
Consulta L635341/2025 do Ministério da Previdéncia
Social e a Decisdo Normativa n° 07/2023 deste Tribunal,
de modo a assegurar a seguranca juridica e a
sustentabilidade atuarial do regime proprio de previdéncia
social.

Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Por fim, sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendacdes
/determinacbes ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

1. faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacao: até a publicacdo das demonstracfes contabeis do exercicio de
2025 e seguintes (item 5.1- RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

2. que promova ac¢bes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e a gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial (item 7.1.1 -
RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

3. adesao ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacao da Gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n° 185/2015, para a sua
implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n° 008 /2024 (item 7.1.2 - RELATORIO TECNICO
PRELIMINAR);

4. adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade,
célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte
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relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do
principio do equilibrio financeiro e atuarial (item 7.2.1 - RELATORIO TECNICO
PRELIMINAR);

5. adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas
pela Portaria MTP n° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial (item 7.2.2.1 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

6. aperfeicoe o calculo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacdo para
fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na gestao dos
recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro,
em observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 e ao artigo 167, Il,
da Constituicdo Federal (item 2.1 - RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

7. que determine a area competente na Prefeitura para que planeje
adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando todos
0S componentes e variaveis pertinentes a previsdo das despesas primarias,
inclusive quanto a possivel utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior
para pagar despesas primarias no exercicio de referéncia da LDO. Prazo de
Implementacéo: Imediato (item 2.1 - RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

8. adote, no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a elaboracdo e
encaminhamento de projeto de lei local que discipline a criacdo das carreiras de
ACS e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias, em
observancia a Emenda Constitucional no 120/2022, & Consulta L635341/2025 do
Ministério da Previdéncia Social e a Decisdo Normativa no 07/2023 deste
Tribunal, de modo a assegurar a seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial
do regime préprio de previdéncia social (item 2.1 - RELATORIO TECNICO
CONCLUSIVO).

4. CONCLUSAO

De todo exposto, considerando as alegacfes apresentadas na
manifestacdo de defesa pelo Prefeito Municipal, Sr. ENILSON DE ARAUJO RIOS,
Prefeito do Municipio de ARAPUTANGA, exercicio de 2024, apresenta-se o resultado
da analise realizada e a situacao atualizada das irregularidades listadas no Relatério
Técnico Preliminar:
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4. 1. RESULTADO DA ANALISE

ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) N&o foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos
da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacao infantil, abaixo do
minimo de 50% (art. 28 da Lei n°® 14.113/2020).

2.1) Nao aplicacdo do percentual minimo de 15% dos recursos do VAAT -
Complementacéo da Unido ao FUNDEB em despesas de capital, descumprindo o
Art. 212 - A, §3°, CF/88 e 0 Art. 28 da Lei n° 4.113/2020 - Topico - ANALISE DA
DEFESA

2.2) Néao aplicacdo do percentual minimo de 50% dos recursos do VAAT -
Complementacdo da Unido ao FUNDEB na educacéo infantil, descumprindo o Art.
212 - A, 83°, CF/88 e o Art. 28 da Lei n° 4.113/2020. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias abono constitucional e
13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragdes Contabeis. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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4) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustragdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

4.1) SANADO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) SANADO
6) NB0O4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. InformacBes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso

publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

6.1) SANADO
7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas

pelo TCE-MT em decisBes singulares, acordados e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) SANADO

7.2) A previsédo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) nao foi considerada no célculo
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em desacordo com o art.
8° Decisdo Normativa n° 07/2023. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 2 de outubro de 2025
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