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PROCESSO N¢ : 184.933-6/2024 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO )
177.499-9/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.651-7/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

GESTOR : ENILSON DE ARAUJO RIOS - Prefeito

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.725/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA.
IRREGULARIDADES RELATIVAS AO DESCUMPRIMENTO DE
LIMITES CONSTITUCIONAIS; REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS; IRREGULARIDADES RELATIVAS A GESTAO
FISCAL; IRREGULARIDADE REFERENTE AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE A ENDEMIA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, COM SUGESTAO DE
RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Araputanga/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. Enilson de Aradjo Rios, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais prestadas gestor, indicando as seguintes irregularidades:

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _04. Encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a
utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25,
§ 39, da Lein®14.113 /2020).

1.1) Ndo foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
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DESENVOLVIMENTO DA EPUCACAO BASICA E DE VALORlZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos
recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacdo
infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n? 14.113/2020).

2.1) Nédo aplicacdo do percentual minimo de 15% dos recursos do VAAT -
Complementacdo da Unido ao FUNDEE em despesas de capital,
descumprindo o Art. 212 - A, §3°, CF/88 e 0 Art. 28 da Lei n® 4.113/2020 -
Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

2.2) Néo aplicacdo do percentual minimo de 50% dos recursos do VAAT -
Complementacdo da Unido ao FUNDEB na educacado infantil, descumprindo
0Art. 212 - A, §3°, CF/88 e 0 Art. 28 da Lei n? 4.113/2020. - Topico - 6. 2. 1.
1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

3) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 € 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias abono
constitucional e 139 saldrio, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP
11 - Apresentacdo das Demonstracdées Contabeis. - Tépico - 5. 1. 1.
APROPRIACAO DE 139 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

4) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdao de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o©
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 59, i, da Lei n2 10.028 /2000).

4.1) Descumprimento da meta de resuitado primario estabelecida no Anexo
de Metas Fiscais, contrariando o artigo 99 da LRF. - Tépico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964}.

5.1) Abertura de R$ 2.119,54 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superdvit financeiro na fonte de recursos 602 (art. 167, I{ e
V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3.
1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) NB0O4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira nao divuigadas, em meios eletrénicos
de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n®
101/2000).

6.1) Ndo disponibilizacdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo aos cidaddos na Cédmara Municipal e no orgédo técnico responsave/l
pela sua elaboracdo, descumprindo o art. 49 da LRF. - Tépico - 11. 1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

7) ZAO1l DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

7.1) Saldrio inicial percebido por Agente Comunitario de Saude em patamar
inferior ao estabelecido pela Emenda Constitucional n® 120/2022. - Tépico -
13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

7.2) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios de
Saude (ACS) e os Agentes de (ombate as Endemias (ACE) ndo foi
considerada no cdlculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
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(RPPS), em desacordo com o art. 8° Decisdo Normativa n? 07/2023. - Topico
- 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

(Fonte: Doc. digital n2641766/2025.)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4, O gestor foi devidamente citado e, por sua vez, apresentou defesa nos
autos.
5. Em Relatério Conclusivo, a SECEX acolheu a defesa em parte e opinou pelo

afastamento das irregularidades DAO4-4.1, FB03-5.1, NB04-6.1 e ZA01-7.2.
6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso ViI, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n2 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no
parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece em
seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentédria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracao financeira e orcamentaria no desenvolvimento econdmico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;
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VI - a avaliacdo da situacado financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

10. As referidas matérias serdo avaliadas pelo Parquet nos tépicos abaixo, de
acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar, encartado no doc.
digital n® 641766/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestéo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que o
municipio de Araputanga/MT apresentou melhora na gestdo fiscal (IGF-M GERAL) no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito A (gestdo

excelente).

12. Diante desse cenario, o Parguet sugere gue se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando medidas
para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria
na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo de boas
praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracbes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposic6es constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial,
consoante quadro esquematico abaixo®:

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n® 1.493/2021

Lei de Diretrizes Lein? 1.632/2023

Orcamentdrias — LDO

Lei Orcamentéria Anual - Lei n© 1.685/2023

LOA

Estimativa da receita e R$ 90.900.000,00

fixacdo da despesa em:

Alteracdes Orcamentarias Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
suplementares especiais Alteragoes

! Informacoes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n® 641766/2025.
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R$39.503.513,40 R$ 9.595.595,32 31,81%

DA PREVISAQ, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 107.445.106,24 R$ 121.568.818,79 Superavit de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga
R$ 119.819.383,04 R$108.452.848,58 R$ 98.810.759,74 R$ 97.540.651,63
Execucao da despesa Economia orcamentéria
Resultado da ez(e_cugéo Superavit orcamentario QREO? em 1,0994
orgamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de Dependéncia Financeira 73,75%

Disponibilidade financeira para pagamento de

restos a pagar Inscrigéo de restos a pagar

R$ 28.093.890,02 (Disp. Bruto) R$ 10.912.196,95

Situagao Financeira Superdvit financeiro no valor de R$ 16.091.357,92

14. Com base na analise realizada, a unidade técnica observou que houve a
abertura de R$ 2.119,54 (dois mil, cento e dezenove reais e cinquenta e quatro centavos)
em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro na fonte
de recursos 602 (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n©? 4.320/1964). -
FB03, o que posteriormente, apds a manifestacdo defensiva, se optou pelo saneamento
da irregularidade.

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orcamentdrias

15. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 641766/2025), cujas

informacodes estao abaixo sintetizadas

PREVISAO ORCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUCAO EM

2 O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério (indicador menor que 1).
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ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

O Relatério Técnico ndo aponta o
R$ 119.819.383,04 R$ 108.452.848,58 percentual total de execugdo em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstra¢cdes contabeis

16. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a
consisténcia/inconsisténcia das informacdes contdbeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padrbes definidos pela Lei n® 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional, no que tange aos balancos orcamentarios, financeiro e
patrimonial, bem como no balanco para apuracao de convergéncia entre os saldos
referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio do exercicio de 2024.

17. Verificou-se, também, gue a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais
(DVP) apresentada/divulgada estd de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)
apresentada/divulgada estd de acordo com as normas e orientacfes expedidas pela STN.

18. No entanto, mencione-se que houve apontamentos relativos a registros
contébeis incorretos (CB03), que serdo tratadas em tépico especifico.

2.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

19. A seqguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e legais
pelo Municipio, conforme informacdes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

Limite de Endividamento Resolugao do Senado 1,2 0,0000
(QLE) n°40/2001, art. 3°, i
Divida Pablica Contratada Resolucao do Senado n° 16% da RCL 0,0000
no exercicio (QDPC) 43/2001, art. 7°, |
Dispéndios da Divida Resolugdo do Senado n° 11,5% 0,0033
Pablica (QDDP) 43/2001, art. 7°, 1I

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
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‘ Alcancado

Manutengao e

Minimo de 25% da receita resultante de

Limite de
Alerta/Prudencial

Ou Art. 22,
paragrafo Gnico

Despesas com pessoal acima de 90% /
95% da RCL

Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 25,96%’
Ensino transferéncias.
Rerm;r;ei;?éggg do Lel ;i.326/§22221: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 92,09 %
FUNDEB - - : .
= Minimo de 50% dos recursos destinados a 0.00%
. - o ’
ComplelTneigt(:)agao da | CF: Art. 212-A, §3 Educacao Infantil o
FUNDEB - ~ :
x : ) Minimo de 15% dos recursos aplicados em 0.00%
ComplelTneiggagao da | CF: Art. 212-A, Xi despesas de capital °
Cﬁhagté 7AZo '3;;50 Minimo de 15% da receita de impostos
.. : & D refere o artigo 156 e dos recursos de que
e esaSE(;\élcos ez Cc?r:z?igjlc%giis tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 24,06%
Transitérias — alinea “b” e § 32, todos da Constituigao
ADCT Federal
Despesa Total com .
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, Iil, b Méaximo de 54% sobre a RCL 36,77%
Executivo
Gal_sé:gi(sigtl?’sger LRF: art. 20, Hll, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,81%
PE?;(?:ISZOT‘;;SL?C‘}S?O LRF: Art. 19, Il Méximo de 60% sobre a RCL 38,48%
. o}
LRF: Art. 59, §1¢9, i Abaixo do

limite de alerta

Repasse ao Poder
Legislativo

CF: Art. 29-A

Méximo de 5% sobre a Receita Base (com
base a estimativa IBGE 2024)

5,87%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional

Percentual Maximo a ser atingido

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88

95%

83,03%

20. Segundo a unidade técnica, nao houve a aplicacao do percentual minimo

de 50% dos recursos do VAAT - Complementacao da Uniao ao FUNDEB na educacao infantil,
descumprindo o Art. 212 - A, §3°, CF/88 e 0 Art. 28 da Lei n© 4.113/2020 (AB13).

3 percentual alterado em relacdo ao relatério técnico preliminar ap6s a apresentacdo da defesa, em razéo do
saneamento da irregularidade AAO01 (tépico 2.9.1. deste Parecer).
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21. Outrossim, verificou-se que nao houve a aplicacao do percentual minimo

de 15% dos recursos do VAAT - Complementacao da Uniao ao FUNDEB em despesas de
capital, descumprindo o Art. 212 - A, §3°, CF/88 e 0 Art. 28 da Lein© 4.113/2020 (AB13).

2.5.1. Politicas Publicas

22. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencado da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacdo de qualidade e a
protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacdo eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducado das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

23. Por essa razao, o Ministério Plblico de Contas reforca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracao publica.

24. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

25. Em atendimento a Lei n? 14.164/2021, que alterou a Lei n® 9.394/1996
(LDB Nacional), determina, no §92 do art. 26, a inclusdo de temas transversais,
especificamente contelddos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao no art. 29,
instituiu a realizacédo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” como
evento anual obrigatério nas instituicées de ensino.

26. A SECEX analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orcamentarios quanto a
implementacao efetiva das acbes preventivas. Os resultados da avaliacao estao
sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei foram adotadas
Inclusdo do tema nos curriculos da educagao infantil e ensino fundamental sim
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher sim
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27. Considerando o cenério identificado, a SECEX informou que em resposta

ao questionario realizado com o fiscalizado, se identificou que foram inseridos nos
curriculos escolares contelddos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, bem como foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n? 07/2023)

28. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes técnico-
juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o cumprimento das
Emendas Constitucionais n2 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram significativamente os
direitos dessas categorias profissionais.

29. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneracao Minima. Comprovagao de que o salario inicial dos ACS e ACE .
corresponde a, no minimo, 2 (dois) saldrios-minimos nacionais. Base legal: Nao atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n2? 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de

40%, 20% ou 10% do salério-base, conforme classificagao das atividades em Atende
grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo Gnico, da DN

07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma igualitaria com as Atende

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de aposentadoria especial para o
ACS e ACE no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base Nao informado
legal: Art. 82 da DN 07/2023

30. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio néo
atendeu a exigéncia estabelecidas na Decisdao Normativa n® 07/2023, relativa ao salério
inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e pelos Agentes de Combate
as Endemias (ACE), uma vez que nao se encontra no patamar correspondente ao montante
de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos (ZA01). Entretanto, ap6s a apresentacao das
razoes defensivas, a irregularidade foi sanada.

31. Outrossim, identificou gue o municipio ndo atendeu a exigéncia relativa a
previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e os
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Agentes de Combate as Endemias (ACE), de modo que nao foi considerada no calculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (ZA01).

2.5.1.3. Educacao

32. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacdo do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino, existéncia
de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica (Ideb).

33. Na anélise do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Ideb), ano
de 2023, constatou-se que o desempenho do municipio de Araputanga/MT (nota 5,8) para
0s anos iniciais estd abaixo da Meta Nacional que é de 6,0 e abaixo da Média MT que é de
6,02; porém, acima da Média Brasil que é de 5,23. Por outro lado, observou-se gue o
desempenho municipal nos anos finais (Nota 0,0) estd abaixo da Meta Nacional (5,5),
abaixo da Média MT (4,8) e abaixo da Média Brasil (4,6).

34. Muito embora a nota do municipio, no geral, tenha ficado melhor do que a
média nacional relativa aos anos iniciais, foi revelado também que a nota municipal no
Ideb tem ficado abaixo para todos os demais parametros. Por essa razdo, é de extrema
importancia que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo que determine ao
municipio de Araputanga para que, em conjunto com a comunidade escolar, formule e
implemente um plano estratégico com metas intermedidrias e intervencdes especificas
voltadas a elevacao dos indices de qualidade da educacao basica, especialmente nos anos
finais, cujos resultados, embora em leve ascensao, permanecem aquém do desejavel. Tal
plano deve contemplar o fortalecimento do regime de colaboracaoc entre as redes
municipal e estadual, a aplicacao sistemaética de avaliacbes diagnésticas de aprendizagem,
o aperfeicoamento da formacdo continuada dos docentes com foco em praticas
pedagdgicas efetivas, bem como acdes de reforco escolar e prevencao da evasao. Ademais,
destaca-se a importancia de promover maior engajamento das familias e da comunidade
escolar, como estratégia de apoio a permanéncia e ao sucesso dos alunos, contribuindo
para a consolidacdo de uma politica educacional mais equitativa e eficaz.

35. ja, em relacao a nota do municipio para os anos finais, ndo ha qualquer
pontuacao do Ideb.
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36. No que tange a fila de creches e pré-escola, de acordo com os dados

informados pela gestao verificou-se gue nao existe de fila de espera por vagas em creches
e pré-escola.

37. A fim de auxiliar os gestores, legisladores e demais formuladores e
controladores da politica de educacéo no estado, o TCE/MT elaborou uma Matriz de Risco
a partir dos dados da pesquisa, identificando as situacfes mais criticas.

38. Nesse contexto, os dados da matriz revelam que o municipio de
ARAPUTANGA nao esta no rol dos municipios com situac6es mais criticas.

39. E de conhecimento geral que a educacdo é um direito fundamental
subjetivo de criancas e adolescentes (artigo 62 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/88), devendo o gestor publico adotar todos os esforcos possiveis
para garanti-lo especialmente em consideracdo a protecéo integral e absoluta prioridade
(artigo 227 da CRFB/88) e, ainda, em consideracao da condicao de pessoas em
desenvolvimento (artigo 62 c/c 53, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente), ja
tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado quanto a matéria na tese fixada no tema
de repercussao geral n2 5484,

40. A natureza das contas de governo nao permite a punicao do gestor, no
entanto, a ndo expedicdo de determinacbes ao administrador pUblico diante da situacéo

encontrada gera uma omissao inadmissivel desta Corte de Contas.

41. E por isso que, acompanhando a Secretaria de Controle Externo, o
Ministério Publico de Contas sugere que esta Corte de Contas recomende ao Poder
Legislativo que determine ao Municipio de Araputanga /MT que adote providéncias para:
a) realizac&o do registro e acompanhamento das notas do indice de Desenvolvimento da
Educacéao Basica (Ideb), anos finais, assim como atue para a melhoria do desempenho das
notas do ldeb, anos iniciais.

2.5.1.4. Meio Ambiente

42. A avaliacao ambiental normalmente é conduzida pela SECEX com base em
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar a
formulacdo de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento

4 A educacédo basica em todas as suas fases - educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Plblico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado
neste processo. 3. O Poder Piblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educagdo bésica. (grifamos).
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ilegal, prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial

sustentavel.

43. O cenario encontrado demonstra que o municipio de Araputanga/MT nao
consta na base de dados do INPE informacdes sobre as areas de desmatamento do
Municipio de ARAPUTANGA.

44, ja, em relacéo ao indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE,
apresentado no Radar de Controle Pdblico do Meio Ambiente, que auxilia na identificacao
e monitoramento de queima da vegetacao, sendo uma ferramenta importante para acoes
preventivas de combate, observa-se que esse indicador, no exercicio de 2024, apontou
guantidade significativa de focos de Queima no Municipio, especialmente no més de
agosto.

2.5.1.5. Salude

45, A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacao geral do municipio como regular. Os indicadores sistematizados no
quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela

gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 6,5 Baixa
Mortalidade Materna 69,3 N&o informada
Mortalidade por Homicidio 13,5 Média
Mortalidade por Acidente de Transito 33,7 Alta

Alta (satisfatoério -

garantindo acesso

3 2 i 101,0
Cobertura da Atencdo Basica ampliado & rede
primaria de salde)
8138 Média (contudo
Cobertura Vacinal 13 abaixo do ideal)
NUmero de Médicos por Habitantes 1,3 Média
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Proporgéo de Internagdes por Condigdes Sensiveis a Atengdo 18,9 Média
Bésica
Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 92,5 Alta
Prevaléncia de Arboviroses - Taxa de Deteccéo de Dengue 1036,8 Muita Alta/Epidémica
Prevaléncia de Arboviroses - Taxa de Deteccao de 2942,0 Muita Alta/Epidémica
Chikungunya
Deteccéo de Hansenfase 6,7 Méedia (controlada)
Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos 5,0 Baixa
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 8,3 baixa
46. Com base no diagnédstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar a recomendacao indicada pela Secretaria de Controle Externo, com a qual o
Ministério Publico de Contas anui integralmente, principalmente no que tange a
necessidade de recomendar ao Poder Legislativo que determine ao gestor municipal que
dé a devida atencdo nos seguintes indicadores: prevaléncia de arboviroses (dengue e
Chikungunyay).

2.6. Regime Previdenciario

47. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao financeira e situacao
atuarial, por meio do Indicador de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS), realizada pelo
Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo B.

48. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou gue o municipio, em
atencdo a Recomendacao/MTP n? 2/2021, ndo implementou a reforma da previdéncia de
forma ampla e nem parcial, contudo, verificou-se que houve a fixacdo de aliguota minima
de 14% para as contribuicdes previdenciarias dos servidores, nos termos do art. 1° Lei n®
1.390/2020, que alterou o art. 44 da Lei n? 636/2005.

49, Ademais, verificou-se que o Municipio limitou os beneficios previdenciarios
a aposentadoria e a pensao por morte, do art. 1° Lei n2 1.401/2020 e, ha gue se destacar,
que o Municipio também instituiu o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), nos
termos da Lei n© 1.480/2021, alterada pela Lei n® 1.573 /2022.

50. Pontua-se a inda que o Municipio de ARAPUTANGA teve o convénio de
adesao com entidade fechada de previdéncia complementar aprovado, nos termos do
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Termo de Convénio de Cooperacdo Técnica - Documento Externo n® 619322/2025.

51. A avaliacao atuarial com data focal em 31/12/2024 foi devidamente
realizada, evidenciando variacdo em comparacdo ao exercicio anterior, de modo que se
sugeriu ao Municipio, a adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n® 1.467/2022, art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

52. A equipe técnica, mediante consulta ao sistema Radar Previdéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), realizada em 06/07/2025,
constatou que o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Araputanga
nao possui certificacao vigente, tampouco formalizou adesao ao Programa de Certificacao
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-
Gestdo RPPS. Tal auséncia de adesao e certificacdo denota possivel fragilidade nos
mecanismos de governanca, gestao e controle, contrariando as diretrizes de boas praticas
previdenciarias previstas na legislacao correlata e nos normativos da Secretaria de
Previdéncia.

53. O indice de cobertura dos beneficios concedidos apresenta o valor de 1,12,
ou seja, acima de 1,00 (indice desejavel). Contudo, observa-se que a relacdo entre os
ativos garantidores e os beneficios concedidos vem se deteriorando desde o exercicio de
2020, o gue pode revelar motivo de preocupacao para a gestao.

54. Ademais, foi constatada a regularidade da gestao previdenciaria, conforme
quadro sintetizado:

Adimpléncia das contribuicées . Certificado de Regularidade
; . Existéncia de parcelamentos . .
previdenciarias Previdenciéria
Sim Nao Regular
55. Assim, em consonancia com a SECEX, o Ministério Plblico de Contas opina

pela expedicdao de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que adote providéncias:

i} para aderir ao Programa de Certificacdo institucional e Modernizacao da
Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS,
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conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para a
sua implementacéo e obtencéo da certificacao institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.2 008/2024;

ii) para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo
a fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o
crescimento da provisdo matemaéatica e a politica de custeio vigente e realizar
o acompanhamento periédico do indice.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

56. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os prazos
legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de contas, a
realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia da gestao
municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos guadros a seguir:

TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Prazo legal Atendeu ao prazo
Prestagao de contas

16/04/2025 sim

Audiéncias publicas para L .
. o Nao informado no relatério
avaliagdao de metas fiscais

iNDICE DE TRANSPARENCIAS NIVEL DE TRANSPARENCIA
73,05% Intermediario
57. Diante disso, a unidade técnica apontou em relatério técnico preliminar

que nao houve comprovacao de que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF. (NBO4), o que posteriormente
sanado, em razao das razdes da defesa.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

> Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicdes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Pablica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgdos pUblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrW(2s09/edit)
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58. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacbes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissado de transmissao de mandato, a elaboracao do relatério conclusivo
e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

59. Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo.
Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram integralmente
observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida )
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem Art. 42 da LRF atendida
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Contratar operagdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolucdo do

anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n® Atendida
Executivo; 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipagéo de receita Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

no ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores | art 21,1l e IV, a, da LRF Atendida
ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

2.9. Ouvidoria

60. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei n®
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacdo especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.10. Andlise das irregularidades

61. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes anteriores
e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Araputanga/MT as
normas constitucionais e legais que regem a administracao publica, procede-se a analise
pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacao preliminar.

62. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacodes
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necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.10.1. Irreqularidade AA04-1.1

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio (art. 25, § 39, da Lein? 14.113 /2020).

1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

63. Em sede de defesa, o gestor alegou que foi verificado, o montante de
R$ 264.447,65 (duzentos e sessenta e quatro mil, guatrocentos e quarenta e sete reais e
sessenta e cinco centavos), referente ao superavit financeiro do FUNDEB 30%, que se
encontrava disponivel para utilizacdo, porém sua execucao dependia, nos termos da
legislacdo vigente, da abertura de crédito especial autorizado por lei especifica.

64. Ocorre que, em virtude de atrasos administrativos e no processo legislativo,
a Lei n? 1713/2024, de 19/04/2024, que autorizou a abertura do referido crédito, somente
foi aprovada em momento posterior, sendo regulamentada pelo Decreto n? 42/2024,
publicado em 22/04/2024, conforme comprova a documentacao anexa fls. (Documento -
01).

65. Assim, a Administracao encontrava-se impedida de aplicar tais recursos
até a devida autorizacdo legal, razdo pela gual ndo foi possivel a utilizacdo integral do

montante até o encerramento do 12 quadrimestre de 2025.

66. Destacou, entretanto, que uma vez aberto o crédito especial e
disponibilizados os recursos, 100% do valor foi aplicado na manutencao e desenvolvimento
do ensino, em estrita observancia a finalidade legal do FUNDEB, inexistindo desvio de
objeto, de finalidade ou prejuizo a politica educacional municipal, segue relacdo dos
empenhos fls (Documento - 02).

67. Apontou que a situacao decorreu de circunstancias alheias a vontade do
gestor, relacionadas exclusivamente ao tramite legislativo e a publicacdo da norma

autorizativa, nao configurando omissao ou negligéncia da gestao.

68. Considerando que a totalidade dos recursos foi aplicada em conformidade
com os objetivos do FUNDEB, nao se verificou prejuizo ao erario ou a politica publica de

educacao a defesa pugnou pelo saneamento da irregularidade
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69. A 42 SECEX, apds analisar os argumentos de defesa, concluiu que esses

n&o merecem prosperar.

70. Segundo a unidade técnica, a alegacéo de “atrasos administrativos e no
processo legislativo” nao merece prosperar, uma vez que se houvesse ocorrido um bom
planejamento, a gestdo estaria preparada para eventuais desconformidades. A auséncia
de planejamento acarreta situacdes que seriam facilmente resolvidas, caso tivessem sido

devidamente previstas.

71. Diante dessas informacbes, a SECEX rejeitou as razbes de defesa,
mantendo integralmente a irregularidade apontada pela unidade técnica, a fim de
assegurar o cumprimento efetivo do art. 212 da Constituicao Federal e resguardar a
finalidade da politica publica de educacao, incluindo a nova gestao 2025 a 2028.

72. Pois bem.

73. O art. 25, § 39 da Lei n® 14.113/2020 dispde expressamente gue 0Ss
recursos do FUNDEB néao utilizados até o final do exercicio devem ser automaticamente
reprogramados para utilizacdo no exercicio subsequente, exclusivamente em acles de
manutencao e desenvolvimento do ensino bédsico publico. Assim, a ndo aplicacao
tempestiva do montante residual e a auséncia de comprovacao de sua reprogramacao
contrariam o comando legal, caracterizando irregularidade na execucao dos recursos

vinculados do Fundo.

74. Desse modo, impende destacar que razao assiste a Secex quanto ao fato
de se constituir dever de aplicar integralmente os recursos do FUNDEB até o primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente, de modo que, a propria defesa admite a
ocorréncia da irregularidade, salientando que a nao aplicacao dos recursos se deu por

atrasos administrativos e no processo legislativo.

75. Assim, o descumprimento da norma legal constitui-se em irregularidade
gravissima, por se tratar do descumprimento de limite legal/constitucional, de modo que
a gestao deve aperfeicoar seu planejamento, visando atenuar riscos de descumprimento

da legislacao.

76. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas opina manutencao da
irregularidade, com a recomendacao ao Poder Legislativo para que expeca de
determinacao ao Chefe do Executivo para que implemente controles internos mais
eficazes para garantir a aplicacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio, até o encerramento do primeiro guadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, com o alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
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determinacao/recomendacao em processo de contas podera ensejar o julgamento

irregular.

2.10.2. Irreqularidades AB13 - 2.1

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos da complementagao-VAAT
do Fundeb, destinados a educacdo infantil, abaixo do minimo de 50% {art. 28 da Lei n? 14.113/2020).

2.1) Ndo aplicacéo do percentual minimo de 15% dos recursos do VAAT - Complementacdo da Unido ao
FUNDEB em despesas de capital, descumprindo o Art. 212 - A, §3°, CF/88 e o Art. 28 da Lein® 4.113/2020 -
Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

77. Em sua defesa, o gestor salientou que de fato, a legislacao vigente
estabeleceu o minimo de 50% (cinguenta por cento) dos recursos da complementacado-
VAAT deve ser destinado a educacdo infantil, e pelo menos 15% (quinze por cento)
aplicados em despesas de capital.

78. Segundo a defesa, o nao atendimento pleno desses percentuais nao
decorreu de omissao ou desvio de finalidade, mas de fatores operacionais e estruturais
gue impactaram a execucdo financeira no exercicio, sendo que dificuldades na finalizacdo
de processos licitatérios para aquisicdo de equipamentos, cujos tramites se estenderam
além do exercicio, inviabilizando a execucdo dentro do exercicio de 2024.

79. Argumentou ser importante ressaltar que 100% dos recursos da
complementacao-VAAT foram aplicados no exercicio subsequente exclusivamente na
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), em conformidade com o Art. 70 da LDB,
sem qualguer desvio de finalidade, sendo que o total recebido do VAAT em 2024 foi de
R%$ 220.664,45° e foi aplicado no superavit financeiro em 2025 o valor de R$ 35.000,00’
em despesas de investimento na Educacao Infantil, conforme cépia de relatério em anexo
fls (Documento - 03).

80. Diante do exposto, ressaltou que a situacao decorreu de fatores
circunstanciais e alheios a vontade da gestao, nao caracterizando ma-fé, desvio ou

prejuizo ao erario, razao pela qual pugnou pelo saneamento da irregularidade.

81. A drea técnica ressalta que novamente a justificativa do gestor pende para
“fatores circunstanciais e alheios a vontade da gestdo” ao comunicar que houve
dificuldades na finalizacao de processos licitatérios para aquisicdo de equipamentos.

82. Contudo, entende-se que tal argumento é invalido, visto que uma boa

6 (duzentos e vinte mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos)
7 (trinta e cinco mil reais)
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administracao advém de um bom planejamento, considerando sobretudo gque
planejamento na administracdo publica é um principio governamental, previsto nos artigos
165 e 174 da CF/1988.

83. O Parquet de Contas acompanha a conclusao técnica, pois a defesa nao
trouxe qualquer argumento suficiente a eximir a imputacao de que nao houve aplicacao
do percentual minimo de 15% dos recursos do VAAT, complementacdo da Unido ao
FUNDEB em despesas de capital.

84. Segundo a defesa, a irregularidade nao ocorreu de omissao ou desvio de
finalidade, mas de fatores operacionais e estruturais que impactaram a execucao
financeira no exercicio, ocorre que, tais argumentos ndo descaracterizam a ocorréncia do
apontamento, explicitando, em verdade, a auséncia de planejamento adequado da
administracao.

85. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutencao da
irregularidade AB13 - 2.1.

2.10.2.1 Irreqularidade AB13 - 2.2

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos da complementagao-VAAT
do Fundeb, destinados a educacdo infantil, abaixo do minimo de 50% {art. 28 da Lei n? 14.113/2020).

2.2) Nao aplicacao do percentual minimo de 50% dos recursos do VAAT - Complementacdo da Unido ao
FUNDEB na educacao infantil, descumprindo o Art. 212 - A, §3°, CF/88 e o Art. 28 da Lei n? 4.113/2020. -
Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

86. Em sua defesa, o gestor salientou que de fato, a legislacdo vigente
estabeleceu o minimo de 50% (cinguenta por cento) dos recursos da complementacao-
VAAT deve ser destinado a educacao infantil, e pelo menos 15% (quinze por cento)

aplicados em despesas de capital.

87. Segundo a defesa, o nao atendimento pleno desses percentuais nao
decorreu de omissao ou desvio de finalidade, mas de fatores operacionais e estruturais
que impactaram a execucao financeira no exercicio.

88. Argumentou ser importante ressaltar que 100% dos recursos da
complementacao-VAAT foram aplicados no exercicio subsequente exclusivamente na
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), em conformidade com o Art. 70 da LDB,
sem qualguer desvio de finalidade, sendo que o total recebido do VAAT em 2024 foi de
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R$ 220.664,458 e foi aplicado no superavit financeiro em 2025 o valor de R$ 185.664,45°
em despesas na Educacdao Infantil, conforme cépia de relatério em anexo fls (Documento

- 03).
89. Diante do exposto, pugnou pelo saneamento da irregularidade.
90. Em relacéo a irregularidade AB13 - 2.2, a unidade técnica observou que a

gestao utilizou a mesma argumentacao da irregularidade 2.1, cujas alegacfes nao sanam
a presente irregularidade.

91. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento técnico gque
manteve a irregularidades AB13 - 2.2, j&d que também se refere sobre a néo aplicacao de
percentual minimo de recursos do VAAT, do percentual de 50%, e, a defesa, além de
admitir que nao aplicou o percentual minimo, argumentou que nao o fez por dificuldades
técnicas.

92. Assim, trata-se dos mesmos argumentos colacionados na irregularidade
anterior, que apenas refletem auséncia de planejamento da gestdo, de modo que o
Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento técnico, opina pela
manutenc¢ao da irregularidade AB13 - 2.2.

2.10.3. Irreqularidade CB04 - 4.1

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias abono constitucional e 132 salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis. - Tépico - 5. 1. 1.
APROPRIACAO DE 139 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

93. Em sua defesa, o gestor ressaltou que a administracdo municipal
reconhece a importancia do cumprimento integral dos principios contabeis da
competéncia e da oportunidade, bem como das normas estabelecidas, especialmente no
qgue se refere a apropriagao mensal proporcional (1/12 avos) das obrigacdes trabalhistas
relativas a férias e gratificagcdo natalina.

94. Argumentou que a auséncia dos lancamentos mensais por competéncia
ocorreu por falha operacional no fluxo de informagdes entre o Departamento de Recursos

8 (duzentos e vinte mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos)
9 (cento e oitenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos)
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Humanos e o Setor de Contabilidade, dificultando a apuracao exata e tempestiva dos

valores mensais a serem apropriados como provisao.

95. O processo contédbil vinha sendo realizado de forma concentrada no final
do exercicio, com o devido registro das despesas no momento do pagamento das
obrigacdes, pratica esta gue nao se alinha ao regime de competéncia exigido.

96. Cabe informar que o Departamento de contabilidade registra os fatos que
de Departamento de Recursos humanos encaminha, neste sentido foi realizado os
reconhecimentos, conforme chegou na contabilidade, sendo registrado nos seguintes
periodos em 2024:

Reconhecimento de férias
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97. A defesa informou ainda que no final do exercicio de 2024 dos
reconhecimentos realizados férias vencidas e Licenca Prémio, o saldo gue ficou
demonstrado nas notas explicativas do Balanco Patrimonial, conforme Print abaixo:

FREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA
ANEND 14 - BALANCD PATRIMONIAL
Bamrviare b 3570 Diezembrod 31/ 1235024} Pac: 28
| 0TA EXPLICATIVA
Ap analisar a5 coAles constantes do Balanpo Patremonial podemos Identfcar cue & M sena atende & nommas etabelecdad na 1IPC 04 (InstrugBo de Prookdrme no
Contabil]- Metodologia pars Blaborscico do Bslsngo Petrimanial, onde o mesmo detsiha a3 contes de "Pemsosl s Pager & “Encangos Socmis s Pager” em mais um rével,

Todavia, ainda, para atender o POP 11 que trata do Reconbecimento, mensuragio e evidendaglo das obngagles por competéncia decorrentes de benefioios a
ampregados [ ex.; 138 salario, fers, et ) detslhamos abaics owvalor de Pexsoal 5 Pagar com a marcacio "2 (padrimonisl):

Entidade: Prefeitura Municipal

| 1/3 da Férias 763.184,85
LiCErigs Brismia FRTII,08
| TOTAL DA CONTA PESSOAL A PAGAR (] 1.550.406,01

8.9 - Fomecedones & Contas & Pagara Curto Prazo

Compresncs i obrigiglies junto afornecedonas de malérias-prirmid, mercsdoras @ sutras materiais uhlizsdos nes shadades operacianais das erfidade, bam coma
as porigapies decomentes do fomecimento de whlidades & da prestacio de senvipos, tais comode energia eléirica dgua, telefors, propaganda, Mlugueis ¢ 1o0as a5 owirss
contas 3 pagar, inclusive oz precatdrios decomenies dessas obrigscies, oomwencimenticno orioprazo

98. Destacou ainda gue nao houve omissao da obrigacao de pagamento nem
descumprimento dos direitos dos servidores, sendo que as despesas com férias e 139
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salario vém sendo honradas regularmente, e os respectivos registros contdbeis foram
realizados no momento da execucao orcamentdria e financeira, de modo que a
inconsisténcia foi de natureza temporal e contabil, ndo havendo dolo, ma-fé, ou prejuizo a
fidedignidade dos demonstrativos financeiros anuais.

99. A SECEX observou ser salutar o reconhecimento do gestor quanto a
importancia do cumprimento integral dos principios contabeis da competéncia e da
oportunidade, bem como das normas estabelecidas, visto que o nao cumprimento do
regime de competéncia pode ocasionar distorcdo das informacdes contdbeis, gerando
descredibilidade das demonstracdes contdbeis, pois deixam de refletir a real situacdo
patrimonial da entidade puUblica. Diante do exposto, a irregularidade permanece.

100. O Ministério Pdblico de Contas também opina pela manutencdo da
irregularidade CB03 -item 3.1.

101. Isto porque, em relacao ao item 3.1, verificou-se que a defesa admite sua
ocorréncia quando observa que a auséncia dos lancamentos mensais por competéncia
ocorreu por falha operacional no fluxo de informacdes entre o Departamento de Recursos
Humanos e o Setor de Contabilidade, dificultando a apuracao exata e tempestiva dos
valores mensais a serem apropriados como provisao.

102. Assim, em que pese a defesa tenha destacado a importancia do
cumprimento integral dos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, nao
houve oposicao quanto a ocorréncia da falha, razao pela qual, opina-se pela manutencao
da irregularidade CBO3 -item 3.1.

2.10.4. Irregularidade DAO4 - 4.1

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 04. Frustracdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, i, da Lei n? 10.028
/2000).

4.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando
o artigo 92 da LRF. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

103. Em sua defesa, o gestor observa que em atencao ao apontamento de que,
considerando o Resultado Primario teria alcancado (“acima da linha”) o montante de -
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1.240.625,20%, sendo que a meta prevista na LD0O/2024 era de R$ 359.626,99', neste
sentido, apresentou o seguinte:

104. No célculo do Resultado Primério o técnico ndo considerou que o municipio
realizou despesas no superavit financeiro no valor de R$ 6.765.016,46%2, com a apuracao
do Resultado Primario Ajustado teremos um valor alcancado acima da linha de R%
5.524.391,26, ou seja, o municipio alcancou a meta em 2024, vejamos:

|oescricao VALOR R$
‘Valor da Meta Apurada no final do Exercicio -1.240.625,20
( + ) Valor Utilizado de Superavit Financeiro em 2024 {pago) B.806.260,76
( =) saldo do Resultado Primario Ajustado 7.565.635,56
IMeta Prevista na LDO 2024 359.626,99
105. Para comprovacao segue relatério do valor do superavit financeiro utilizado

em 2024, (Documento - 04).

106. Assim sendo, o municipio cumpriu a meta estabelecida na LDO, razdo pela
qual a defesa pugnou pelo saneamento da irregularidade.

107. Quanto a irregularidade DA0O4 - 4.1, a unidade técnica observou que a
defesa considerou no célculo do referido Resultado, aqueles recursos de superdvits
financeiros de exercicios anteriores que foram utilizados para lastrear despesas primarias
provindas de créditos adicionais (mas gue nao foram considerados na projecao da meta),
a titulo de ajuste atenuante, conforme segue:

|DEScRIcAO VALOR R$
Valor da Meta Apurada no final do Exercicio -1.240.625 20
([ + ) Valor Utilizado de Superavit Financeiro em 2024 (paga) 8.806.260,76
[ =) saldo do Resultado Primario Ajustado 7.565.635,56
|Meta Prevista na LDO 12024 359.626,99
108. Conforme o quadro apresentado acima, apds consideradas as despesas

primarias pagas com recursos de superavits financeiros de exercicios anteriores a 2024
(R$ 8.806.260,76), o Resultado Primario Acima da Linha (Ajustado) alcancou o valor de

10 (um milhdo, duzentos e quarenta mil, seiscentos e vinte cinco reais e vinte centavos)
1 (trezentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e vinte seis reais e noventa e nove centavos)
12 (seis milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, dezesseis reais e quarenta e seis centavos)
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R$ 7.565.635,56.

109. inobstante a consideracdo dessa “atenuante”, é importante ressaltar que

persistem falhas significativas na elaboracao do Demonstrativo “1"do AMF LDO-2024 no
tocante as projecOes das receitas e das despesas primérias, tornando-as incompletas e
inconsistentes, o que leva a fixacao de metas de resultados Primario e Nominal também
inconsistentes (super ou subestimadas), visto a irriséria meta priméria da LDO-2024 que,
independentemente, do ajuste proposto nesta analise, claramente foi subdimensionada.

110. Assim, a unidade técnica concluiu pelo saneamento da irregularidade, com
sugestao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, para que determine a éarea
competente na Prefeitura para que planeje adequadamente as metas de resultados
primario e nominal, considerando todos os componentes e variaveis pertinentes a previsao
das despesas primarias, inclusive quanto a possivel utilizacdo de superavit financeiro do
exercicio anterior para pagar despesas primérias no exercicio de referéncia da LDO. Prazo
de Implementacao: imediato.

111. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas vai ao encontro da equipe
técnica e opina pelo saneamento da irregularidade DA04-4.1, uma vez que a defesa
conseguiu demonstrar que superavits financeiros de exercicios anteriores foram utilizados
para lastrear despesas primarias provindas de créditos adicionais.

112. Nesse contexto, verificou-se que apds consideradas as despesas primarias
pagas com recursos de superavits financeiros de exercicios anteriores a 2024, no montante
de R$ 8.806.260,76"3, o Resultado Primario Acima da Linha {Ajustado) alcancou o valor de
R$ 7.565.635,56, restou demonstrado que o resultado ajustado é suficiente para sanar a
irregularidade relativa ao descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais.

113. Por outro lado, persistem falhas significativas na elaboracao do
Demonstrativo “1”"do AMF LDO-2024 no tocante as projecdes das receitas e das despesas
primarias, de modo gue o Ministério PUblico de contas opina pelo saneamento da
irregularidade com sugestao para emissao de determinacao ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal para determine a area competente na Prefeitura para que planeje
adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando todos os
componentes e varidveis pertinentes a previsao das despesas primarias, inclusive gquanto
a possivel utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior para pagar despesas
primarias no exercicio de referéncia da LDO. Prazo de Implementacao: iImediato.

13 {oito milhdes, oitocentos e seis mil, duzentos e sessenta reais e setenta e seis centavos)
1 (sete milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e seis
centavos)
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2.10.5 Irregularidade FB03-5.1

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 2.119,54 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro na fonte de recursos 602 (art. 167, ll e V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n2 4.320/1964).
- Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

114. Em sua defesa, o gestor observou que o superavit financeiro verificado no
balanco patrimonial do exercicio anterior na referida fonte de recursos (2.602) foi de
R$ 2.215,76. Além disso, em 2024 foram cancelados Restos a Pagar ndo processados
vinculados a mesma fonte, totalizando R$ 1.165,44, o gue resultou num superdvit
financeiro ajustado de R$ 3.381,20.

115. Entretanto, no decorrer do exercicio, foi aberto um crédito adicional por
superavit financeiro no valor total de R$ 5.500,74, ocasionando um excesso de abertura
de crédito no montante de R$ 2.119,54, valor este devidamente identificado pela equipe
de fiscalizacao.

116. Esclareceu que o equivoco nao decorreu de mé-fé, mas sim de
intercorréncia operacional e falha de comunicacdo entre o Setor de Programacao
Orcamentdria da Secretaria Municipal de Salde e o Departamento de Contabilidade, vez
gue as informacdes repassadas para fundamentar a abertura do crédito adicional
consideraram incorretamente a totalidade do saldo financeiro disponivel na conta bancaria
vinculada, sem a deducao das obrigacdes vincendas e execucdes orcamentérias em curso.

117. A equipe técnica, por sua vez, observou que em seus esclarecimentos a
defesa aduz que houve um equivoco, ndo decorrente de ma-fé, mas de intercorréncia
operacional e falha de comunicacdo entre o Setor de Programacdo Orcamentéaria da
Secretaria Municipal de Salde e o Departamento de Contabilidade, uma vez que as
informacdes repassadas para fundamentar a abertura do crédito adicional consideraram
incorretamente a totalidade do saldo financeiro disponivel na conta bancaria vinculada,
sem a deducdao das obrigacdes vincendas e execucbes orcamentarias em curso.

118. Considerando a justificativa do gestor e o fato do valor do crédito adicional

aberto por conta de recurso inexistente de superavit financeiro ser pouco significativo,

opta-se por transformar a presente irregularidade na seguinte recomendacao: aperfeicoar

o calculo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de

crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em
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obediéncia a prudéncia indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em observancia aos ditames do artigo
43 da Lei n©® 4.320/1964 e ao artigo 167, i, da Constituicao Federal.

119. Por tais razdes, o Ministério Publico de Contas, anuindo ao entendimento
técnico, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB03, item 5.1., com proposicao
de recomendacao, visando o aperfeicoamento o calculo do superavit financeiro e do
excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional.

2.10.6 Irregularidade NB04 - 6.1

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) NB0O4 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n2 101/2000).

6.1) Ndo disponibilizacdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo aos cidaddos na Camara
Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracao, descumprindo o art. 49 da LRF. - Tépico - 11.
1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

120. A defesa salientou que o Municipio realizou o envio da Prestacao de Contas
Anuais do exercicio de 2024 dentro do prazo legal, em consonancia com a Resolucdo
Normativa n® 16/2021, e que as contas do Chefe do Poder Executivo foram encaminhadas
ao Legislativo Municipal em 14/02/2025, conforme cépia do protocolo anexo (fls.
Documento - 05), atendendo a exigéncia do art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
prevé a colocacao das contas a disposicado dos cidaddos e instituicbes para consulta e

acompanhamento.

121. Ressaltou que a auséncia de vinculacao do relatério de Prestacdo de Contas
no Sistema APLIC decorreu de falha meramente técnica, uma vez gue a equipe responsavel
nao se atentou ao correto cédigo de vinculacdo da documentacado referente ao exercicio
de 2024, tratando-se de equivoco formal de natureza operacional, gue ndo comprometeu
a publicidade nem a transparéncia do processo, j& gue a entrega ao Legislativo se deu
regularmente e dentro do prazo estabelecido.

122. Assim, apds andlise da defesa, a unidade técnica concluiu pelo
saneamento apontamento, destacando que nos termos do Oficio n?2 049/2025-Gab/Prefeito
{(Documento Externo n® 652214/2025; pag. 27), apresentado pela defesa, as contas do
Chefe do Poder Executivo foram encaminhadas ao Legislativo Municipal em 14/02/2025,
atendendo assim a exigéncia do art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé a
colocacdo das contas a disposicdao dos cidadaos e instituicbes para consulta e

acompanhamento.
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123. Pois bem, das informacdes encaminhadas pela defesa'®, ficou evidenciado

a gestdo disponibilizou as contas do Chefe do Poder Executivo aos cidadéos na Camara
Municipal, em cumprimento ao art. 49 da LRF, de modo que, o Ministério Plblico de Contas
opina pelo saneamento da irregularidade.

2.10.7 Irregularidade ZA0Ol1 7.1

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares, acérdéos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resclucac Normativa do TCE-MT n¢
16/2021).

7.1) Salério inicial percebido por Agente Comunitario de Salde em patamar inferior ac estabelecido pela
Emenda Constitucional n° 120/2022. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

124. A defesa argumenta qgue nos termos da Lei Municipal n? 1.649/2023, o
saldrio base das referidas categorias foi fixado em R$ 2.640,00 para o padrao inicial
(Classe |, Grau A), valor esse que corresponde exatamente a dois saldrios-minimos
vigentes a época da promulgagao da norma (R$ 1.320,00 em 2023), em conformidade

com o piso nacional.

125. Destacou que, posteriormente, a esse valor se somaram os seguintes

reajustes:

a) Reajuste Geral Anual (RGA) de 4,51% concedido pelo Decreto Municipal
n2 10/2024;

b} Aumento real de 2,49% concedido pela Lei Municipal n? 1.692/2024;
c) RGA de 4,56% concedido pelo Decreto Municipal n2 10/2025;
d) Aumento real de 5,44% concedido pela Lei Municipal n® 1.768/2025.

126. Aplicando-se cumulativamente os reajustes acima ao vencimento base
original de R$ 2.640,00, temos:

1. R$ 2.640,00 x 1,0451 = R$ 2.758,86 (apds RGA 2024)
2. R$ 2.758,86 x 1,0249 = R$ 2.827,55 (apds aumento real 2024)
3. R$ 2.827,55 x 1,0456 = R$ 2.956,82 (ap6s RGA 2025)
(

4. R$ 2.956,82 x 1,0544 = R$ 3.117,15 (apds aumento real 2025)

15 Documento Externo n? 652214/2025; pag. 27
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127. Logo, o valor atualizado do vencimento base para o ano de 2025 é de

aproximadamente R$ 3.117,15, valor superior ao piso constitucional de dois salarios-
minimos, equivalente a R$ 3.036,00, considerando que o saldrio-minimo vigente em 2025
é de R$ 1.518,00.

128. Em andlise da manifestacao da defesa, a equipe técnica concluiu pelo
saneamento da irregularidade.

129. Pois bem.

130. Conforme se observa, a defesa conseguiu demonstrar que, com a
instituicéo da Lei Municipal n? 1.649/2023, o salario base das referidas categorias foi fixado
em R$ 2.640,00 para o padrao inicial (Classe |, Grau A}, valor que corresponde exatamente
a dois salarios-minimos vigentes a época da promulgagao da norma (R$ 1.320,00 em
2023), em conformidade com o piso nacional.

131. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade com ZA01 7.1.

2.10.7.1 Irreqularidade ZAO1 7.2.

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n?®
16/2021).

7.2) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE) néo foi considerada no céiculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), em desacordo com o art. 82 Decisdo Normativa n? 07/2023. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.2 07/2023)

132. A defesa argumentou que os calculos atuariais e os ajustes no plano de
custeio do RPPS sdo de responsabilidade exclusiva da unidade gestora previdenciaria,
sendo vedada ao Executivo gualguer ingeréncia direta sem base técnica formal do ente

responsavel pela previdéncia municipal.

133. Destacou que, atualmente, o Municipio aguarda a devolutiva técnica do
PREVIARA, com os impactos atuariais da previsao de aposentadoria especial e o respectivo
plano de viabilidade e ajuste. Tao logo essas informacodes sejam apresentadas, o Executivo
se compromete a adotar, com a maxima brevidade, todas as providéncias administrativas

e legais, inclusive com o envio de proposta legislativa, caso necessario.

134. Em anadlise da manifestacao da defesa, a equipe técnica salientou que no
ambito do controle externo, a Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT determinou que
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0s gestores municipais encaminhassem, até 31/12/2023, projeto de lei para criacdo das

carreiras de ACS e ACE, prevendo expressamente sua inclusao no regime estatutério e,
quando existente, no RPPS.

135. Tal providéncia constitui condicdo indispensdvel para, em momento
posterior, viabilizar a insercdo dos parametros da aposentadoria especial nos calculos
atuariais, consoante dispde a prépria Decisdo Normativa:

Art. 62 Nos municipios que ainda ndo criaram as carreiras de agentes
comunitarios de salde e de agentes de combate as endemias, os gestores
municipais deverdo encaminhar projeto de lei para criacdo até o final deste
exercicio.

(...)

Art. 82 Os gestores municipais deverao assegurar que no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria
especial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda
Constitucional n® 120/2022.

136. Destacou que enquanto ndo houver lei local disciplinando a matéria,
mostra-se invidvel a inclusdo dessa previsdo nos estudos atuariais, uma vez que o
equilibrio financeiro e atuarial pressupde a definicdo de parametros objetivos, inexistentes

sem a norma regulamentadora.

137. E, considerando, portanto, a auséncia de encaminhamento do projeto de
lei, no prazo fixado pela Decisao Normativa n? 07/2023 e a consequente nao inclusao da
previsao de aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial, caracterizando
descumprimento de obrigacao normativa expressamente estabelecida por este Tribunal,
opta-se pela manutencao da irregularidade e sugere-se, ainda, que o Conselheiro Relator

expeca a seguinte determinacao:

Determinar que o ente federativo adote, no prazo de 120 dias, as medidas
necessarias a elaboracdo e encaminhamento de projeto de lei local gue
discipline a criacdo das carreiras de ACS e ACE e regulamente a
aposentadoria especial dessas categorias, em observancia a Emenda
Constitucional n? 120/2022, a Consulta L635341/2025 do Ministério da
Previdéncia Social e a Decisao Normativa n? 07/2023 deste Tribunal, de modo
a assegurar a seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do regime
préprio de previdéncia social.

138. O Ministério PuUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico preliminar.

139. Nesse contexto verifica-se que a Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT
determinou que os gestores municipais gue encaminhassem, até 31/12/2023, projeto de
lei para criacao das carreiras de ACS e ACE, prevendo expressamente sua inclusao no
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regime estatutdrio e, quando existente, no RPPS, o que ndo restou demonstrado pela
gestao.

140. Ademais, a auséncia de encaminhamento do projeto de lei, no prazo fixado
pela Decisao Normativa n2 07/2023 e a consequente nao inclusao da previsao de
aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial, caracteriza o descumprimento
de obrigacao normativa deste Tribunal.

141. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade com expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que diligencie visando a elaboracao e encaminhamento de
projeto de lei local que discipline a criacao das carreiras de ACS e ACE e regulamente a
aposentadoria especial dessas categorias, no prazo de 120 dias, de modo a assegurar a
seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do regime préprio de previdéncia social.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES, DETERMINACOES
E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIORES

142. Pontua-se que os pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

143, O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 (Parecer Prévio n? 24/2023,
Processo n? 89800/2022) foi favordvel a aprovacao das contas de governo e fora

recomendado ou determinado, o seguinte:

I) adote medidas efetivas no sentido de que o Balanco Geral Anual e os
respectivos demonstrativos contdbeis sejam encaminhados a este Tribunal,
com dados e informacdes fidedignas, assegurando que os fatos contébeis
estejam devidamente registrados a luz das prescricdes normativas aplicaveis
e das Instrucdes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN ; (atendida);

il} encaminhe todos os anexos que compdem o processo de elaboracao,
discussao e aprovacao da LDO a este Tribunal de Contas e atente-se para
nao encaminhar informacodes de exercicios financeiros ndo correspondentes
com a peca de planejamento encaminhada; (atendida);

lll) revise e aperfeicoe o processo de conciliacdo contdbil, em especial das
receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacdo dos valores
arrecadados. (atendida);

IV) providencie a atualizacdo da informacao junto a Secretaria de Previdéncia
(vinculada ao Ministério da Fazenda) para que altere, no Sistema Cadprev, a
situacdo atual quanto aquitacdo do parcelamento e, consequentemente, a
alteracao do status de aceito para quitado (atendida);

V) aprimore as técnicas de previsbes das metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as
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com os instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as metas previstas

nas pecas orcamentarias se apresentem desconexas com a realidade do
orcamento a ser executado (ndo atendida);

V1) estude um plano de acdo no sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos
tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a méxima
efetividade na arrecadacdo destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias
do Municipio (parcialmente atendida);

VIl) aprimore os procedimentos adotados para controlar as disponibilidades
financeiras por fonte/destinacdo de recursos, a fim de evitar a apropriacéo
de obrigacbes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos
ativos financeiros existentes e, consequentemente, preservar o equilibrio
das financas pUblicas ao longo dos exercicios (atendida); e,

VIil) abstenha-se de cancelar despesas, cujo fato gerador j& tenha ocorrido
ou esteja em fase de liquidacdo, em atendimento ao principio contébil da
competéncia, ao artigo 50 da Lei Complementar n? 101 /2000 - LRF e ao item
15 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCEMT n° 43/2013 (n&o foi objeto
de andlise).

144. A Secretaria de Controle Externo informou (fls. 151-154 do relatério técnico
preliminar) o nao atendimento das recomendacdes constantes do item V, e parcialmente
atendida V1.

145, O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (Parecer Prévio n? 61/2024,
Processo n? 53.720-9/2023) foi favoravel a aprovacao das contas de governo e fora
recomendado, o seguinte:

a} recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

I) adote medidas para melhorar o indice de Gestio Fiscal Municipal - IGFM,
tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas; (atendida);

Il) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; (ndo
atendida);

lll) adote rotinas administrativas e providéncias para que os créditos
adicionais sejam abertos somente com a correspondente fonte de recursos,
em atendimento ao disposto no art. 43 da Lei n? 4.320 /1964; (nao atendida);

IV) atenda as disposicdes contidas na Lei n? 14.164/2021 gue alterou a Lei
n? 9.394/1996 (LDB Nacional), a qual trata sobre a Prevencado a violéncia
contra as mulheres; (parcialmente atendida);

V) atualize as informacdes no Sistema CADPREV referente a quitacdo do
parcelamento, oriundo do Acordo n? 711/205 (Lei autorizativan? 1.177/2015)
- ltem 6.4.1.1.2 do relatério técnico; (atendida);

Vi) verifigue, bimestraimente, nos exercicios seguintes, o percentual da
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes e ateste efetivamente
a implementacao dos mecanismos de ajustes fiscais. (atendida);

a) determine ac Chefe do Poder Executivo que:

I} crie programa de governo especifico para desenvolvimento de politicas
publicas na forma determinada pelo art. 82, “a” e “b"”, da Convencdo de
Belém do Para, c/c arts. 32, 812e 89,1, V, Vi, Vlll e IX, ambos da Lei n2 11.340
/2006 (ndo foi objeto de analise);

If} as politicas publicas do item “I” sejam levadas a efeito em todas as
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unidades educacionais de educacao infantil do Municipio, conforme previsto
na Lei n® 14.164/2021;(nao foi objeto de andlise);

IIl) que as politicas publicas do item “I” sejam adotadas em todos os 6rgdos
da administracdo publica municipal. (ndo foi objeto de analise);

IV) adote as providéncias indicadas no art. 167-A e seguintes da CRFB /1988
para reconduzir a comparacao entre receitas e despesas correntes para
menos de 95%; (atendida);

V) na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias observe o art. 19, §1° ¢
/c art. 49, §29, I, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a efetuar
a elaboracao do anexo de metas fiscais com adequado planejamento,
justificativa e estudos pertinentes, ndo se limitando ao preenchimento de
guadros e tabelas padronizados;(nao foi objeto de analise);

VI) adote rotinas administrativas e providéncias para que os créditos
adicionais sejam abertos somente com a correspondente fonte de recursos
em atendimento ao disposto no art. 43 da Lei n? 4.320/1964; (ndo atendida)

Vi) adote providéncias para apresentar os resultados de forma integra e sem
falhas, sejam de impressdo ou de conciliacdo de valores quando da
elaboracdo das metas. (ndo foi objeto de analise)

146. De acordo com o relatério técnico preliminar (fis. 151-154), ndo foram
atendidas as recomendacdes: i, il e IV (atendida parcialmente), ja, em relacdo as

determinacodes: o item VI nao foi atendido.

147. Em atendimento a Orientacdo Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-se
pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que foi encontrado
apenas o comunicado de irregularidade, Chamado n® 258/2024, onde o Conselheiro
Relator ndo admitiu o chamado, uma vez que nado foram encontrados indicios de

irregularidade.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Analise Global

148. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram sanadas as irregularidades DA04-4.1, FBO3-
5.1, NB04-6.1 e ZA01-72 e mantidas as irregularidades AA04-1.1, AB13-2.1-2.2, CB03-3.1,
e ZA01-7.2.

149, Verificou-se que o municipio apresentou resultado insatisfatério na érea de
educacao, o gue pode ser demonstrado com a nao aplicacao do percentual minimo de 15%
dos recursos do VAAT, complementacao da Unido ao FUNDEB em despesas de capital
(AB13-2.1); assim como pela ndo aplicacao do percentual minimo de 50% dos recursos do
VAAT, complementacao da Uniao ao FUNDEB na educacao infantil (AB13-2.2).

150. Outrossim, verificou-se o flagrante descumprimento do art. 25, § 39, da Lei
n% 14.113/2020 (AA04-1.1), que dispde expressamente gue 0s recursos do FUNDEB nao
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utilizados até o final do exercicio devem ser automaticamente reprogramados para
utilizacédo no exercicio subsequente, exclusivamente em acbes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino basico publico. Assim, a nado aplicacdo tempestiva do
montante residual e a auséncia de comprovacao de sua reprogramacao contrariam o

comando legal, caracterizando irregularidade na execucao dos recursos vinculados do
Fundo.

151. Nesse contexto, a inobservancia da obrigatoriedade de reprogramacao
automatica dos saldos do FUNDEB ndo apenas afronta o comando legal, mas também
compromete a continuidade das acdes educacionais e o planejamento financeiro do ensino
basico, contrariando os principios da eficiéncia, do planejamento e da responsabilidade na
gestao fiscal previstos no art. 37, caput, e no art. 12, § 12, da Lei Complementar n®
101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal).

152. Na area de salde, a identificacdo gravissima situacdo enfrentada pelo
Municipio no que tange aos alarmantes indices de incidéncia de Dengue e Hanseniase,
configurando-se ndo meramente como uma falha episédica ou conjuntural no ambito da
salde publica, mas como uma manifesta transgressao a direitos fundamentais, com
especial relevo para o direito constitucional a saude.

153. E preciso ressaltar que a situacdo ora apontada nio pode ser naturalizada.
Trata-se de doencas evitaveis, cujo enfrentamento estd ao alcance das competéncias
municipais, seja por meio da execucdo direta de acbes de vigilancia em salde e
saneamento, seja pela adequada articulacdo com os servicos estaduais e federais.
Ademais, a competéncia constitucional atribui ao ente local o dever de organizar, controlar
e avaliar as acfes e servicos de salde em seu territério, com énfase na prevencao.

154, Ademais, também relacionada a é&rea de salde/previdéncia, a
irregularidade gravissima ZAOl, apontou que a aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saulde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) nao foi
considerada no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), o que
repercute negativamente na percepcao dos agentes de salde, bem como traz risco ao
equilibrio atuarial.

155. No que tange as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se
a necessidade implementacao de estratégias de combate a queimadas, especialmente
concentradas no més de agosto.

156. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.
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157. Para o Ministério Publico de Contas, as questfes de maior gravidade

apuradas nas presentes contas relacionam-se ao planejamento relacionada a aplicacao
dos recursos do FUNDEB (AAO04-1.1 e AB13-2.1-2.), bem como da nao consideracao no
célculo atuarial do RPPS, da aposentadoria especial para os Agentes Comunitédrios de
Saude e os Agentes de Combate as Endemias (ZA01-7.2).

158. Considerando-se as irregularidades apuradas, bem como a luz da andlise
exauriente de todos os elementos constantes dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Araputanga/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Parecer

Prévio Contrario a aprovacdo, tendo em vista que as falhas analisadas em conjunto
possuem o condao de macular as contas.

4.2. Conclusao

159. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicédo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Araputanga, referentes ao exercicio de 2024,
nos termos do art. 26 da Lei Complementarn? 269/2007, sob a administracao do Sr. Enilson
de Aradjo Rios;

b) pelo afastamento das irregularidades DA04-4.1, FB03-5.1, NB04-6.1 e
ZAO01-72;

¢) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1l) diligencie perante a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de implementacado dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
- PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas
Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo das demonstracoes
contabeis do exercicio de 2025 e seguintes (item 5.1- RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

c.2) promova ac¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e a gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacdo de
recursos, bem como a melhoria da situacio atuarial (item 7.1.1 - RELATORIO TECNICO

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Consalheire Benjarmin Duarte Manteira, ne 1 - Centro Politice Administrativo - Culaba/MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE1FV1KN e utilize o c6digo TCE1FV1KN.



.
Ministério Plublico

de Contas F — | Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso
PRELIMINAR);

c.3) providencie a adesao ao Programa de Certificacao Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestdo RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n?2 185/2015, para a sua
implementacao e obtencado da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria
COPSPAS n2 008 /2024 (item 7.1.2 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

c.4) adote acdes relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, célculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS,
de forma a buscar o atingimento e a manutencado do principio do equilibrio financeiro e
atuarial (item 7.2.1 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

c.5) diligencie com medidas dirigidas a avaliacao e demais acles
autorizadas na Portaria MTP n? 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial (item 7.2.2.1 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

c.6) promova acdes visando o aperfeicoamento do cdlculo do superavit
financeiro e do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia
indispensdvel na gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964
e ao artigo 167, 1, da Constituicdo Federal (item 2.1 - RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

c.7) diligencie com a drea competente na Prefeitura para que planeje
adeguadamente as metas de resultados primério e nominal, considerando todos os
componentes e varidveis pertinentes a previsao das despesas primarias, inclusive guanto
a possivel utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior para pagar despesas
primarias no exercicio de referéncia da LDO. Prazo de Implementacdo: imediato (item 2.1
- RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

c.8) adote, no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a elaboracao e
encaminhamento de projeto de lei local que discipline a criacao das carreiras de ACS e
ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias, em observancia a Emenda
Constitucional no 120/2022, a Consulta L635341/2025 do Ministério da Previdéncia Social
e a Decisdo Normativa no 07/2023 deste Tribunal, de modo a assegurar a seguranca
juridica e a sustentabilidade atuarial do regime préprio de previdéncia social (item 2.1 -
RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

€.9) providencie a realizacao do registro e acompanhamento das notas do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), anos finais, assim como atue para
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a melhoria do desempenho das notas do ideb, anos iniciais;

C.10) adote acbes visando a implementacao de controles internos mais
eficazes para garantir a aplicacdo até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio, com o alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinacado/recomendacao em processo de contas poderd ensejar o julgamento irregular.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 14 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

¢ Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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