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PROCESSO N¢ : 184.933-6/2024 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO )
177.499-9/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.651-7/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

GESTOR : ENILSON DE ARAUJO RIOS - Prefeito

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.076/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA.
IRREGULARIDADES RELATIVAS AO DESCUMPRIMENTO DE
LIMITES CONSTITUCIONAIS; REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS; IRREGULARIDADES RELATIVAS A GESTAO
FISCAL; IRREGULARIDADE REFERENTE AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE A ENDEMIA.
ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT.
AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO DO
PARECER N9 3.725/2025. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, COM
SUGESTAO DE RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Araputanga/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. Enilson de Aradjo Rios, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais prestadas gestor, indicando as seguintes irregularidades:

ENILSON DE ARAUJO RIOS- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _04. Encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a
utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25,
§ 39, da Lein®14.113 /2020).
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1.1) Ndo foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DA EQUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos
recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacao
infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n® 14.113/2020).

2.1) Ndo aplicacdo do percentual minimo de 15% dos recursos do VAAT -
Complementacdo da Unido ao FUNDEB em despesas de capital,
descumprindo o Art. 212 - A, §3°, CF/88 e o Art. 28 da Lei n? 4.113/2020 -
Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

2.2) Ndo aplicacdo do percentual minimo de 50% dos recursos do VAAT -
Complementacdo da Unido ao FUNDEB na educacdo infantil, descumprindo
0Art. 212 - A, §3°, CF/88 e 0 Art. 28 da Lei n? 4.113/2020. - Topico - 6. 2. 1.
1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade {ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstractes Contébeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias abono
constitucional e 13° saldrio, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC T5P
11 - Apresentacdo das Demonstracoes Contabeis. - Tépico - 5. 1. 1.
APROPRIACAO DE 139 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

4) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei
Complementar n? 101/2000; art. 59, i, da Lei n210.028 /2000).

4.1) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida no Anexo
de Metas Fiscais, contrariando o artigo 99 da LRF. - Tépico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 2.119,54 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superadvit financeiro na fonte de recursos 602 {art. 167, /i e
V, da Constituicdo Federal,; art. 43, da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3.
1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentéria e financeira nao divulgadas, em meios eletrénicos
de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade (arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar n?
101/2000).

6.1) Ndo disponibilizacdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo aos cidaddos na Cédmara Municipal e no drgdo técnico responsédvel
pela sua elaboracdo, descumprindo o art. 49 da LRF. - Tépico - 11. 1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

7) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdéos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

7.1) Saldrio inicial percebido por Agente Comunitdrio de Sadde em patamar
inferior ao estabelecido pela Fmenda Constitucional n® 120/2022. - Tpico -
13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)
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7.2) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) ndo foi
considerada no cdicufo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
{RPPS), em desacordo com o art. 8° Decisdo Normativa n° 07/2023. - Tépico
- 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4, O gestor foi devidamente citado e, por sua vez, apresentou defesa nos
autos.
5. Em relatério conclusivo, a SECEX acolheu a defesa em parte e opinou pelo

afastamento das irregularidades DAO4-4.1, FB03-5.1, NB04-6.1 e ZA01-7.2.

6. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Conas, que
elaborou o Parece n? 3.725/2025 (doc. n? 671790/2025), manifestando pela emissao de
Parecer Prévio Contréario a aprovacao das Contas Anuais de Governo, ante a manutencao
das irregularidades.

7. Ato continuo, o Relator determinou a intimacdao do gestor (doc. n®
675330/2025) para apresentar alegacoes finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia
ao art. 110 do Regimento Interno, uma vez que ainda ha irregularidade nao sanada nos

autos.
8. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.
9. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO

10. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacoes finais apresentadas com relacao as irregularidades mantidas ap6és a analise da
defesa.

11. No caso, diga-se que todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacbes da equipe técnica e razbes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério Publico de Contas estdo no Parecer n® 3.725/2025, que esta

devidamente anexado aos autos.

12. Dessa forma, a presente manifestacdo ird se ater a andlise das alegacoes
finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /n verbis:
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Art. 110 Se, ap6s a emissao do parecer ministerial nos processos de contas
anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades ndo sanadas, o
Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo das
alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos, mediante publicacéo
no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, vedada a juntada de
documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacbes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

13. Em suas alegacbes finais, o gestor basicamente rememorou seus
argumentos defensivos, nao havendo qualguer elemento novo na manifestacao, suficiente
para afastar as questdes ja enfrentadas pela unidade técnica, bem como pelo Ministério
Publico de Contas.

14. Desse modo, todas as questbes levantadas estdo exaustivamente
debatidas tanto no relatério técnico conclusivo, gquanto no Parecer Ministerial 3.725/2025,
razao pela qual ndo se faz necessaria a repeticao.

15. Diante disto, o Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n® 3.725/2025, e opina pela manutencao das irregularidades nos
termos do referido parecer, uma vez que os apontamentos trazidos nas alegacoées finais
ja foram amplamente analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o
entendimento ministerial.

16. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera integralmente todos
os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n? 3.725/2025.

3. Conclusao

17. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, ratifica o Parecer n? 3.725/2025 e opina:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Contrario a aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Araputanga, referentes ao exercicio de 2024,
nos termos do art. 26 da Lei Complementarn® 269/2007, sob a administracao do Sr. Enilson
de Aradjo Rios;

b) pelo afastamento das irregularidades DA04-4.1, FB03-5.1, NB04-6.1 e
ZA01-72;
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c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.l) diligencie perante a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstractes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
- PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas
Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo das demonstracoes
contabeis do exercicio de 2025 e seguintes (item 5.1- RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

c.2) promova ac¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e a gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacdo de
recursos, bem como a melhoria da situacdo atuarial (item 7.1.1 - RELATORIO TECNICO
PRELIMINAR);

c.3) providencie a adesao ao Programa de Certificacao Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestdo RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n?2 185/2015, para a sua
implementacao e obtencado da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria
COPSPAS n2 008 /2024 (item 7.1.2 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

c.4) adote acdes relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacado de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, cdlculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS,
de forma a buscar o atingimento e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e
atuarial (item 7.2.1 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

c.5) diligencie com medidas dirigidas a avaliacdo e demais acobes
autorizadas na Portaria MTP n2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial (item 7.2.2.1 - RELATORIO TECNICO PRELIMINAR);

c.6) promova acbes visando o aperfeicoamento do calculo do superavit
financeiro e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia
indispensdvel na gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964
e ao artigo 167, 1, da Constituicdo Federal (item 2.1 - RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

c.7) diligencie com a area competente na Prefeitura para que planeje
adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando todos os
componentes e variaveis pertinentes a previsao das despesas primarias, inclusive quanto
a possivel utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior para pagar despesas
primarias no exercicio de referéncia da LDO. Prazo de Implementacao: imediato (item 2.1
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- RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

c.8) adote, no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a elaboracao e
encaminhamento de projeto de lei local que discipline a criacao das carreiras de ACS e
ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias, em observancia a Emenda
Constitucional no 120/2022, a Consulta L635341/2025 do Ministério da Previdéncia Social
e a Decisdo Normativa no 07/2023 deste Tribunal, de modo a assegurar a seguranca
juridica e a sustentabilidade atuarial do regime préprio de previdéncia social (item 2.1 -
RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO);

€.9) providencie a realizacao do registro e acompanhamento das notas do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), anos finais, assim como atue para
a melhoria do desempenho das notas do ideb, anos iniciais;

C.10) adote acdes visando a implementacao de controles internos mais
eficazes para garantir a aplicacdo até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio, com o alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinacado/recomendacao em processo de contas poderd ensejar o julgamento irregular.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 24 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

2* Procuradoria do Minlstérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhairo Benjamin Duarte Mantelro, ne 1 - Centro Poliice Adminlstrative - Culaba/WT
Telefone: (65) 2613-7626 e-maik williamatee. megov.br - wwwmpemit.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEP8QTUL e utilize o c6digo TCEP8QTUL.




		2025-10-24T16:14:13-0400




