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RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
ARAPUTANGA/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Enilson de Araujo Rios, submetidas a apreciacdo deste Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT) em atencao ao disposto nos arts. 31, §§ 1°e 2°, e
75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), no art. 210, |, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), nos arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT), nos arts. 5°, 1; 49 e 62, |, da Lei
Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), bem como nos arts. 10, |;
137; 170 e 185 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

Os responsaveis pela contabilidade foram, a Sra. Joselaine Stefanello
Mequias, no periodo de 1°/1/2024 a 8/10/2024 e de 7/11/2024 a 31/12/2024; e o Sr.
Bruno Dias Olimpio, de 9/10/2024 a 6/11/2024; e pelo controle interno foi a Sra. Keyla
Rafaela Ribeiro Miranda Pedrosa, no periodo de 1°/1/2024 a 31/12/2024.

A analise das contas considerou as informagdes e os documentos
apresentados nas prestacdes de contas mensais encaminhadas pelos responsaveis
dos Poderes Executivo e Legislativo, assim como dos demais 6rgaos da

Administracédo Indireta que prestam contas individualmente ao TCE/MT, e a carga
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especial de Contas de Governo, encaminhadas por meio do Sistema Auditoria Publica
Informatizada de Contas - Aplic, em atendimento a Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
3/2020-TP.

Com base na prestacdo de contas apresentada, foi confeccionado o
Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario da 42
Secretaria de Controle Externo (Secex)?, sobre as agdes de governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informagdes apontaram 9
(nove) achados de auditoria, classificados, nos termos do Anexo da Resolucéo
Normativa TCE/MT n.° 2/2025-TP, em 4 (quatro) irregularidades de natureza grave

e 3 (trés) irregularidades de natureza gravissima, nos termos descritos a seguir:

ENILSON DE ARAUJO RIOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagado de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1) Ndo foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual
dos recursos da complementagao-VAAT do Fundeb, destinados a educagao
infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n°® 14.113/2020).

2.1) Néo aplicagéo do percentual minimo de 15% dos recursos do VAAT -
Complementacdo da Unido ao FUNDEB em despesas de capital,
descumprindo o Art. 212 - A, §3°, CF/88 e o Art. 28 da Lei n° 4.113/2020 -
Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

2.2) Néo aplicagao do percentual minimo de 50% dos recursos do VAAT -
Complementacgédo da Unido ao FUNDEB na educacgéao infantil, descumprindo
0Arn 212- A, §3°, CF/88 e o0 Art. 28 da Lei n° 4.113/2020. - Tépico - 6. 2. 1.
1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69
da NBCTSP 11 - Apresentacado das Demonstragdes Contabeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriagdo mensal das férias abono
constitucional e 13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP

! Doc. 641766/2025.
2 Doc. 641767/2025.
% Doc. 641768/2025.
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11 - Apresentagdo das Demonstragbes Contabeis. - Topico - 5. 1. 1.
APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

4) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustragdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitagcao
de empenho e movimentagao financeira, ocasionando o descumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000; art. 5°, lll, da Lei n° 10.028/2000).

4.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo
de Metas Fiscais, contrariando o artigo 9° da LRF. - Topico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, anulagado total ou parcial de dotagdes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 2.119,54 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro na fonte de recursos 602 (art. 167, Il e V,
da Constituigdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n°®
101/2000).

6.1) Nao disponibilizagdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo aos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel
pela sua elaboragdo, descumprindo o art. 49 da LRF. - Topico - 11. 1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacgdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) Salario inicial percebido por Agente Comunitario de Saude em patamar
inferior ao estabelecido pela Emenda Constitucional n° 120/2022. - Topico -
13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

7.2) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) néo foi
considerada no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), em desacordo com o art. 8° Decisédo Normativa n° 07/2023. - Topico
-13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Enilson de Araujo Rios foi citado, por meio
do Oficio n.° 626/2025/GC/GAM* para tomar conhecimento e, caso entendesse

4 Doc. 642228/2025.
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pertinente, apresentar defesa acerca das irregularidades apontadas no Relatério

Técnico Preliminar.

Em resposta®, o Gestor responsavel apresentou as razdes da defesa,
justificativas e esclarecimentos sobre os apontamentos constantes no relatorio
confeccionado pela Unidade Instrutiva, bem como pleiteou a emissdo de parecer
favoravel a aprovagdo das Contas Anuais de Governo Municipal referentes ao

exercicio de 2024.

Ap6s a analise da manifestagcdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatério Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor’ e pelo Secretario® da 42
Secex, e sugeriu 0 saneamento das irregularidades DA04 (4.1), FB03 (5.1), NB04
(6.1), ZA01 (7.1), a manutencao das irregularidades AA04 (1.1), AB13 (2.1; 2.2),
CBO03 (3.1), e ZA01 (7.2) e propbs recomendagdes/determinagdes.

Em atencdo ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados®
ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 3.725/2025°,
da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, em
sintonia com a 42 Secex, opinou pelo afastamento das irregularidades DA04-4.1,
FB03-5.1, NB04-6.1 e ZA01-7.1, e a manutengao das irregularidades AA04-1.1,
AB13-2.1-2.2, CB03-3.1, e ZA01-7.2, com emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovagao das Contas Anuais de Governo Municipal da Prefeitura Municipal de
Araputanga, referentes ao exercicio de 2024, sob a administracdo do Sr. Enilson de

Araujo Rios, com a expedicao das seguintes recomendacgdes e determinagdes:

Considerando a permanéncia de irregularidades nao sanadas, em
atencao ao disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias
uteis ao responsavel para apresentagao de alegagoes finais, por meio da Notificagao
n.° 258/GAM/2025'1, publicada no Diario Oficial de Contas em 18/10/2024, edicéo

® Doc. 652214/2025.
¢ Doc. 641766/2025.
" Doc. 668798/2025.
& Doc. 668799/2025.
° Doc. 669303/2025.
°Doc. 671790/2025.
 Doc. 675330/2025.
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extraordinaria n.° 373012,

As alegagoes finais foram apresentadas pelo Gestor'3, ocasido em que
os autos retornaram ao MPC que, por meio do Parecer n.° 4.076/2025'*, de autoria
do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito, ratificou o Parecer
n.° 3.725/2025.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
os aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos do processo, em
especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secex, bem como das

informacgdes encaminhadas pelo Aplic.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo Censo Demografico realizado
pelo IBGE em 2022, o Municipio de Araputanga, criado em 14/12/1979, contava com
uma populacgao total de 14.786 (quatorze mil setecentos e oitenta e seis) habitantes,
distribuidos em uma area territorial de 1.639,733 km?2, resultando em uma densidade

demografica de 9,02 habitantes por quildbmetro quadrado.

A estimativa populacional divulgada pelo IBGE para o ano de 2024
aponta um total de 14.854 (quatorze mil oitocentos e cinquenta e quatro) habitantes,

o que indica um leve crescimento populacional no periodo?®.
2. PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE/MT DE 2019 A 2023

As Contas Anuais dos ultimos cinco exercicios foram objeto de emissao

de parecer prévio favoravel a aprovagédo, conforme tabela reproduzida seguir'®:

Exercicio ‘ Protocolo/Ano ‘ Decisao/Ano ‘ Ordenador | Relator ‘ Situacao
Quadro: Parecer Prévio

2019 88552/2019 23/2020 JOEL MARINS DE CARVALHO | MOISES MACIEL Favoravel

2020 100935/2020 | 219/2021 JOEL MARINS DE CARVALHO | JOSE CARLOS NOVELLI Favoravel

2021 412600/2021 | 60/2022 ENILSON DE ARAUJO RIOS VALTER ALBANO DA SILVA Favoravel

2022 89800/2022 24/2023 ENILSON DE ARAUJO RIOS VALTER ALBANO DA SILVA Favoravel

2023 537209/2023 | 61/2024 ENILSON DE ARAUJO RIOS GUILHERME ANTONIO MALUF | Favoravel

12 https://servicos.tce.mt.gov.br/diario#/3730

13 Doc. 679604/2025.

14 Doc. 680421/2025.

15 hitps://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/curvelandia.html.
16 Doc. 641766/2025, p. 12.
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3. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM 2020 A
2024

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M) é um indicador que
permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso,
subsidiado pelos dados recebidos por meio do Aplic pelo TCE/MT na analise das

Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final € o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal.

3. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relacéo a receita corrente liquida.

4. indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administragéo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o0 comprometimento do orgamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizagbes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores.

6. IGFM Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio & superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serao classificados nos conceitos

A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80
pontos. B

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80
pontos. ~

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos de
0,40 a 0,60 pontos. B )

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Ademais, os dados sdo declaratérios e podem sofrer corregcdes e
atualizagdes, por isso € possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores dos

indices apresentados no Relatério Técnico Preliminar e em relatérios técnicos e

pareceres prévios de outros exercicios.

A analise da evolugao do IGF-M nos ultimos cinco exercicios permite
compreender qual é o cenario da gestéao fiscal do municipio, bem como averiguar se
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houve ou ndo melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Araputangal’:

Quadro: IGFM - indice de Gestdo Fiscal dos Municipios
IGFM -
IGFM - Gasto IGFM - IGFM - Custo [IGFM - RES.| IGFM
Exercicio IGFM - Receita prépria| de Pessoal | Investimento | Liquidez Divida |ORC. RPPS| Geral [Ranking
O municipio
possui RPPS SIM 1
2020 0,45 0,55 0,53 1,00 0,29 0,45 0,58 |76
2021 0,44 0,51 0,58 1,00 0,45 0,30 0,58 107
2022 0,38 0,75 0,70 1,00 0,54 0,46 0,67 |86
2023 0,42 0,51 0,60 1,00 0,54 0,30 0,59 |90
2024 0,42 1,00 0,88 1,00 0,93 0,60 0,81 -
O detalhamento dos indices e classificacdo dos conceitos deste
indicador encontram-se no endereco eletrénico:

https://srvradar.tce.mt.qov.br/internal forms authentication/?tarqetld=49731664-
a011-42fc-bfee-2cd978da804a

4. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Araputanga para o quadriénio
de 2022 a 2025, foi instituido pela Lei Municipal n.° 1.493 de 16 de dezembro de 2021
(PPA 2022-2025), e protocolado sob o n.° 82.452-6/2021 no TCE/MT.

Em 2024, segundo dados do sistema Aplic, o PPA foi alterado pela Lei
Municipal n.° 1.738'8, de 12 de novembro de 2024.

1" Doc. 641766/2025, p. 14.
8 Doc. 641766/2025. p.17.
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5. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do Municipio de Araputanga,
para o exercicio de 2024, foi instituida pela Lei Municipal n.° 1.632, de 27 de junho
2023, e protocolada sob o n.° 177.499-9/2024 no TCE/MT?®,

Em atencgéo ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), consta na LDO de
Araputanga o Anexo de Metas Fiscais, que estabelece as seguintes metas para o
exercicio de 2024

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de déficit de R$
305.373,01, significando que as receitas primarias projetadas seréo
insuficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o
exercicio;

b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de R$ 0,00.

c. 0 montante da divida consolidada liquida para 2024 ficou estabelecida
em - R$1.250.000,00.

Caso as metas nao sejam atingidas, o Anexo de Riscos Fiscais prevé,
em observancia ao fixado no art. 4°, 8§ 3° da LRF, a adocdo das seguintes

providéncias?':

[PASSIVOS CONTINGENTES |PROVIDENCIAS |
[Descrigdo |\valor ||Descrigdo |Ivalor |
[PASSIVOS CONTINGENTES || 0,00]| I 0,00]
Demandas Judiciais 10.000,00| JT'HZRGHO. DI RESERVA 10.000,00
Dividas em Processo de 0,00 0.00
Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas 5000000 T'HIZAGHO DA RESERVA 5.000,00
|Assungéo de Passivos || 0,00|| || 0,00|
Assisténcias Diversas 15.000,00 g;'géﬁ%&%E%ACKESERVA 15.000,00
Outros Passivos Contingentes 75.000,00 g;'géﬁ%&%E%ACI/TESERVA 75.000,00
[SUBTOTAL I 105.000,00/[SUBTOTAL I 105.000,00|
DEMAIS RISCOS FISCAIS

PASSIVOS 0,00 0,00
Frustragdo de Arrecadagao 150.000,00 BE'%SQ%&%E%AGEESERVA 150.000,00

1% Doc. 641766/2025. p.18.
20 Doc. 641766/2025. p.19.
21 Consulta Sistema APLIC, anexo LDO.
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[PASSIVOS CONTINGENTES IPROVIDENCIAS |
|Descrigéo ||Va|or ||Descrigéo ||Va|or |
[Restituicio de Tributos a Maior || 0,00]| | 0,00]
|Discrepéncia de Projegbes || 0,00“ || 0,00|
Outros Riscos Fiscais 250.000,00( THZACAO DA RESERVA 250.000,00
[SUBTOTAL I 400.000,00||SUBTOTAL I 400.000,00|
TOTAL 505.000,00( TOTAL 505.000,00

A LDO previu as metas fiscais de resultado nominal e primario (art. 4°, §
1°, da LRF) e estabeleceu, no art. 13 da Lei Municipal n.° 1.632/2023, as providéncias
que devem ser adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das referidas metas (art. 4°, § 1°, |, “b” e art. 9° da LRF).

Confira-se??:

Art. 13 - Se no final de cada bimestre for verificada a ocorréncia de
desequilibrio entre as receitas e as despesas que possam comprometer a
situagdo financeira do Municipio, o Executivo e o Legislativo Municipal
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacgéo financeira, segundo
os critérios estabelecidos na legislacao vigente.

Paragrafo Unico - Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, ainda
que parcial, a recomposigdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados
dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracdo e de discussdo da LDO, como determina o art. 48, § 1°, |, da LRF?3.

Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal da
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48
e 48-A da LRF?,

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o art. 4°, § 3°, da LRF, bem como
o percentual de 2% da Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia,
conforme o art. 10 da Lei Municipal n.° 1.632/2023.

22 Doc. 405653/2024, p. 6.

2 Doc. 405653/2024, p. 137/144.

Zhttps://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1524202/ e https://araputanga.mt.gov.br/portal-transparencia/leis e
https://araputanga.mt.gov.br/categoria/leis-municipais?7ano=2023& e https://araputanga.mt.gov.br/artigo/lei-municipal-n-1-632
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6. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Araputanga, para o
exercicio de 2024, foi editada nos termos da Lei Municipal n.° 1.685, de 20 de
dezembro de 2023, e protocolada sob o n.° 177.651-7/2024 no TCE/MT?>.

A LOA/2024 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
90.900.000,00, (noventa milhdes e novecentos mil reais), conforme seu art. 1°, sendo

este valor desdobrado nos seguintes orgamentos?6:

e Orcamento Fiscal: R$ 65.711.414,23
e Orgamento da Seguridade Social: R$ 25.188.585,77

Sobre a elaboracdo da LOA, é possivel afirmar que foram realizadas
audiéncias publicas durante esse processo (art. 48, § 1°, I, da LRF??) e que o texto da
Lei destaca os recursos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, em atendimento
ao art. 165, § 5°, da CRFB/1988.

Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal da

Transparéncia?®, em obediéncia aos arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48; 48-A e 49 da LRF.

N&o consta na LOA autorizagcdo para transposi¢cao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
orgao para outro, obedecendo, assim, o principio da exclusividade (art. 165, § 8°, da
CRFB/1988).

6.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Municipal n.° 1.685/2024 definiu os parametros para as alteracdes

or¢camentarias:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I- Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, o superavit
financeiro do exercicio de 2023, os recursos provenientes do excesso de
arrecadagdo em 2024 e o produto de operacdes de crédito (art. 43, § 1°, I, Il
e IV, da Lei n® 4.320, de 1964).

lI- Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, a anulagao

% Doc. 406045/2024.

% Doc. 406045/2024, p. 2.

27 Doc. 406045/2024, p. 88/92.

ZBhttps://araputanga.mt.gov.br/artigo/lei-municipal-n-1-685-loa-2024 e https://araputanga.mt.gov.br/portal-transparencial/leis e
https://araputanga.mt.gov.br/artigo/lei-municipal-n-1-685-loa-2024 e https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1325808/
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parcial ou total de dotacBes orcamentarias (inciso Ill do art. 43, § 1°, da Lei n®
4.320/1964).

Paragrafo Unico — Excluem deste limite, os créditos suplementares,
decorrentes de leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

(...)
Na tabela abaixo, demonstram-se as alteragdes realizadas no

orgamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orgcamentarias do Municipio e o correspondente orgamento final?°:

Quadro: Créditos Adicionais do Periodo
CREDITOS ADICIONAIS
EXT | TRAN . ORCAMENTO | Variacdo %
ORCAMENTO INICIAL (Ol) SUP. ESP. RA. | SP. | REDUCAO FINAL (OF) OF/Ql
R$ R$ R$
39.503.513 | 9.595.595, | R$ R$ 20.179.725 | R$
R$ 90.900.000,00 ,40 32 0,00 [{0,00 |,68 119.819.383,04 | 31,81%
Percentual de alteragdo em relagéo 0,00 | 0,00
ao orcamento inicial 43,45% 10,55% % % 22,20% 131,81% -

O Balanco Orcamentéario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo,
em sua prestacdo de contas®’, apresenta como valor atualizado para fixacdo das
despesas o montante de R$ 119.819.383,04 (cento e dezenove milhdes oitocentos
e dezenove mil trezentos e oitenta e trés reais e quatro centavos), igual ao detectado
na analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apés as suplementacdes

autorizadas e efetivadas, conforme informagdes do Sistema Aplic.

As alteracGes orcamentarias totalizaram 54,01% do Orgcamento Inicial®!:

Quadro: Percentual das Alteracbes Orcamentarias durante o exercicio

Ano Valor Total LOA Municipio Valor Total das Alterag6es do Municipio Percentual das Alterac6es

2024 | R$ 90.900.000,00 R$ 49.099.108,72 54,01%

Na tabela a seguir, é possivel verificar as fontes de financiamento dos

créditos adicionais abertos no exercicio em analise32:

Anexo: ORCAMENTO

Quadro: Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento

2 Doc. 641766/2025, p. 22.
% Doc. 594327/2025, p. 20/21.
% Doc. 641766/2025, p. 23.
%2 Doc. 641766/2025, p. 24.
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RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 20.179.725,68
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 16.545.106,24
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 12.374.276,80
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 49.099.108,72

A partir da analise das alteracdes orcamentarias realizadas por meio de
créditos adicionais, a Secex constatou que ndo houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao e nem por
conta de recursos inexistentes de operagdes de crédito e sem indicagao de recursos
orgcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de dotagbes (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, § 1°, 1l, lll e IV, da Lei n.° 4.320/1964).

No entanto, constatou-se a abertura de créditos com base em recursos
inexistentes de superavit financeiro, no valor total de R$ 2.119,54 (dois mil cento e
dezenove reais e cinquenta e quatro centavos), na Fonte de recursos 602, valor
este superior ao superavit financeiro efetivamente apresentado na referida Fonte, em
afronta ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, e no art. 43, § 1°, I,

da Lei n.° 4.320/1964, razao pela qual apontou a irregularidade FB03, achado 5.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n°
4.320/1964.

3.1) Abertura de R$ 2.119,54 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro na fonte de recursos 602 (art. 167, Il e V,
da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964). - FB03

O Gestor responsavel foi citado®® e apresentou defesa®* acerca da
irregularidade.

Apdés a anadlise das justificativas, a Unidade Técnica 4 ? Secex
manifestou por transformar a irregularidade na seguinte recomendagao e considerar

sanado o achado:

aperfeicoar o calculo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacao
para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na gestao

33 Doc. 642228/2025.
% Doc. 652214/2025.
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dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e
financeiro, em observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964 e
ao artigo 167, 1l, da Constituicdo Federal.

O MPC, em consonadncia com a equipe técnica, opinou pelo
saneamento do apontamento com proposicdo de recomendacdo visando o
aperfeicoamento do calculo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacao para

fins de abertura de crédito adicional.

Como a irregularidade foi considerada sanada pela Secex, o Gestor néo
adentrou sobre esse ponto em suas alegagdes finais, motivo pelo qual o MPC
manifestou-se especificamente com relacdo aos apontamentos mantidos apds a

analise da defesa.
7. RECEITA ORQAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2024, a receita total prevista, apos as deducdes e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 107.445.106,24%, (cento e sete
milhdes quatrocentos e quarenta e cinco mil cento e seis reais e vinte e quatro
centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 121.568.818,79 (cento e vinte e um
milhdes quinhentos e sessenta e oito mil oitocentos e dezoito reais e setenta e nove

centavos)3.

Com a finalidade de verificar a consisténcia dos dados informados na
prestacao de contas, a Secex comparou os valores registrados pelo ente como receita
arrecadada com as transferéncias constitucionais e legais efetuadas pela Unido e o
Estado de Mato Grosso ao Municipio, informadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional®” (STN) e pelo Banco do Brasil®8:

Quadro: Principais Transferéncias da Unido
Informagdes Demonstrativo da receita Diferenga
Descricao Externa (A) realizada (B) (A-B)
Cota Parte FPM R$ 22.800.680,68 | R$ 22.800.680,68 R$ 0,00
Cota-Parte ITR R$ 998.506,54 R$ 998.506,54 R$ 0,00
IOF-Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

% Doc 641766/2025. p.26.

3% Doc 641766/2025, p. 204.

37 Transferéncias Constitucionais http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1.

3% Demonstrativo DAF: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal.
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Transf. da Comp. Fin. pela Exploracéo de Rec. Naturais
(Uniéo) R$ 600.400,61 R$ 600.400,61 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido
ao Fundeb - VAAT R$ 220.664,45 R$ 220.664,45 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido
ao Fundeb - VAAF R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos de Complementacéo da Uniéo
ao Fundeb - VAAR R$ 214.710,27 R$ 214.710,27 R$ 0,00
Quadro: Principais Transferéncias Estaduais
Fonte Externa Demonstrativo da receita Diferenca
Descricao (A) realizada (B) (A-B)
R$
Cota-Parte do ICMS 17.930.481,12 | R$ 17.930.481,12 R$ 0,00
R$
Cota-Parte do IPVA 2.122.313,98 | R$ 2.122.313,98 R$ 0,00
Cota-Parte do IPI - Municipios R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-Parte da CIDE R$ 55.644,39 | R$ 55.644,39 R$ 0,00
Cota-Parte da Compensacéo Financeira de Recursos
Hidricos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-Parte da Compensagéo Financeira de Recursos
Minerais - CFEM R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-Parte Royalties - Compensacéao Financeira pela
Producéo do Petréleo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
‘ Receita de Transferéncias do Fundeb ‘ R$ 14.060.651,70 ‘ R$ 14.060.651,70 I R$ 0,00 I

No exercicio financeiro de 2024, as

receitas provenientes de

transferéncias intergovernamentais, tanto as oriundas da Unido quanto as do Estado,
foram objeto de verificagdo minuciosa, tendo-se confirmado sua regularidade e
aderéncia aos dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e

pelo Banco do Brasil.

Dessa forma, a 42 Secex®® constatou que as transferéncias
constitucionais e legais foram devidamente contabilizadas, observando-se integral
conformidade com os registros financeiros e contabeis, ndo se verificando divergéncia

gue pudessem comprometer regularidade das contas municipais.

A série historica das receitas orgcamentarias, no periodo de 2020 a 2024,

revela crescimento significativo na arrecadagdo, como demonstrado abaixo*:

‘ Quadro: Série Histdrica - Receitas Orcamentarias ‘

* Doc. 641766/2025, p.28.
40 Doc. 641766/2025, p. 29/31.
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Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024
RECEITAS
CORRENTES (Exceto
intra) R$ 62.422.985,00 | R$ 69.032.037,62 | R$ 92.195.379,80 | R$ 90.058.351,76 | R$ 118.729.741,09

Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de

Melhoria R$ 5.996.247,46 | R$ 6.467.877,93 | R$ 7.379.293,75 | R$8.757.187,05 R$ 11.097.614,78
Receita de

Contribuicdo R$ 2.849.237,89 | R$2.074.770,02 | R$2.619.030,12 | R$ 2.892.628,47 R$ 3.365.432,52
Receita Patrimonial R$ 1.849.481,77 | R$ 514.865,29 R$ 6.668.927,53 | R$ 2.811.722,26 R$ 13.724.369,95
Receita Agropecuaria | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de servico

R$ 2.403.515,37

R$ 2.446.964,46

R$ 2.680.978,76

R$ 2.674.661,38

R$ 2.991.055,23

Transferéncias

Correntes R$ 48.272.197,69 | R$ 57.304.397,36 | R$ 72.551.627,52 | R$ 72.063.060,05 | R$ 85.453.170,76
Outras Receitas

Correntes R$ 1.052.304,82 | R$ 223.162,56 R$ 295.522,12 R$ 859.092,55 R$ 2.098.097
RECEITAS DE

CAPITAL (Exceto

intra) R$ 1.373.323,83 | R$1.182.632,00 | R$5.332.434,90 | R$ 10.095.056,66 | R$ 8.036.700,88
Operacdes de crédito | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 563.400,00 R$ 0,00
Amortizacéo de

empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de

capital R$ 1.373.323,83 | R$ 1.182.632,00 | R$5.332.434,90 | R$9.531.656,66 R$ 8.036.700,88
Outras receitas de

capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DAS

RECEITAS (Exceto

Intra) R$ 63.796.308,83 | R$ 70.214.669,62 | R$ 97.527.814,70 | R$ 100.153.408,42 | R$ 126.766.441,97
DEDUCOES -R$ 5.488.335,13 | -R$ 7.486.512,12 | -R$ 9.116.741,80 | -R$ 8.989.810,53 | -R$ 10.311.492,49

RECEITA LIQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 58.307.973,70

R$ 62.728.157,50

R$ 88.411.072,90

R$ 91.163.597,89

R$ 116.454.949,48

Receita Corrente

Intraorgamentdria R$ 3.070.660,46 | R$ 3.294.538,23 | R$ 3.567.012,17 | R$ 4.459.307,66 R$ 5.113.869,31
Receita de Capital
Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas
Orcamentarias e
Intraorcamentérias

R$ 61.378.634,16

R$ 66.022.695,73

R$ 91.978.085,07

R$ 95.622.905,55

R$ 121.568.818,79

Receita Tributaria
Propria

R$ 5.996.247,46

R$ 6.467.877,93

R$ 7.379.293,75

R$ 8.757.187,05

R$ 11.097.614,78

% de Receita Tributaria
Propria em relagéo ao
total da receita

corrente 9,60% 9,36% 8,00% 9,72% 9,34%
% Média de RTP em

relagéo ao total da

receita corrente 9,21%

As Receitas de Transferéncias Correntes (R$ 85.453.170,76)
representaram a maior fonte de recursos na composi¢cdo da receita municipal em
2024.

A receita tributaria propria em relacdo ao total de receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicio ao Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento de Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb), atingiu o percentual de 9,34%

Apresenta-se a composi¢ao da receita tributéria propria arrecadada no
periodo de 2020 a 2024, destacando-se, individualmente, os impostos**:

Quadro: Série Histérica - Receita Tributaria Prépria
Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024

IPTU R$ 450.834,39 | R$417.591,05 | R$ 473.096,04 | R$539.111,29 | R$ 583.988,80
R$ R$ R$ R$

IRRF 1.518.295,97 2.092.670,66 2.614.967,64 2.845.495,69 R$ 3.526.738,26
R$ R$ R$ R$

ISSON 2.980.451,89 2.297.512,39 2.658.116,23 3.346.260,44 R$ 3.732.531,86

R$

ITBI R$ 584.209,29 | R$ 995.709,33 | R$ 942.667,06 | 1.292.314,45 R$ 2.499.052,29

TAXAS R$ 291.815,01 | R$ 335.779,61 | R$ 375.802,59 | R$ 385.161,71 | R$ 406.808,94

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

+CIP R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 15.873,72 R$ 25.377,45 R$ 23.251,49 R$ 30.914,67 R$ 32.210,79

DiVIDA ATIVA R$117.186,65 | R$280.601,91 | R$ 270.167,37 | R$ 291.560,54 | R$ 291.914,79

MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 37.580,54 R$ 22.635,53 R$ 21.225,33 R$ 26.368,26 R$ 24.369,05
R$ R$ R$ R$ R$

TOTAL 5.996.247,46 6.467.877,93 7.379.293,75 8.757.187,05 11.097.614,78

Em 2024, o grau de autonomia financeira do Municipio, caracterizado
pelo percentual de participacdo das receitas préprias do Municipio em relacdo a
receita total arrecadada, alcancou o percentual de 26,25% o qual indica que a cada
R$ 1,00 (um real) arrecadado, o ente contribuiu com aproximadamente R$ 0,26 (vinte

e seis centavos) de receita prépria. Confira-se*?:

Quadro: Dependéncia de Transferéncia

Descrigdo Valor - R$
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 126.766.441,97
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 85.453.170,76
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 8.036.700,88
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 93.489.871,64
Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 33.276.570,33
indice de Participaco de Receitas Proprias F = (E/A)*100 26,25%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 73,75%

O grau de dependéncia do Municipio em relacdo as receitas de

transferéncia foi de 73,75%. Comparando-se os exercicios de 2023 e 2024, constatou-

“1 Doc 641766/2025, p. 30.
“2 Doc. 641766/2025, p. 33.
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se um leve aumento no percentual de participacdo de receitas proprias e uma leve

reducdo em relacdo ao indice de percentual de dependéncia de transferéncias?::

Quadro: Série Histérica - Dependéncia Financeira

Dependéncia de Transferéncia

Descricdo 2020 2021 2022 2023 2024
Percentual de Participacdo de Receitas Préprias 24,33% 18,38% 20,14% 18,53% 26,25%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias 75,66% 81,61% 79,85% 81,47% 73,75%

Fonte: Relatérios Contas de Governo - Topico: Grau de Autonomia Financeira.

8. DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2024*, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, totalizou R$ 119.819.383,04 (cento e dezenove milhdes oitocentos
e dezenove mil trezentos e oitenta e trés reais e quatro centavos), sendo realizado
(empenhado) o montante de R$ 108.452.848,58 (cento e oito milhdes quatrocentos e
cinquenta e dois mil oitocentos e quarenta e oito reais e cinquenta e oito centavos),
liquidado R$ 98.810.759,74 (noventa e oito milhdes oitocentos e dez mil setecentos e
cinquenta e nove reais e setenta e quatro centavos) e pago R$ 97.540.651,63
(noventa e sete milhdes quinhentos e quarenta mil seiscentos e cinquenta e um reais

e sessenta e trés centavos).

A série historica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo
de 2020 a 2024, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no

quadro a seguir#®:

Quadro: Série Histdrica - Despesas Orcamentarias

Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$
Despesas correntes 47.026.959,99 52.861.223,80 66.915.910,77 77.559.061,94 R$ 89.119.020,04
R$ R$ R$ R$

Pessoal e encargos sociais | 26.105.918,46 29.619.964,10 36.502.339,02 40.493.032,30 R$ 43.977.986,80
Juros e Encargos da Divida | R$ 149.364,73 R$ 147.845,43 R$ 162.787,04 R$ 157.357,59 R$ 162.542,38

Outras despesas R$ R$ R$ R$ R$

correntes 20.771.676,80 | 23.093.414,27 | 30.250.784,71 |36.908.672,05 |44.978.490,86
R$ R$

Despesas de Capital R$ 5.640.672,95 | R$ 4.938.685,49 | 10.114.320,96 13.871.983,59 R$ 14.179.695,82

43 Doc. 641766/2025, p. 34.
44 Doc. 641766/2025, Anexo 3, p. 207/209
4 Doc641766/2025, p. 36.
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R$
Investimentos R$ 5.471.983,86 | R$ 4.762.129,45 | R$ 9.917.227,40 | 13.683.882,34 R$ 13.987.399,58
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacdo da Divida R$ 168.689,09 R$ 176.556,04 R$ 197.093,56 R$ 188.101,25 R$ 192.296,24
Total Despesas Exceto |R$ R$ R$ R$ R$

Intra

52.667.632,94

57.799.909,29

77.030.231,73

91.431.045,53

103.298.715,86

Despesas
Intraorcamentarias

R$ 2.897.268,02

R$ 3.609.385,43

R$ 3.524.268,54

R$ 4.526.330,24

R$ 5.154.132,72

Total das Despesas

R$
55.564.900,96

R$
61.409.294,72

R$
80.554.500,27

R$
95.957.375,77

R$
108.452.848,58

Variacéo - %

Variacdo 2020

10,51%

31,17%

19,12%

13,02%

Observa-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior
participacdo na composig¢ao da despesa orcamentaria em 2024 foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando o valor de R$ 44.978.490,86, (quarenta e quatro milhdes
novecentos e setenta e oito mil quatrocentos e noventa reais e oitenta e seis
centavos), correspondente a 43,54% do total da despesa orgamentaria (exceto a intra)
contabilizada pelo Municipio foi de R$ 103.298.715,86 (cento e trés milhdes duzentos

e noventa e oito mil setecentos e quinze reais e oitenta e seis centavos).
9. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

A analise dos Balangos Consolidados tem por objetivo fornecer um
diagndstico acerca da situagao financeira, patrimonial, orgamentaria e econémica do
Municipio, a partir das Demonstracdes Contabeis apresentadas pelo Chefe do Poder

Executivo.

A 42 Secex observou que as Demonstragdes Contabeis*® do exercicio
de 2024 foram regularmente divulgadas e publicadas em veiculo oficial do Municipio;

bem como apresentadas de forma consolidada.

As Demonstracbes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo*’ foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e

pelo contador legalmente habilitado®2.
9.2. PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Além da analise quanto a estrutura das Demonstracdes Contabeis, e,

em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor

46 Doc. 641766/2025. p.36/37.
47 Doc. 594327/2024.
“8 Protocolo Control-P n.° 1849336/2024.
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publico aos padrfes internacionais, a equipe de auditoria verificou se o Municipio de
Araputanga divulgou em Notas Explicativas informacbes sobre o Plano de
Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme
estabelecido no § 4° do art. 1° da Portaria do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015:

§ 4° Os entes da Federacdo deverdo evidenciar em notas explicativas as
demonstracdes contabeis o estagio de adequacédo ao PIPCP constante do
Anexo desta Portaria, sem prejuizo do efetivo cumprimento dos prazos-limite
definidos.

A 42 Secex observou que o Municipio de Araputanga nédo divulgou o
estagio de implementacédo do PIPCP em notas explicativas e sugeriu a expedicdo de
determinacdo®® a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas das
Demonstragfes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN n.° 548/2015 e visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

Na mesma linha foi o MPC quanto a sugestdo de expedicdo de

recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo.
9.2.1. Apropriacao de 13° Salério (Gratificagdo Natalina) e Férias

A Portaria do STN n.° 548/2015 exige a apropriacdo por competéncia
das obrigacfes decorrentes de beneficios a empregados, dentre eles a gratificacao
natalina e férias. Segundo o MCASP (STN, 102 Ed, p. 307):

O 13° salario (gratificacdo natalina) e férias sdo exemplos de obrigacfes
consideradas passivos derivados de apropriacdes por competéncia (...) e
para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias
deve-se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia.

A apropriagcdo mensal das férias, do abono constitucional de 1/3 (um
terco) e da gratificacdo natalina deve ser registrada em conta com atributo
Permanente (P) e posteriormente, quando do empenho, tera o saldo transportado para
contas com atributo Financeiro (F) com os respectivos desdobramentos de natureza

or¢camentéria e posterior pagamento.

O prazo para implementacdo do reconhecimento, mensuracdo e

evidenciacdo das obrigacbes por competéncia decorrentes de beneficios a

S Doc. 641766/2025. p.38.
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empregados encerrou-se em 2018 para 0s municipios com mais de 50 (cinquenta) mil

habitantes, e, em 2019, para aqueles com até 50 (cinquenta) mil habitantes.

A 42 Secex consultou a movimentag&o contabil das contas de variacdes
patrimoniais diminutivas (periodo 1°/12/2024 a 31/12/2024) e resultou no seguinte:

31111012200 13° salario
31111012100 férias vencidas e proporcionais
31111012400 férias abono constitucional

Com base nesses dados, a Unidade Instrutiva observou que n&o foram
efetuados o0s registros contdbeis por competéncia da gratificacdo natalina e do
adicional de 1/3 das férias, motivo pelo qual apontou o achado 3.1, classificado na

irregularidade CBO3:

Dispositivo Normativo:

Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragées Contabeis.

1.1) Auséncia de registro da apropriagdo mensal das férias abono constitucional e
13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis. - CB03

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a 42 Secex e o MPC opinaram pela

manutenc¢do do achado.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacédo de alegacdes
finais®® que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC5!, que ratificou na integra

0 Seu posicionamento.
9.3. SITUACAO ORCAMENTARIA

9.3.1. Resultado da Arrecadacdo Orcamentaria — Quociente de

Execucao da Receita

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadagao (indicador maior que 1) ou insuficiéncia de arrecadagao (indicador menor

que 1).

9.3.1.1. Quociente de Execucao da Receita (QER) — exceto Intra

Quadro: Série Historica - Quociente de execuc¢éo da Receita (QER) l

%0 Doc. 679604/2025.
5! Doc. 680421/2025.
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2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
Receita Liquida Prevista - Exceto Intra (A) 61.308.164,07 67.025.051,37 84.369.324,06 93.537.946,36 102.174.806,24
Receita Liquida Arrecadada - Exceto Intra R$ R$ R$ R$ R$
(B) 58.307.973,70 62.728.157,50 88.411.072,90 91.163.597,89 116.454.949,48
Quociente de execucao da Receita
(QER)=B/A 0,9510 0,9358 1,0479 0,9746 1,1397

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita arrecada
foi maior do que a prevista, correspondendo a 13,97% acima do valor estimado, ou

seja, houve excesso de arrecadacao®.

9.3.1.2. Quociente de Execucdo da Receita Corrente (QERC) -

Exceto Intra

Quadro: Série Histérica - Quociente execucédo da receita corrente (QERC)
- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$
Receita Corrente Prevista - Exceto Intra 63.012.616,0 |69.123.103,3 | 75.402.324,0 |82.502.069,0 |R$
(A) 7 7 6 0 98.539.147,01
R$ R$ R$ R$ R$
Receita Corrente Arrecadada - Exceto 62.422.985,0 |69.032.037,6 |92.195.379,8 |90.058.351,7 |118.729.741,0
Intra (B) 0 2 0 6 9
Quociente execugdo da receita corrente
(QERC)=B/A 0,9906 0,9986 1,2227 1,0915 1,2049
O resultado indica que a receita corrente arrecadada foi maior do que a
prevista, correspondendo a 20% acima do valor estimado - excesso de
arrecadacao®.
9.3.1.3. Quociente de Execucédo da Receita de Capital (QRC) - Exceto
Intra
Quadro: Série Histérica - Quociente execucédo da receita de capital (QRC)
- 2020 2021 2022 2023 2024
Receita de Capital Prevista - Exceto Intra R$ R$ R$ R$ R$
(A) 4.052.548,00 |3.818.948,00 | 15.387.000,00 | 19.091.877,36 | 12.551.659,23
Receita de Capital Arrecadada - Exceto R$ R$ R$ R$ R$
Intra (B) 1.373.323,83 | 1.182.632,00 | 5.332.434,90 | 10.095.056,66 | 8.036.700,88
Quociente execuc¢édo da receita de capital
(QRC)+B/A 0,3388 0,3096 0,3465 0,5287 0,6402

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que

52 Doc 641766/2025, p. 41.
%3 Doc. 641766/2025, p. 42.
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a prevista, correspondendo a 36% abaixo do valor estimado — frustragcdo de

receitas de capital®.
9.3.2 Resultado da Despesa Orgcamentaria

Este quociente relaciona a Despesa Orcamentaria Executada em
confronto com a Despesa Orgcamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se
houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa

(indicador maior que 1).

9.3.2.1. Quociente de Execucao da Despesa (QED) — Exceto Intra

Quadro: Série Historica - Quociente execucdo da despesa (QED)
2020 2021 2022 2023 2024

R$ R$ R$ R$ R$
Despesa Orcamentaria (Exceto Intra) - 65.791.073,7 | 71.664.723,7 | 91.372.344,9 | 106.901.373, | 114.559.083,
Dotacdo Atualizada (A) 0 0 7 81 79

R$ R$ R$ R$ R$
Despesa Orgamentaria (Exceto Intra) - 52.667.632,9 | 57.799.909,2 | 77.030.231,7 | 91.431.045,5 | 103.298.715,
Execucéo (B) 4 9 3 3 86
Quociente execucdo da despesa (QED)+B/A | 0,8005 0,8065 0,8430 0,8552 0,9017

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, representando 90,17% do valor inicial orgado - economia
orcamentaria®®, de R$ 11.260.367,93 (onze milhdes duzentos e sessenta mil

trezentos e sessenta e sete reais e noventa e trés centavos).

9.3.2.2. Quociente de Execucdo da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

Quadro: Série Histérica - Quociente execucao da Despesa Corrente (QEDC)

- 2020 2021 2022 2023 2024
Despesa Corrente (Exceto Intra) - Dotagao R$ R$ R$ R$ R$
Atualizada (A) 52.608.170,53 | 58.484.565,14 | 70.587.827,26 | 82.296.325,51 | 91.589.505,99
R$ R$ R$ R$ R$

Despesa Corrente (Exceto Intra) - Execugao (B) 47.026.959,99 | 52.861.223,80 | 66.915.910,77 | 77.559.061,94 | 89.119.020,04
Quociente execucdo da Despesa Corrente
(QEDC)=B/A 0,8939 0,9038 0,9479 0,9424 0,9730

O resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do que a

prevista em R$ 2.470.485,95 (dois milhdes, quatrocentos e setenta mil, quatrocentos

% Doc. 641766/2025, p. 42/43.
% Doc. 641766/2025, p. 44
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e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos), correspondendo a 2,7% do valor

estimado®S.

9.3.2.3. Quociente de Execucdo da Despesa de Capital (QDC) -

Exceto Intra

Quadro: Série Histérica - Quociente execucédo da Despesa de Capital (QDC)
- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
Despesa de Capital (Exceto Intra) - Dotacéo 9.972.224,1 | 10.501.782,5 |19.988.517,7 |22.625.523,6 |20.869.051,4
Atualizada (A) 7 6 1 1 8
R$ R$ R$ R$
Despesa de Capital (Exceto Intra) - Execucédo | 5.640.672,9 |R$ 10.114.320,9 | 13.871.983,5 | 14.179.695,8
(B) 5 4.938.685,49 |6 9 2
Quociente execuc¢édo da Despesa de Capital
(QDC)=A/B 0,5656 0,4702 0,5060 0,6131 0,6794

O resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que

a prevista, correspondendo a 32,06% abaixo do valor estimado®’.
9.3.3 Resultado da Execucdo Or¢camentaria

Os valores da Receita e da Despesa Orcamentarias estdo ajustados
conforme Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 43/2013, que dispbe
sobre as diretrizes para apuracdo e valoracdo do Resultado da Execucao
Orcamentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados.

9.3.3.1. Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacao de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, a LRF, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que sao
consideradas para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de
operacgoes de crédito ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedagédo de que 0s ingressos

% Doc. 641766/2025, p. 45.
5" Doc. 641766/2025, p. 46.
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financeiros provenientes de endividamento (operag¢des de crédito) sejam superiores

as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da
maquina publica. Categoricamente, a regra determina que a Receita de Capital ndo

deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, as receitas de operacdes de créditos néao
ultrapassaram o montante das despesas de capital. Confira-se®®:

Quadro: Série Histérica - Regra de Ouro

2020 2021 2022 2023 2024
Despesa de Capital (A) R$5.640.672,95 | R$4.938.685,49 |R$10.114.320,96 | R$ 13.871.983,59 | R$ 14.179.695,82
Operagdes de Créditos (B) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Regra de Ouro B/A 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Conclui-se, portanto, que a Regra de Ouro foi cumprida pelo ente

municipal.
9.3.3.2. Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO)

O Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit

orgamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagao orgcamentaria, constatou-

se 0 que segue®:

Quadro: Série Historica - Quociente Resultado da Execucédo Orcamentéria (QREO)
2020 2021 2022 2023 2024

R$ R$ R$ R$

Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais Superavit 3.788.704, |5.453.019, | 12.236.598 | 10.560.898,
Financeiro - Créditos Adicionais (A) R$ 0,00 82 30 ,70 16
R$ R$ R$ R$ R$

49.477.151 | 57.604.299 | 75.840.820 | 90.449.122 | 101.683.669
Despesa Orcamentaria Consolidada Ajustada (B) ,95 ,18 ,25 ,49 ,00

%8 Doc. 641766/2025, p. 47.
% Doc. 641766/2024, p. 48.
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R$ R$ R$ R$ R$
57.365.910 | 60.398.784 | 81.062.611 | 87.395.508 | 101.229.857
Receita Orgamentaria Consolidada Ajustada (C) ,98 ,09 ,28 ,03 ,86
QREO--->2020 a 2023=C+A/B Exercicio 2024= Se (C-B)<0; (C+A/B);
(C/B) 1,1594 1,1142 1,1407 1,1015 1,0994
Anexo: SERIES HISTORICAS
Quadro: Série Histérica - Execucdo Orcamentaria
2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
57.365.910, | 60.398.784, | 81.062.611, | 87.395.508, | 101.229.857
Receita Arrecadada Ajustada (A) 98 09 28 03 ,86
R$ R$ R$ R$ R$
49.477.151, | 57.604.299, | 75.840.820, | 90.449.122, | 101.683.669
Despesa Realizada Ajustada (B) 95 18 25 49 ,00
R$ R$ R$ R$
Desp. Empenhada decorrentes de Créditos 3.788.704,8 | 5.453.019,3 | 12.236.598, | 10.560.898,
Adicionais Superavit Financeiro (C) R$ 0,00 2 0 70 16
R$ R$ R$ R$ R$
7.888.759,0 | 6.583.189,7 | 10.674.810, | 9.182.984,2 | 10.107.087,
Resultado Orcamentério (R$) (D)= (A-B +C) 3 3 33 4 02

Anexo: ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTARIA

Quadro: Resultado da Execucéio Orcamentaria Ajustado - Poderes e Orgéos Integrantes do OFSS

Receita Valor (R$)
R$
121.568.818
Receita Arrecadada (liquida das deducdes) (1) ,79
R$
20.338.960,
Receitas préprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (Il) 93
Outros acréscimos promovidos pela equipe técnica (l11) R$ 0,00
R$
101.229.857
Total Receita Ajustado (IV) =1 - 11 + 11l ,86
Despesa Valor (R$)
R$
108.452.848
Despesa Empenhada (V) ,58
R$
6.769.179,5
Despesas préprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (VI) 8
Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja tenham ocorrido, mas que ndo foram empenhadas no
exercicio (Item 5 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (VII) R$ 0,00
Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada (VIII) R$ 0,00
R$
101.683.669
Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VII + VIl ,00
-R$
RESULTADO ANTES DAS DESPESAS FINANCIADAS POR SUPERAVIT FINANCEIRO (X) = IV - IX 453.811,14
R$
10.560.898,
Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro (XI) 16
R$
Resultado da Execucéo Ajustado (Conforme itens 5, 6 e 10 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (xIl) = | 10.107.087
Se (X) <0; (X+XD); (X) ,02

O resultado apurado indica que a receita arrecadada € maior do que a
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despesa realizada - superavit orcamentéario de execucao.
9.4. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
9.4.1. Quociente de Restos a Pagar

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos, porém
nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-se as
despesas liquidadas e ndo pagas. Os Restos a Pagar ndo processados tratam das
despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve o processo de liquidagao

da despesa.

No exercicio de 2024, os valores existentes de Restos a Pagar
Processados foram de R$ 9.642.088,84 (nove milhdes seiscentos e quarenta e dois
mil oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), e de Restos a Pagar nao
Processados de R$1.468.528,29 (um milhdo quatrocentos e sessenta e oito mil
quinhentos e vinte e oito reais e vinte e nove centavos), totalizando o montante de
R$11.110.617,13 (onze milhdes cento e dez mil seiscentos e dezessete reais e treze

centavos).

9.4.1.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento

de Restos a Pagar

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das
obrigacdes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados). O
Municipio deve garantir recursos para quitacdo das obrigagdes financeiras, incluindo

os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de 2024.

O resultado alcangado pelo Municipio em 2024 indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar inscritos, hd R$ 2,42 (dois reais e quarenta e
dois centavos) de disponibilidade financeira®:

Quadro: Série Histérica - Quociente Disponibilidade Financeira (QDF) - Exceto RPPS

= 2020 2021 2022 2023 2024

€ Doc. 641766/2025, p. 52.
Pagina 27 de 107

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HOSQAB.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

R$ R$ R$ R$
R$ 13.701.314,1 |22.801.369,2 | 27.544.205,2 |28.093.890,0

Disp. Bruto - Exceto RPPS (A) 8.885.312,69 | 6 4 3 2

R$ R$ R$ R$
Demais Obrigacdes - Exceto RPPS (B) R$ 0,00 620.698,94 569.846,10 602.980,35 696.261,71
Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS | R$ R$ R$ R$ R$
(© 668.502,51 1.195.250,47 |2.436.976,01 |1.774.124,31 |1.430.411,87

R$

Restos a Pagar N&o Processados - Exceto R$ R$ R$ 11.210.449,7 |R$
RPPS (D) 2.030.163,41 | 2.417.304,04 | 4.697.583,86 |8 9.883.834,46
Quoaciente Disponibilidade Financeira (QDF)=
(A-B)/(C+D) 3,2924 3,6208 3,1160 2,0748 2,4215

A série historica desse quociente evidencia que ha uma consideravel
disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar inscritos ao longo dos

anos.
9.4.1.2. Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador ¢é verificar a proporcionalidade de inscrigao
de Restos a Pagar no exercicio em relagdo ao total das despesas executadas

(despesas empenhadas no exercicio).

O resultado alcangado em 2024 pelo Municipio indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, aproximadamente ha R$0,10 (dez

centavos) foram inscritos em Restos a Pagar®!:

Quadro: Série Histdrica - Quociente inscri¢do de restos a pagar (QIRP)
- 2020 2021 2022 2023 2024
Total Inscrigdo de Restos a Pagar no Exercicio | R$ R$ R$ R$ R$
(A) 2.353.427,61 3.120.271,66 6.911.349,22 12.710.341,92 10.912.196,95
R$ R$ R$ R$ R$
Total Despesa - Execugao (B) 55.564.900,96 | 61.409.294,72 | 80.554.500,27 | 95.957.375,77 108.452.848,58
Quociente inscricdo de restos a pagar
(QIRP)=A/B 0,0423 0,0508 0,0858 0,1324 0,1006

Depreende-se do quadro anterior que, no periodo de 2020/2024, o

quociente de inscrigdo de restos a pagar variou entre 5 e 10%, aproximadamente.

9.4.1.3. Quociente da Situagéo Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagao Financeira (QSF) é obtido da relagao entre o

Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de

déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que 1).

¢ Doc. 641766/2025, p. 52.
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O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte
e a destinagao de recursos especificas. No entanto, para fins de abertura de crédito
adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagodes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao § 1° do inciso | do art. 43
da Lei n.° 4.320/1964.

Em 2024, o resultado alcangado pelo ente municipal indica que houve
Superavit Financeiro no valor de R$ 16.091.357,92 (dezesseis milhdes noventa e
um mil trezentos e cinquenta e sete reais e noventa e dois centavos), considerando

todas as fontes de recurso®?:

Quadro: Série Histdrica - Quociente Situagao Financeira (QSF) - Exceto RPPS
2020 2021 2022 2023 2024

R$ R$ R$ R$ R$
Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS (A) 8.885.315,38 13.701.316,85 22.830.251,16 27.546.675,52 28.101.865,96
Total Passivo Financeiro - Exceto RPPS R$ R$ R$
(B) 2.720.367,62 R$ 4.233.253,45 | R$7.732.396,76 | 13.587.554,44 12.010.508,04
Quociente Situagao Financeira
(QSF)=A/B 3,2662 3,2365 2,9525 2,0273 2,3397

10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.1. DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente municipal, assumidas
para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacgoes de crédito. Também integram a
divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, | e § 3°, da LRF e art.
1°, § 1°, lll, da Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida
Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e

os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢gao dos demais

62 Doc. 641766/2025, p. 53.
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haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente
deduzidos das respectivas provisdes para perdas provaveis reconhecidas nos
balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos (art. 1°, § 1°, V, da
Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).

10.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) visa aferir os limites de

endividamento que trata a legislacao e outras informacgdes relevantes quanto a DCL.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio em 2024 perfez o
resultado negativo de -R$ 24.159.638,10 (vinte e quatro milhdes cento e cinquenta e
nove mil seiscentos e trinta e oito reais e dez centavos negativo) e, ao ser comparada
com a Receita Corrente Liquida Ajustada, demonstra que as disponibilidades sao

maiores que a divida publica consolidada®::

Quadro: Série Histérica - Quociente Limite de Endividamento (QLE)
- 2020 2021 2022 2023 2024
RS RS RS

-R$ -R$ 16.819.536,0 | 23.284.807,9 |24.159.638,1
DCL (A) 5.651.541,64 | 8.659.125,22 | 8 8 0

R$ R$ R$ R$

52.755.854,3 | 59.216.783,4 | 78.733.440,6 | 76.297.919,8 | R$
RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO (B) 6 7 4 7 104.636.557,73
Quociente Limite de Endividamento (QLE)=
SE(A<=0,0,A/B) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, I, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal, o qual dispde que

a DCL nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.

Assim, no exercicio de 2024, a divida consolidada liquida permanece
negativa, evidenciando que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica

consolidada, conforme demonstrado no Quadro 6.5 do Relatério.
10.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada se baseia em contratos de empréstimos ou

financiamentos com organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores
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privados.

De acordo com o art. 3° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal,
constituem as chamadas "operagdes de crédito", os compromissos assumidos com
credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e

outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Nao houve contratagcdo de dividas no exercicio de 2024 pelo Municipio
de Araputanga e, portanto, houve cumprimento do limite de 16% disposto no art. 7°,
I, da Resolucdo n.° 43/2001 do Senado Federal®“:

Quadro: Série Historica - Quociente Divida Publica Contratada no exercicio (QDPC)
2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
RCL Ajustada Endividamento (A) 52.755.854,36 | 59.216.783,47 | 78.733.440,64 | 76.297.919,87 | 104.636.557,73
Total Divida Contratada (B) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Quociente Divida Publica Contratada no exercicio
(QDPC)=B/A 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

10.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios da Divida Publica constituem despesas realizadas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operag¢des de crédito ja contratados e a contratar, no

exercicio de 2024.

O resultado indica que os dispéndios da divida publica efetuados no
exercicio representaram 0,33% da Receita Corrente Liquida Ajustada para fins de

Endividamento.

Assim, o resultado a seguir indica que os dispéndios da Divida Publica

0,0033 estao dentro do limite estabelecido na legislagéo vigente.

Quadro: Série Histdrica - Quociente Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

= 2020 2021 | 2022 ‘ 2023 2024
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R$

52.755.854,3 | R$ R$ R$ R$
RCL Ajustada Endividamento (A) | 6 59.216.783,47 | 78.733.440,64 | 76.297.919,87 | 104.636.557,73
Total Dispéndio da Divida Publica | R$
(B) 375.225,12 | R$ 324.401,47 | R$ 359.880,60 | R$ 345.458,84 | R$ 354.838,62
Quociente Dispéndios da Divida
Publica (QDDP)=B/A 0,0071 0,0054 0,0045 0,0045 0,0033

10.2. EDUCACAO

Em 2024, o Municipio de Araputanga aplicou, na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o equivalente a 25,96% do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual superior ao limite minimo de 25% disposto no art. 212 da
CRFB/1988.

Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicacdo na Educacao de
2020 a 202455:

Quadro: Série Histdrica - Aplicacdo na Educacéo

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 25,53% 25,79% 26,02% 29,39% 25,96%

10.2.1. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo — Fundeb

Na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educagdo Basica
Publica, o Municipio aplicou o equivalente a 92,09% da receita base do Fundeb,
cumprindo o minimo de 70% disposto no art. 212-A da CRFB/1988, incluido pela
Emenda Constitucional n.° 108, 26 de agosto de 2020, bem como na Lei n.° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de 22 de margo de 2021.

A série histérica da aplicagdo de recursos na Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2020 a 2024, é a seguinte®®:

Quadro: Série Histérica - Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica

HISTORICO - Remuneracao dos Profissionais da Educagao Bésica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 75,72% 70,99% 98,58% 97,49% 92,09%

% Doc. 641766/2025, p. 59.
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Além disso, a 42 Secex constatou que o percentual ndo aplicado no
exercicio das receitas recebidas do FUNDEB esta dentro do limite estabelecido na
legislacéo vigente (Aplicagdo Minimo 90%). Assim, o percentual de 4,23%, indica o
cumprimento do limite estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020.

O Quadro 8.10 trata das Despesas provenientes de Superavit Financeiro

aplicado até o 1° quadrimestre - FUNDEB?®’, como segue:

Quadro: Despesas provenientes de Superavit Financeiro aplicado até o 1° quadrimestre - FUNDEB
Descricdo valor (R$)
Valor maximo de superavit permitido no exercicio anterior (A) R$ 1.056.072,33
Valor néo aplicado no exercicio anterior (B) R$ 264.447,65
Valor de superavit aplicado até o primeiro quadrimestre (C) R$ 63.710,03
Valor de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado até o primeiro quadrimestre do
exercicio atual (D) R$ 200.737,62

A Unidade Técnica constatou que o montante de R$ 264.447,65
(duzentos e sessenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e sete reais e sessenta e
cinco centavos) ndo aplicado no exercicio anterior das receitas recebidas do
FUNDEB, deveria ter sido 100% aplicado até o encerramento do primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente. Contudo, restou sem
aplicacdo o valor de R$ 200.737,62 (duzentos mil setecentos e trinta e sete reais e

sessenta e dois centavos).

Assim, a Secex concluiu que nao foi aplicado, até o encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, 100% dos recursos
creditados pelo Fundeb no exercicio anterior, causa da irregularidade AA04, achado
1.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020.

3.1) Néo foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio. - AA04

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.
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Apos a analise das justificativas, a 42 Secex e o MPC manifestaram pela
manutenc&o da irregularidade, sendo que o Orgéo Ministerial sugeriu recomendag&o
ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote
acOes visando a implementacdo de controles internos mais eficazes para garantir a
aplicacao até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio, com o alerta
de que a reincidéncia no descumprimento de determinagdo/recomendagdo em

processo de contas podera ensejar o julgamento irregular.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacgdes
finais®® que, apos juntadas, foram encaminhadas ao MPC®°, que ratificou na integra

0 seu posicionamento.
10.2.1.1 FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

A complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) constitui um importante mecanismo
de repasse de recursos federais destinados a educagao basica publica. Seu principal
objetivo é promover a equidade na distribuicdo dos recursos educacionais e reduzir
as desigualdades regionais e socioecondmicas existentes entre estados e municipios

brasileiros.

Essa complementacdo € realizada por meio de trés modalidades
distintas, cada uma delas baseada em critérios especificos de elegibilidade e

aplicagao dos recursos.

O Valor Anual por Aluno do FUNDEB (VAAF), representa 50% da
complementagao da Unido e é destinado aos estados e municipios que nao atingem
o valor minimo de investimento por aluno com os recursos proprios do FUNDEB. Essa
modalidade busca garantir um patamar minimo de financiamento educacional em todo

O pais.

Em relagdo ao Valor Anual Total por Aluno (VAAT), corresponde a 35%

da complementacgao federal e é direcionado as redes de ensino cuja arrecadagao total

% Doc. 679604/2025.
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vinculada a educagao, somando impostos e transferéncias, ndo alcanga o valor

minimo por aluno estabelecido nacionalmente.

Neste sentido, no caso dos municipios beneficiados, a legislagdo impde
regras especificas quanto a aplicagdo desses recursos: pelo menos 50% devem ser
destinados a educacao infantil; e no minimo 15% devem ser aplicados em despesas
de capital, ou seja, investimentos em infraestrutura, equipamentos e melhorias

permanentes, ou seja, despesas de capital.

No que diz respeito ao Valor Anual por Aluno para Equidade e Qualidade
(VAAR) — Equivalente a 15% da complementacédo da Unido, essa modalidade tem
como propaosito incentivar o aprimoramento da qualidade da educagéo e reconhecer
o esfor¢o das redes de ensino na redugéo das desigualdades educacionais. O VAAR
valoriza as iniciativas que buscam elevar o desempenho dos estudantes e promover

a inclusao educacional de forma sustentavel.

Da analise das informagdes referentes ao exercicio atual, a 42 Secex
constatou que nao houve aplicacdo dos recursos recebidos referente ao percentual
minimo de 15% dos recursos a Complementacdo da Unido VAAT, descumprindo o
estabelecido no art. 212 - A, Xl, da CF/1988 e no art. 27 da Lei n.° 14.113/2020, causa
da irregularidade AB13, achado 2.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 212 - A, Xl, CF/88 e Art. 27 da Lei n° 14.113/2020.

2.1) Néo aplicagéo do percentual minimo de 15% dos recursos do VAAT -
Complementagdo da Unido ao FUNDEB em despesas de capital,
descumprindo o Art. 212 - A, §3°, CF/88 e o0 Art. 28 da Lei n°® 4.113/2020 -
AB13

A equipe técnica também verificou a nao aplicacdo do percentual
minimo de 50% destinado para despesas de capital da Complementagao da Uniao
(VAAT) ao Fundeb na educacéo infantil, descumprindo o art. 212 - A, § 3°, da CF/1988
e o art. 28 da Lei n.° 4.113/2020, causa da irregularidade AB13, achado 2.2:

Dispositivo Normativo:

Art. 212 - A, §3°, CF/88 e Art. 28 da Lei n°® 14.113/2020.

1.1) Néo aplicagdo do percentual minimo de 50% dos recursos do VAAT -
Complementagéo da Unido ao FUNDEB na educacéo infantil, descumprindo
0Art. 212 - A, §3°, CF/88 e o Art. 28 da Lei n° 4.113/2020. - AB13

Com base no quadro a seguir, verifica-se que nao houve aplicagdo dos
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recursos recebidos da Complementacédo da Uniao VAAT na educacéo infantil:

‘Hm_a-bns m

Modalidade: 71 (Minimo 70%)

Aplicacao da complementagao da
Unido (VAAT) em despesa de
capital (CF/88, Art. 212-A, XI).

RS 0,00 l R$ 0,00 I RS 0,00 l RS 220.664,45 l 0,00% 'IRREGULAR

Fonte 1.542. Fungao 12. Categoria
Econdmica 4 Exceto Modalidade:
71 (Minimo 15%)

Aplicacdo da complementacdo da
Uniao (VAAT) na educacao infantil
(CF/88, Art. 212-A, § 32). Fonte
1.542. Subfuncao 365. Categoria
econdmica 3 e 4 Elementos
despesas <> de 01, 03 e 97 Exceto
Natureza de Despesas
(31.90.91.03, 3.1.90.91.04, RS 0,00 ' RS 0,00 I RS 0,00 ' RS 220.664,45 I 0,00% l IRREGULAR
3.1.90.91.12, 31.90.91.13, 3.1.90.91.14,

3.1.90.91.16, 3.1.90.91.17, 3.1.90.92.01,

3.1.90.92.03, 3.1.90.92.06,

3.1.90.92.69, 3.1.90.92.72,

3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04,

3.1.90.9413, 3.1.90.94.98) Exceto

Modalidade: 71 (Minimo de 50%)

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca dos
achados.

Apés a analise das justificativas, a 42 Secex e o MPC manifestaram pela

manutenc¢ao da irregularidade AB13, achados 2.1 e 2.2.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais’® que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC'%, que ratificou na integra

0 seu posicionamento.
10.3. SAUDE

Em 2024, o Municipio de Araputanga aplicou, nas a¢cdes e nos servigos

publicos de saude, o equivalente 24,06% do produto da arrecadac¢ao dos impostos a

" Doc. 679604/2025.
™ Doc. 680421/2025.
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que se refere o art. 156 da CRFB/1988 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, | e § 3°, todos da CRFB/1988, superando o minimo de 15% estabelecido no
inciso 11l do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e na Lei Complementar n.° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

A série histérica dos gastos nas agdes e servigos publicos de Saude, no
periodo de 2020 a 2024, é a seguinte’?:

Quadro: Série Histérica - Aplicacdo na Saude
HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 26,01% 28,02% 25,95% 26,28% 24,06%

10.4. DESPESAS COM PESSOAL

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, em 2024, totalizou
R$ 37.906.574,24, (trinta e sete milhdes novecentos e seis mil quinhentos e setenta e
quatro reais e vinte e quatro centavos), equivalente a 36,67% da Receita Corrente
Liquida Ajustada (R$ 37.906.574,24), percentual que assegura o cumprimento do
limite fixado na LRF de 54%, além de ficar abaixo do Limite de Alerta estando abaixo
do Limite de Alerta (48,6%) estabelecido pela LRF, que corresponde a 90% do valor

maximo permitido para gastos com pessoal.

A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2020 a 2024, é

a seqguinte’s:

Quadro: Série Histdrica - Limites com Pessoal - LRF
LIMITES COM PESSOAL - LRF

2020 2021 2022 2023 2024
Limite méaximo Fixado - Poder Executivo
Aplicado - % 46,30% 47,29% 42,79% 47,37% 36,67%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo
Aplicado - % 2,77% 2,55% 2,11% 2,35% 1,81%
Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % 49,07% 49,84% 44,90% 49,72% 38,48%

2 Doc. 641766/2025, p. 70.
™ Doc. 641766/2025, p. 72 e 282.
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Quadro: Apuracdo do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASP - STN
DESCRICAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

R$ R$

DTP (I) R$ 39.786.508,96 | 37.906.574,24 1.879.934,72

RCL Ajustada para Célculo dos Limites da Despesa com Pessoal | R$

(1)) 103.370.793,73

% sobre a RCL Ajustada (lll) =1/ 11 x 100 38,48% 36,67% 1,81%

LIMITE MAXIMO (inciso Ill do art.20 da LRF) 60% 54% 6%

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico do art.22 da LRF) 57% 51,30% 5,70%

10.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o valor de
R$ 3.250.000,00 (trés milhdes e duzentos e cinquenta mil reais), correspondente a
5,87% da receita base (R$ 55.365.844,70), assegurando o cumprimento do limite
maximo de 7% estabelecido no art. 29-A, |, da CRFB/198874:

Anexo: REPASSE A CAMARA

Quadro: indices e Limites Camara Municipal (Artigo 29-A da CF)

RECEITA BASE % S/ RECEITA LIMITE MAXIMO | SITUACA
DESCRICAO VALOR R$ R$ BASE (%) 0

R$ R$ REGULA
Repasse do Poder Executivo 3.250.000,00 |55.365.844,70 5,87% 7,00% R

R$ R$
Gasto do Poder Legislativo 2.968.252,68 | 55.365.844,70 5,36% 7,00%
Folha de Pagamento do Poder R$
Legislativo 1.879.934,72 | R$ 3.250.000,00 | 57,84% 70%

R$ R$ REGULA
Limite Gastos com Pessoal - LRF 1.879.934,72 |103.370.793,73 |1,81% 6% R

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram superiores aos limites
definidos na Constituicdo Federal e nao foram inferiores a proporcao estabelecida
na LOA, bem como ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més (art. 29-A, caput e
§ 2° 1l e lll, da CRFB/1988).

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo,

no periodo de 2020 a 2024, é a seguinte’®:

Quadro: Série Histérica - Repasse Legislativo

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

™ Doc. 641766/2025, p. 286/287.
® Doc. 641766/2025, p. 74.
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2020 2021 2022 2023 2024
Percentual maximo Fixado 7,00%
Aplicado - % 6,95% 6,79% 5,41% 5,45% 5,87%

10.6. RELACAO ENTRE DESPESAS E RECEITAS CORRENTES -
ART. 167-A DA CRFB/1988

A relagéo entre despesa corrente liquida (R$ 90.496.678,34) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2023 (R$ 3.776.474,42) e a receita
corrente arrecadada (R$ 113.532.117,91) totalizou 83,03%, portanto, cumpriu o limite
méaximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

A seguir, apresenta-se a relacado entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 a 20247¢:

Anexo: LIMITE CONSTITUCIONAL ART. 167-A
Quadro: Relacédo entre Despesas e Receitas Correntes - Art. 167-A CF
Exerci Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador
cio Arrecadada (a) R$ Liguidada (b) R$ RPNP (c) R$ Despesa/Receita (d) %
2021 | R$ 64.840.063,73 R$ 54.979.097,27 R$ 1.491.511,96 87,09%
2022 | R$ 86.645.650,17 R$ 68.293.333,86 R$ 2.146.845,45 81,29%
2023 | R$ 85.527.848,89 R$ 79.292.078,44 R$ 2.793.313,74 95,97%
2024 R$ 113.532.117,91 R$ 90.496.678,34 R$ 3.776.474,42 83,03%

11. REGIME PREVIDENCIARIO

Os servidores efetivos estdo vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e os demais servidores do Municipio ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS).

11.1. NORMAS GERAIS
11.1.1. indice de Situag&o Previdenciaria - ISP

O indice de Situacéo Previdenciaria (ISP-RPPS) é um instrumento do
Ministério da Previdéncia Social que mede a qualidade da gestdo dos RPPS dos entes
federativos. Ele foi criado com o objetivo de avaliar a gestdo, sustentabilidade

financeira e equilibrio atuarial dos RPPS.

O indice utiliza dados informados pelos préprios entes no Sistema de

6 Doc. 641766/2025, p. 79.
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Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) e no Sistema

de InformacgBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

A Portaria SPREV n.° 14.762, de 19 de junho de 2020, estabelece a
composicdo, metodologia de afericdo e periodicidade do Indicador de Situacao
Previdenciaria e autoriza sua publicacdo. Nos termos de seu art. 4°, tem-se que a
metodologia do ISP-RPPS envolve a andlise de trés dimensdes principais: gestao e

transparéncia, situacao financeira e situacao atuarial.

Cada uma dessas dimensdes € composta por indicadores especificos,
como regularidade previdenciaria, envio de informacdes, modernizacdo da gestao,
suficiéncia financeira, acumulacdo de recursos e cobertura de compromissos

previdenciérios.

Os entes federativos recebem classificagdes A, B ou C, conforme o

desempenho em cada indicador.

Na edicdo de 2024, incorporou-se o Indicador de Reforma RPPS e
Vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar (RPC). Essa métrica reflete a
adocdo de reformas previdenciarias pelos entes, conforme exigéncias da Emenda
Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019.

O indice é essencial para avaliar a saude previdenciaria dos estados e
municipios, influenciando a concesséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) que nado busca comparar diretamente os entes, mas garantir que boas praticas

sejam seguidas para um sistema previdenciario sustentavel.

De acordo com o Relatorio Final do Indicador de Situacdo Previdenciaria,
publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, o Municipio de

Araputanga apresenta a classificacdo B, conforme se demonstra a seguir’’:

Anexo: PREVIDENCIA

Quadro: indice de Situag&o Previdenciéaria - ISP

ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP PERFIL AUTARIAL

ARAPUTANGA MT | PEQUENO PORTE MENOR MATURIDADE B 1l

" Doc. 641766/2025, p. 82.
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A Secex e o MPC sugeriram recomendagao ao Poder Legislativo para
que determine ao Chefe do Poder Executivo que promova ag¢des conjuntas com o
RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanga e a gestao, aprimorar a
suficiéncia financeira, a acumulacéo de recursos, bem como a melhoria da situagao

atuarial.
11.1.2. Pr6-Gestao RPPS

O Programa de Certificagao Institucional e Modernizagao da Gestéo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS foi instituido pela Portaria
Ministério da Previdéncia Social n.° 185, de 14 de maio de 2015, e objetiva incentivar
a adocdo de melhores préaticas de gestdo previdenciaria pelos RPPS, de forma a
melhorar o controle dos ativos e passivos e dar maior transparéncia no relacionamento
com os segurados e a sociedade, consoante estabelece o art. 236 da Portaria
Ministério do Trabalho e Previdéncia n.° 1.467, de 2 de junho de 2022.

No referido artigo, em seu 8§ 1°, prevé que a adesédo ao Pro-Gestéo é
facultativa e deve ser formalizada por termo assinado pelos representantes legais do
ente federativo e da unidade gestora do RPPS.

O Programa possui 3 (trés) dimensdes - Controles Internos, Governanca
Corporativa e Educacao Previdenciaria - e 4 (quatro) niveis de aderéncia conforme a
complexidade, o porte e a estrutura organizacional que os RPPS podem alcancar,
sendo o Nivel | o mais simples e o Nivel IV o mais avan¢cado, com prazo de validade

de 3 (trés) anos.

Como vantagens proporcionadas pela certificagdo, o Manual do Pré-

Gestao RPPS elenca:

a) Melhoria na organizacdo das atividades e processos; b) Aumento da
motivacdo por parte dos colaboradores; ¢) Incremento da produtividade; d)
Reducédo de custos e do retrabalho; e) Transparéncia e facilidade de acesso
a informacao; f) Perpetuacdo das boas praticas, pela padronizagdo; g)
Reconhecimento no mercado onde atua.

A 42 Secex, ao consultar o Radar Previdéncia, em 6/7/2025, verificou
que o RPPS de Araputanga ndo possui a certificacdo, tampouco aderiu ao Pré6-

Gestao.
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Nesse sentido, tanto a Secex quanto o MPC sugeriram recomendacao
ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que
providencie a adesdo ao Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Portaria Ministério da Previdéncia Social n.° 185/2015, para a sua implementacao
e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatoria
confeccionada pela Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social (COPSPAS) n.° 008/2024.

11.1.3. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Municipio de Araputanga se encontra regular com o CRP, conforme
CRP n.° 988989-245051, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social em 7/7/2025 e
valido até 3/1/20262.

11.1.4. Unidade Gestora Unica

Os servidores do Municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia dos Servidores de Araputanga (PREVIARA), ndo sendo constatados

outros Regimes Préprios de Previdéncia Social.

11.1.5. Adimpléncia de Contribuicbes Previdenciarias e

Parcelamentos

O caput do art. 40 e o inciso | do art. 198 da CRFB/1988 determinam que
sera assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de
que se preserve o equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade
social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unidao, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

A Administracdo Municipal tem a obrigagdo de contribuir com o custeio
do RPPS e o Administrador Publico tem o dever de cumprir 0s prazos de pagamento

de suas obriga¢cfes previdenciarias e, caso configurada a situagdo de atraso e/ou

8 Doc. 641766/2025, p. 84/85. e https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev
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inadimpléncia no recolhimento das contribuicbes patronais e segurados, € de sua

responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

Os repasses das contribuicbes previdenciarias sdo uma obrigacao
constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de nédo
ocasionar o pagamento de juros e multas por atraso, nao podendo ser tratado como
despesas flexiveis de pagamento ou como uma forma de financiamento de outras

despesas.

Registra-se que a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude
financeira dos RPPS e, por via de consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais

beneficios aos seus segurados.

11.1.5.1. Adimpléncia de Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais,

Suplementares e dos Segurados

De acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle Interno, nos termos da Resolucdo Normativa n.° 12/2020-TP, o Controlador
Interno informou a adimpléncia de contribuicdes previdenciarias patronais, dos
segurados e suplementares, do exercicio de 2024, conforme demonstrado no anexo

Previdéncia.

Consta no documento denominado “Declaracdao de Veracidade das
Contribuicbes Previdenciarias (Apéndice RPPS)’’°, enviado ao Sistema Aplic
(consulta realizada em 13/10/2025), a adimpléncia de contribui¢cdes previdenciarias

patronais, dos segurados e suplementares, do exercicio de 2024.

Esta informagcdo consta na “Declaragdo de Veracidade das
Contribuicbes Previdenciarias” relativas aos pagamentos de janeiro de 2025

(contribuicdes de dezembro de 2024).

Por meio das informagdes encaminhadas via Sistema Aplic, a Secex

verificou a adimpléncia de contribuicbes previdenciérias patronais, dos segurados e

™ Doc. 595242/2025, p. 239.
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suplementares, do exercicio de 2024. Demonstra-se abaixo a consolidacdo das

informacdes expostas:

ContribuicGes Previdenciarias Patronais®:

Anexo: PREVIDENCIA
Quadro: Repasses de Contribuicdes Previdenciérias Patronais - Resumo
Encargos Monetarios
Pagos
Valor Devido em R$ | Valor Pago em R$ | Juros em | Multas em Diferenca em R$
Fontes das Informacdes (A) (B) R$ R$ (B-A)

DECLARACAO DE
VERACIDADE R$ 3.359.248,57 R$ 3.359.248,57 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
APLIC R$ 3.108.752,40 R$ 2.582.450,94 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 526.301,46
PARECER DO CONTROLE
INTERNO R$ 3.365.677,07 R$ 3.365.677,07 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

ContribuicGes Previdenciarias dos servidores®!:

Anexo: PREVIDENCIA
Quadro: Repasses de Contribuicdes Previdenciarias dos Servidores - Resumo
Encargos Monetarios
Pagos
Valor Devido em Valor Recolhido em | Juros em | Multas em | Diferenca em R$
Fontes das Informagdes R$ (A) R$ (B) R$ R$ (B-A)
DECLARACAO DE
VERACIDADE R$ 2.669.098,88 R$ 2.669.098,88 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
APLIC R$ 2.466.545,53 R$ 2.047.257,75 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 419.287,78
PARECER DO CONTROLE
INTERNO R$ 2.669.456,15 R$ 2.669.456,15 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

ContribuicGes Previdenciarias Suplementares?®:

Anexo: PREVIDENCIA

Quadro: Repasses de Contribuicdes Previdencidrias Suplementares - Resumo

Encargos monetarios
Pagos
Valor Devido em Valor Recolhido em | Juros em | Multas em | Diferenca em R$
Fontes das Informagdes R$ (A) R$ (B) R$ R$ (A-B)
DECLARAGAO DE
VERACIDADE R$ 1.679.472,73 R$ 1.679.472,73 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
APLIC R$ 1.550.282,52 R$ 1.291.902,10 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 258.380,42
PARECER DO CONTROLE
INTERNO R$ 1.679.472,73 R$ 1.679.472,73 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Desse modo, apos analise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo
Controle Interno, das Tabelas de Contribui¢cdes Previdenciarias do Sistema Aplic e da
“Declaragao de Veracidade de Contribuigdes Previdenciarias”, a 42 Secex concluiu
que os valores das contribuicdes patronais (R$ 3.359.248,57), segurado (R$

& Doc. 641766/2025, p. 88.
81 Doc. 641766/2025, p. 88.
8 Doc. 641766/2025, p. 88.
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2.669.098,88) e suplementares (R$ 1.679.472,73) foram pagos na data do vencimento
em janeiro de 2025, ndo restando valores relativos ao exercicio de 2024

pendentes.

11.1.5.2. Adimpléncia de Parcelamentos das Contribui¢cdes

Previdenciarias

A 42 Secex constatou, ao realizar consulta referente aos Acordos de
Parcelamentos de Contribuicdes Previdenciaria firmados, a quitagao do Acordo n°
711/2015 (Lei autorizativa n.® 1.177/2015)23. Ademais, ndo constam parcelamentos
na base do CADPREV?®4,

11.2. GESTAO ATUARIAL
11.2.1. Reforma da Previdéncia

A Emenda Constitucional n.° 103/2019 determinou que cada um dos
entes federados realizasse sua propria reforma da previdéncia, pela fixacdo de
aliquota minima de 14% para as contribuicbes previdenciarias dos servidores, pela
limitacdo dos beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensdo por morte e pela
instituicdo da previdéncia complementar para os servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), para o valor das aposentadorias e das pensfes pagas
pelos RPPS.

No que tange a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), conforme mencionado, a sua implementacdo é obrigatéria pelos municipios
que possuem RPPS. A instituicdo do RPC se dé& pela aprovacao da lei de implantagéo
do regime, cujo projeto deve ser de iniciativa do poder executivo municipal, e pela
vigéncia do RPC.

Esta se da pela autorizacdo do convénio de adesdo ao plano de
beneficios da entidade de previdéncia complementar pelo 6rgdo fiscalizador

competente, caso haja o ingresso de segurados no RPPS com remuneracao acima

83 Doc. 641766/2025, p. 89.
84 Doc. 641766/2025, p. 90.
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do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, apés a instituicdo do RPC,
ou apos essa data, para 0s que vierem a admitir novos servidores que se enquadrem

nessa situacao, nos termos do art. 158 da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

A mesma Emenda Constitucional facultou aos entes estabelecer regras
de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes

por morte relativas aos seus respectivos RPPS.

O Ministério da Previdéncia Social identifica dois tipos de reforma da

previdéncia:

Reforma da Previdéncia Ampla - Quando ha uma reestruturagéo
significativa no sistema previdenciario, podendo envolver mudancas nas
regras de acesso (idade minima, tempo de contribuicdo), calculo de
beneficios, regime de capitalizagdo ou reparticédo, entre outras medidas que
afetam a maior parte dos segurados.

Reforma da Previdéncia Parcial - Quando as mudangas sao mais pontuais
e atingem apenas grupos especificos de beneficiarios, como servidores
publicos, militares ou determinadas categorias de trabalhadores. Essa
reforma pode incluir ajustes em aliquotas de contribuicao, regras de transigéao
ou criagado de novas condi¢des para aposentadoria.

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (CNRPPS) emitiu a Recomendac¢ao/MTP n.° 2, de 19 de agosto de
2021, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o planejamento e a gestéo previdenciaria, no que se
refere ao equilibrio financeiro e atuarial, se ndo bem direcionados, afetardo a
capacidade do ente federativo desenvolver outras politicas publicas de
relevo, e ameacardo também a garantia do correto e pontual pagamento de
todas as aposentadorias e pensdes de responsabilidade do regime
previdenciario;

torna publico ter deliberado em sua 52 Reunido Ordinaria, realizada nos dias
18 e 19 de agosto de 2021:

1 - Orientar os entes federativos quanto a necessidade de adotarem as
providéncias para a adequacao do rol de beneficios e das aliquotas de
contribuicdo do RPPS e para a instituicdo e vigéncia do regime de
previdéncia complementar.

2 - Recomendar aos entes federativos que adotem providéncias
relacionadas a discussdo e aprovacao de proposta de reforma do plano
de beneficios, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do principio
do equilibrio financeiro e atuarial. (grifado)

(.)
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Em consulta ao Radar Previdéncia, a 4% Secex constatou que ndo héa
dados sobre a reforma do plano do Municipio de Araputanga, assim, nao foi

realizada a reforma parcial®.

Nesse ponto, tanto a Unidade Instrutiva quanto o MPC sugeriram a
expedicdo de recomendacédo ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que adote acdes relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Em consulta a Lei Municipal n.° 1.390/2020, de 18 de novembro de 2020,
artigo 1° (que alterou o artigo 44 da Lei n.° 636/2005), a 42 Secex verificou que 0
Municipio de Araputanga fixou a aliquota minima de 14%°®® para as contribuicdes

previdenciarias dos servidores.

Quanto ao art. 1° da Lei Complementar Municipal n.° 1.401/202, de 21
de agosto de 2020, a equipe de auditoria verificou que o Municipio de Araputanga

limitou” os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a penséo por morte.

No que se refere a Lei Municipal n.° 1.480/2021, alterada pela Lei
Municipal n.° 1.573/2022, constatou que o Municipio de Araputanga instituiu o

Regime de Previdéncia Complementar — RPC88,

Conforme o Termo de Convénio de Cooperacédo Técnica®, o Municipio
de Araputanga teve o convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia

complementar aprovado.

Dessa forma, a 42 Secex sugeriu a ado¢ao das providéncias necessarias
para adequar o rol de beneficios e as aliquotas de contribuicdo do RPPS, bem como

para instituir e implementar o regime de previdéncia complementar. Além disso,

85 Doc. 641766/2025, p. 92 - https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/radarprevidencia-rpps.html.
86 Doc 619322/2025. p. 7.

87 Doc 619322/2025. p. 9.

88 Doc 619322/2025. p. 17/24.

89 Doc 619322/2025. p. 25/41.
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recomendou *°aos entes federativos que promovam as medidas voltadas a discussado
e a aprovacdo da proposta de reforma do plano de beneficios, com o objetivo de

alcancar e manter o principio do equilibrio financeiro e atuarial.
11.2.2. Avaliacao Atuarial

A avaliacdo atuarial € documento a ser elaborado por atuario, de acordo
com as bases técnicas estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, o qual
caracteriza a populacdo segurada e a base cadastral utilizada, discrimina os encargos,
estima 0s recursos necessarios e as aliquotas de contribuicdo normal e suplementar
do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que apresenta 0s
montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes
matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projecdes atuariais exigidas pela
legislacéo pertinente e que apresenta parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia

e liquidez do plano de beneficios.

A obrigatoriedade de os RPPS realizarem a avaliacdo atuarial esta
estabelecida na Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, a qual determina a sua
realizacdo inicial e, em cada exercicio, realizado o levantamento dos recursos
necessarios ao custeio do plano, principalmente, a garantia dos pagamentos dos

beneficios aos seus beneficiarios.

A avaliagdo atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
servidores de Araputanga (PREVIARA), referente ao exercicio de 2024, base
cadastral de 31/12/2024, foi realizada pelo atuario Sr. Igor Franca Garcia, com registro

no MIBA/RJ n° 1.659, vinculado a empresa Atuarial Consultoria & Investimento.

Em relacdo aos documentos apresentados no Sistema Aplic®:, a 42
Secex verificou a confeccédo de avaliacdo atuarial do exercicio do exercicio de 2025,
base cadastral de 31/12/2024.

% Doc. 641766. p 92.
%1 Doc. 619322/2025. p. 42/228.
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11.2.2.1. Resultado Atuarial

O equilibrio atuarial, conforme o art. 2°, XVII, do Anexo VI, Portaria MTP

n.° 1.467/2022, é definido de acordo com os termos a seguir transcritos:

Art. 2° Para os efeitos deste Anexo, considera-se:

(-.))

XVII. a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacdes projetadas, ambas estimadas e projetadas
atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a que se refere;
expresséo utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribuicdes
futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do regime.

Assim, pode-se dizer que:

e Receitas estimadas = Obrigacdes (equilibrio atuarial)
e Receitas estimadas > Obrigac¢des (superavit atuarial)
¢ Receitas estimadas < Obrigactes (déficit atuarial)

O déficit atuarial indica que o somatério das receitas atuais com as
futuras é insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios
previdenciarios, ao longo do tempo, necessitando de um plano de amortizacao

para o equacionamento desse déficit.

A 42 Secex evidenciou, por meio do gréafico, a seguir, a evolucao
resultado atuarial dos ultimos quatro exercicios e a variagao do resultado atuarial em

relacdo ao exercicio anterior®:
) 4
Evolucdo do Resultado Atuarial © =

RS0,00
R50,00

-R$20.000.000,00

R$40.000.000,00

‘R$47.803.669,98 R$47.549 647,00

-R$60.000.000,00
2020 202 2022 2023 2024 2025

92 Doc. 641766/2025, p. 97/98..
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Variacao do Resultado Atuarial em Relacao ao Ano Anterior

GEMERAL CARMEIRD 45

PORTO ESPERIDNAD

A Portaria MTP n.° 1.467/2022 estabelece diretrizes para a organizacao
e funcionamento dos RPPS, enfatizando a importancia do equilibrio financeiro e

atuarial.

O agravamento do resultado atuarial do Municipio em relacdo ao
exercicio anterior pode ser interpretado como uma variacao decorrente de mudancas
nas hipoteses atuariais, aumento das despesas com beneficios, receitas insuficientes,
gestdo inadequada dos recursos, taxa de reposicdo de servidores, dentre outras

causas.

Essas variacbes devem ser devidamente acompanhadas de medidas

corretivas e preventivas para garantir a sustentabilidade do RPPS a longo prazo.

O art. 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022 estabelece como medidas a

serem adotadas para o equacionamento do déficit atuarial:

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar déficit atuarial, deverdo ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poder&o consistir em:

| - plano de amortizacdo com contribuicbes suplementares, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa;

[l - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art.
63; e

IV - adequacdes das regras de concessdo, célculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser
adotadas providéncias para o aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos
processos relativos a concessao, manutencao e pagamento dos beneficios e
para a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do regime e
identificacdo e controle dos riscos atuariais.
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Desse modo, a 42 Secex sugeriu que o Municipio de Araputanga adote
uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria

MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

Ja o MPC sugeriu a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que diligencie com medidas
dirigidas a avaliacdo e demais ac¢fes autorizadas na Portaria MTP n.° 1.467/2022, em

seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.
11.2.3. Resultado Corrente dos RPPS

A Unidade Instrutiva apresentou, a seguir, 0 comparativo entre as
receitas arrecadadas pelo RPPS e as despesas empenhadas, a fim de se demonstrar

a composicdo do resultado corrente nos Ultimos exercicios®3:

o B e B
Receitas Arrecadadas ¥ Despesas Empenhadas por Exercicio

RE30.00 0000, 00

Ll (RO =
1 = & a . ;
s - = E : £ : :
= E k - ¥ = I -
— ' a ; - fiL = s iE .
REIOLONDD00,00 ——5= = - m 2 = ] g <
: i ¥ = - ¥ = & =
B L er
., =
l : .
ReEd) [ .
me y. i 77 'rd =4 175

W Recsita Amecadada Despesa Empenhada

1

Na comparagédo com os demais RPPS, verificou a seguinte situacéo:

% Doc. 641766/2025, p. 99/100.
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Comparstv 8o Indice daa (Recetas Avrecadadas  Daspasas Erpenhadas) « Média dos RPPS por Exerio *

| B Mz dos RRF3

11.2.4. indices de Cobertura

BOBC

11.2.4.1. indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

O indice de capacidade de cobertura dos beneficios concedidos é

calculado com a informacé&o do valor dos ativos garantidores, dividido pelo valor atual

dos beneficios concedidos, liquido das contribuicdes futuras dos beneficios

concedidos e das compensacdes previdenciarias a receber, também, relativa a estes

beneficios.

Quanto maior o indice, maior a capacidade de capitalizacao de recursos

suficientes para a cobertura do valor atual a ser pago aos participantes em pleno gozo

dos beneficios.

A 42 Secex apresentou a estimativa do indice de Cobertura dos

Beneficios Concedidos®*:

indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

2,50

2 .51
| I .-. ] E
0,00 I l .
0 2031 nn 2034

2023
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Diante dos fatos, a equipe de auditoria recomendou ao Gestor Municipal
que, por intermédio do 6rgdo gestor do RPPS, adote providéncias concretas para
melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os
ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisao
matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento periédico do
indice e apresentou a evolucao dos Ativos Garantidores em confronto com a Provisao

Matematica dos Beneficios Concedidos®.
11.2.4.2. indice de Cobertura das Reservas Matematicas

O indice de cobertura das reservas mateméaticas € mensurado com a
informacé&o do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos beneficios
concedidos e a conceder, liquido das contribui¢cdes futuras desses beneficios e das

compensacdes previdenciarias a receber.

Quanto maior o indice, melhor se apresenta a capacidade de o RPPS
em capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos

futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a conceder).

A 42 Secex, ao realizar a andlise do indice de Cobertura das Reservas
Matematicas do exercicio de 2024 (0,56) e 2023 (0,54), verificou a repeticdo do indice
de cobertura das reservas matematicas, o que indica uma constancia na capacidade
do RPPS de acumular recursos suficientes para garantir todos 0s seus compromissos
futuros ou um aumento no passivo atuarial, refletindo, portanto, um desequilibrio entre
0s ativos previdenciarios e as reservas matematicas necessarias para cobrir os

beneficios®:

% Doc. 641766/2025, p. 102.
Pagina 53 de 107

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HOSQAB.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

indice de Cobertura das Reservas Matemticas

=

Para melhorar o indice de cobertura das reservas matematicas,
conforme a Portaria MTP n.° 1.467/2022, o RPPS deve adotar uma série de
providéncias estratégicas, tais como, ajustar as aliquotas de contribuicdo
suplementares ou aportes mensais para que sejam suficientes para cobrir os
compromissos futuros, conforme indicado nos calculos atuariais, além de avaliar a
adocdo das demais medidas elencadas pelo art. 55, da citada portaria, para a

amortizacdo do déficit atuarial.

Além disso, € importante estabelecer metas atuariais realistas que
estejam alinhadas com a expectativa de rentabilidade dos investimentos de médio e
longo prazo. A atualizacdo e consisténcia do cadastro previdenciario também séo
cruciais, assim como a regularidade nos repasses financeiros e a avaliacdo dos

impactos das politicas de pessoal do ente federativo.

Portanto, a Secex disp6s que a conduc¢éao da politica previdenciaria, por
meio de um adequado planejamento, requer o acompanhamento de diversos aspectos
gue devem ser ponderados com o objetivo de se alcancar o equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS de modo consistente e continuo.
11.2.5. Plano de Custeio

O plano de custeio dos RPPS envolve a definicdo do custo normal e
custo suplementar do Plano de Previdéncia, os quais podem ser definidos conforme

abaixo:

Portaria MTP n.° 1.467/2022
Anexo VI
Art. 2° Para os efeitos deste Anexo, considera-se:

(..)
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IX - custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do
plano de beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes
financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da
avaliacéo e a data de inicio dos beneficios;

X - custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, destinado a cobertura do tempo de servigco
passado, ao equacionamento de déficit gerados pela auséncia ou
insuficiéncia de aliquotas de contribui¢do, inadequacdo das bases técnicas
ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos garantidores
necessarios a cobertura das provisées matematicas previdenciarias;

Anualmente, por meio da avaliacdo atuarial, é realizada a verificacdo dos
recursos necessarios para o custeio do plano de previdéncia, sendo entdo proposto,
pelo atuario, o reajuste do custo normal e/ou suplementar, quando detectada essa

necessidade.

s

O custo suplementar é utilizado para o equacionamento do déficit
atuarial, apurado na avaliagdo atuarial, ou seja, quando o passivo atuarial for superior

ao ativo real do plano.

Nesse sentido, a Avaliacdo Atuarial devera identificar as principais
causas do déficit atuarial e apresentar solugdes possiveis, seus impactos e propor um

plano de equacionamento, o qual deve ser implementado por meio de lei.

O art. 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, estabelece a necessidade de
adocao de medidas para equacionamento na hipétese de a avaliacao atuarial apurar

déficit atuarial:

Art. 55. No caso de a avaliagcéo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser
adotadas medidas para 0 seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizacdo com contribuicbes suplementares, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacéo da massa;

Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art.
63; e

IV - adequacdes das regras de concessdo, célculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser
adotadas providéncias para o aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos
processos relativos a concessao, manutencao e pagamento dos beneficios e
para a melhoria da gestédo integrada dos ativos e passivos do regime e
identificacdo e controle dos riscos atuariais.

§ 2° O Relatério da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situagdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
principais causas do deficit atuarial por meio do balanco de ganhos e perdas
atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu
equacionamento e 0s seus impactos e propor plano de equacionamento a ser
implementado em lei pelo ente federativo.
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(..)

§ 6° O plano de equacionamento do déficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observado o prazo previsto no art. 54.

O apresentou, por meio do Estudo PREVIARA de Viabilidade
Orcamentaria e Financeira do Plano de Custeio, a utilizacdo de aporte financeiro

como forma de amortizacao do déficit atuarial.

11.2.5.1. Da Compatibilidade do Plano de Custeio com a Avaliagéo

Atuarial

Para fins de equilibrio do plano de custeio, na avaliacdo atuarial do

exercicio de 2024 foram propostas as seguintes aliquotas®’:

Quadro: Plano de Custeio

CUSTO NORMAL CUSTO SUPLEMENTAR

Aliguota proposta para o exercicio Aliquota/Aporte proposta (0s) para o exercicio

17,60% R$ 1.600.000,00

Apresenta-se o detalhamento das principais informacdes das aliquotas
de custo normal praticadas e do plano de amortizacdo do déficit atuarial, aprovados

em lei%:

Anexo: PREVIDENCIA

Quadro: Legislacdo Municipal

Lei Data da Lei | Exercicio de referéncia da avaliacédo atuarial Detalhamento

DISPOE SOBRE A
HOMOLOGAGAO DO RELATORIO
DAREAVALI ACAO ATUARIAL DE
2024 - DATA FOCAL 31/12/2023,
MANTEM O CUSTO NORMAL E
MODIFICA O PLANO DE

Lei Municipal n° 1.726/2024 | 13/06/2024 2023 AMORTIZACAO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL, CUSTEADOS PELO
ENTE FEDERATIVO, CONFORME
DIRETRIZES EMANADAS PELA
PORTARIA MTP 1.467/2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

As contribui¢cbes suplementares foram de 5% de janeiro a agosto e 6%

de setembro em diante.

" Doc. 641766/2025, p. 106.
% Doc. 641766/2025, p.106.
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A Secex pontuou que a atual aliquota de custeio normal do RPPS,
aprovada pela Lei n.° 1.726/2024, esta de acordo com a necessidade registrada e
proposta na avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2024, bem como que atual
aporte para o custeio suplementar do RPPS, aprovado pela mencionada Lei esta de
acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliacdo atuarial relativa ao

exercicio de 2024, conforme demonstrado a seguir®®:

PERIODO | ANO | SALDO DEVEDOR AMORTIZACAO JUROS APORTE ANUAL (12 Parcelas mensais)
0 -47.549.647,00
12024 -48.407.963,75 -858.316,75 | 2.458.316,75 1.600.000,00
212025 -48.722.897,72 -314.933,57 | 2.502.691,73 2.187.757,75
3 |2026 -49.031.161,91 -308.264,19 | 2.518.973,81 2.210.709,62
4| 2027 -49.005.812,80 25.349,11 | 2.534.911,07 2.560.260,18
512028 -48.951.843,37 53.969,43 | 2.533.600,52 2.587.569,95
6 | 2029 -48.865.573,39 86.269,98 | 2.530.810,30 2.617.080,28
712030 -48.742.862,49 122.710,90 | 2.526.350,14 2.649.061,04
812031 -48.579.052,72 163.809,77 | 2.520.005,99 2.683.815,76
912032 -48.368.903,85 210.148,86 | 2.511.537,03 2.721.685,89
10| 2033 -48.106.520,71 262.383,14 | 2.500.672,33 2.763.055,47
112034 -47.785.271,30 321.249,41 | 2.487.107,12 2.808.356,53
12 ] 2035 -47.397.694,80 387.576,50 | 2.470.498,53 2.858.075,02
13| 2036 -46.935.398,05 462.296,75 | 2.450.460,82 2.912.757,58
1412037 -46.388.939,05 546.459,00 | 2.426.560,08 2.973.019,08
15| 2038 -45.747.695,99 641.243,05 | 2.398.308,15 3.039.551,20
16 | 2039 44.999,119.88 747.976,11 | 2.365.155,88 3.113.132,00
17| 2040 -44.131.568,74 868.151,14 | 2.326.485,52 3.194.636,66
18 | 2041 -43.128.121,14 1.003.447,60 | 2.281.602,10 3.285.049,70
19 ] 2042 -41.972.366,43 1.155.754,71 | 2.229.723,86 3.385.478,58
20 | 2043 -40.645.168,73 1.327.197,70 | 2.169.971,34 3.497.169,04
21 | 2044 -39.125.001,50 152.016.722 | 2.101.355,22 3.621.522,45
22 | 2045 -37.387.648,93 1.737.352,57 | 2.022.762,58 3.760.115,15
23 | 2046 35,405.870,00 1.981.778,94 | 1.932.941,45 3.914.720,38
24 | 2047 -33.149.020,62 2.256.849,38 | 1.830.483,48 4.087.332,86
25 | 2048 -30.582.628,58 2.566.392,04 | 1.713.804,37 4.280.196,40
26 | 2049 -27.667.915,37 2.914.713,21 | 1.581.121,90 4.495.835,10
27 | 2050 24.361.258,30 3.306.657,07 | 1.430.431,22 4.737.088,30

% Doc. 641766/2025, p.107.
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28 | 2051 -20.613.585,40 3.747.672,90 | 1.259.477,05 5.007.149,95
29 | 2052 -16.369.694,81 4.243.890,59 | 1.065.722,37 5.309.612,96
30 | 2053 -11.567.489,07 4.802.205,75 846.313,22 5.648.518,97
31| 2054 -6.137.113,81 5.430.375,25 598.039,18 6.028.414,44
32 | 2055 11,09 6.137.124,91 317.288,78 6.454.413,69
33 | 2056
34 | 2057
35| 2058

11.2.5.2. Demonstragao da Viabilidade do Plano de Custeio

A Portaria MTP n.° 1.467/2022 estabeleceu a obrigatoriedade de
demonstracao da viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal quando da elaboracao
do plano de custeio para a cobertura do déficit atuarial, inclusive, no tocante aos
impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, conforme detalhamento a seguir:

Art. 53. O plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial devera observar os
seguintes parametros:

(...)

Il - ser objeto de demonstracdo em que se evidencie que possui
viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo, nos termos
do art. 64;

Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econdémicos suficientes para
honrar os compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregagao
da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a adequacdo do plano
de custeio do RPPS a sua capacidade orgcamentaria e financeira e aos
limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n.° 101,
de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementacao e revisao dos planos de custeio,
inclusive de equacionamento de déficit atuarial e de alteragdo da estrutura
atuarial do RPPS, deverdo avaliar a viabilidade financeira, orcamentéria e
fiscal para o ente federativo conforme Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, observados o disposto no Anexo VI, a estrutura e os elementos
minimos previstos do modelo disponibilizado pela SPREV na péagina da
Previdéncia Social na Internet.

§ 2° Os conselhos deliberativo e fiscal do RPPS deverdo acompanhar as
informagBes do demonstrativo de que trata este artigo, as quais seréo, ainda,
encaminhadas aos 6rgdos de controle interno e externo para subsidiar a
andlise da capacidade or¢camentéria, financeira e fiscal do ente federativo
para cumprimento do plano de custeio do RPPS. (Grifo nosso)

Além do custo suplementar, para o equacionamento do déficit atuarial, o
Ente vinculado ao RPPS tem a obrigatoriedade de honrar mensalmente com o custo

normal.

O custo normal diz respeito a0 montante de recursos necessarios para
suprir as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, de acordo com a
Lei n.° 9.717/1998 e a Portaria MTP n.° 1.467/2022, apurado, atuarialmente, sendo
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composto por uma contribuicdo mensal a ser paga pelo Ente e a ser descontada dos
servidores publicos vinculados ao regime de previdéncia, por meio da aplicacdo de

um percentual sobre sua remuneracgao da folha de pagamento.

A 42 Secex, ao realizar consulta, constatou que, em atencdo ao Oficio
Circular n° 2/2025/43SECEX, o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio!®
foi devidamente encaminhado. Contudo, o referido demonstrativo ainda néo foi objeto

de publicacéo oficial ou divulga¢céo ao publico em geral.

De acordo com as informagdes constantes no mencionado documento,
verificou-se que o0 ente publico possui capacidade financeira para suportar
integralmente tanto os custos normais quanto 0s custos suplementares previstos,
observando-se, em ambos os casos, os limites de despesa com pessoal estabelecidos

na Lei de Responsabilidade Fiscal.
12. METAS FISCAIS
12.1. RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento

do servigo da divida.

Receitas Nao-Financeiras (RNF) ou Primarias correspondem ao total da
receita orcamentaria deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operacbdes de crédito (juros e
amortizagdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as
receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a
dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas nao-financeiras as

provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras (DNF) ou Primarias correspondem ao total
da despesa orgcamentéria deduzidas as despesas com juros e amortizagao da divida

interna e externa, com aquisicao de titulos de capital integralizado e as despesas com

190 Doc n. 619322/2025, p.229/260.
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concessdo de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o municipio ndo possui recursos para
pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operagdes de

crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.

Superavits primarios significam que ha recursos para o pagamento de
suas despesas nao-financeiras e, ainda, para honrar 0s seus COmMpPromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortizacbes (estoque da
divida).

A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 é de
R$ 359.626,99 (trezentos e cinquenta e nove mil seiscentos e vinte e seis reais e
noventa e nove centavos) e o Resultado Primario inicialmente apurado pela Secex
alcangou o montante de R$ -1.240.625,20 (um milhdo duzentos e quarenta mil
seiscentos e vinte e cinco reais e vinte centavos negativo), ou seja, o valor alcangado
esta abaixo da meta estipulada na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.1 -

Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais.

Ressaltou-se que se utilizou, para fins de analise, o Resultado “Acima
da Linha'%, ou seja, a partir da mensuragédo dos fluxos de ingressos (receitas) e
saidas (despesas), sendo que essa metodologia permite a avaliagdo dos resultados
da politica fiscal corrente por meio de um retrato amplo e detalhado da atual situagao

fiscal:

11 Doc. n. ° 641766/2024, p. 111.
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Dessa forma, a Secex apontou o descumprimento da meta de Resultado
Primario estabelecida da LDO/2024, visto que o alcancado (R$ -1.240.625,20) pelo
Municipio Araputanga em 2024 foi inferior a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais
da LDO (R$ 369.093,01), conforme irregularidade DA04, achado 4.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 9°, LRF.

1.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo
de Metas Fiscais, contrariando o artigo 9° da LRF. - DA04

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC
consideraram as despesas primarias pagas com recursos de superavits financeiros
de exercicios anteriores a 2024 (R$ 8.806.260,76), e concluiram que o Resultado
Primario Acima da Linha (Ajustado) alcangou o valor de R$ 7.565.635,56 (sete milhdes
quinhentos e sessenta e cinco mil seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e seis

centavos).

Desse modo, opinaram pelo saneamento da irregularidade com a
expedi¢ao de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que diligencie com a area competente na Prefeitura para que
planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal, considerando
todos 0os componentes e variaveis pertinentes a previsdo das despesas primarias,
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Mato Grosso

inclusive quanto a possivel utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior para

pagar despesas primarias no exercicio de referéncia da LDO.

Como a irregularidade foi considerada sanada pela Secex, o Gestor ndo
adentrou sobre esse ponto em suas alegacfes finais, motivo pelo qual o MPC
manifestou-se especificamente com relacdo aos apontamentos mantidos apos a

andlise da defesa.
13. POLITICAS PUBLICAS
13.1. INDICADORES DE EDUCACAO

A educacdo € um direito fundamental garantido pela Constituicdo
Federal, essencial para o desenvolvimento pessoal e social dos cidadaos. As politicas
publicas de educacéo séo acdes e programas implementados pelos governos federal,
estadual e municipal que objetivam assegurar o acesso a educacao de qualidade para

todos.

Essas politicas visam ndo somente a universalizacdo do ensino, mas
também a melhoria continua da qualidade educacional, a valorizacao dos profissionais

da educacéo e a adequacgéao da infraestrutura escolar.

Os municipios possuem responsabilidades prioritarias em relacdo as
politicas publicas de educacdo. O comando constitucional estabelece, no art. 211, §
2° que os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo
infantil, que abrange creches (que atendem bebés e criancas de até 3 anos) e pré-

escolas (4 e 5 anos).

Para a andlise das Contas Anuais de Governo dos municipios de Mato
Grosso foi priorizado os indicadores do exercicio de 2024, que refletem a situacao dos
municipios no exercicio analisado. Entretanto, ha mais indicadores relevantes como
Adequacédo da Formacgdo Docente, Média de Alunos por Turma, Taxa de Distor¢cdo
Idade-série, Taxas de Rendimento Escolar, e outros que até a conclusao do Relatério

Técnico Preliminar confeccionado pela 42 Secex, nao continham dados de 2024.
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Estes indicadores podem ser acessados no site do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)°2.
13.1.1. Alunos Matriculados

O Censo Escolar € a principal ferramenta de coleta de informacdes sobre
a educacdo basica no Brasil, sendo a mais importante pesquisa estatistica

educacional do pais.

7

Coordenado pelo Inep, o Censo Escolar é realizado anualmente em
colaboragdo com as secretarias estaduais e municipais de educagao, abrangendo

todas as escolas publicas e privadas do territério nacional.

A pesquisa estatistica do Censo Escolar é dividida em duas etapas
principais. A primeira etapa coleta dados sobre os estabelecimentos de ensino,
gestores, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula. A segunda etapa,
realizada ao final do ano letivo, coleta informagdes sobre o movimento e o rendimento

escolar dos alunos.

O objetivo do Censo Escolar é fornecer um panorama da situacao
educacional do pais, permitindo a analise de diversos indicadores, como o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), taxas de rendimento e fluxo escolar, e

a distorcéo idade-série.

Esses indicadores sdo fundamentais para 0 monitoramento e a
avaliacdo das politicas publicas educacionais, além de servirem de base para o

planejamento e a distribuicdo de recursos governamentais.

A realizacdo do Censo Escolar € obrigatoria para todas as escolas,
conforme regulamentado por instrumentos normativos que estabelecem prazos,

responsabilidades e procedimentos para a coleta de dados.

De acordo com o Censo Escolar, em 2024, a quantidade de matriculas

na rede publica municipal de Araputanga era a seguinte!®3;

102 hitps://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadoreseducacionais.

193 Doc. 641766/2025, p. 114.
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ENSINO REGULAR / EDUCACAO ESPECIAL

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - EDUCACAO

Quadro: Alunos Matriculados - Ensino Regular

Alunos Matriculados - Ensino Regular

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Zona Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 0.0 283.0 369.0 0.0 854.0 0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 24.0 0.0 60.0 0.0 0.0 0.0
13.1.2. IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado por
meio da Portaria do Ministério da Educacdo (MEC) n.° 931, de 21 de marco de 2007
e reiine, em um so0 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas

avaliacoes.

O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da

Educacao Basica (Saeb).

Ademais, sua relevancia esta reforcada em legislacbes posteriores,

como:

e Lein.?9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional -LDB): estabelece a necessidade de avaliacdo
do ensino e do desempenho escolar;

e Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007: define o Ideb como
referéncia para monitoramento da qualidade da educacao no Brasil;
e

e Lein.°13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacgéo
(PNE): fixa metas educacionais baseadas no Ideb.

O Ideb agrega ao enfoque pedagoégico das avaliacdes em larga escala
a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tragar

metas de qualidade educacional para os sistemas.

O indice varia de 0 a 10. A combinacao entre fluxo e aprendizagem tem

0 mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos
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para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado,
indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar
a aprovacao do aluno sem qualidade, o resultado das avalia¢gfes indicara igualmente

a necessidade de melhoria do sistema.

O indice também é importante condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de

qualidade para a educacéo basica.

Embora este indicador ndo englobe dados do exercicio de 2024, ele foi
trazido as Contas Anuais de Governo Municipal, pois os impactos dos indicadores da
educacao geralmente demoram alguns anos para aparecerem de forma significativa,
especialmente quando se referem a mudancas estruturais em politicas publicas,
formacao de professores, curriculo ou gestao escolar. Educagdo é uma politica de
longo prazo. Entretanto, os dados aqui trazidos sdo informativos e ndo gerarao

punicao ao Gestor.

No ultimo Ideb realizado, no ano de 2023, cuja divulgacdo ocorreu em

2024, o Municipio de Araputanga atingiu os indices, conforme detalhamento abaixo!%4:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - EDUCACAO

Quadro: Panorama IDEB

Descricdo Nota Municipio Meta Nacional Nota - Média MT Nota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais 5,8 6,0 6,02 5,23
Ideb - anos finais 0,0 55 4,8 4,6

Sendo assim, o desempenho do municipio esta pouco abaixo da meta
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), bem como abaixo das médias MT, contudo,

verificou-se que se encontra acima da média Brasil.

Apresenta-se, a seguir, 0 historico da nota do Ideb do municipio das

ultimas 5 avaliagGes?0®:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - EDUCACAO

Quadro: Séries Histéricas - IDEB

%4 Doc. 641766/2025, p. 115.
105 Doc. 641766/2025, p. 116.
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Descricdo

2017

2019

2021

2023

Ideb - anos iniciais

5,6

57

0,0

5.8

Ideb - anos finais

0,0

0,0

0,0

0,0

Conforme se observa, os indices revelam de maneira geral constancia
na nota Ideb — anos iniciais ao longo dos ultimos 8 anos, com excecdo de 2021,
demonstrando um resultado satisfatorio do esforco dos gestores, em conjunto com a

comunidade escolar.

Entretanto, a Secex observou que continua sendo nhecessario 0
gerenciamento permanente para manter uma tendéncia evolutiva constante, em
busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educag&do municipal e requer
dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, identificar as causas bem como
as medidas necessarias para manter tendéncia evolutiva constante, em busca de mais

eficiéncia e efetividade na qualidade da educacdo municipal.

Ness sentido, o MPC sugeriu recomendacéo ao Poder Legislativo para
que determine ao Poder Executivo que providencie a realizacdo do registro e
acompanhamento das notas do Ideb, assim como atue para a melhoria do

desempenho das notas do Ideb, ambos nos anos iniciais.
13.1.3. Filaem Creches e Pré-escola em Mato Grosso

A primeira infancia (0 a 6 anos de idade) € a fase mais importante no
desenvolvimento do ser humano, pois 0 que acontece nessa etapa gera impactos

positivos ou negativos por toda a vida.

Esses anos iniciais marcam o desenvolvimento integral da crianga de até
os 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade. (arts. 29 e 30 da Lei n.°
9.394/1996).

Neste aspecto, as unidades de educacao infantil desempenham um
papel crucial para garantir o direito de acesso e de qualidade na educacéo, recebendo
todos os estimulos necessarios e a atencao para o seu desenvolvimento integral,
neste periodo (Lei n.° 8090, de 13 de novembro de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente).
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Cita-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida no
Recurso Extraordinario (RE) 1.008.166 (Tema 548 de Repercussdo Geral), que
considerou a responsabilidade do poder publico de garantir a oferta de vagas em
creches e pré-escolas para criangas até 5 anos de idade.

Registra-se, ainda, as diretrizes do PNE (Lei n.° 13.005/2014),
especificamente a sua Meta 1, que consiste em atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE, bem como
dois dos seus indicadores, o "1A", que previa a universalizacdo, até 2016, da
educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade; e 0 “1B”, que
estabelece a ampliacéo e oferta de vagas em creches de forma a atender, no minimo,

50% das criancas de até 3 anos até o ano de 2024.

Diante desse cenario, considerando que as creches publicas sao
ambientes que contribuem diretamente no desenvolvimento fisico, mental e cognitivo
da crianca, o TCE/MT, em conjunto com o Gabinete de Articulacéo para a Efetividade
da Politica da Educacao (GAEPE/MT) realizou diagndstico para conhecer a realidade
de cada municipio de Mato Grosso quanto a existéncia de filas por vagas em creche

e pré-escolas, no ano de 2024.

De acordo com os dados declarados pelos gestores municipais de

educacdo, o Municipio de Araputanga apresentou os seguintes resultados°®:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - EDUCACAO

Quadro: Matriz de Risco - Creches e Pré-Escola

ltem Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? NAO 0
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0
Possui obras de creches em andamento? Se sim, guantas vagas serdo ampliadas? NAO INFORMADO |0
Possui obras paralisadas de creches? NAO 0

Conforme se observa, os resultados revelam a inexisténcia, no ano de

2024, de criancas sem acesso e atendimento a educacgao na primeira infancia.

1% Doc. 641766/2025, p. 125.
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A par da gravidade da situacéo, o TCE/MT elaborou uma Matriz de Risco
a partir dos dados a pesquisa, identificando as situacdes mais criticas bem como o0s
municipios que sdo 0s maiores responsaveis pela fila em Mato Grosso, de modo a
auxiliar na tomada de decisao pelos gestores, legisladores e demais formuladores e

controladores da politica de educacédo no estado, nas esferas estadual e municipal.

A matriz pode ser acessada por meio do link:
https://docs.qgoogle.com/spreadsheets/d/1k93H1puoRHW9Gk24y60Mcd27bXvewyrh/
edit?usp=drive link&ouid=107361362299863107312&rtpof=true&sd=true.

A matriz revela que Araputanga ndo estad no rol dos municipios com

situacdes mais criticas.
13.2. INDICADORES DE MEIO AMBIENTE

A gestdo ambiental eficiente € fundamental para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios e para a garantia de qualidade de vida da populacéo. O
monitoramento de indicadores ambientais permite avaliar a efetividade das politicas
publicas, orientar a tomada de decisdo e assegurar o cumprimento da legislacéao

vigente.

A utilizacdo desses indicadores permite uma analise detalhada e precisa
do desempenho ambiental dos municipios, facilitando a identificacdo de areas que

necessitam de melhorias e a implementacéo de acdes corretivas.

Além disso, sdo essenciais para a formulacdo de politicas publicas
eficazes, promovendo a sustentabilidade, a conservagédo dos recursos naturais e a
gualidade de vida das comunidades. Ao monitorar e avaliar continuamente esses
indicadores, 0s gestores publicos podem tomar decisdes informadas e estratégicas,

contribuindo para um futuro mais sustentavel e equilibrado.

O art. 23, VI e VI, da CRFB/1988, dispbe ser competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio ambiente, combater a
poluicdo e preservar as florestas, a fauna e a flora, cuja regulamentacéo se da pela
Lei Complementar n.° 140, 8 de dezembro de 2011 que, em seu art. 9°, dispde sobre

as acOes administrativas de competéncia dos Municipios.
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Ademais, a Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal)
estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacao
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracéo florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e

prevencao dos incéndios florestais.

Em seu art. 1°, paragrafo unico, reforca a responsabilidade comum dos
entes federativos e da sociedade civil na criacdo de politicas para a preservacao e

restauracdo da vegetacdo nativa em areas urbanas e rurais.

Dessa forma, os municipios possuem papel ativo na fiscalizacao,
implementacéo de politicas ambientais e de incentivo a praticas sustentaveis para a

conservacgao de seus biomas.
13.2.1. Desmatamento

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) disponibiliza,
periodicamente, indicadores de desmatamento por meio do Sistema Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazbnia Legal por Satélite (PRODES) e
Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER).

O PRODES mede anualmente a taxa de desmatamento consolidada,
fornecendo informacdes sobre a area desmatada e permitindo analises histéricas da

supresséao da vegetacao nativa.

O DETER é um sistema de alerta rapido que identifica desmatamentos

em estagios iniciais, possibilitando acdes imediatas de fiscalizagdo.

A divulgacao desses indicadores é fundamental para orientar politicas
publicas, estratégias de combate ao desmatamento ilegal e planejamento territorial

sustentavel nos municipios.

No ranking estadual dos municipios com maior area desmatada, em

2024, Araputanga néo esta listado'°’:

17 Doc. 641766/2025, p. 120.
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Municipios com maior area de desmatamento m

1° - Marcelandia/MT: 124.16 km*

2° - Colniza/MT: 106.99 km*

3° - Nova Santa Helena/MT: 68.18 km?*
4° - Uniao do Sul/MT: 59.52 km*

5% - Nova Maringa/MT: 57.13 km?

6° - Aripuana/MT: 55.35 km*

7° - Juara/MT: 38.77 km*

8° - Porto dos Gauchos/MT: 26.62 km*
9° - Nova Ubirata/MT: 25.94 km?

10° - Claudia/MT: 25.40 km*

T T T T T T T 1
0 kn¥? 20 km? 40 km? 00 km? 80 km? 100 km? 120 km?

No ranking nacional, o Municipio Araputanga ndo apresenta alguma

informacé&o sobre area desmatada, em 2024108:

Municipios com maior area de desmatamento m Areas de protegéo cc

Filtro: Curvelandia/MT §

Sem valor: 0.00 km*

13.2.2. Focos de Queima

De acordo com o INPE, os termos foco de queima, foco de calor, foco
de queimada e foco de incéndio ttm o mesmo significado no monitoramento, via

satélite, e se referem a detec¢éo de locais com queima de vegetagao.

Devido a impossibilidade de diferenciar pelo satélite se o fogo é

controlado ou um incéndio descontrolado, algumas fontes preferem “fogo ativo”.

O Programa Queimadas do INPE adota o termo “foco de queima”, pois

a maioria das detecc¢Oes ocorre em vegetagéao.

1% Doc. 641766/2025, p. 121.
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Ainda, segundo o INPE:

(...) “focos de queima” detectados por satélites sdo excelentes indicadores da
gueima da vegetacdo e ndo uma medida precisa e absoluta do que esta
ocorrendo na superficie. O nimero dos focos é diretamente relacionado a
extensdo queimada e permite comparacfes temporais e regionais da
ocorréncia de fogo na vegetacao.

A Lei n.° 14.944, de 31 de julho de 2024, institui a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo, estabelecendo diretrizes para o seu manejo adequado e a
prevencao de incéndios florestais no Brasil. Os municipios tém um papel fundamental
na implementacéo dessa politica, conforme previsdo acerca de sua responsabilidade

compartilhada na articulacdo e execucao das acdes relacionadas ao manejo do fogo.

Em seu art. 6°, § 2° prevé a participacdo dos municipios no Comité
Nacional de Manejo Integrado do Fogo, insténcia consultiva e deliberativa vinculada a
0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, responsavel por facilitar a

articulacao institucional e propor normas.

Outrossim, a mencionada lei, no art. 17, ainda, prevé que 0s municipios
gue atuam no manejo integrado do fogo devem inserir informacdes no Sistema
Nacional de Informacdes sobre Fogo (Sisfogo), garantindo a transparéncia e o
compartiihamento de dados sobre incéndios florestais, queimas controladas e

prescritas.

O art. 21, por sua vez, estabelece os instrumentos para implementacéo
dessa politica, que visam promover o manejo integrado do fogo, a recuperacéo de
areas afetadas por incéndios florestais e a implementacéo de técnicas sustentaveis

para a substituicdo gradual do uso do fogo como pratica agrossilvipastoril.

Esses objetivos s&o alcangados por meio de incentivos e investimentos
em acodes, estudos, pesquisas e projetos cientificos e tecnologicos. Entre os
instrumentos financeiros, mencionados no art. 22, destacam-se as dotacbes
or¢camentérias dos municipios, que incentivam investimentos municipais em acoes de

prevencao e combate a incéndios florestais.
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O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no
Radar de Controle Publico do Meio Ambiente!l®, auxilia na identificacdo e
monitoramento de queima da vegetacdo, sendo uma ferramenta importante para

acdes preventivas e de combate!1°,

O sistema de deteccdo de focos de calor baseia-se na analise de
imagens de satélite que captam emissfes térmicas, permitindo que 6rgdos ambientais

e de defesa civil ajam rapidamente para conter os incéndios.

Esse indicador é, especialmente, relevante para a gestdo municipal, pois
possibilita a implementacdo de medidas de mitigacdo, como campanhas educativas,
criacdo de brigadas municipais de incéndio e a formulacdo de planos de resposta
rapida:

Série Historica

5 50

Conforme evidenciado no grafico acima'!?, o Municipio de Araputanga
registrou, no exercicio de 2024, um nimero expressivo de focos de queimada (2.099),

com notavel concentracdo no més de agosto.

109 hitps://radarmeioambiente.tce.mt.gov.br/extensions/radarmeioambiente/radarmeioambiente-painel.html

11 Doc. 641766/2025, p. 123.
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13.3. INDICADORES DE SAUDE

No exercicio de sua funcao de controle externo, o TCE/MT tem ampliado
sua atuacao para além da analise contabil e financeira, incorporando o monitoramento

de indicadores estratégicos de saude nas Contas de Governo.

Essa iniciativa visa qualificar a avaliacdo da gestao municipal e promover

a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Os indicadores selecionados refletem aspectos fundamentais da politica
publica de salude, como cobertura assistencial, qualidade do atendimento, vigilancia

epidemioldgica e desfechos populacionais.

Ao disponibilizar uma série histérica de cinco anos (2020-2024), o
Tribunal permite a identificacdo de tendéncias e o diagndstico da efetividade das

acOes implementadas, contribuindo também para o fortalecimento do controle social.

A analise concentra-se nos dados referentes ao exercicio de 2024, que
serve como base para as recomendacfes e conclusdes deste relatorio. Ainda que
alguns dados estejam em fase de consolidagdo, os resultados apresentados
possibilitam identificar avangos, estagnacdes ou retrocessos, apoiando os gestores
na reorientacdo de suas politicas e no aprimoramento dos servicos ofertados a

populacao.

Os critérios de classificacdo utilizados, ainda que nao formalizadas por
norma legal em alguns casos, sdo amplamente aceitas e respaldadas por diretrizes

técnicas nacionais e internacionais.

Para garantir transparéncia e objetividade na avaliagdo, as fontes
oficiais e metodologias utilizadas para apuracdo dos dados encontram-se
detalhadas no Anexo | - Fonte e Metodologia de Apuracdo dos Dados em Saude

- Anexo Politicas PuUblicas de Saude.

Os critérios utilizados para classificar cada indicador como de estao
situacao boa, média ou ruim sistematizados no Anexo Il - Quadro de Referéncia
Técnica para Classificacdo dos Indicadores de Saude nas Contas de Governo -

Exercicio 2024 - Anexo Politicas Publicas de Saude.
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Adicionalmente, para fins de sintese avaliativa, foi adotado um critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do
municipio nos indicadores de saude como bom, regular ou ruim, conforme detalhado
no Anexo lll - Critério de Classificacdo da Situacdo Geral dos Indicadores de
Saude - Anexo Politicas Publicas de Saude. Esse modelo proporciona uma visao
integrada do cenario municipal, respeitando a diversidade dos indicadores analisados

e orientando a gestéo para acdes de maior impacto.

Por fim, a analise de cada indicador tem como referéncia principal os
dados de 2024, mas considera também a série histérica dos anos anteriores (2020 a
2023). Para o calculo da média histérica, aplica-se a seguinte metodologia: valores
iguais a zero devem ser tratados como dados validos se informados oficialmente;

campos vazios devem ser considerados dados ausentes e excluidos do calculo.

A média sera obtida pela soma dos valores validos dividida pelo
nimero de anos com dados disponiveis, desconsiderando 0s anos sem
informacéo. Essa abordagem assegura a comparabilidade dos dados e evita
distor¢des em fungéo da auséncia de registros.

13.3.1. Indicadores Estratégicos de Saude

A andlise de indicadores como mortalidade infantil, materna, por
doencas cronicas, homicidios e acidentes de transito permite avaliar a efetividade das
politicas publicas de saude nos municipios.

Esses dados revelam aspectos essenciais da gestdo, como acesso,

qualidade do cuidado e condi¢bes socioecondmicas locais.
13.3.1.1. Taxa de Mortalidade Infantil - TMI

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) é a propor¢ao de obitos em criancas
menores de 1 (um) ano de idade para cada 1000 (um mil) nascidos vivos no mesmo

periodo.

Por meio desse indicador, permite aos gestores que identifique areas
com maior incidéncia de mortalidade infantil, orientando intervenc¢des para qualificar o

pré-natal, o parto e os cuidados neonatais. Envolve a ampliagdo do acesso aos
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servicos, a capacitacdo das equipes de saude e o incentivo a realizacdo de partos

seguros.

A TMI é considerada Alta (20 ou mais), Média (entre 10 e 19,99) e Baixa
(<10) por 1000 (um mil) nascidos vivos no mesmo periodo.

Com base nos dados do Municipio de Araputanga e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na sadde publica, a situacdo da TMI é classificada

como: Baixa.

A série histérica dos indicadores de TMI (2020 a 2024) para o Municipio

de Araputanga é a seguinte!!?:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: TMI - Taxa de Mortalidade Infantil

2020 2021 2022 2023 2024
3,9 23,6 9,7 34,5 6,5

Considerando-se os dados de 2023, a taxa de mortalidade infantil
melhorou em relacdo aos anos anteriores, esta situado em um nivel tido como
reduzido, sinalizando avancos na atencao pré-natal, assisténcia ao parto e cuidados

neonatais.

Nesse sentido, a Secex recomendou a continuidade das boas praticas

voltadas a saude materno-infantil.
13.3.1.1.1.1 - Taxa de Mortalidade Materna -TMM113114

A Taxa de Mortalidade Materna € a proporgdo de Obitos femininos
ocorridos durante a gestagcdo ou até 42 dias ap0s o término da gestacdo a cada 100

mil nascidos vivos.

12 Doc. 641766/2025, p. 133.

Whttp://plataforma.saude.gov.br/mortalidade/materna/#:~:text=Painel%20de % 20Monitoramento%20da%20Mortalidade % 20Mat
erna.

HWihttp://plataforma.saude.gov.br/mortalidade/materna/#:~:text=Painel%20de%20Monitoramento%20da%20Mortalidade % 20Mat
erna.
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Ao aplicar esse indicador, € possivel identificar falhas e melhorar os
servicos de saude materna, exigindo qualificacdo da assisténcia obstétrica, reducao

de cesarianas desnecessérias e ampliacdo do acesso ao planejamento reprodutivo.

A Taxa de Mortalidade Materna (TMM) é considerada Alta (>110 por 100

mil nascidos vivos), Média (entre 70 e 110) e Baixa (<70).

Com base nos dados''® do Municipio de Araputanga e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na salude publica, a andlise da TMM restou
prejudicada, tendo em vista que ndo ha dados informados.

13.3.1.2. Taxa de Mortalidade por Homicidio - TMH

A Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH) é a propor¢cdo de Obitos

causados por (causa basica CID-10 X85-Y09) a cada 100 (cem) mil habitantes.

Ao aplicar esse indicador, € possivel orientar as politicas e as acfes
intersetoriais para reduzir a violéncia, refletindo desafios na seguranca publica e
desenvolvimento social. Exige abordagens integradas, incluindo inclusédo social de
jovens, combate a violéncia doméstica, fortalecimento das for¢cas de seguranca e
ampliacdo da assisténcia as populagdes vulneraveis.

A TMH é considerada: Alta: > 30 por 100 mil habitantes, Média: 10 a 30

e Baixa: < 10 (referéncia ideal OMS).

Com base nos dados do Municipio de Araputanga e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo da TMH é classificada

como: Média.

A série histérica dos indicadores de TMH (2020 a 2024) para o Municipio

de Araputanga é a seguinte!!6:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: Taxa de Mortalidade por Homicidio

2020 2021 2022 2023 2024
29,5 29,3 44,3 29,5 13,5

115 Doc. 627551/2025, p. 113.
16 Doc. 641766/2025, p. 127.

Pagina 76 de 107

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HOSQAB.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

O Municipio apresentou uma reducdo significativa na taxa de
mortalidade por homicidios, evidenciando uma melhora concreta nos indicadores de

seguranca publica.

Assim, a Secex refor¢cou a importancia de manter politicas intersetoriais

de prevencao a violéncia.
13.3.1.3. Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito - TMAT

A Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT) é a proporcao
de Obitos causados por acidentes de transporte (causa basica CID-10 V01-V99) a

cada 100 (cem) mil habitantes.

Esse indicador oferece subsidios para a¢des educativas, melhoria da
infraestrutura viaria e refor¢o na fiscalizacéo, visando reduzir acidentes de transito.
Destaca-se a importancia da educacéao desde a infancia, fiscalizacéo intensificada,
modernizacdo das vias, programas de mobilidade segura e controle de fatores como

consumo de alcool e excesso de velocidade.

A TMAT é considerada: Alta: < 20 por 100 mil habitantes, Média: 10 a 20
e Baixa: < 10.

Com base nos dados do Municipio de Araputanga e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na sadde publica, a situacdo da TMAT é classificada

como: Alta.

A série historica dos indicadores de TMAT do Municipio de Araputanga

é a seguinte!!’;

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: TMAT -Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito

2020 2021 2022 2023 2024
17,7 46,8 36,9 36,9 33,7

Embora a taxa de mortalidade no transito venha apresentando reducao

nos ultimos anos, os indices atuais ainda revelam um numero elevado de 6bitos no

117 Doc. 641766/2025, p. 129.
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transito, o que evidencia falhas na infraestrutura viaria, na fiscalizacdo e nas acdes de

conscientizacdo da populacao.

Assim, a 42 Secex recomendou que o Municipio adote medidas

urgentes para melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos.
13.3.2. Indicadores Estratégicos de Acesso e Cobertura

Os indicadores de acesso e cobertura em saude avaliam a capacidade
do sistema em garantir atendimento adequado a populagédo nos diferentes niveis de
atencao.

Esses parametros refletem o alcance e a organizacdo dos servicos
basicos de saude, como atencédo primaria, vacinacao, disponibilidade de profissionais

e infraestrutura hospitalar.

Altos niveis de cobertura tendem a melhorar a prevencao, reduzir a
sobrecarga hospitalar e ampliar a resolutividade do cuidado. Por outro lado, déficits
nesses indicadores revelam desigualdades de acesso e demandam acbes

estruturantes por parte da gestdo municipal.

A analise a seguir apresenta os principais indicadores dessa dimenséo,
com base na série histérica (2020 a 2024) e énfase nos resultados do exercicio de
2024,

13.3.2.1. Cobertura da Atencédo Béasica - CAB

A Cobertura da Atencdo Basica (CAB) representa a estimativa
percentual da populacéo residente em um territério que potencialmente tem acesso
aos servicos de Atencdo Primaria a Saude, por meio de equipes de Saude da Familia

(eSF) e/ou de Atencdo Primaria (eAP) registradas no Sistema Unico de Saude (SUS).

E um dos principais indicadores de acesso da populacdo aos cuidados

essenciais em saude.

Esse indicador permite identificar areas com baixa cobertura, orientando
a expansao dos servicos de saude. A ampliacédo requer novas Unidades Basicas de

Saude (UBS) em regides desassistidas, horarios estendidos e fortalecimento da
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Estratégia Saude da Familia (ESF), melhorando o acesso ao atendimento primario e

reduzindo a sobrecarga hospitalar.

A CAB E calculada com base no nimero de equipes de Salde da
Familia (eSF) e equipes de Atencdo Primaria (eAP) ativas e parametrizadas, em
relacdo a populacdo estimada pelo IBGE. Sua classificacdo considera como alta
(adequada) a cobertura acima de 80%, média entre 50% e 80%, e baixa quando

inferior a 50%.

Nesse sentido, tem-se que, com base nos dados do Municipio

Araputanga, a situacdo quanto a CAB é: Alta.

A série historica dos indicadores de CAB do Municipio de Araputanga é

a seguinte®®:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: CAB - Cobertura da Atencédo Basica

2020 2021 2022 2023 2024
88,5 87,8 110,8 110,8 101,0

Nesse sentido, com base nos dados apresentados pelo Municipio de
Araputanga, a Secex apontou que a situacao referente a CAB se revela satisfatoéria,

garantindo acesso ampliado a rede primaria de saude.

No entanto, a Secex e 0 MPC recomendaram a continuidade das acoes
voltadas a da expansao territorial da cobertura e ao aprimoramento da e a qualificacédo
das equipes de Saude da Familia. de modo a assegurar a manutencdo e o

fortalecimento dos resultados alcancados.
13.3.2.2. Cobertura Vacinal - CV

A Cobertura Vacinal (CV) é o percentual da populacao contemplado com
doses de imunizantes do calendério vacinal em relacédo ao total da populacéo para a

mesma faixa etaria, multiplicado por 100.

Esse indicador orienta campanhas de vacinacdo e identificacdo de

grupos vulneraveis, prevenindo surtos e doencgas imunopreveniveis. Sua ampliacao

118 Doc. 641766/2025, p. 130.
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exige conscientizacdo educativa, descentralizacdo dos pontos de vacinacao e oferta
ampliada nos servicos de saude, incluindo horarios estendidos e estratégias moéveis

para atingir maior cobertura.
A CV, para a maioria das vacinas, tem meta de cobertura de 90% a 95%.

Com base nos dados do Municipio de Araputanga, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saldde publica, a situacdo da CV Geral é

classificada como: Média.

A série histérica dos indicadores de CV do Municipio de Araputanga é a

seguinte!®®:;

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: CV - Cobertura Vacinal

2020 2021 2022 2023 2024

92,0 89,2 89,2 88,3 81,3

A Secex observou que a CV se manteve sem grandes variacdes, mas

abaixo do ideal, inclusive com queda na cobertura de 2023 para 2024.

Diante disso, a 42 Secex recomendou que o Municipio deve reforcar a

busca ativa e expandir os pontos e horarios de vacinacao.
13.3.2.3. NUmero de Médicos por Habitantes - NMH

O Numero de Médicos por Habitantes (NMH) é a razéo de profissionais

meédicos por mil habitantes, em determinado espaco geografico, no ano considerado.

Esse indicador facilita o planejamento da distribuicdo de médicos e a
identificacdo de &reas com escassez, assegurando atendimento equitativo. Pode ser
ampliada com incentivos a fixacao profissional em regiées remotas, expansao da
telemedicina e parcerias com instituicdes de ensino para capacitacdo médica alinhada

as necessidades locais.

119 Doc. 641766/2025, p. 131.
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O NMH é considerado: Alta (acima de 2,5 médico por 1 mil habitantes -
Acima da Média Nacional), Média (entre 1,0 e 2,5 - Zona Intermediaria) e Baixa
(Abaixo de 1,0 - déficit de cobertura).

Com base nos dados do Municipio de Araputanga, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo da NMH é classificada

como: Médio.

A série histérica dos indicadores de NMH do Municipio de Araputanga é

a seguinte®?0:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: NMH - Nimero de Médicos por Habitantes

2020 2021 2022 2023 2024
0,7 0,7 1,2 1,5 1,3

O numero de médicos por habitante manteve-se estavel, mas ainda

abaixo do ideal em algumas areas.

A Secex recomendou que é necessario adotar estratégias para melhorar
a distribuicdo e ampliar a cobertura em regides com déficit.

A 42 Secex verificou, que o quantitativo de médicos por habitante é
insuficiente, prejudicando o acesso da populacdo aos servicos de saude. Por fim,
junto ao MPC, foi recomendado que o Municipio deve adotar estratégias para
melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regides com déficit.

13.3.3. Indicadores de Qualidade dos Servi¢cos de Saude

Os indicadores de qualidade apresentados nesta segéo permitem avaliar
a efetividade dos servicos ofertados no ambito da atencéo basica, especialmente em
relacdo a capacidade de prevenir hospitalizacdes evitaveis e de acompanhar
adequadamente o pré-natal. Mais do que mensurar a cobertura, esses indicadores
revelam a capacidade do sistema municipal de saude em garantir cuidado continuo,

acesso oportuno e intervengdes eficazes.

120 Doc. 641766/2025, p. 132.
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Altas proporcdes de internacdes por condicdes sensiveis a atencao
primaria e baixa realizacdo de consultas pré-natais adequadas sugerem falhas na
organizagao e desempenho da rede de servigos, exigindo revisdo das estratégias de
gestdo e fortalecimento da aten¢éo basica.

A seguir, apresentam-se os dois principais indicadores de qualidade
selecionados, com base na série histérica de 2020 a 2024 e foco nos dados mais

recentes do exercicio de 2024.

13.3.3.1. Proporcao de Internacdes por Condicdes Sensiveis a
Atencdao Basica - ICSAP

A Proporcao de Internagdes por Condicbes Sensiveis a Atencdo Basica
(ICSAP) é o percentual de internagcfes hospitalares pagas pelo SUS, por condi¢cbes
sensiveis a atencao primaria em relacao ao numero total de internacdes hospitalares

pagas pelo SUS, em determinado espaco geografico, no ano considerado.

Esse indicador facilita a avaliacdo da resolutividade e efetividade da
Atencdo Primaria a Saude (APS), orientando o planejamento de acdes para reduzir
hospitalizacBes evitaveis. Sua melhoria envolve o fortalecimento da APS, ampliagédo
do acesso aos servicos primarios, capacitacdo das equipes multiprofissionais e
implementacdo de estratégias que garantam diagndstico e tratamento oportunos,

reduzindo internacdes desnecessarias e otimizando recursos.

O ICSAP é considerado Alto (acima de 30% - Indicativo de baixa
resolutividade da Atencao Basica), Médio (entre 15% e 30% - Situagéo intermediaria)
e Baixo (desejavel) (abaixo de 15% - Boa atuacdo da APS na prevengdo de

internacdes).

Com base nos dados do Municipio de Araputanga, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo do ICSAP é classificado

como: Médio.

A série histérica dos indicadores de ICSAP do Municipio de Araputanga

é a seguinte!?!:

121 Doc. 641766/2025, p. 133.
Pagina 82 de 107

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HOSQAB.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: ICSAP - Proporcao de Internac8es por Condic6es Sensiveis a Atencao Basica

2020 2021 2022 2023 2024
17,3 20,1 15,2 12,6 18,9

A Secex ressaltou a impressionante queda no indice de 2023 para 2024
e indicou a necessidade de reforcar a qualificacdo da atencdo basica para evitar

internacdes desnecessarias.

Por fim, recomendou a continuidade das boas préticas voltadas a saude

materno-infantil.
13.3.3.1 Proporcao De Consultas Pré-Natais Adequadas

O percentual de gestantes que realizaram o numero recomendado de
consultas pré-natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal,
com inicio até a 122 semana de gestacao) em relacdo ao total de nascidos vivos com

informacd@es disponiveis, multiplicado por 100.

Esse indicador facilita a avaliagéo e o planejamento da assisténcia pré-
natal, orientando acbes para ampliar o acesso das gestantes as consultas
recomendadas. A melhoria envolve qualificagdo das equipes de saude, fortalecimento
da rede de atencado primaria, busca ativa das gestantes com acompanhamento
irregular e agdes educativas sobre a importancia do pré-natal, visando garantir maior

cobertura e qualidade na atencdo a gestante e ao recém-nascido.

7

A Proporgcéo de Consultas Pré-Natal Adequadas é considerada Alta
(adequada) quando o percentual for >=60% (Meta do Previne Brasil), Média entre 40%

a 59,9% (situacao intermediaria) e Baixa (inadequada) que é <40%.

Com base nos dados do Municipio de Araputanga e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo da Propor¢ao de
Consultas Pré-Natal Adequadas é classificada como: Alta.

Série Histoérica dos indicadores de Proporcdo de Consultas Pré-Natais
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Adequadas'??:
Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE
Quadro: Proporcédo de Consultas Pré-Natais Adequadas
2020 2021 2022 2023 2024
91,4 90,7 95,1 91,9 92,5

A proporcdo de gestantes com pré-natal adequado € satisfatoria,

refletindo um acompanhamento adequado da gestacgao.

No entanto, a 42 Secex recomendou que mantenha a busca ativa e o

acolhimento qualificado das gestantes na atengao primaria.
13.3.4. Indicadores Epidemiolégicos

Os indicadores epidemiolégicos permitem monitorar o perfil de
adoecimento da populacgéo, fornecendo subsidios para ac6es de prevencdo, controle
e resposta a surtos e doencas transmissiveis. Avaliam, sobretudo, a efetividade da
vigilancia em saude, a cobertura das acdes de diagnostico e a capacidade de resposta

dos servicos publicos.

Diferentemente de outros indicadores, taxas elevadas podem refletir um
sistema de vigilancia atuante e sensivel, enquanto valores muito baixos, em alguns

casos, podem indicar subnotificacdo ou falhas na identificacéo precoce.

Dessa forma, é essencial interpretar esses indicadores a luz do contexto
local, sazonalidade e estrutura da rede de atencédo a saude.

A sequir, apresentam-se 0s principais indicadores epidemiolégicos
utilizados na avaliagdo das contas publicas municipais, com base na série historica de
2020 a 2024, destacando os dados do exercicio de 2024.

22 Doc. 627551/2025, p. 134.
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13.3.4.1. Prevaléncia de Arboviroses

A Prevaléncia de Arboviroses é a proporcao de casos confirmados de
Dengue, Chikungunya e Zika em relacéo ao total da populagdo, multiplicado por 100

(cem) mil habitantes.

Esse indicador orienta acGes para controle das arboviroses, incluindo
intensificacdo das estratégias de prevencdo, monitoramento ambiental e
epidemiologico, fortalecimento das ac¢des educativas e melhoria das condi¢cdes de

saneamento bésico, visando reduzir o risco de surtos e epidemias.

A Prevaléncia de Arboviroses é considerada Baixa (menor que 100) -
Situacédo controlada; Média (100 a 299) - Alerta intermediario; Alta (300 a 499) — Alta
transmissao; e Muita Alta/Epidémica (500 ou mais) - Situag&o epidémica.

Com base nos dados do Municipio de Araputanga e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Prevaléncia de

Arboviroses é: Muito Alta/Epidémica.

A série histérica dos indicadores de Taxa de Deteccédo de Dengue do

Municipio de Araputanga é a seguinte!?3:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: Prevaléncia Arbovirose - Dengue

2020 2021 2022 2023 2024

766,9 650,0 576,2 1639,8 1036,8

A série historica dos indicadores de Taxa de Deteccdo Chikungunya de

Araputanga é a seguinte!?*:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: Prevaléncia Arbovirose - Chikungunya

2020 2021 2022 2023 2024

11,8 N&o Informado N&o Informado 7,4 2942,0

123 Doc. 641766/2025, p. 136.
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O Municipio apresenta a elevada prevaléncia de arboviroses, 0 que
indica falhas no controle de vetores e na prevencgao. Por conseguinte, a 42 Secex e 0
MPC recomendaram que intensifique acdes integradas de vigilancia, saneamento e

mobilizag&o social para conter a transmissao.
13.3.4.2. Taxa de Deteccédo de Hanseniase

A Taxa de Deteccdo de Hanseniase € 0 niumero de casos novos de
hanseniase por 100 (cem) mil habitantes, em determinado espaco geogréfico, no ano
considerado (CID-10 A30).

Esse indicador facilita o planejamento de acdes para o controle da
hanseniase, exigindo fortalecimento das equipes de atencdo primaria, campanhas de
diagnostico precoce, capacitacdo profissional e melhoria das condicbes
socioecondmicas e de vida da populagéo.

A Taxa de Deteccdo de Hanseniase é considerada Muito Forte (>= 40) -
Forte transmissdo comunitaria; Alta (20,00 a 39,99) - Endemia relevante; Média (10,00
a 19,99) - Situacao intermediaria; e Baixa (2,00 a 9,99) - Controle Razoavel e Muito
baixa (<2,00) - Meta da OMS, todos por 100 mil habitantes.

Com base nos dados do Municipio de Araputanga, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Taxa de

Deteccao de Hanseniase: Média.

A série historica dos indicadores de Taxa de Deteccdo de Hanseniase

do Municipio de Araputanga é a seguinte!?®:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: Taxa de Deteccao de Hanseniase

2020 2021 2022 2023 2024
47,2 52,7 51,7 22,2 6,7

A taxa de deteccdo de hanseniase encontra-se controlada e

acompanhada por a¢des de vigilancia ativa, visto que houve uma queda relevante nas
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taxas nos exercicios de 2023 e 2024, refletindo bom desempenho na identificacdo e

no tratamento oportuno.

A 42 Secex ressaltou a importancia de manter o monitoramento das
areas de risco para o alcance da manter o monitoramento das areas de risco para

atingimento da meta da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
13.3.4.3. Taxa de Deteccédo de Hanseniase em menores de 15 anos

A Taxa de detectacdo de hanseniase em pessoas menores de 15 anos
(CID-10 A30), € o numero de casos novos a cada 100 (cem) mil habitantes da mesma

faixa etaria.

Esse indicador orienta acfes especificas para interromper a cadeia de
transmissdo, com estratégias intensificadas de diagndstico  precoce,
acompanhamento familiar, capacitacdo das equipes e fortalecimento da vigilancia

epidemioldgica, especialmente em areas mais vulneraveis.

A Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos €
considerada Muito Alta (>= 10) - Transmisséo intensa e recente; Alta (5,00 a 9,99) -
Endemia relevante para criancas; Média (2,5 a 4,99) - Sinal de transmissao ativa;
Baixa (0,50 a 2,49) - Situacdo Controlada e Muito baixa/eliminacao (<0,50) - Indicador

de interrupcéo da cadeia de transmissao.

Com base nos dados do Municipio de Araputanga, € nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a andlise da situagéo quanto a Taxa

de Deteccdo de Hanseniase em menores de 15 anos: Baixa.

A série historica dos indicadores de Taxa de Detecgdo de Hanseniase

do Municipio de Araputanga é a seguinte'?¢:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos

2020 2021 2022 2023 2024
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

A 42 Secex verificou que a taxa € inexistente, sugerindo controle da
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transmissao da hanseniase em populacdes jovens. Mas, ainda assim recomendou ser

necessario manter vigilancia ativa e acompanhamento de contatos.

13.3.4.3. Percentual de casos de Hanseniase com grau 2 de

incapacidade

A Taxa de detectacdo de Hanseniase com Grau 2 é a proporcdo de
casos novos de hanseniase diagnosticados jaA com grau 2 de incapacidade fisica em

relacdo ao total de casos novos, multiplicado por 100.

Esse indicador subsidia o planejamento para ampliar estratégias de
diagnoéstico precoce, prevencdo das incapacidades, capacitacdo das equipes de
saude e melhoria do acompanhamento dos pacientes, reduzindo sequelas e

promovendo qualidade de vida.

O Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade
considera como Muito Alta (>= 10%) - Diagnéstico muito tardio; Alta (5% a 9,99%) —
Situacdo preocupante; Média (1% a 4,9%) - Alerta moderado; Baixa (<1%) - Boa

deteccao precoce.

A série historica dos indicadores de Taxa de Deteccdo de Hanseniase

do Municipio de Araputanga é a seguinte'?’:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade

2020 2021 2022 2023 2024
25,0 111 0,0 66,7 0,0

Com base nos dados do Municipio de Araputanga, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a analise da situacdo quanto ao

percentual de casos de Hanseniase com grau 2: Baixa.

O percentual de casos com grau 2 de incapacidade esta controlado,

indicando detecc¢ao precoce e qualidade no acompanhamento dos casos.

A 42 Secex e 0 Ministério Publico de Contas recomendaram a

manutencao da vigilancia ativa e a capacitacdo das equipes, com acompanhamento
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dos contatos relacionados a hanseniase.
13.3.5. Concluséao Técnica Geral

O conjunto de indicadores analisados demonstra desempenho
satisfatorio em diversos aspectos da gestdo em saude, com avangos nos eixos de

acesso, cobertura e qualidade dos servicos.

Os resultados indicam que o Municipio vem estruturando politicas
publicas de forma eficiente, promovendo o cuidado continuo, o monitoramento

adequado dos agravos e 0 acesso equitativo da populacao aos servicos de saude.

A Secex recomendou ao Gestor municipal a manutencdo das boas
praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas ja implementadas e uma especial
atencao as Arboviroses, uma vez que foram detectadas altas taxas de transmissédo de
Dengue e Chikungunya, consideradas como situagéo epidémica.

O MPC recomendou que a gestdo demande mais atencdo e
aprimoramento em relacdo aos indicadores que permitiram a classificacdo do

Municipio como regular no tocante a saude.
13.3.6. Fontes e Metodologia de Apuracdo dos Dados em Saude

Os dados utilizados na andlise dos indicadores de satde municipal foram
extraidos e tratados com base em microdados oficiais disponibilizados por sistemas
publicos nacionais de informacao em saulde, especialmente aqueles gerenciados pelo
Ministério da Saude e acessiveis via DATASUS, OpenDATASUS, TABNET e bases
do IBGE.

A série histérica contempla os exercicios de 2020 a 2024, com prioridade

para os dados do exercicio de 2024.

A extracao, tratamento, padronizacdo e calculo dos indicadores foram
automatizados por meio de scripts desenvolvidos em linguagem R, seguindo critérios
metodolégicos uniformes, descritos detalhadamente no documento interno

“Metodologia Indicadores Municipais”. As bases de origem incluem, entre outras:

e SIM - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade
e SINASC - Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos
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e SIH - Sistema de Informacdes Hospitalares
¢ SINAN - Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo
SIVEP-Gripe, CNES, TABNET, OpenDATASUS e base IBGE

Para cada indicador, foram adotados critérios especificos de célculo,
respeitando normas técnicas como a Portaria da Secretaria de Atencdo a Saude do
Ministério da Saude (SAS/MS) n.° 221, de 17 de abril 2008 e classificacdes CID-10

conforme orientacdes do Ministério da Saude e da Organizacdo Mundial da Saude.

A apuracdo dos dados considera o municipio de residéncia e utiliza

identificadores padronizados de codigo IBGE.

Em casos de auséncia de informacéo para determinado ano, 0 campo
foi considerado como dado ausente e excluido do célculo da média historica. Valores
informados como zero foram mantidos, desde que constassem nas bases oficiais. O
calculo da média histdrica segue a seguinte férmula-padréo: Média histérica = Soma
dos valores validos / Namero de anos com dado disponivel.

Esta metodologia visa garantir transparéncia, comparabilidade e
equidade na avaliacdo dos municipios, sendo replicavel e auditavel. O procedimento
técnico encontra-se documentado com versionamento e scripts arquivados no
repositorio interno do TCE/MT, podendo ser acessado para fins de verificacdo

metodoldgica sempre que necessario.

13.3.6.1. Referéncia Técnica para Classificacdo dos Indicadores de

Saude

O quadro abaixo apresenta os critérios utilizados para classificar os
indicadores de saude como de situacdo boa (adequada), média (intermediéaria) ou
ruim (inadequada), com base em diretrizes técnicas de organismos nacionais e
internacionais como o Ministério da Saude, a Organizacdo Mundial da Saude e outros

documentos de referéncia oficiall?s:

Indicador Critérios de Classificagao Referéncia Técnica
Boa: < 10%
Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) Média: 10 a 19,99% OMS, M3, Unicef
Ruim: =20%
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Pagina 90 de 107

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HOSQAB.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Taxa de Mortalidade Materma (TMM)

Boa: = 70100 mil
Média: T0a 110
Ruim: =110

ODS/IOMSIMS

Mortalidade por Homicidios (TMH)

Boa: < 10/100 mil
Media: 10 a 30
Ruim: = 30

OMs

Mortalidade por Acidentes de Transito (TMAT)

Boa: = 10/100 mil
Media: 10 a 20
Ruim: = 20

OMSs, MS

Cobertura da Atencdc Basica (CAB)

Boa: = 80%
Média: 50% a 80%
Ruim: = 50%

e-Gestor AB/MS

Cobertura Vacinal (CV)

Boa: =90% a 95%
Média: abaixo da meta
Ruim: muito abaixo

PNIS

N° de Médicos por Habitante (NMH)

Boa: = 2,5/1.000 hab.
Media: 1,0a2 49
Ruim: = 1,0

CFM, OM3

ICSAF (Intemacdes por Condigdes Sensiveis a APS)

Boa: < 15%
Media: 15% a 30%
Ruim: = 30%

MS, estudos técnicos sobre APS

Consultas Pré-Natal Adequadas

Boa: = 60%
Média: 40% a 59.9%
Ruim: = 40%

Programa Previne Brasi/MsS

Prevaléncia de Arboviroses

Boa: = 100/100 mil
Media: 100 a 299
Alta: 300 a 499
Muito Alta: = 500

MS (vigiladncia epidemiolagica)

Deteccdo de Hanseniase (geral)

Boa: = 10

Média- 10 a 19,99

Alta: 20 a 39,99

Muito Alta: = 40 por 100 mil hakb.

OMS, MS

Hanseniase em < 15 anos

Boa: <05

Média: 0,5 a 2,49

Alta: 2,5a 9,09

Muito Alta: = 10 por 100 mil

OMS, MS

Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade

Boa: < 1%

Média: 1% a 4,9%
Alta: 5% a 9,99%
Muito Alta: = 10%

OMS, MS

A avaliagéo dos indicadores de saude tem como base principal os dados

do exercicio de 2024, por refletirem a situagdo mais recente da gestédo municipal.

Contudo, dada a natureza dindmica e sensivel da area da saude,
considerou-se também a série historica dos ultimos cinco anos (2020 a 2024) como
elemento complementar para analise de tendéncia, estabilidade ou regressédo dos

resultados.
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Para fins de calculo da média histérica, o auditor devera considerar as

seguintes diretrizes:

e Valores devem ser tratados iguais a zero como dados validos, desde
gue informados nos sistemas oficiais, por representarem uma situacéo
efetivamente monitorada (mesmo que sem ocorréncia).

e Campos vazios ou nao preenchidos devem ser considerados como
dados ausentes, sendo excluidos do denominador da média.

A férmula recomendada para o célculo da média historica consiste na
soma dos valores validos informados dividida pelo nimero de exercicios com dado

disponivel, desconsiderando os anos sem informacao.

Essa metodologia deve ser aplicada pelo analista responsavel no
momento da apuracao dos dados, assegurando que a auséncia de registros néo

comprometa a média historica nem penalize o municipio por eventual falha de reporte.

Os indicadores com dados incompletos deverdo ser analisados com a

devida ressalva quanto a confiabilidade da tendéncia histérica.

13.3.6.2. Critério de Classificacdo da Situacdo Geral dos

Indicadores

Para fins de analise integrada, o desempenho geral do municipio nos
indicadores de saude avaliados foi classificado em trés categorias: Boa, Regular e

Ruim.

Essa classificacdo considera o percentual de indicadores que se
enquadraram na faixa de “Situacado Boa”, conforme os critérios técnicos previamente

estabelecidos.

A categorizacao obedece aos seguintes parametros:

e Situagdo Ruim: até 25% dos indicadores avaliados classificados como
“Boa";

e Situagdo Regular: mais de 25% e até 75% dos indicadores classificados
como “Boa”;

e Situagdo Boa: mais de 75% dos indicadores classificados como “Boa”.

Essa métrica permite uma visdo global da gestdo municipal em saude
no exercicio analisado, respeitando as especificidades de cada indicador
individualmente, mas orientando a tomada de decisdo a partir de um referencial

sintético e objetivo.
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14. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

A LRF postula o equilibrio das contas publicas por meio de uma gestao
responsavel que evite o endividamento publico ndo sustentavel. Em relagédo ao ultimo
ano de mandato do Gestor, a LRF tem regras e proibicdes especificas que serédo

relacionadas nos topicos a seguir:

e Comisséao de transicdo de mandato;

e Obrigacao de despesas contraida nos ultimos quadrimestres do ano de
final de mandato;

e Contratacdo de operacdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final de
mandato;

e Contratacdo de operacdes de crédito por antecipacéo de receita no ultimo
ano de mandato;

¢ Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores ao
final de mandato

14.1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

A transicdo de mandato € o processo em que o Gestor atual deve
propiciar condi¢Ges efetivas ao novo gestor para implementar a nova administracéo,

razao pela qual se torna um importante instrumento da gestdo publica.

No TCE/MT, a matéria é abordada por meio da Resolucdo Normativa n.°
19/2016 que dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros
Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de 6rgaos autbnomos, por

ocasiao da transmissao de mandato.

No Municipio em questdo ndo houve constituicio de Comissdo de
Transicdo de Mandato, uma vez que o Prefeito Municipal foi reeleito.

14.2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

Ao titular de Poder ou Orgéo é vedado contrair despesas nos ultimos 8
(oito) meses do ultimo ano de mandato que ndo possam ser cumpridas de forma
integral dentro do exercicio financeiro ou que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para este efeito.

Ressalta-se que as despesas e encargos compromissados a pagar até
o final do exercicio sao utilizados para determinacdo da disponibilidade de caixa,
conforme previsto no paragrafo unico do art. 42 da LRF.
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A equipe de auditoria observou que néo foram contraidas obrigacdes de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira

para seu pagamento (art. 42, caput, e paragrafo Unico, da LRF).

14.3. CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO NOS 120 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

A contratacdo de operacédo de crédito € vedada nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua
o art. 15, caput, da Resolucédo do Senado Federal n.° 43/2001.

S&0 excecgles a essa regra:

. O refinanciamento da Divida Mobiliaria;
e As operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério
da Fazenda, até 120 dias antes do final do mandato.

A 42 Secex constatou que n&do houve a contratacdo de operacédo de
crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder

Executivo do Municipio.

14.4. CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO POR
ANTECIPACAO DE RECEITA NO ULTIMO ANO DE MANDATO

A contratacdo de Operacdo de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria (ARQO) é aguela em que o setor financeiro antecipa aos entes publicos
as receitas tributarias futuras, sendo que, nessas operacdes, 0s tributos séo

oferecidos em garantia.

Quanto as Operacdes de Crédito por ARO, vedou-se a realizagcao
dessas operacdes no ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo, a fim de dificultar
ainda mais a possibilidade de que sejam transferidas dividas para o mandato
subsequente (art. 38, IV, “b”, da LRF).

A Unidade Instrutiva observou que n&o houve a antecipacdo de
contratacdo de operacdo de crédito (ARO) no ultimo ano de mandato do municipal
(art. 38, IV, “b”, da LRF e art. 15, § 2°, da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001).
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14.5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS
180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

De acordo com o art. 21, Il, da LRF, € nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao

final do mandato do titular do Poder Executivo.

A vedacéao prevista no art. 21, IV, “a@”, da LRF incide sobre o ato de
aprovacao de lei expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato que impliqgue em aumento da remuneragdo dos agentes publicos,
independentemente da data em que o respectivo projeto de lei foi proposto ou
colocado em pauta para apreciacdo legislativa, com base na jurisprudéncia desta
Corte de Contas, Resolugdo Consulta n.° 21/2014-TP e Aco6rdao n.° 1.784/2006.

Nao se encontra vedada pelo art. 21, IV, “@”, da LRF, a edicdo de atos
vinculados e decorrentes de direitos ja assegurados constitucionalmente ou
legalmente, ou provenientes de situagdes juridicas consolidadas antes do periodo de

vedacao, independentemente do momento em que tenham sido expedidos.

A 42 Secex observou que néao foi expedido/identificado ato de que resulte
em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato
e/lou preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de
mandato (art. 21, Il, lll e IV, “a@” e “b”, da LRF).

16. PRESTACAO DE CONTAS
16.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE/MT

O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas a Corte de Contas,
conforme disp0e os incisos | e Il, do art. 71 da CRFB/1988; os incisos | e Il do art. 47
e art. 210 da CE-MT; os arts. 26 e 34 da LOTCE/MT.

As Contas Anuais de Governo Municipal demonstram a conduta do
Prefeito, no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, dire¢éo e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao Tribunal de Contas do Estado

no dia seguinte ao prazo estabelecido no art. 209 da CE-MT (sessenta dias, a partir
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do dia 15 de fevereiro), para emissdo do parecer prévio (Resolucdo Normativa n.°
10/2008-TP).

A Resolugcdo Normativa n.° 03/2020-TP, em seu art. 1°, XI, determina
gue a remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo seja feita exclusivamente por meio eletrbnico, via internet, conforme

informacgdes/documentos detalhados no leiaute do Anexo 1 desse normativo.

Além disso, a Orientacdo Normativa n.° 04/2016, do Comité Técnico
deste Tribunal de Contas, prescreve que a elaboracdo dos relatérios de contas de
governo dos Poderes Executivos Municipais deve ser realizada por meio do sistema
Conex-e, com base nas informacdes mensalmente encaminhadas por meio do

Sistema Aplic.

De acordo com a equipe de auditoria, 0s envios intempestivos de
documentos e informacdes em 2024 serdo objeto de Representacdo de Natureza
Interna (RNI), em momento oportuno, cabendo neste processo apenas a apuragao

quanto a prestacédo de contas de governo'?°:
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Competéncia Frazo Pra.. 1%ervio Ulimoe.. Situac3o

Carga Inicial 15/03/2024 17/04/2... 02/05/2... ENVIADO FORA DO P...
Pegas de Plane|.. 30/01/2024 16/01/2... 16/01/2. . ENVIADD NO PRAZD
Janeiro 01/04/2024 25/04/2.. 02/05/2.. |ENVIADO FORA DO P...
Fevereio 16/04/2024 25/04/2 .. 02/05/2 .  ENVIADD FORADOP...
Margo 30/04/2024 08/05/2... 07/06/2... ENVIADD FORADOP...
Abril 03/06/2024 11/06/2... 111272, ENVIADO FORA DO P...
Maio 01/07/2024 29/06/2...112112/2 .| ENVIADO NO PRAZD
Junho 31/07/2024 02/08/2...1212/2.  ENVIADO FORA DO P...
Julho 02/09/2024 02/09/2... 12/12/2... ENVIADD NO PRAZD
Agosto 30/09/2024 26/09/2...12/12/2 . ENVIADD NO PRAZD
Setembro 311072024 23/10/2...1212/2... ENVIADD NO PRAZ0
Outubro 101272024 02/12/2... 26A12/2. . ENVIADD NO PRAZ0
MNovembro 03/02/2025 07/01/2... 07/01/2.. ENVIADD NO PRAZD
Dezembro 10/03/2025 28/02/2...17/04/2 ENVIADO NO PRAZD
Encemamento 17/03/2025 20/03/2...17/704/2. . ENVIAD0 FORA DO P...
Contas de Gove...| 16/04/2025 16/04/2... 16/04/2, .. ENVIADD NO PRAZD
PPA NAD SE APLICA,

LDO 29/01/2024 15/01/2...19/01/2 . ENVIADO NO PRAZ0
LOA 29/01 /2024 25//2... 25/01/2... ENVIADD NO PRAZD

Nesse sentido, o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacédo de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme o Regimento Interno.

O Poder Executivo contratou solucdo tecnolédgica para a implantagéo
do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do Decreto n.° 10.540, de 5 de

novembro de 2020.

Inicialmente, a 42 Secex apontou que ndo houve a comprovacao de que
as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposi¢éo
dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboracao, conforme o art. 49 da LRF, causa da irregularidade NB04, achado 6.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 49 da LRF.

2.1) N&o disponibilizacdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo aos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responséavel
pela sua elaboracéo, descumprindo o art. 49 da LRF. - NBO4

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.
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Apoés a analise das justificativas, a 4% Secex e o MPC opinaram pelo

saneamento da irregularidade.

Como a irregularidade foi considerada sanada pela Secex, o Gestor néo
adentrou sobre esse ponto em suas alegagdes finais, motivo pelo qual o MPC
manifestou-se especificamente com relacdo aos apontamentos mantidos apos a

analise da defesa.
17. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZACAO

De acordo com a Orientagdo Normativa n.° 02/2016, as irregularidades
relevantes identificadas nos processos de fiscalizacéo julgados do Poder Executivo
municipal devem ser elencadas no relatério das Contas de Governo com a finalidade
de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e subsidiar o julgamento

pela Camara Municipal.

Assim, segue abaixo quadro contendo o Resultado dos Processos de
Fiscalizacdo, incluindo os processos de Representacdo de Natureza Interna (RNI) e

Representagdo de Natureza Externa (RNE)*3°:

Anexo: INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO

Quadro: Resultado dos Processos de Fiscalizacédo

Processos

Descrigao do
Assunto Nidmero Processo Houve Julgamento
Resultado dos
Processos de
Fiscalizacao

Concluo que nédo foram encontrados indicios de irregularidades nos
autos, motivo pelo qual DECIDO por ndo admitir a Comunicagéo de
Irregularidade, nos termos do artigo 22, IV c/c o art. 27, | e paragrafo
1° da RN n° 20/2022 e determinar a notificacéo da Controladora
COMUNICACAO DE CHAMADO | Interna da Prefeitura de Araputanga, Sra. Keyla Rafaela Ribeiro
IRREGULARIDADE 1811010/2024 | N° 258/2024 | Miranda Pedrosa, para conhecimento e providéncias.

18. CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCE/MT

Entre outras atribuicdes, o TCE/MT exerce a atividade de monitoramento
gue consiste em verificar se suas determinagdes e recomendagdes decorrentes de

decisdes anteriores foram observadas pelo gestor municipal.
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Nesse sentido, a seguir & descrita a postura do Gestor diante das

recomendacdes relevantes contidas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2022 e

202313

Anexo: INFORMACOES ADICIONAIS - CONTAS DE GOVERNO

Quadro: Cumprimento de Recomendac6es do TCE

EXERCICIO

No
PROCESSO

PARECER

DT
PARECER

RECOMENDACAOQO

SITUACAO VERIFICADA

Processo de
Contas de
Governo
Anteriores

2023

537209/2023

61/2024

17/09/2024

I) adote medidas para melhorar o
indice de Gestao Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestao é um fim a ser
perseguido constantemente e a
identificacdo de boas préticas
devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas; Il) implemente
medidas visando ao atendimento
de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais;
IIl) adote rotinas administrativas e
providéncias para que os créditos
adicionais sejam abertos somente
com a correspondente fonte de
recursos, em atendimento ao
disposto no art. 43 da Lei n°®
4.320/1964; IV) atenda as
disposi¢cbes contidas na Lei n°
14.164/2021 que alterou a Lei n°
9.394/1996 (LDB Nacional), a qual
trata sobre a Prevencéo a violéncia
contra as mulheres; V) atualize as
informacdes no Sistema
CADPREV referente a quitagéo do
parcelamento, oriundo do Acordo
n° 711/205 (Lei autorizativa n®
1.177/2015) - ltem 6.4.1.1.2 do
relatorio técnico; e VI) verifique,
bimestralmente, nos exercicios
seguintes, o percentual da relacéo
entre despesas correntes e
receitas correntes e ateste
efetivamente a implementagé&o dos
mecanismos de ajustes fiscais; I)
crie programa de governo
especifico para desenvolvimento
de politicas publicas na forma
determinada pelo art. 8°, “a” e “b”,
da Convencéo de Belém do Para,
c/c arts. 3°,81°e 8°, 1, V, VI, Vlll e
IX, ambos da Lei n° 11.340/2006;
I) as politicas publicas do item “I”
sejam levadas a efeito em todas as
unidades educacionais de
educacéo infantil do Municipio,
conforme previsto na Lei n°
14.164/2021; 11l) que as politicas
publicas do item “I” sejam
adotadas em todos os 6rgaos da

1) Atendida; Item 2.3 deste
Relatério. II) N&o atendida;
Iltem 13.1 deste Relatério. 111)
N&o atendida; Item 3.1.3.1
deste Relatorio. 1V)
Parcialmente atendida; Iltem
13.2 deste Relatorio. V)
Atendida; Item 7.1.5.2 deste
Relatério. VI) Atendida; Iltem
6.6 deste Relatério. 1), 1) e 1)
N&o foram objeto de analise
neste Relatorio. 1V) Atendida;
Item 6.6 deste Relatério. V)
Na&o foi objeto de andlise neste
Relatério. VI) Nao atendida;
Item 3.1.3.1 deste Relatério.
VII) N&o foi objeto de anélise
neste Relatdrio.
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administracéo publica municipal;
1V) adote as providéncias
indicadas no art. 167-A e seguintes
da CRFB/1988 para reconduzir a
comparagao entre receitas e
despesas correntes para menos de
95%; V) na elaboracgdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias observe o
art. 1°, 81° c/c art. 4°, §2°, 1l,
ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a efetuar a
elaboracéo do anexo de metas
fiscais com adequado
planejamento, justificativa e
estudos pertinentes, ndo se
limitando ao preenchimento de
quadros e tabelas padronizados;
VI) adote rotinas administrativas e
providéncias para que os créditos
adicionais sejam abertos somente
com a correspondente fonte de
recursos em atendimento ao
disposto no art. 43 da Lei n°
4.320/1964; e VII) adote
providéncias para apresentar 0s
resultados de forma integra e sem
falhas, sejam de impressédo ou de
conciliacéo de valores quando da
elaboracéo das metas.

2022

89800/2022 | 24/2023

29/08/2023

I) adote medidas efetivas no
sentido de que o Balango Geral
Anual e os respectivos
demonstrativos contabeis sejam
encaminhados a este Tribunal,
com dados e informagbes
fidedignas, assegurando que os
fatos contabeis estejam
devidamente registrados a luz das
prescrigdes normativas aplicaveis
e das Instrugdes, Manuais e
Procedimentos Contébeis da STN;
II) encaminhe todos os anexos que
compdem o processo de
elaboracéo, discussao e aprovagao
da LDO a este Tribunal de Contas
e atente-se para ndo encaminhar
informacgdes de exercicios
financeiros ndocorrespondentes
com a peca de planejamento
encaminhada; ) revise e
aperfeicoe o processo de
conciliagéo contéabil, em especial
das receitas arrecadadas, a fim de
garantir a correta contabilizagao
dos valores arrecadados; V)
providencie a atualiza¢é@o da
informac&o junto a Secretaria de
Previdéncia (vinculada ao
Ministério da Fazenda) para que
altere, no Sistema Cadprev, a
situag&o atual quanto aquitacéo do
parcelamento e,
consequentemente, a alteragdo do
status de aceito para quitado; V)
aprimore as técnicas de previsdes
das metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal e capacidade
financeira do municipio e
compatibilizando-as com os
instrumentos de planejamento, a

1) Atendida; n&o foi identificado
inconsisténcias nas
demonstragdes. Il) Atendida,
vide Sistema Aplic. 11I)
Atendida; ndo foi identificada
contabilizac&o errénea. V)
Atendida; Item 7.1.5.2 deste
Relatorio. V) Ndo atendida.
Item 8.1 deste Relatério. VI)
Parcialmente atendida, visto
gue houve um incremento de
RTP, passou de 8% em 2022
para 9,34% em 2024; ltem
4.1.3 deste Relatorio. VII)
Atendida; Item 5.3.1.3 deste
Relatério. VIII) Nao foi objeto
de analise neste Relatorio.
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fim de evitar que as metas
previstas nas pecas orcamentarias
se apresentem desconexas com a
realidade do orgamento a ser
executado; VI) estude um plano de
acao no sentido de nao s6
assegurar a cobranca dos tributos
de sua competéncia, como
também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacéo destes,
a fim de aumentar as Receitas
Proprias do Municipio; VII)
aprimore os procedimentos
adotados para controlar as
disponibilidades financeiras por
fonte/destinacéo de recursos, a fim
de evitar a apropriacao de
obrigagdes (passivos financeiros)
em montante superior ao saldo dos
ativos financeiros existentes e,
consequentemente, preservar o
equilibrio das finangas publicas ao
longo dos exercicios; e, VIII)
abstenha-se de cancelar
despesas, cujo fato gerador ja
tenha ocorrido ou esteja em fase
de liquidagao, em atendimento ao
principio contabil da competéncia,
ao artigo 50 da Lei Complementar
n° 101/2000 - LRF e ao item 15 do
Anexo Unico da Resolucéo
Normativa TCE-MT n° 43/2013.

18.1. TRANSPARENCIA PUBLICA

Considerando a relevancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanca publica,
em especial por garantir o acesso as prestagdes de contas e demais informacgdes e
servigos publicos, em observancia aos principios constitucionais e as disposi¢coes da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacao, este Tribunal de
Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros
Tribunais de Contas brasileiros e instituicdes do sistema, instituiram o Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar,
estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo

0 pais.

As avaliagdes completas e demais informacdes atinentes ao ciclo de
2024, assim como toda metodologia e ferramentas do PNTP, estdo disponiveis no

endereco eletrbnico www.radardatransparencia.atricon.org.br.
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De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais

avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%.

Assim, a metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de

indices, conforme se demonstra abaixo!32:

Faixa de Transparéncia

Nivel Minimo de Transparéncia

Requisito Adicional

Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% & 100% Menos de 100% dos critérios

essenciais

Intermediario

Entre 50% e 74%

Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Faixa de Transparéncia

Nivel Minimo de Transparéncia

Requisito Adicional

Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios essenciais

Intermediario

Entre 50% e 74%

Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Fonte: Cartilha PNTP 2024

32 Doc. 641766/2025, p. 155.
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Apresenta-se abaixo o resultado da avaliagao realizada, em 2024,
acerca da transparéncia do Municipio de Araputanga, cujos resultados foram
homologados mediante o Acorddo TCE/MT n.° 918/2024-PV133:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Histdrica - Transparéncia PNTP

EXERCICIO iNDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRNSPARENCIA
2023 0.6473 Intermediario
2024 0.7305 Intermediario

A Prefeitura Municipal de Araputanga atingiu 73,05%%3* de indice de

transparéncia, conquistando, o nivel INTERMEDIARIO de transparéncia publica.

Assim, a Secex apontou ser imprescindivel a implementacao de medidas

para garantir niveis mais elevados.

18.2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(DECISAO NORMATIVA N.° 10/2024)

A Lei n.° 14.164, de 10 de junho de 2021 alterou a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), determinando
no § 9° do art. 26, a inclusao de temas transversais, conteidos sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizagado da “Semana Escolar de Combate

a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de margo.

Dada a importancia do tema, a 42 Secex avaliou as a¢des adotadas pelo
Municipio de Araputanga e observou que nédo foram alocados recursos na LOA para

execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

Dessa forma, a 42 Secex, a fim de fomentar a implementacdo e a
execucao de publicas de prevencao a violéncia contra a mulher, buscando observar o
viés protetivo da Lei Federal n. 14.164/2021, recomendou a area de planejamento da
Prefeitura para que avalie a possibilidade/necessidade de inclusdo de programas e

acOes governamentais voltados & implementacédo e execucgéo de politicas publicas de

133 Doc. 641766/2025, p. 155.

134 (https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html)
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prevencao a violéncia contra a mulher, em observancia as diretrizes insitas na Lei
Federal n. 14.164/2021.

Por outro lado, apontou que foram realizadas atividades, no ambito da
educacdo municipal, com alunos do ensino municipal e mais efetivamente cos as
séries do 3°, 4° e 5° ano. Foi realizado palestras com a as profissionais de educacao

com o Dr. Fabricio Garcia delegado de policia Civil no municipio."

Foram, também, inseridos contetdos acerca da prevencado da violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares, conforme
preconiza o art. 26, 8 9°, da Lei n.° 9.394/1996.

Foirealizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,

no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n.° 1.164/2021.

18.3. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE — ACS E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS — ACE (DECISAO NORMATIVA N.° 7/2023)

A Decisdo Normativa n.° 7/2023 - PP homologou as solu¢des técnico-
juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, que teve como objetivo estabelecer
consenso sobre questdes relacionadas ao vinculo empregaticio e a remuneragao dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

Essa decisdo visa promover o cumprimento dos dispositivos legais e
constitucionais que regulamentam essas categorias, especialmente aqueles
introduzidos pelas Emendas Constitucionais n.° 51, de 14 de fevereiro de 2006 e n.°
120, de 5 de maio de 2022.

Inicialmente, a 42 Secex apontou que o salario inicial percebido pelos
ACS e pelos ACE néo se encontrava no patamar correspondente ao montante de, no
minimo, 2 (dois) salarios-minimos em desacordo com a Emenda Constitucional n.°
120/2022, causa da irregularidade ZAO1, achado 7.1:

Dispositivo Normativo:

Emenda Constitucional n° 120/2022 e artigo 4° da Decisdo Normativa n°
07/2023.

1.1) Salario inicial percebido por Agente Comunitario de Saide em patamar
inferior ao estabelecido pela Emenda Constitucional n° 120/2022. - ZA01
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O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

A 42 Secex e o MPC, apds andlise dos argumentos da defesa,
manifestaram pelo saneamento da irregularidade ZA01, achado 7.1.

Como a irregularidade foi considerada sanada pela Secex, o Gestor ndo
adentrou sobre esse ponto em suas alegagdes finais, motivo pelo qual o MPC
manifestou-se especificamente com relacdo aos apontamentos mantidos apds a

analise da defesa.

A Secex verificou que houve pagamento de adicional de insalubridade
aos ACS e ACE de 20% (vinte por cento) do vencimento ou salario-base para os
agentes que executam atividades de grau médio, conforme folha de pagamento do

més de dezembro de 2024.

Constatou, ainda, que, por meio do Decreto Municipal n.° 10/2024,
houve concessdo de RGA para os servidores publicos de Araputanga, de acordo
com a Lei Municipal n°. 1.332 /2018.

De outro lado, a 4% Secex verificou que ndo houve a previsdo de
aposentadoria especial para os ACS e os ACE e tampouco foi considerada no célculo
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), contrariando o art. 8° da
Decisédo Normativa TCE n.° 07/2023, causa da irregularidade ZA01, achado 7.2:

Dispositivo Normativo:

Art. 8° da DN 07/2023.

4.1) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Salde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) nao foi
considerada no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), em desacordo com o art. 8° Decisdo Normativa n° 07/2023. - ZA01

ApoOs a andlise das justificativas, a Unidade Técnica 42 Secex e o
Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela manutencao da irregularidade
ZA01, achado 7.2.

Ademais, a 42 Secex e o0 MPC opinaram pela expedicdao de
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que adote, no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a elaboracéo e

encaminhamento de projeto de lei local que discipline a criacdo das carreiras de ACS
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e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias, em observancia a
Emenda Constitucional n.° 120/2022, a Consulta 635341/2025 do Ministério da
Previdéncia Social e & Decisdo Normativa n.° 07/2023 deste Tribunal, de modo a
assegurar a seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do regime proprio de

previdéncia social.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacgdes
finais que, apos juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o

seu posicionamento.
18.4. OUVIDORIA

A existéncia de ouvidorias ou unidades responsaveis pelo recebimento
de manifestacBes é uma exigéncia legal prevista na Lei n.° 13.460, de 26 de junho de
2017, que dispde sobre a participacdo, protecao e defesa dos direitos dos usuarios
dos servigcos publicos da administracdo publica. No contexto das contas de governo
analisadas pelo TCE/MT, a implementacéo dessas estruturas tem papel fundamental
na promogéao da transparéncia, no fortalecimento do controle social e na melhoria da

gestdo publica.

Com o objetivo de fomentar a criacdo e o funcionamento dessas
unidades nos municipios, o TCE/MT lancou, em 2021, o projeto "Ouvidoria para

Todos", estruturado em quatro fases.

A primeira fase consistiu em uma pesquisa de cenario sobre a existéncia

das ouvidorias municipais, acompanhada da atualizacao cadastral.

Na segunda fase, foi emitida a Nota Técnica n.° 002/202113%, que dispde
sobre o posicionamento do TCE/MT quanto a adequacdo das unidades
jurisdicionadas a Lei n.° 13.460/2017, além da realizacdo de um evento de

sensibilizacdo para gestores e servidores.

A terceira fase teve foco na capacitagcéo, por meio de um curso voltado

a implantagéo e funcionamento das ouvidorias.

135 hitps://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/nota-tecnica-no-02-2021-processo-no-6008572021/103596.
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A quarta e Ultima fase, sera realizada a fiscalizacdo da efetiva

implementacéo dessas unidades nos municipios.

O Relatério Técnico Preliminar, elaborado pela 42 Secex, teve como
propasito analisar a existéncia e o funcionamento das ouvidorias no &mbito municipal,
bem como a existéncia e atualizacdo de carta de servicos subsidiando a avaliacéo
das contas de governo e contribuindo para o aprimoramento das politicas de

transparéncia e participacéo cidada e concluiu'3é:

1) Existe um ato formal de cria¢éo da Ouvidoria no &mbito da entidade publica
- Lei n®1.491/2021 (Carga das Contas de Governo no Sistema APLIC).

2) Existe ato administrativo que designa oficialmente o responséavel pela
Ouvidoria Portaria n® 187/2025 (Carga das Contas de Governo no Sistema
APLIC).

3) H& regulamentacdo especifica que estabelece regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria - Lei n® 1.491/2021 (Carga das Contas de
Governo no Sistema APLIC).

4) A entidade publica disponibiliza Carta de Servigcos ao Usuério atualizada
com informagbes claras sobre os servigos prestados, requisitos, prazos e
formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria
e para registro de manifestacdes (Carga das Contas de Governo no Sistema
APLIC).

E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 4 de novembro de 2025.

(assinatura digital)137
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

136 Doc. 641766/2025, p. 160.
137 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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