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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), nas defesas e alegacoes finais, e nos Pareceres Ministeriais, passo
a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2024, da Prefeitura

Municipal de Araputanga, sob a responsabilidade do Sr. Enilson de Araujo Rios.

No Relatoério Técnico Preliminar, foram apontados apontaram 9 (nove)
achados de auditoria, classificados em 4 (quatro) irregularidades de natureza
grave e 3 (trés) irregularidades de natureza gravissima. O Gestor responsavel foi

citado e apresentou as razdes de defesa.

Apos a analise dos argumentos de defensivos, saliento que acolho na
integra os posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) em
relacdo ao saneamento dos achados 4.1 (DA04), 5.1(FB03), 6.1 (NB04) e

7.1(ZA01), assim como as determinagdes.

Com relagao a irregularidade DA04, achado 4.1, recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que, por meio da area
competente, planeje adequadamente as metas de resultados primario € nominal,
considerando todos os componentes e variaveis pertinentes a previsao das despesas
primarias, inclusive quanto a possivel utilizacdo de superavit financeiro do exercicio

anterior para pagar despesas primarias no exercicio de referéncia da LDO.

No que se refere a irregularidade FB03, achado 5.1, recomendo ao
Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que aperfeicoe o

calculo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de
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crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em
obediéncia a prudéncia indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em observancia aos art. 43 da Lei
n.° 4.320/1964 e ao art. 167, |l, da Constituicdo Federal.

Com relagao a irregularidade ZA01, achado 7.1, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que
edite Lei Complementar que estabeleca os requisitos diferenciados de idade, tempo
de contribuicdo e demais parametros necessarios a concessdo da aposentadoria
especial prevista no § 10 do art. 198 da CRFB/1988 aos ACE e ACE, bem como, uma
vez regulamentado o beneficio, a respectiva aposentadoria especial seja

considerada nos calculos atuariais do RPPS.

Passo a analise dos achados remanescentes.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagao de 100% dos recursos
creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020).

1.1) N&o foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

Conforme apurado no Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria verificou que o Municipio de Araputanga n&o aplicou, até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio de 2024, a totalidade dos recursos do Fundeb referentes
ao exercicio de 2023, no montante de R$ 264.447,65 (duzentos e sessenta e quatro

mil quatrocentos e quarenta e sete reais e sessenta e cinco centavos).

A analise dos demonstrativos contabeis evidenciou que foi utilizado
apenas o valor de R$ 63.710,03 (sessenta e trés mil setecentos e dez reais e trés
centavos), permanecendo sem aplicagéo, até o término do primeiro quadrimestre de
2024, a quantia de R$ 200.737,62 (duzentos mil setecentos e trinta e sete reais e

sessenta e dois centavos), situagao que ensejou a irregularidade AA04, achado 1.1.

Inicialmente, a defesa admitiu a ndo utilizacdo dos recursos até o

encerramento do primeiro quadrimestre, atribuindo o atraso a tramitagao legislativa.

Em razéo disso, os valores ndo foram integralmente utilizados até o final

do primeiro quadrimestre de 2025. O Gestor explicou que embora o valor estivesse
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disponivel, a autorizagao legislativa somente foi concedida apds a publicacéo da Lei
n.° 1.713/2024, de 19 de abril de 2024, regulamentada pelo Decreto n.° 42/2024, de
22 de abril de 2024.

Com efeito, o Gestor afirmou que os recursos foram aplicados
integralmente em agcdes de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) apds a
abertura do crédito, ndo havendo prejuizo ao erario, desvio de finalidade ou dano a

politica educacional.

ApoOs a analise das justificativas, no Relatério Técnico de Defesa, a 42
Secex manifestou no sentido de que a alegacao de “atrasos administrativos e no
processo legislativo” ndo merece prosperar, uma vez que se houvesse ocorrido um

bom planejamento, a gestao estaria preparada para eventuais desconformidades.

Ressaltou que a auséncia de planejamento acarreta situagcbes que
seriam facilmente resolvidas, caso tivessem sido devidamente previstas, mantendo a
irregularidade AAO4, achado (1.1).

O MPC acompanhou o entendimento da 4% Secex e salientou que o
descumprimento da norma legal constitui irregularidade gravissima, por representar

violagao a limite legal e constitucional.

Destacou que a gestdo deve aprimorar seu planejamento, a fim de
reduzir os riscos de descumprimento da legislacéo, e, do mesmo modo, opinou pela

manutengao da irregularidade AA0O4, achado (1.1), com determinacao.

Por ocasido das alegagées finais!, em sintese, a defesa argumentou
que os recursos do Fundeb foram aplicados de forma regular e em conformidade com
os principios da boa-fé e da eficiéncia administrativa, destacando a comprovagéao
documental do vinculo das despesas com a Educagao Basica e com a valorizacéo

dos profissionais da area.

O Gestor defendeu que o prazo para aplicagdo dos recursos deve ser
entendido como meio para assegurar a efetividade dos investimentos em educacao,

conforme a Constituicdo e a Lei n.° 14.113/2020, que orientam a gestédo publica a

* Doc. 679604/2025.
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utilizar os recursos de forma integral e eficiente, em favor dos estudantes e dos

profissionais da educacéo.

Por sua vez, o MPC? esclareceu que o Gestor apenas reiterou os
argumentos ja expostos em sua defesa anterior, sem trazer elementos novos capazes
de afastar as irregularidades apontadas e que as questdes apresentadas ja haviam
sido devidamente analisadas tanto pela unidade técnica quanto pelo préprio Orgdo
Ministerial, permanecendo, portanto, inalteradas as conclusdes anteriormente

firmadas.

A analise da aplicacédo dos recursos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) demonstrou a existéncia de irregularidades tanto de ordem formal

quanto material.

Embora parte dessas falhas tenha sido posteriormente corrigida, as
irregularidades remanescentes permanecem de natureza gravissima e nao podem ser

desconsideradas.

A defesa apresentou justificativas para a ocorréncia dos fatos, contudo,
os argumentos expostos ndo se mostraram suficientes para afastar a

responsabilidade do Gestor.

Ademais, desde 2007, a legislagdo impde que a totalidade dos recursos

do Fundeb seja devidamente aplicada dentro do exercicio financeiro.

A Lei n.° 14113 de 25 dezembro de 2020, manteve essa exigéncia,
reforcando, em seu art. 25, a obrigatoriedade de que a aplicagao dos recursos seja

integral e tempestiva.

Ressalta-se que o § 3° do referido dispositivo prevé apenas uma
excegao a regra geral. Ademais, seu proposito ndo € autorizar a utilizagdo dos
recursos no exercicio financeiro seguinte, mas permitir certa flexibilidade quanto a

execucgao integral no exercicio em que foram creditados:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢bes consideradas de

2 Doc. 680421/2025.
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manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagado basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

()

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagéo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderédo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Desse modo, admite-se que até 10% dos valores recebidos possam ser
aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, mediante a abertura de

crédito adicional, conforme dispde o art. 25 da Lei n.° 14.113/2020.

Conforme destacado nas Contas de Governo do Estado de Mato
Grosso, referentes ao exercicio de 2024, a legislagao vigente determina a aplicagao
integral dos recursos no mesmo exercicio financeiro, admitindo apenas que até 10%

sejam pagos no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

Tal previsdo tem por finalidade evitar o engessamento da gestdo em
situacbes excepcionais, nas quais parte dos valores empenhados ndo possa ser

executada dentro do proprio exercicio.

Ao analisar a documentagdo constante nos autos, confirmo o
entendimento da 42 Secex e do MPC, tendo em vista que ficou comprovado que o
Gestor deixou de aplicar o montante de R$ 200.737,62, oriundo do Fundeb, até o
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, configurando descumprimento de

dispositivo legal, fato este reconhecido pelo proprio Responsavel.

Assim sendo, em concordancia com a equipe técnica e ministerial,
mantenho a irregularidade AA04, achado (1.1), inclusive para que se garanta o
efeito pedagdgico decorrente dessa manutencao, considerando que as disposi¢oes
do § 3° do art. 25 da Lei n.° 14.113/2020 nao foram observadas pelo Poder Executivo
Municipal e que o referido recurso ndo constitui apenas uma fonte de financiamento,
mas um instrumento fundamental para assegurar o direito constitucional a educagéao
basica de qualidade, sendo que a n&o aplicacdo de seus recursos dentro dos prazos
estabelecidos fragiliza todo o sistema educacional, impactando negativamente a vida

de estudantes e profissionais da area.

Pagina 5 de 41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo V3XKS8.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Ademais, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo que adote agdes visando a implementagdo de controles
internos mais eficazes para garantir a aplicagdo até o encerramento do primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio, com o alerta de que a reincidéncia no descumprimento de

determinagado em processo de contas podera ensejar o julgamento irregular.

Apesar de manter referida irregularidade, entendo que a gravidade de
irregularidade, na presente situacéo, deve ser flexibilizada, pois ha de se valorar o
fato de que a auséncia de aplicagao dos 100% dos recursos do Fundeb n&o acarretou
lesao significativa a bem juridico. Assim, tal circunstancia, por si s, nao deve conduzir
a emissao de parecer desfavoravel, ainda que se trate de irregularidade de natureza

gravissima.

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos da
complementagao-VAAT do Fundeb, destinados a educacao infantil, abaixo do minimo de 50%
(art. 28 da Lei n.° 14.113/2020).

2.1) Ndo aplicagcédo do percentual minimo de 15% dos recursos do VAAT -Complementacédo da Unido
ao FUNDEB em despesas de capital, descumprindo o Art. 212 - A, §3°, CF/88 e o Art. 28 da Lei n.°
4.113/2020 - Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO.

2.2) N&o aplicagdo do percentual minimo de 50% dos recursos do VAAT - Complementac¢do da Unido
ao FUNDEB na educacgéo infantil, descumprindo o Art. 212 - A, §3°: CF/88 e o Art. 28 da Lei n.°
4.113/2020. - Topico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTAGCAO UNIAO.

No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
constatou que o Municipio de Araputanga ndo aplicou os recursos provenientes da
Complementagéo da Unido (VAAT) ao Fundeb — o percentual minimo de 15% dos
recursos do VAAT em despesas de capital e de 50% dos recursos na educacao infantil,
em descumprimento ao art. 212-A, § 3°, da Constituicao Federal de 1988, e ao art. 28
da Lei n.° 4.113/2020, e registrou as irregularidades 2.1 e 2.2 - AB13.

Na defesa, o Gestor reconheceu a obrigatoriedade legal de destinar, no
minimo, 50% dos recursos da complementacao-VAAT a educacéo infantil e 15% as
despesas de capital, porém, informou que o nao cumprimento integral desses
percentuais decorreu de limitacbes operacionais e estruturais alheias a vontade da

Administragéo, e ndo de omissao ou desvio de finalidade.

O Gestor manifestou que tal ocorréncia trata de falha formal e

circunstancial, sem prejuizo ao erario ou violagado ao principio da finalidade publica,
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pleiteando, assim, o saneamento do apontamento ou a descaracterizagdo de sua
gravidade, sob o argumento de que a gestao agiu de boa-fé e manteve a aplicagéao

dos recursos alinhada aos objetivos educacionais e ao interesse publico.

Apos a analise das justificativas, em sede de Relatério Técnico de
Defesa, a 42 Secex manifestou no sentido de que o argumento “fatores circunstanciais
e alheios a vontade da gestao” ¢ invalido, visto que uma boa administracdo advém de
um bom planejamento, considerando sobretudo que planejamento na Administragao
Publica € um principio governamental, previsto nos arts. 165 e 174 da CF/1988,

mantendo os achados 2.1 e 2.2 da irregularidade AB13, com recomendacao.

O MPC acompanhou o entendimento da 4% Secex e destacou que a
defesa ndo apresentou argumentos suficientes para afastar a imputagao relativa a
auséncia de aplicagcdo do percentual dos recursos do VAAT. Da mesma forma,

manifestou-se pela manutengao da irregularidade, com determinagao.

Nas suas alegagoes finais, o Gestor ressaltou que a aplicagdo dos
recursos da complementagao-VAAT atendeu a finalidade legal de destinagdo minima
a Educacgao Infantil, conforme demonstram documentos como centros de custo,

liquidagdes e folhas de pagamento dos profissionais da etapa.

Sustentou que eventuais ajustes temporais na execugao nao configuram
desvio, mas decorreram de questdes operacionais, mantendo-se a vinculagao integral

dos recursos a manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Defendeu que a interpretagédo do controle deve priorizar a materialidade
e a boa-fé administrativa, considerando que a Lei n.° 14.113/2020 admite a execucéao

no quadrimestre subsequente.

Afirmou que a gestao optou pela qualidade e integridade do gasto, em
harmonia com o ECA e os planos nacional e municipal de educacao, pleiteando,
assim, a conversdao do apontamento em recomendagdo, reconhecendo o

cumprimento superveniente da meta e a corregéo das falhas processuais.

O MPC elucidou que o Gestor basicamente rememorou seus

argumentos defensivos, ndo havendo qualquer elemento novo na manifestacao,
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suficiente para afastar as questdes ja enfrentadas pela Unidade Técnica e no parecer

anterior, motivo pelo qual ratificou o Parecer n.® 3.725/2025.

Na complementagao-VAAT do Fundeb, o Municipio deixou de aplicar,
no minimo, 50% dos recursos na educacao infantil e pelo menos 15% em despesas
de capital, em descumprimento ao disposto no § 3° e no inciso Xl do art. 212-A da
Constituicdo da Republica, bem como nos arts. 27 e 28 da Lei n.° 14.113/2020,
configurando as irregularidades 2.1 e 2.2 (AB13).

O VAAT constitui uma ajuda financeira do governo federal ao Fundeb,
criada com o objetivo de reduzir as desigualdades na educacgao basica. Sua base legal
encontra-se na Emenda Constitucional n.° 108/2020 e na Lei n.° 14.113/2020, que tém
por finalidade equilibrar a distribuigdo de recursos entre escolas de diferentes regides.

Dessa forma, o VAAT busca assegurar igualdade de oportunidades a todos os alunos.

A Unidao complementa o Fundeb por meio de trés modalidades: VAAF,
VAAT e VAAR.

O VAAF destina-se a auxiliar estados e municipios que apresentam
baixo investimento por aluno. O VAAT, por sua vez, apoia as redes de ensino com
menor capacidade de arrecadacgao para a educagao. Ja o VAAR possui carater de
incentivo, premiando as redes que demonstram boa gestdo e aprimoramento nos
indicadores educacionais. Dessa forma, essas agdes tém por objetivo promover o

equilibrio no financiamento da educacédo em todo o pais.

Em analise as justificativas apresentadas pela defesa ndo afastam a
irregularidade apontada, uma vez que confundem a destinagao legalmente vinculada
dos recursos da complementagao-VAAT com a aplicagdo genérica em manutengao e

desenvolvimento do ensino (MDE).

Conforme dispbe o art. 16, § 1°, da Lei n.° 14.113/2020, a aplicacao
minima de 50% na educacao infantil e 15% em despesas de capital constitui obrigacao
legal especifica e inderrogavel, ndo passivel de flexibilizagdo sob alegacdes de

limitagdes operacionais ou de boa-fé administrativa.

Importa ressaltar que, ainda que os recursos tenham sido aplicados em

agdes de manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE), tal circunstancia nao

Pagina 8 de 41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo V3XKS8.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

afasta o descumprimento da destinagao legalmente imposta, uma vez que a norma
exige o atendimento cumulativo de ambas as condi¢gdes: a aplicagdo na area
educacional e o respeito aos percentuais vinculantes do VAAT. A alegacdo de
dificuldades na execucgao financeira, por sua vez, apenas evidencia deficiéncia no
planejamento orgcamentario, o que afronta os principios da legalidade, eficiéncia e

anualidade orgamentaria previstos na Constituicao Federal.

Ademais, a utilizacdo de parte dos recursos no exercicio subsequente,
sem a devida reprogramacao formal, caracteriza violagao aos principios da anualidade
e da vinculagao da receita, configurando irregularidade de natureza material, e ndo

meramente formal.

Assim, em consonédncia com o entendimento da 42 Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, concluo que o descumprimento
dos percentuais minimos da complementacao-VAAT configura irregularidade material
grave, por contrariar disposicao expressa da legislagdo do FUNDEB e comprometer a

rastreabilidade e a finalidade especifica dos recursos destinados a educacéo infantil.
Dessa forma, a irregularidade 2.1 e 2.2 - AB13 deve ser mantida.

Quanto a possibilidade de flexibilizagdo da gravidade dessa
irregularidade, ressalta-se que, independentemente das justificativas apresentadas
pelo gestor, o Plenario desta Corte de Contas tem considerado que a verificagado do
cumprimento dos percentuais exigidos de complementagédo pela Unido ao Fundeb
passou a ser objeto de auditoria deste Tribunal apenas a partir das contas de governo
referentes ao exercicio de 2024. Por essa razao, entende-se que o impacto dessa

irregularidade deve ser atenuado na analise de mérito das presentes contas.

Dessa forma, acompanho o entendimento de que os achados 2.1 e 2.2
da irregularidade AB13 devem ser mantidos. Recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe a aplicagao
tempestiva dos percentuais minimos dos recursos da complementacdo VAAT na
educacéo infantil, nos termos do artigo 212-A, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988,
e do artigo 28 da Lei n.° 4.113/2020, adotando providéncias efetivas com o intuito de
evitar a reincidéncia das irregularidades apontadas nestas contas.
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3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBCTSP 11 - Apresentacao das
Demonstragées Contabeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriagdo mensal das férias abono constitucional e 13° salario, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentag¢do das DemonstragGes Contabeis. - Topico
-5.1. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria analisou a
movimentagao contabil das contas de variagdes patrimoniais diminutivas, referente ao
periodo de 1°/12/2024 a 31/12/2024, e verificou, com base nos dados das contas
31111012200 (13° salario), 31111012100 (férias vencidas e proporcionais) e
31111012400 (férias — abono constitucional), que ndo foram realizados os registros
contabeis por competéncia relativos a gratificagao natalina e ao adicional de um tergo
das férias. Diante dessa constatacao, foi apontado o achado 3.1, classificado como
irregularidade CB03.

Em sede de defesa, o Gestor reconheceu a relevancia dos principios
contabeis da competéncia e da oportunidade, esclarecendo que a auséncia de
registros mensais das provisdes de férias e da gratificagao natalina decorreu de falha
operacional na comunicacao entre o Departamento de Recursos Humanos e o Setor
de Contabilidade.

Destacou, ainda, que todas as despesas foram devidamente quitadas,
sem prejuizo financeiro ou omissao de direitos, e que os valores correspondentes
foram registrados ao final do exercicio, constando nas notas explicativas do

Balanco Patrimonial de 2024.

Sustentou, por fim, tratar-se de inconsisténcia contabil de natureza
meramente temporal, sem dolo ou ma-fé, informando a adogédo de medidas corretivas
para adequacao as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP). Diante disso, requereu a reconsideragao da gravidade do apontamento,

em razao do carater pontual e técnico da falha identificada.

Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a 42 Secex reconheceu a
postura colaborativa do Gestor ao admitir a falha e reafirmar a importancia do
cumprimento dos principios contabeis. Contudo, destacou que tal reconhecimento,

embora positivo, nao afasta a materialidade da irregularidade.
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Com efeito, a 42 Secex ponderou que o descumprimento do regime de
competéncia compromete a fidedignidade e a credibilidade das demonstracdes
contabeis, uma vez que impede a representacao exata da situagao patrimonial do ente
publico, em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico e com o principio da transparéncia fiscal. Assim, concluiu pela

manutenc¢ao da irregularidade (CB03) — item 3.1, com recomendacéo.

O MPC, em consonancia com o posicionamento técnico da 42 Secex,
também opinou pela manutengao do apontamento com recomendacgao, ressaltando
que a propria defesa reconheceu a ocorréncia da falha ao admitir que a auséncia de
langamentos mensais por competéncia decorreu de deficiéncia no fluxo de
informagdes entre os setores de Recursos Humanos e Contabilidade, o que evidencia

falta de controle interno adequado.

As alegacgoes finais foram apresentadas pelo Gestor®, ocasido em que,
resumidamente, expbs que o Municipio efetuou o reconhecimento das provisées de
férias e 13° salario ao final do exercicio, atendendo ao regime de competéncia e
garantindo a transparéncia contabil; ndo houve prejuizo a fidedignidade das
demonstragdes contabeis, tampouco omissdo de passivos; e que a Administragao
vem aprimorando seus controles internos e procedimentos contabeis, visando a
adocgao progressiva da apropriagdo mensal, conforme as NBC TSP e orientagbes do
TCE-MT.

Ao final, requereu que o apontamento seja reclassificado como
impropriedade de natureza formal, sem reflexo negativo na regularidade das Contas,
reconhecendo-se o esforco do Municipio em cumprir a norma e aprimorar seus

registros contabeis.

O MPC ratificou o Parecer n.° 3.725/2025, entendendo que as

justificativas nao foram capazes de sanar o apontamento.

A 102 edicdo do MCASP, publicada pela STN, dispde que o 13° salario
e as férias sdo obrigagbes consideradas passivos derivados de apropriagdo por

competéncia. Dessa maneira, para o reconhecimento dos passivos relacionados ao

® Doc. 679604/2025.
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13° salario e as férias, € necessaria a realizagdo de apropriagdo mensal em

conformidade com o regime de competéncia.

De igual forma, a auséncia de registro desses dados resulta em
inconsisténcias das variagbes patrimoniais diminutivas e obrigagdes trabalhistas,

afetando o resultado patrimonial do exercicio e o total do patriménio liquido do ente.

O Responsavel reconheceu que a auséncia de registros mensais das
provisdes de férias e da gratificagdo natalina decorreu de falha operacional na
comunicacgao entre o Departamento de Recursos Humanos e o Setor de Contabilidade
e que os valores correspondentes foram registrados ao final do exercicio, constando

nas notas explicativas do Balango Patrimonial de 2024.

Assim, as justificativas da defesa sao suficientes para a fastar o achado,
tendo em vista que os valores correspondentes foram registrados ao final do exercicio,

constando nas notas explicativas do Balango Patrimonial de 2024.

Destaco que o Chefe do Poder Executivo tem obrigacao constitucional
de apresentar a prestagdo de contas do seu mandato ao 6rgao de controle (art. 70 e
71, CRFB/88), devendo garantir que as demonstragdes contabeis sejam apresentadas
em conformidade com o Manual de Contabilidade Publica e orientagbes da Secretaria

do Tesouro Nacional.

E por meio dos demonstrativos contabeis e relatérios de gestéo fiscal
que o gestor materializa a sua prestagéo de contas e permite o exame técnico pelo

Tribunal de Contas.

Em vista disso, divirjo da Secex e do MPC, a fim de afastar a
irregularidade CB03, subitem 3.1. No entanto, recomendo ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que implemente rotina contabil
para o calculo e o reconhecimento mensal, em obediéncia ao regime de competéncia,
das variagdes patrimoniais diminutivas e dos respectivos passivos correspondentes a
férias e 13° salario, em estrita conformidade como o MCASP e nas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-
MT em decisdes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n.° 16/2021).

7.2) A previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes
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de Combate as Endemias (ACE) ndo foi considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), em desacordo com o art. 8° Decisdo Normativa n.° 07/2023. - Tépico - 13.
3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria verificou que a previsdo de aposentadoria especial destinada aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) nao foi
contemplada nem considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

Social (RPPS), razdo da configuragao da irregularidade ZA01, achado 7.2.

Em sede de defesa, o Gestor esclareceu que adotou medidas formais
para atender a recomendacao deste Tribunal quanto a adequacgao da gestao atuarial
do RPPS, sendo que, para tanto, expediu oficio ao Diretor Executivo do PREVIARA
solicitando estudo técnico e as providéncias legais cabiveis para corregdo do plano

de custeio e regularizagao da situagao atuarial apontada.

Argumentou que os fundamentos previstos na Portaria MPS n.°
204/2008 e na Nota Técnica SEI n.° 26120/2023/ME atribuem, exclusivamente, a
unidade gestora previdenciaria a competéncia técnica para elaborar calculos atuariais
e propor ajustes, vedando ao Executivo interferir diretamente sem respaldo técnico

formal.

Esclareceu que o Municipio aguarda a devolutiva técnica do PREVIARA,
especialmente quanto aos impactos das aposentadorias especiais e ao plano de
viabilidade atuarial, comprometendo-se a adotar de imediato todas as medidas

administrativas e legislativas necessarias apos a conclusao do estudo.

Destacou que, embora o Tribunal ja tenha sinalizado a necessidade de
ajustes desde o exercicio de 2023, a efetiva implementagéo das alteragcdes depende,
obrigatoriamente, da manifestacao técnica do 6érgao previdenciario, que detém a

iniciativa para propor e encaminhar eventuais alteragdes legislativas.

Reforcou que o Executivo ndo dispde de competéncia técnica para
realizar ajustes atuariais, limitando-se a garantir suporte administrativo, orcamentario

e juridico as medidas propostas pelo PREVIARA.

Por fim, ressaltou que a demora observada decorre da auséncia de

retorno técnico da autarquia previdenciaria e ndo de inércia da gestdo municipal, razdo
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pela qual requereu a reconsideragcdo do apontamento e a emissdo de parecer

favoravel a aprovagao das contas.

A equipe técnica, em seu Relatério Técnico de Defesa, concluiu que o
Municipio n&o atendeu integralmente as determinagbes constantes da Deciséo
Normativa n.° 07/2023 do TCE-MT, a qual imp0s aos gestores municipais a obrigagao
de encaminhar, até 31/12/2023, projeto de lei criando as carreiras de ACS e ACE,
prevendo expressamente sua vinculagdo ao regime estatutario e, quando existente,

ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

A 42 Secex argumentou que, enquanto nao houver lei local disciplinando
a matéria, € inviavel a inclusao da aposentadoria especial dos ACS e ACE nos estudos
atuariais, uma vez que o equilibrio financeiro e atuarial exige parametros legais e

objetivos.

Destacou que a auséncia de iniciativa legislativa, portanto, inviabiliza a
regularizacdo do plano de custeio e compromete a observancia da Emenda
Constitucional n.° 120/2022, que estendeu o direito a aposentadoria especial a essas
categorias, demandando previsdo normativa especifica para sua efetividade no

ambito municipal.

Diante desse contexto, a equipe de auditoria manteve o apontamento de
irregularidade, reconhecendo que o Municipio deixou de cumprir obrigagao expressa

fixada por este Tribunal, e propbs a expedi¢cao de determinagao ao ente municipal.

O MPC, ao analisar a defesa, reconheceu que o Municipio demonstrou
certa diligéncia ao solicitar manifestacao técnica do PREVIARA sobre o impacto

atuarial da aposentadoria especial dos Agentes mencionados.

Contudo, ressaltou que tal providéncia € insuficiente diante da obrigacao
normativa expressamente fixada pela Decisdo Normativa n.° 07/2023 do TCE-MT, a
qual determinou que os gestores municipais deveriam encaminhar, até 31/12/2023,
projeto de lei criando as carreiras de ACS e ACE, com previsdo de sua inclusdo no

regime estatutario e, quando existente, no RPPS.

Dessa forma, o MPC acompanhou integralmente o entendimento técnico

e opinou pela manutengao da irregularidade, com determinagao.
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Em sede de alegagdes finais*, o Gestor requereu que o subitem ZA01-
7.2 (gestao atuarial) seja apreciado sob a chave de regularidade mitigada ou
conversao em determinagdo em cumprimento, porquanto: inexiste omissdo normativa
quanto ao critério material da aposentadoria especial (art. 19 da Lei 1.676/2023); as
carreiras ACS/ACE ja integram o PCCS; e ha plano de conformidade voltado a
satisfazer a necessidade instrumental do TCE/MT de ver o reflexo atuarial positivado

no ciclo préprio, mediante lei pontual e atualizagao atuarial subsequente.

Sustentou que a solugao proposta € proporcional e suficiente, visto que
nao se pretende inovar na substancia do direito — ja definido no art. 19 —, mas
vocalizar em diploma especifico a exigéncia de PPP/LTCAT e a vedagao ao
enquadramento por categoria, apenas para atender ao padrdo de parametrizagao

atuarial recomendado pelo controle externo.

Informou que se evita o custo transacional de reformas desnecessarias
em PCCS ou de alteragdes estruturais ja consolidadas, preservando-se a

sustentabilidade fiscal e a seguranca juridica.

Por fim, requereu que se mitigue o juizo de reprovabilidade com a
conversao em determinagdao — a qual ja se encontra em curso —, reconhecendo-se:
a aderéncia técnica da Lei n.° 1.676/2023 ao modelo constitucional (exposicéao
individual, PPP/LTCAT, vedagao por categoria); a consolidagdo das carreiras no
PCCS,; e a existéncia de plano efetivo para refletir, de modo responsavel e tempestivo,
o tema no calculo atuarial do RPPS, preservando-se a sustentabilidade do regime e a

integridade das Contas de Governo.

O MPC ratificou o entendimento articulado no Parecer n°® 3.725/2025, e
opiou pela manutencdo do achado nos termos do referido parecer, uma vez que 0s
apontamentos trazidos nas alegagdes finais ja foram amplamente analisados nos

autos, sendo, assim, incapazes de alterar o entendimento ministerial.

Em analise a auséncia de previsao de aposentadoria especial para os

ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS do Municipio de Araputanga, a EC n.°

4 Doc. 679604/2025.
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120/2022 incluiu o § 10, no art. 198 da CRFB/1988, assegurando o direito a

aposentadoria especial aos ACS e ACE.

Esta Corte de Contas editou a Decisdao Normativa n° 07/2023, que, por
meio do art. 1°, homologou as solugdes técnico-juridicas consensuadas pela Mesa
Técnica n° 4/2023, referentes ao estabelecimento de entendimento sobre matéria
relativa ao vinculo e a remuneragao dos ACS e dos ACE em todos os municipios do

Estado de Mato Grosso.

Destaca-se que o Municipio de Sinop/MT, por intermédio da unidade
gestora do RPPS, encaminhou consulta ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando manifestagcao acerca das repercussoes do §10 do art. 198 da Constituicao
da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, em razdo de
possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS, decorrente da auséncia de
previsdo, no plano de beneficios, da aposentadoria especial dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE),

situagao ja apontada por este Tribunal de Contas.

Em resposta, o MPS® apresentou a seguinte informacao:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N.°
33 DO STF.

A Emenda Constitucional n.° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicao Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigo
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigao de lei complementar. Até a edigdo da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, ndo
ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos
ACS e ACE nas avaliagbes atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n.° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se
mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima
para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa
pela EC n.° 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagao

Shttps://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-163534 1-2025-sinop-mt.pdf

Pagina 16 de 41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo V3XKS8.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

da sumula ndo contemplam ocupacao equiparavel as fungdes de ACS e ACE,
0 que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proéprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢des voltadas a regulamentagéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n.° 86/2022, 142/2023, 229/2023
e 185/2024, além da PEC n.° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso
do entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui
aos entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderao conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientacao e Informacgoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON  L635341/2025. Data:
11/09/2025).

Dessa forma, por se tratar de norma de eficacia limitada e considerando
que os critérios a serem utilizados pelo atuario na elaboragdo do calculo ainda
dependem de regulamentagdo, bem como que o Ministério da Previdéncia emitiu
orientacdo aos RPPS no sentido de que ndo é possivel adotar os parametros da

Sumula Vinculante n.° 33 do STF, divirjo do entendimento da Secex e do MPC.

Assim, em conformidade com o precedente desta Corte de Contas
(processo n.° 11849590/2024 — Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nova

Marilandia), afasto a irregularidade ZA01, subitem 7.2.

No entanto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine
ao Chefe do Poder Executivo que edite Lei Complementar que estabeleca os
requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros
necessarios a concessao da aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198, da
CRFB/1988 aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE). E uma vez regulamentado o beneficio, a respectiva aposentadoria

especial seja considerada nos calculos atuariais do RPPS.

Superado o exame das irregularidades, passo ao exame dos

resultados dos balangos consolidados.

O Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentaria (QREO)
demonstrou um resultado superavitario no valor de R$ 10.107.087,02 (dez milhdes
cento e sete mil oitenta e sete reais e dois centavos), segundo as orientagdes da

Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP que se encontra vigente.
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Todavia, alerto a gestao que, comparando-se exclusivamente o total da
receita arrecadada (R$ - R$ 101.229.857,86) e a despesa realizada (R$
101.683.669,00), sem os ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP, houve um
déficit de R$ 453.811,14 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e onze reais

e quatorze centavos negativo).

Registro que, atualmente, a proposta de alteracdo da normativa
encontra-se em discussao no Plenario, porém, enquanto nao foi revisada, o valor do
déficit ndo podera ser considerado como irregularidade ou fato negativo ensejador de

eventual reprovacgao das contas.

Destaco que os Quocientes de Execucgao da Receita (QER) revelam que
houve excesso de arrecadagao de R$ 14.280.143,24 (quatorze milhdes duzentos e
oitenta mil cento e quarenta e trés reais e vinte e quatro centavos), correspondendo a

13,97% da receita prevista.

As Receitas de Transferéncias Correntes (R$ 85.453.170,76)
representaram a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal em
2024.

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram R$
11.097.614,78 (onze milh&es noventa e sete mil seiscentos e quatorze reais e setenta

e oito centavos).

Em relacédo as receitas tributarias proprias, houve um aumento do indice
de participacdo de receitas propria e uma diminuicdo na dependéncia de

transferéncias, em comparacgédo ao exercicio anterior®.

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,26 (vinte e seis centavos) de receita prépria, o que revela um grau de

dependéncia de 73,75% em relacao as receitas de transferéncia.

Em relagcéo a despesa, o Quociente de Execugédo da Despesa (QED)
revela uma diminuicdo despesa orgamentaria de R$ 11.260.367,93 (onze milhdes

duzentos e sessenta mil trezentos e sessenta e sete reais e noventa e trés centavos).

® Doc. 627551/2024, pag. 27.
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A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
2.470.485,95 (dois milhdes quatrocentos e setenta mil quatrocentos e oitenta e cinco

reais e noventa e cinco centavos), correspondendo a 2,7% do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$
6.689.355,66 (seis milhdes seiscentos e oitenta e nove mil trezentos e cinquenta e
cinco reais e sessenta e seis centavos), correspondendo a 32,06% abaixo do valor

estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagcao

da divida), foi cumprida pelo ente municipal.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 9.642.088,84 (nove milhdes
seiscentos e quarenta e dois mil oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos) e em
Restos a Pagar Nao Processados R$1.468.528,29 (um milhdo quatrocentos e
sessenta e oito mil quinhentos e vinte e oito reais e vinte e nove centavos), totalizando
o montante de R$ 11.110.617,13 (onze milhdes cento e dez mil seiscentos e dezessete

reais e treze centavos).

O Quociente de Inscricao de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,10 (dez centavos) foram inscritos em

Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a
Pagar inscritos, ha R$ 2,42 (dois reais e quarenta e dois centavos) de disponibilidade
financeira e, portanto, indica ha uma consideravel disponibilidade financeira para
pagamento dos restos a pagar inscritos ao longo dos anos.

O Quociente da Situagao Financeira revela a existéncia de superavit
de R$ 16.091.357,92 (dezesseis milhdes noventa e um mil trezentos e cinquenta e
sete reais e noventa e dois centavos), que podera ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a
fonte e a destinacao de recursos especificos.
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Em relacédo aos limites constitucionais, registro que o Gestor aplicou
o equivalente a 24,06% do produto da arrecadagéo dos impostos nas a¢des de saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988

e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Quanto a Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), foi
aplicado o correspondente a 25,96% das receitas provenientes de impostos
municipais e transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo
de 25% imposto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 92,09% da receita base na
valorizacdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°

10.656, de 22 de margo de 2021.

A Secex concluiu que nao foi aplicado, até o encerramento do primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, 100% dos recursos
creditados pelo Fundeb no exercicio anterior, causa da irregularidade AA0O4, achado

1.1, que foi mantida com determinagao, conforme abordado no inicio do voto.

A Unidade Técnica constatou que ndo houve aplicagdo dos recursos
recebidos da Complementacéo da Unido — VAAT — na educacéo infantil, referentes ao
percentual minimo de 15% dos recursos da referida Complementagédo, em
descumprimento ao disposto no art. 212-A, Xl, da Constituicao Federal de 1988, € no
art. 27 da Lei n°® 14.113/2020, configurando a irregularidade AB13, achado 2.1.

A equipe técnica também verificou a inobservancia do percentual minimo
de 50% destinado a despesas de capital da Complementagao da Uniao (VAAT) ao
Fundeb na educacéo infantil, em desacordo com o art. 212-A, § 3°, da Constituigao
Federal de 1988, e com o art. 28 da Lei n° 14.113/2020, configurando igualmente a
irregularidade AB13, achado 2.2. Ambos os achados foram mantidos com

determinacao e abordados no campo especifico do voto.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
R$ 37.906.574,24, (trinta e sete milhdes novecentos e seis mil quinhentos e setenta e
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quatro reais e vinte e quatro centavos), equivalente a 36,67% da Receita Corrente
Liquida Ajustada R$ 37.906.574,24 (trinta e sete milhdes novecentos e seis mil
quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) permanecendo abaixo
do limite de alerta (48,6%) estabelecido pela LRF, que corresponde a 90% do valor

maximo permitido para gastos com pessoal.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como

ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, I, da Resolugado n.°
40/2001 do Senado Federal, foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001
do Senado Federal, para contratacdo de operagdes de crédito e dispéndios com

amortizacgdes, juros e demais encargos da divida consolidada, foram observados.

A relacdo entre despesa corrente liqguida R$ 90.496.678,34 (noventa
milhdes quatrocentos e noventa e seis mil seiscentos e setenta e oito reais e trinta e
guatro centavos) e inscrita em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 no
valor de R$ 3.776.474,42 (trés milhdes setecentos e setenta e seis mil quatrocentos
e setenta e quatro reais e quarenta e dois centavos e a receita corrente) e a receita
corrente arrecadada R$ 113.532.117,91 (cento e treze milhdes quinhentos e trinta e
dois mil cento e dezessete reais e hoventa e um centavos), totalizou 83,03%. Portanto,

cumpriu o limite maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Da analise da previdéncia, o Gestor comprovou a adimpléncia das

contribui¢cdes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2024.

O indice de Situago Previdenciaria (ISP-RPPS) é um instrumento do
Ministério da Previdéncia Social que mede a qualidade da gestdo dos RPPS dos entes
federativos, que foi criado com o objetivo de avaliar a gestdo, sustentabilidade

financeira e equilibrio atuarial dos RPPS.

De acordo com o Relatorio Final do Indicador de Situacao Previdenciaria,
publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, o Municipio de
Araputanga apresenta a classificagdo B, motivo pelo qual acolho a sugestéo técnica
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e ministerial e recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder
Executivo que promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanga e a gestéo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagéo

de recursos, bem como a melhoria da situagéo atuarial.

Quanto ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacao
da Gestdo dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social (Pro-Gestdao RPPS),
instituido pela Portaria Ministério da Previdéncia Social n.° 185, de 14 de maio de
2015, que objetiva incentivar a adocdo de melhores praticas de gestao previdenciaria
pelos RPPS, a Secex, ao consultar o Radar Previdéncia, em 6/7/2025, verificou que o

RPPS de Araputanga néo possui a certificacdo, tampouco aderiu ao Pr6-Gestéao.

Nesse sentido, acolho a sugestéo da Secex e do MPC e recomendo ao
Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que providencie a
adesdo ao Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria
Ministério da Previdéncia Social n.° 185/2015, para a sua implementacao e obtencéao
da certificagdo institucional, conforme Nota Recomendatéria confeccionada pela
Comissao Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS) n.°
008/2024.

Além disso, constato que o Municipio de Araputanga se encontra regular
com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.° 988989-
2450517, emitido em 7/7/2025 e valido até 3/1/2026.

Os servidores do Municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia dos Servidores de Araputanga (PREVIARA), ndo sendo constatados

outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Por meio das informagbes encaminhadas via Sistema Aplic, a Secex
verificou a adimpléncia de contribuicbes previdenciérias patronais, dos segurados e

suplementares, do exercicio de 2024.

A Unidade Técnica, ao realizar consulta referente aos Acordos de
Parcelamentos de Contribuigdes Previdenciaria firmados, constatou a quitagao do

Acordo n° 711/2015 (Lei autorizativa n.° 1.177/2015)%. Ademais, ndo constam

7 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev
8 Doc. 641766/2025, p. 89.
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parcelamentos na base do CADPREV®.

Quanto a reforma da previdéncia, em consulta ao Radar Previdéncia, a
42 Secex verificou que nao ha dados sobre a reforma do plano do Municipio de

Araputanga, assim, nao foi realizada a reforma parcial®°.

Diante disso, acato a sugestao técnica e ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote acdes
relacionadas a discusséo e viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do plano
de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a

buscar o atingimento e a manutengao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

No que se refere ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC), o
Municipio de Araputanga teve o convénio de adesdo com entidade fechada de
previdéncia complementar aprovado, conforme Termo de Convénio de Cooperagao

Técnicall.

Quanto ao assunto, acato a sugestao da Secex e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias
necessarias para adequar o rol de beneficios e as aliquotas de contribuicdo do RPPS;
institua e implemente o regime de previdéncia complementar; promova as medidas
voltadas a discussao e a aprovacao da proposta de reforma do plano de beneficios,

com o objetivo de alcangar e manter o principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Em relacdo aos documentos apresentados no Sistema Aplict?, a 42
Secex verificou a confeccdo de avaliacao atuarial do exercicio do exercicio de 2025,
base cadastral de 31/12/2024.

No que se refere ao Resultado Atuarial, a 4 Secex evidenciou a
evolucédo resultado atuarial dos ultimos quatro exercicios e a variagao em relagao ao
exercicio anterior, destacando o agravamento do resultado atuarial do Municipio pode
decorrer de mudangas nas hipoteses atuariais, aumento das despesas com

beneficios, insuficiéncia de receitas, gestdo inadequada dos recursos, taxa de

® Doc. 641766/2025, p. 90.

10 Doc. 641766/2025, p. 92 - https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/radarprevidencia-rpps.html.
11 Doc 619322/2025. p. 25/41.

12 Doc. 619322/2025. p. 42/228.
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reposigcao de servidores, entre outras causas.

Desse modo, acato a sugestdo técnica e ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote uma gestao
proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.°

1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

Quanto ao indice de capacidade de cobertura dos beneficios
concedidos, acato a sugestdo da Secex e recomendo ao Poder Legislativo que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que, por intermédio do érgéo gestor do
RPPS, adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de
custeio vigente e realizar o acompanhamento periddico do indice e apresentou a
evolugdo dos Ativos Garantidores em confronto com a Provisdo Matematica dos

Beneficios Concedidos?s.

Ao realizar a andlise do indice de Cobertura das Reservas
Matematicas do exercicio de 2024 (0,56) e 2023 (0,54), a 42 Secex verificou a quase
repeticdo do indice, o que indica uma constancia na capacidade do RPPS de acumular
recursos suficientes para garantir todos os seus compromissos futuros ou um aumento
no passivo atuarial, refletindo, portanto, um desequilibrio entre os ativos

previdenciarios e as reservas matematicas necessarias para cobrir os beneficios.

Dessa forma, a politica previdenciaria precisa de um adequado
planejamento, razdo pelo qual acato a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que acompanhe os diversos
aspectos que devem ser ponderados com o objetivo de se alcangar o equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS de modo consistente e continuo.

Quanto a demonstragao da viabilidade do Plano de Custeio, a 42 Secex,
ao realizar consulta, constatou que, em atencdo ao Oficio Circular n°
2/2025/4°SECEX, o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio!* foi

devidamente encaminhado. Contudo, o referido Demonstrativo ainda ndo havia sido

4 Doc n. 619322/2025, p.229/260.
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objeto de publicagao oficial ou divulgagéo ao publico em geral.

Sendo assim, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe
do Poder Executivo que publique o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio

em meio oficial.

O Resultado Primario alcangado de R$ -1.240.625,20 (um milhdo
duzentos e quarenta mil seiscentos e vinte e cinco reais e vinte centavos negativo)
pelo Municipio de Araputanga em 2024 esta abaixo da meta fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO de R$359.626,99 (trezentos e cinquenta e nove mil seiscentos e vinte
e seis reais e noventa e nove centavos), o que foi causa da irregularidade DAO04,

achado 4.1, sanada com determinacgao.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o Indice de Gestéo Fiscal dos Municipios (IGFM) em 2024 totalizou 0,81, superior
ao indice do ano anterior(0,59). O conceito “A” refere-se a resultados superiores a

0,80 e representam uma Gestao de Exceléncia.

Quanto aos Indicadores de Educacéo, o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) reune, em um sé indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacao: o fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliagées. No ultimo Ideb realizado, no ano de 2023, cuja
divulgacdo ocorreu em 2024, o desempenho do Municipio de Araputanga esta um
pouco abaixo da meta do Plano Nacional de Educacao (PNE), bem como abaixo das

meédias MT, contudo, verificou-se que se encontra acima da média Brasil.

De maneira geral, os indices revelam constancia na nota ldeb — anos
iniciais ao longo dos ultimos 8 anos, com exceg¢ao de 2021, demonstrando um
resultado satisfatorio do esforco dos gestores, em conjunto com a comunidade

escolar.

No entanto, continua sendo necessario 0 gerenciamento permanente
para manter uma tendéncia evolutiva constante, em busca de mais eficiéncia e
efetividade na qualidade da educacdo municipal e requer dos gestores, em conjunto
com a comunidade escolar, identificar as causas bem como as medidas necessarias
para manter tendéncia evolutiva constante, em busca de mais eficiéncia e efetividade
na qualidade da educac&o municipal.
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Ness sentido, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder
Executivo que providencie a realizacdo do registro e acompanhamento das notas do
Ideb, assim como atue para a melhoria do desempenho das notas do Ideb, ambos

Nos anos iniciais.

Quanto a fila em creches e pré-escola, de acordo com os dados
declarados pelos gestores municipais de educacdo, os resultados revelam a
inexisténcia, no ano de 2024, de criangas sem acesso e atendimento a educacao na

primeira infancia no Municipio de Araputanga.

No que se refere aos Indicadores de Meio Ambiente, no ranking
estadual dos municipios com maior area desmatada, em 2024, Araputanga nao esta
listado. E no ranking nacional, o Municipio de Araputanga ndo apresenta alguma

informacao sobre area desmatada no ano mencionado.

No que tange ao indicador de Foco de Queima, o Municipio de
Araputanga registrou, no exercicio de 2024, um numero expressivo de focos de

queimada (2.099), com notavel concentracdo no més de agosto.

Diante disso, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Poder Executivo que realize parcerias com o Estado de Mato Grosso e com a Unido,
a fim de que, conjuntamente, possam adotar acées preventivas de combate a novos

e maiores numeros de focos de queima no exercicio de 2025.

A analise dos Indicadores de Saude, como mortalidade infantil,
materna, por doengas cronicas, homicidios e acidentes de transito, permite avaliar a
efetividade das politicas publicas de saude nos municipios. Estar a par desses dados
revelam aspectos essenciais da gestdo, como acesso, qualidade do cuidado e

condi¢cbes socioecondmicas locais.

Nesse sentindo, aponto a seguir os dados relevantes e acolho as

propostas de recomendacdes da 42 Secex e do MPC.

Com relacdo a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), com base nos dados
apresentados pelo Municipio de Araputanga, verificou-se que a situacao se revela

(6,5) satisfatéria, inclusive houve expressiva diminuigcao entre os anos 2023 e 2024.
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No entanto, com o fim de conservar as estratégias eficazes voltadas ao
bem-estar de mées e bebés, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que continue as boas préticas voltadas a salde materno-

infantil.

Quanto a Taxa de Mortalidade Materna (TMM), consta no Relatério da
Secex que sua analise restou prejudicada em razdo da auséncia de dados informados
referentes ao exercicio de 2024. Em que pese essa informacao da Unidade Técnica,
ap6s pesquisa e consulta na plataforma do Governo Federal®®, verificou-se que o
Municipio de Araputanga apresenta os seguintes dados referentes ao exercicio de
2024:

Indicador de Saude: Taxa de Mortalidade Materna - TMM

Conceito Razéo de ébitos femininos ocorridos durante a gestacdo ou até 42 dias apés o
término da gestacao a cada 100 mil nascidos vivos.

Interpretacao Estima a frequéncia de 6bitos femininos em idade fértil atribuidos a causas ligadas
a gravidez, parto e puerpério, em relacéo ao total de gestacdes (representado pelo
total de nascidos vivos)

Aplicacéo Auxilia gestores a identificar falhas e melhorar os servicos de salde materna,
exigindo qualificacdo da assisténcia obstétrica, reducdo de cesarianas
desnecessérias e ampliacdo do acesso ao planejamento reprodutivo.

Fonte Numerador: SIM-DATASUS
Denominador: SINASC-DATASUS

Endereco DATASUS

eletrénico

Divulgagéo Anual

Ultimo dado 30/08/2024 - Dados parciais de 6bitos para o ano de 2024

Por meio das informacdes extraidas, constata-se que o Estado de Mato
Grosso registrou 1.199 6bitos infantis no periodo analisado, com tendéncia de reducao
ao longo do tempo — de 115 para 45 casos —, indicando melhora nas condi¢des de

saude infantil:

15

http://plataforma.saude.qgov.br/mortalidade/materna/#:~:text=Painel%20de%20Monitoramento%20da%20Mortalidade%20Mater
na.
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[ MatoCrosso 15 16 92 m 108 0 % 1o T4 103 N 4 1199
B Macroregiio Centro-Noroeste ll B 2 n m 14 1 14 2 0 1o 2 176
B Macrorregido Centro-Norte k] 2 bl n ki b 3 5 3 B 2 5 340
B Macrorregiio Leste 5 ] 10 I ] 7 7 12 1 15 5 3 m
B Macrorregido Norte % 2% B 0 A n i B ) i} pil 2 265
B Macrorregiio Qeste 0 14 b I 7 4 10 B 1 1 7 4 105
B Oeste Matogrossense ] 7 4 [ 4 3 g b 7 4 4 4 b4
B taputanga 0 0 0 0 | 0 0 0 0 ] 0 ] 3
1 Ciceres 1 4 0 H 2 3 3 1 3 2 1 0 %
B Cunelindia 0 1 ] 0 0 0 0 1 0 1 0 1 5

B Cldria DOeste 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

As macrorregides Centro-Norte e Norte concentraram a maior parte dos
Obitos (cerca de 50% do total), enquanto a Oeste do Estado de Mato Grosso
apresentou menores numeros, destacando Caceres como 0 municipio com maior
registro (26 obitos). Apesar da queda geral, persistem desigualdades regionais que

exigem atencdo continua as politicas de satde materno-infantil®6:

11| 11| 9| 11| 10| 10| 9| 11| 11| 10| 7| 4| 1.19
51 | Mato Grosso 5/ 6] 2| 7| 8] 1, 9] 0] 4] 3]9]|5 9
Macrorregido Centro- 1 1 1| 1
5106 | Noroeste 11| 18| 2| 17| 17| 14| 3| 14| 22| 10| 6| 2| 176
2 3 1
5105 | Macrorregido Centro-Norte 33| 32| 7| 32| 30| 34| 1| 35| 31| 38| 2| 5| 340
1
5104 | Macrorregido Leste 15| 8| 0] 12| 15| 7| 7| 12| 11| 15| 5| 3| 119
2 2 2| 1
5103 | Macrorregido Norte 24| 24| 3| 27| 23| 27| 3| 23| 17| 19| 3| 2| 265
1
5102 | Macrorregido Oeste 10| 14| 6| 11| 7| 4| 0] 13| 12| 7| 7] 4] 105
51011 | Oeste Mato-grossense 6| 7| 4] 6| 4] 3|1 9| 6| 7| 4| 4| 4 64
51012
5 | Araputanga 0/l 0/ 0] O] 1| 0 0] O] O] 21|01 3
51025
0 | Céceres 2| 4/ 0] 5] 2] 3|/ 3] 1] 3] 2]1|0 26
51034
3 | Curvelandia 0/ 1| 1] 0of O] 0] O] 2| O] 1j0]1 5
51039
5 | Gloria D'Oeste 0/ 0| 0O] O] O] 0] O] O] O] OJ]1]0 1
51045
0 | Indiavai 0/ 0|0O] O] O] O] 1] 1/ 0] 0]O0]O 2
51052
3 | Lambari D'Oeste 1] 0] 0] O/ O] 0Ol O] O] 1] 0j0]O 2

16

http://plataforma.saude.gov.br/mortalidade/materna/?s=MSQyMDIOJDEKMS QzNSQ3NiQxJDEKMCQzMDA2JDAKNSQxJDMwM
DAWMSQw:
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51056

2 | Mirassol d'Oeste O 1/ 3] 1] 1| 0| 2] 2] 1] 0] 0|0 11
51068

2 | Porto Esperidido 2| 1/ 0] 0] 0] 0/ 0] 0] 2] 0]0O]1 6
51071

5 | Reserva do Cabacal 0O/ 0/ 0] O] O] 0] 0] O] O] 0]O0O]O 0
51072

0 | Rio Branco 0/ 0/0O0] O] O] 0| 3] O] O O] 0OJoO] 3
51077

5 | Salto do Céu 0/ 0| 0] Of O] 0]0O] O] O] OJ]O]1 1
51071 | S&o José dos Quatro

0 | Marcos 1/ 0] 0] Of O] O] O] 1] 0] 0] 2] 0] 4

O Municipio de Araputanga registrou 3 obitos infantis durante o
periodo analisado, com ocorréncias distribuidas de forma esporadica, sem
concentracdo em meses especificos. Tal numero representa 0,25% do total estadual
(1.199 ébitos) e 4,7% dos casos da Regidao Oeste Matogrossense (64 6bitos), o que

indica uma baixa participacao relativa na mortalidade infantil do Estado.

Assim, os dados sugerem que o Municipio mantém indices reduzidos e

estaveis, sem tendéncia de agravamento, refletindo um cenario geralmente

controlado:
Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE
Quadro: TMM - Taxa de Mortalidade Materna
2020 2021 2022 2023 2024
Nao Informado 1574,8 N&o Informado N&o Informado N&o Informado

Desta feita, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder
Executivo que mantenha agdes preventivas em saude materno-infantil para preservar

essa estabilidade.

No que se refere a Taxa de Mortalidade por Homicidios (TMH), com
base nos dados de Araputanga e nos parametros técnicos amplamente utilizados na
saude publica, a situacdo é classificada como média, sendo que o Municipio
apresentou uma reducdao significativa na referida Taxa, evidenciando uma melhora

concreta nos indicadores de segurancga publica.

Contudo, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do
Poder Executivo que reforce a importancia de manter politicas intersetoriais de
prevencao a violéncia.
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Quanto ao indicador da Taxa de Mortalidade por Acidentes de
Transito (TMAT), a situacdo € classificada como elevada (33,7), 0 que demanda

atencdo prioritaria por parte do Poder Publico, com vistas a implementacdo de

medidas estruturais e educativas mais eficazes.

Diante desse contexto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas urgentes para melhorar

a seguranca no transito e prevenir novos obitos.

Com relacdo a Cobertura de Atencdo Basica (CAB), verificou-se que
a situacdo se revela satisfatoria, demonstrando que a populacdo possui acesso

ampliado aos servicos ofertados pela rede primaria de saude.

b

Com vistas a manutencédo dos resultados positivos, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
continue as ac¢des voltadas a expansao territorial da cobertura e ao aprimoramento da
qualificacdo das equipes de Saude da Familia, de modo a assegurar a manutencéo e

o fortalecimento dos resultados alcangados.

Quanto a Cobertura Vacinal (CV), constatou-se que atingiu nivel

médio, inclusive, observou-se uma redugao quanto ao periodo de 2023 para 2024.

O objetivo é assegurar maior alcance e efetividade das campanhas de
imunizacao, contribuindo para o controle e a prevencédo de doencas imunopreveniveis,

além de garantir a continuidade da cobertura vacinal.

Dessa forma, visando a melhoria dos resultados obtidos, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo intensifique
as acOes de busca ativa da populacdo nado vacinada, bem como amplie a

disponibilidade de pontos de vacinacao e flexibilize os horarios de atendimento.

No que se refere ao Numero de Médicos por Habitante (NMH), o

Municipio alcancou nivel médio, permanecendo abaixo do ideal em algumas areas.

Sendo assim, com o fim de manter politicas que evitem a ocorréncia de
deficiéncia no acesso da populacdo aos servicos de saude, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que invista no
guantitativo de médicos por habitante e adote estratégias voltadas a melhoria da
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distribuicdo desses profissionais e a ampliagcdo da cobertura em regiées com déficit

na atracao e fixacdo de medicos.

Com relacdo a Proporcéo de Internagcdes por Condi¢gdes Sensiveis a
Atencao Bésica (ICSAP), a situagdo é considerada mediana, o que indica uma

situacdo intermediaria quanto a resolutividade da atenc&o primaria.

Dessa forma, com o objetivo de reduzir as internacées por condicdes
sensiveis a atencdo béasica e reforcar a qualificacdo da atencdo primaria, evitando
internacdes desnecesséarias, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que fortaleca o acompanhamento

ambulatorial, a capacitacdo das equipes e o investimento em acdes de prevencao.

No tocante & Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas, a
situacao foi classificada como alta (adequada). No entanto, com vistas & manutencéo
dos resultados alcancados, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha a busca ativa e o

acolhimento qualificado das gestantes na ateng&o priméaria.

Quanto aos Indicadores Epidemiolégicos, ressaltou-se que a situagcao
relativa a prevaléncia de arboviroses € muito alta/epidémica, tendo sido constatado

aumento nas taxas de deteccéo de Chikungunya em 2024.

Diante disso, visando reforcar as estratégias de controle vetorial e
campanhas educativas, especialmente em periodos sazonais, a fim de conter a
transmissdo, em especial, da Dengue e da Chikungunya, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que intensifique
acOes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social, com o objetivo de

conter a transmissao das arboviroses.

Quanto & Taxa de Deteccdo de Hanseniase, o Municipio de
Araputanga apresentou a situacdo considerada média e encontra-se controlada e
acompanhada por a¢des de vigilancia ativa, visto que houve uma queda relevante nas
taxas nos exercicios de 2023 e 2024, refletindo bom desempenho na identificacéo e

no tratamento oportuno.
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No entanto, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe
do Poder Executivo que mantenha o monitoramento das areas de risco para o alcance
da manter o monitoramento das areas de risco para atingimento da meta da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

A 42 Secex verificou que a Taxa de Deteccdo de Hanseniase em
menores de 15 anos € inexistente, sugerindo controle da transmissao da hanseniase
em populacdes jovens. Contudo, recomendo ao Poder Legislativo que recomende
ao Poder Executivo que mantenha a vigilancia ativa e o acompanhamento de

contatos.

Com relacao ao Percentual de casos de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade, o percentual de casos no Municipio estd controlado, indicando
deteccao precoce e qualidade nos acompanhamentos dos casos.

Assim, tendo em vista os resultados obtidos, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que recomende a gestdo municipal que mantenha vigilancia
ativa e capacite as equipes, com acompanhamento dos contatos relacionados a

hanseniase.

Quanto a Conclusdo Técnica Geral, os resultados indicam que o
Municipio vem estruturando politicas publicas de forma eficiente, promovendo o
cuidado continuo, o monitoramento adequado dos agravos e 0 acesso equitativo da

populacdo aos servicos de saude.

E com a finalidade de continuar a melhoria, recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha as boas
praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas ja implementadas e uma especial
atencao as Arboviroses, uma vez que foram detectadas altas taxas de transmissao de
Dengue e Chikungunya, consideradas como situagéo epidémica, bem como demande
mais atengcdo e aprimoramento em relacdo aos indicadores que permitiram a

classificagdo do Municipio como regular no tocante a saude.

No que se refere as regras fiscais de final de mandato no Municipio

em questao:

- nao houve constituicdo de Comissao de Transicdo de Mandato, uma
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vez que o Prefeito Municipal foi reeleito;

- ndo foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento (art.
42, caput, e paragrafo Unico, da LRF);

- ndo houve a contratacdo de operacéao de crédito nos 120 (cento e vinte)

dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio;

- ndo houve a antecipac¢ao de contratacdo de operacao de crédito (ARO)
no ultimo ano de mandato do municipal (art. 38, IV, “b”, da LRF e art. 15, § 2°, da
Resolucao do Senado Federal n.° 43/2001);

- nao foi expedido/identificado ato de que resulte em aumento de
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato (art.
21,1, e 1V, “a” e “b”, da LRF).

Quanto a Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, a equipe técnica verificou a adimpléncia do envio da prestacéo das Contas
de Governo Municipal do exercicio de 2024, porém, detectou que a carga inicial,
prestacdo de contas referente as competéncias de janeiro a agosto, foi enviada fora
do prazo, motivo pelo qual sera objeto de Representacdo de Natureza Interna (RNI)

€m momento oportuno.

Inicialmente, a 42 Secex apontou que ndao houve a comprovacao de que
as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposi¢éao
dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF, causa da irregularidade NB04, achado 6.1,
sendo que apos analise das justificativas, tanto a Secex quanto o MPC manifestaram

pelo saneamento, o qual aderi no inicio do voto.

O Poder Executivo contratou solucdo tecnolégica para a implantagdo
do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do Decreto n.° 10.540, de 5 de
novembro de 2020.

No que tange ao Resultado dos Processos de Fiscalizagao, dispde
a Orientagcao Normativa n.° 02/2016 do TCE/MT, constatou-se a inexisténcia de
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processos de fiscalizagdo em andamento ou julgados no exercicio, incluindo as RNl e

Representagdes de Natureza Externa (RNE).

Quanto ao Cumprimento das Decisées do TCE/MT'" nas Contas de
Governo, referente ao exercicio de 2024, a Unidade Técnica apontou que parte das
recomendacgdes foi efetivamente observada pelo Gestor, demonstrando avango em
determinadas areas da administracdo fiscal e contabil. Contudo, permanecem
pendéncias relevantes em outros pontos, que exigem maior comprometimento da

gestado municipal para o pleno cumprimento das determinacdes deste Tribunal.

Ressalto que os itens nao analisados deverdo ser objeto de
monitoramento especifico em etapa posterior, a fim de garantir o cumprimento integral
das determinagbes deste Tribunal e a conformidade da administragdo com os

principios da responsabilidade fiscal e da transparéncia na gestéo publica.

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Araputanga, de
acordo com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)!8, que avalia e classifica os portais a partir
dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio atingiu o indice de 73,05%,
sendo considerado como nivel de transparéncia intermediario, motivo pelo qual
recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
adote medidas voltadas ao cumprimento integral dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais.

No que se refere as politicas publicas de Prevencédo a Violéncia
contra a Crianga, o Adolescente e a Mulher, a 42 Secex avaliou as acdes adotadas
pelo Municipio de Araputanga e observou que nao foram alocados recursos na LOA

para execucao dessas politicas.

Sendo assim, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo que avalie a inclusdo de programas e agdes
governamentais voltados a implementacdo e execucdo de politicas publicas de
prevencdo a violéncia contra a mulher, em conformidade com as diretrizes

estabelecidas na referida norma federal.

" Doc. 641766/2025, p. 152/154.
18 https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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Com relacdo a Decisao Normativa n.° 07/2023, que homologou as
solugdes técnico-juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, destinada a
estabelecer consenso sobre questdes atinentes ao vinculo empregaticio e a
remuneragdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), inicialmente, a equipe de auditoria constatou que o
salario inicial percebido pelos referidos profissionais no Municipio de Araputanga nao
se encontrava no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois)
salarios-minimos em desacordo com a Emenda Constitucional n® 120/2022, o que foi
causa da irregularidade ZA01, achado 7.1, a qual foi sanada pelas unidades técnicas

e devidamente acatada no inicio deste voto.

De outro lado, foi verificado que a previsao de aposentadoria especial
para os ACS e os ACE nao foi considerada no calculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), o que foi motivo da irregularidade ZA01, achado 7.2, ja

analisada neste voto, sendo afastada com determinacéo.

A Unidade Técnica verificou, ainda, que houve o pagamento de
adicional de insalubridade aos ACS e ACE de 20% (vinte por cento) do vencimento ou
salario-base para os agentes que executam atividades de grau médio, conforme folha
de pagamento de més de dezembro de 2024 enviada na carga das Contas de Governo

no Sistema Aplic.

E constou que, por meio do Decreto Municipal n.° 10/2024, houve a
concessao de RGA para os servidores publicos de Araputanga, de acordo com a Lei
Municipal n.° 1.332 /2018.

No tocante a ouvidoria, destacou-se que a Lei n.° 13.460, de 26 de
junho de 2017, dispde sobre a participagao, protecdao e defesa dos direitos dos
usuarios dos servigos publicos, estabelecendo a obrigatoriedade de existéncia de
unidades responsaveis pelo recebimento de manifestacbes. Essas estruturas
constituem instrumentos essenciais de transparéncia, controle social e aprimoramento

da gestao publica.

Com o objetivo de fomentar sua implementagéo, o TCE-MT instituiu, em
2021, o projeto “Ouvidoria para Todos”, composto por quatro fases: diagnostico da

situacao das ouvidorias, emissdo da Nota Técnica n.° 002/2021 com orientagdes para
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adequacao a legislagédo, capacitacao de gestores e servidores, e fiscalizagdo da

efetiva implantagao dessas unidades.

Diante do exposto, a 42 Secex constatou que o Municipio de Araputanga
atende aos requisitos legais referentes a implantagao e funcionamento da Ouvidoria
Municipal, visto que possui estrutura formalmente instituida para o funcionamento da
Ouvidoria, conforme a Lei Municipal n.° 1.491/2021, que criou o 6rgao e definiu suas

competéncias e regras de funcionamento.

Constatou-se, ainda, a designacao oficial do responsavel pela
Ouvidoria, por meio da Portaria n.° 187/2025, evidenciando a regularidade

administrativa da nomeacao.

Além disso, observou-se que a entidade publica mantém atualizada a
Carta de Servigcos ao Usuario, contendo informacdes claras sobre os servigos
prestados, seus requisitos, prazos e formas de acesso, bem como os canais
disponiveis para contato com a Ouvidoria e para o registro de manifestagdes,

conforme dados constantes no Sistema Aplic.

Em sintese, concluiu-se que o Municipio atende aos requisitos
normativos e administrativos relacionados a criagdo, regulamentagcdo e
operacionalizagao da Ouvidoria, demonstrando conformidade com as exigéncias

legais de transparéncia e controle social.

Encerrado o exame das irregularidades e dos resultados apresentados
em 2024, sob o aspecto global, compreendo que as irregularidades AA04 (1.1) e
AB13 (2.1 e 2.2) ndo possuem o condado de macular as Contas ou justificar a emissao

de parecer prévio contrario, especialmente por nao ter ocasionado seu desequilibrio.

As Contas possuem aspectos positivos como o cumprimento dos limites
legais e constitucionais referentes a Educacao, Saude, gasto com pessoal, repasse
ao Poder Legislativo, execugao e situacao financeira superavitarios, disponibilidade
de recursos para compromissos a curto prazo, além de avangos na execucao das
politicas publicas, sendo suficiente expedir recomendagdes e determinagdes de

melhoria a gestéo.

DISPOSITIVO DO VOTO
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Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
LOTCE/MT), nos arts. 1°, I; 137; 170 e 172, paragrafo unico, do Anexo Unico da
Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar
Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT),acolho parcialmente os Pareceres
n.° 3.725/2025 e n.° 4.076/2025, de autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto
William de Almeida Brito Junior, e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL com ressalvas a aprovacdo das Contas Anuais de Governo Municipal
do exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de Araputanga, sob responsabilidade

do Sr. Enilson de Araujo Rios.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
Araputanga que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de governo do Municipio,

referente ao exercicio de 2024
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

a.1 — adote providéncias necessarias para adequar o rol de beneficios
e as aliquotas de contribuigdo do RPPS; institua e implemente o regime de
previdéncia complementar; promova as medidas voltadas a discussao e a aprovacao
da proposta de reforma do plano de beneficios, com o objetivo de alcangar e manter

o principio do equilibrio financeiro e atuarial;

a.2 - adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de
custeio vigente e realizar o acompanhamento periddico do indice e apresentou a
evolugdo dos Ativos Garantidores em confronto com a Provisdo Matematica dos

Beneficios Concedidos;

a.3 - acompanhe os diversos aspectos que devem ser ponderados com
o objetivo de se alcangar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS de modo

consistente e continuo;
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a.4 - realize parcerias com o Estado de Mato Grosso e com a Unido, a
fim de que, conjuntamente, possam adotar acdes preventivas de combate a novos e

maiores numeros de focos de queima no exercicio de 2025;
a.5 - continue as boas praticas voltadas a salde materno-infantil;

a.6 - mantenha acdes preventivas em saude materno-infantil para

preservar essa estabilidade;

a.7 - reforce a importancia de manter politicas intersetoriais de

prevencao a violéncia;

a.8 - continue as ac¢des voltadas a expansao territorial da cobertura e
ao aprimoramento da qualificacdo das equipes de Saude da Familia, de modo a

assegurar a manutencéao e o fortalecimento dos resultados alcancados;

a.9 - fortaleca o acompanhamento ambulatorial, a capacitacdo das

equipes e o investimento em acdes de prevencao;

a.10 - mantenha a busca ativa e o0 acolhimento qualificado das gestantes

na atencao primaria;

a.1ll - mantenha o monitoramento das areas de risco para o alcance da
manter 0 monitoramento das areas de risco para atingimento da meta da Organizacao
Mundial da Saude (OMS);

a.12 - mantenha a vigilancia ativa e o0 acompanhamento de contatos;

a.13 - mantenha vigilancia ativa e capacite as equipes, com

acompanhamento dos contatos relacionados a hanseniase;

a.14 - mantenha as boas préticas e o fortalecimento das estratégias
exitosas ja implementadas e uma especial atencdo as Arboviroses, uma vez que
foram detectadas altas taxas de transmissao de Dengue e Chikungunya, consideradas
como situacao epidémica, bem como demande mais atencéo e aprimoramento em
relacdo aos indicadores que permitiram a classificacdo do Municipio como regular no

tocante a saude;

a.15 - adote medidas voltadas ao cumprimento integral dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
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b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

b.1- por meio da area competente, planeje adequadamente as metas de
resultados primario e nominal, considerando todos os componentes e variaveis
pertinentes a previsao das despesas primarias, inclusive quanto a possivel utilizagcao
de superavit financeiro do exercicio anterior para pagar despesas primarias no

exercicio de referéncia da LDO;

b.2 — aperfeicoe o calculo do superdvit financeiro e do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na
gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio orcamentéario e
financeiro, em observancia aos art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 e ao art. 167, I, da

Constituicao Federal,

b.3 - observe a aplicagdo tempestiva dos percentuais minimos dos
recursos da complementacdo VAAT na educacao infantil, nos termos do artigo 212-A,
§ 3°, da Constituicdo Federal de 1988, e do artigo 28 da Lei n.° 4.113/2020, adotando
providéncias efetivas com o intuito de evitar a reincidéncia das irregularidades

apontadas nestas contas;

b.4 - implemente rotina contabil para o calculo e o reconhecimento
mensal, em obediéncia ao regime de competéncia, das variagdes patrimoniais
diminutivas e dos respectivos passivos correspondentes a férias e 13° salario, em
estrita conformidade como o MCASP e nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP);

b.5 - adote acbes visando a implementacao de controles internos mais
eficazes para garantir a aplicagéo até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio, com o alerta de que a reincidéncia no descumprimento de determinagao

em processo de contas podera ensejar o julgamento irregular;

b.6 - edite Lei Complementar que estabeleca os requisitos diferenciados
de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros necessarios a concessao da
aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da CRFB/1988 aos ACE e ACE,
bem como, uma vez regulamentado o beneficio, a respectiva aposentadoria especial
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seja considerada nos calculos atuariais do RPPS;

b.7 - promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governangca e a gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a

acumulacgao de recursos, bem como a melhoria da situagao atuarial;

b.8 - providencie a adesédo ao Pro-Gestao RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria Ministério da Previdéncia Social n.° 185/2015, para a sua
implementagcdo e obtencdo da certificagdo institucional, conforme Nota
Recomendatoria confeccionada pela Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social (COPSPAS) n.° 008/2024;

b.9 - adote agdes relacionadas a discusséao e viabilidade de aprovagao
de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade,
calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte
relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéo do principio

do equilibrio financeiro e atuarial;

b.10 - adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o

déficit atuarial.

b.11 - publique o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio em

meio oficial;

b.12 - providencie a realizacdo do registro e acompanhamento das
notas do ldeb, assim como atue para a melhoria do desempenho das notas do Ideb,

ambos nos anos iniciais;

b.13 - adote medidas urgentes para melhorar a seguranca no transito e

prevenir novos 0Obitos;

b.14 - intensifique as a¢des de busca ativa da populagéo ndo vacinada,
bem como amplie a disponibilidade de pontos de vacinagéao e flexibilize os horérios

de atendimento;

b.15 - invista no quantitativo de médicos por habitante e adote
estratégias voltadas a melhoria da distribuicdo desses profissionais e & ampliacdo da
cobertura em regides com déficit na atracao e fixagcdo de médicos;
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b.16 - intensifique acfes integradas de vigilancia, saneamento e

mobilizacdo social, com o objetivo de conter a transmissao das arboviroses;

b.17 - avalie a incluséo de programas e a¢des governamentais voltados
a implementacéo e execucao de politicas publicas de prevencgédo a violéncia contra a

mulher, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na referida norma federal.

Por fim, determino o encaminhamento de cépia dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CRFB/1988; nos incisos
Il e lll do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Por oportuno, determino o encaminhamento de copia deste processo a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), para ciéncia e adogado das

providéncias que entender pertinentes.

Saliento que pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 3 de novembro de 2025.

(assinatura digital)19
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

1% Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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