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PROCESSO N2 : 184.934-4/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
177.634-7/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.866-8/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL
200.176-4/2025 (APENSQO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
202.404-7/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE - MT
GESTOR : SILVANO PEREIRA NEVES - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 3.407/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE/MT.
EXERCICIO DE 2024. ALEGACOES FINAIS.
IRREGULARIDADE(S) REFERENTE(S) A CONTABILIDADE,
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, RPPS, PRESTACAO DE
CONTAS, TRANSPARENCIA, POLITICAS PUBLICAS E
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/MT.
MANUTENCAO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES NO
PARECER N. 3.216/2025. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA RATIFICACAO DO PARECER N.2 3.216/2025.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT, referentes ac exercicio
de 2024, sob a responsabilidade da Sr. Silvano Pereira Neves, no periodo de 01/01/2024
até 31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n.2 3.216/2025", este Parguet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT,
referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei

! Documento digital n.2 646340/2025.
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Complementar n® 269/2007, sob a administracao do Sr.(a) Silvano Pereira
Neves;

b) pelo afastamento das irregularidades CB04, CB05, item 3.2, FAO1, LB99,
OB02 e ZA01, e manutenc¢do das irregularidades CB03, CBO05, item 3.1,
DA02, DB99, FB03, MB04, NB02 e OC20;

C) pela expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para
gue determine ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) determine a contadoria municipal que as notas explicativas das
demonstracdes consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por
informacdes acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015,
de modo a subsidiar andlises futuras das Contas de Governo;

c.2) determine ao Secretdrio de Salde do municipio, que adote
providéncias para gue sejam enviadas informacfes completas e corretas,
ao sistema DATASUS;

c.3) realize os registros contabeis por competéncia de gratificacéo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

c.4) adote providéncias e rotinas administrativas capazes de
assegurar que os balancos orcamentérios, patrimoniais e registros
contdbeis sejam dotados de confiabilidade, integridade, evitando-se a
ocorréncia de divergéncias, inclusive em relacdo as informacdes inseridas
no Sistema Aplic;

c.5) adote providéncias no sentido de verificar e controlar, por fonte
de recurso, os saldos de restos a pagar, promovendo o cancelamento
dagueles nao processados e realizando eventuais remanejamentos
orcamentarios, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias;

c.6) adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das
préximas Leis de Diretrizes Orcamentdrias reflita a realidade e efetivas
capacidades orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de
resultado primario, bem como sejam despendidos esforcos para o aicance
da meta fiscal de resultado primaério;

c.7) abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadacdo sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para
aguele exercicio, bem como para que empregue adequada metodologia
de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao
de arrecadacao, assim como os riscos de arrecadacao, em conformidade
com as disposicdes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucdo de
Consulta n® 26/2015;

€.8) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §1° do
art. 209 da Constituicado Estadual e 170 do RITCE/MT;

c.9) adote medidas e desenvolva um plano de acdo voltado a
melhoria do indice de transparéncia Publica;

c.10) adote as providéncias necessérias ao integral cumprimento
das exigéncias da Lei n? 14.164/2021, especialmente no gue se refere a
instituicdo e realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher”;

c.11) adote providéncias que assegurem a nomeacdo tempestiva do
Ouvidor, em observancia ao principio da continuidade administrativa e as
normas que regem o direito de acesso a informacéo e o fortalecimento do
controle social.

d) pela expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para
gue recomende ac Poder Executivo Municipal que:
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d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um
fim a ser perseguido constantemente e a identificacédo de boas praticas
devem ser mantidas e ou aperfeicoadas;

d.2) adote medidas para garantir a continuidade dos avancos
obtidos no indice de desenvolvimento da educacdo béasica - IDEB,
mantendo uma gestdo constante de riscos para evitar retrocessos;

d.3) adote providéncias concretas para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a prevencdo e combate a incéndios, tanto
florestais guanto urbanos, de forma a resguardar a integridade da
populacao, o patriménio publico e privado e os ecossistemas locais, como
a implementacdo de medidas integradas que contemplem acdes de
prevencao estruturada, mecanismos de deteccdo precoce, protocolos de
resposta rapida, programas de educacdo ambiental continua, incentivo a
participacdo comunitaria, investimentos em infraestrutura adequada
{construcdo de aceiros, aquisicao de equipamentos, melhoria da rede de
comunicacao) e medidas de compliance ambiental, como instrumento de
gestao e de responsabilizacdo, assegurando que a execucdo das acdes
esteja em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios da
sustentabilidade;

d.4) no campo das politicas publicas de salde: continue a expanséao
territorial e a qualificacdo das equipes de salde da familia, visando ao
aumento da cobertura da atencdo basica; mantenha estratégias eficazes
de vacinacdo e comunicacao social; adote estratégias para melhorar a
distribuicao de médicos e ampliar a cobertura em regides com déficit;
adote estratégias para melhoria da atencao priméaria a salde; mantenha
a busca ativa e o acolhimento gualificado das gestantes na atencédo
primaria; reforce as estratégias de controle das arboviroses e realizacdo
de campanhas educativas, especialmente em periodos sazonais;

d.5) revise as estratégias de atencdo primaéaria, prevencdo e
organizacao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acbes em
saude publica;

d.6) promova acbes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestéo, aprimorar a suficiéncia financeira,
a acumulacado de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial;

d.7) conclua os procedimentos para a efetiva certificacdao do Pré-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.
185/2015, para implementacdo do programa e a obtencdo da certificacdo
institucional, conforme nota recomendatéria COPSPAS n. 008/2024;

d.8) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, céiculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensbes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a
buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio financeiro
e atuarial;

d.9) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n. 1.467/2022, art. 55, a fim de
equacionar o déficit atuarial.
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3. Apéds, tendo persistido as irregularidades imputadas, o gestor foi
intimado para apresentacao de suas alegacdes finais?, tendo o feito por intermédio do
documento digital n.2 660594/2025.

4. Por fim, os autos voltaram para analise e emissao de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, Iii,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

5. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

6. Em manifestacdo pretérita (Parecer n.2 3.216/20253), este drgao
ministerial manifestou-se, em consonancia com a unidade técnica, pela manutencgdo
das irregularidades de sigla CB03, CBO05, item 3.1, DAO2, DB99, FB03, MB04, NBO2,
0OC20 e saneamento das CB04, CBO05, item 3.2, FAQO1, LB99, OB02 e ZAO1, opinando, no
entanto, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo
municipal, com a indicacdo de recomendacdes e determinacdes ac chefe do poder
executivo municipal.

7. Em sede de alegacgdes finais®, o gestor, Sr. Silvano Pereira Neves, teceu
consideracdes acerca das irregularidades mantidas sem, no entanto, apresentar fatos
ou argumentos novos para contraposicao se limitando a, em sintese, reiterar os
argumentos da defesa anterior.

8. Quanto a irregularidade CBO03 sustentou gue a auséncia de registros
contabeis referentes a gratificacdo natalina, as férias e ao adicional de um terco nao
comprometeu a integridade, a fidedignidade ou a liquidez das contas publicas.
informou, ainda, que a equipe contabil iniciou o levantamento necessario para a
parametrizacdo dos sistemas e o0 consequente inicio dos registros patrimoniais

2 Conforme documentos digitais n. 657298/2025 e 657451/2025.
3 Documento digital n.2 656340/2025.
4 Documento digital n.2 660594/2025.
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correspondentes. Diante disso, requereu que o apontamento fosse convertido em
recomendacao, com o consequente afastamento da irregularidade

9. Em relacéo a irregularidade CBO05, reiterou que quando do envio da
carga inicial do Aplic, realmente o valor era de R$41.979.624,00, porém houve abertura
de créditos adicionais, conforme Decretos n. 040/2024, 061/2024 e 062/2024, sendo a
diferenca constatada decorrente desses créditos. Ressaltou, ainda, que nao foi
verificado déficit de execucdo orcamentdria, motivo pelo qual requer saneamento do
achado, por inexistir qualquer irregularidade.

10. Na irregularidade DAO2 a defesa reforcou que firmou, em outubro de
2024, o 5° termo aditivo do convénio n. 0516/2021, com o Governo do Estado de Mato
Grosso, sendo, por isso, empenhado em 2 de dezembro de 2024, o saldo do convénio
para reforma e ampliacao de uma Escola. Esclareceu, ainda, gue em 31/12/2024 havia
saldo suficiente na conta corrente vinculada ao convénio para garantir a execucao do
objeto contratado, porém o Governo do Estado ndo realizou o repasse ao municipio.

11. Sustentou, por fim, gue ndo houve qualquer prejuizo a execucao
orcamentaria e financeira do municipio, tratando-se apenas de equivoco nas
informacdes contabeis, uma vez que ndo foi dado prosseguimento ao processo de
liguidacao da despesa, permanecendo o saldo da referida fonte registrado como restos

a pagar nao processados.

12. Sobre a irregularidade DB99, reafirmou que, embora o resultado
primario tenha indicado déficit, houve excesso de arrecadacao de 39%, permitindo
ampliar projetos e iniciar outros. Ressaltou que o Unico déficit decorreu de convénio
estadual nao repassado. Mencionou, ainda, a crise hidrica de 2023/2024, com decreto
de emergéncia, afastando omissao, ilicitude ou ma-fé, e requereu o saneamento do
achado.

13. Na irregularidade FB03 o gestor novamente reiterou os argumentos da
defesa de que havia superavit financeiro suficiente para cobertura da fonte e
disponibilidade de caixa, conforme quadros 4.3 e 5.2 do relatério técnico preliminar,

motivo pelo qual requereu o saneamento da irregularidade.
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14. De igual modo, quanto a irregularidade MB04, asseverou gue o atraso

nao prejudicou a analise financeira e orcamentaria da Corte de Contas, bem como que
decorreu do levantamento de informacodes para fechamento do exercicio, de problemas
técnicos de sistema, além de demandas de transicdo e encerramento de mandato.

15. No que tange a irregularidade NBO02, insistiu que fosse considerado o
fato de a municipalidade nao ter atingido nivel critico, mantendo-se acima da média

exigida nos critérios de avaliacao.

16. Por fim, em sua defesa perante a irregularidade OC20 reiterou que
durante todo ano foram realizadas acdes de combate a violéncia contra mulher nas
escolas municipais e secretarias de acado social, salde e educacdo, em parceria com a

Policia Militar.

17. Antes de adentrar a analise do Ministério PUblico de Contas é necessario
informar ao gestor que cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente
indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo quanto a existéncia e permanéncia de irregularidades, de forma gue néo é
possivel em sede de contas de governo, mesmo com base nas disposi¢cdes da Lei de
Introducao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB - afastar os apontamentos que, como
se sabe, ndo possuem natureza condenatéria mas sim de parecer prévio para subsidiar
o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos artigos 31, §2°° e 71, i°, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 - e do entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria’.

5 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

6 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

’ Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussao Geral n. 1.304: [ ...] O parecer dos Tribunais de Contas é
meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade. No julgamento das contas anuais do
prefeito, ndo hd julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo sobre a exatiddo da execucdo
orcamentaria do municipio [ ...]
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18. Pois bem. O Ministério Publico de Contas nao vislumbra qualquer

mudanca em seu posicionamento ou no posicionamento da Secex, tendo em vista que

as alegacodes finais apenas reiteram as alegacodes defensivas minuciosamente avaliadas
e debatidas em manifestacao pretérita.

19. Na irregularidade CB03 a gestora reconheceu a irregularidade e o
Ministério Publico de Contas assim como a equipe técnica mantiveram o apontamento
diante da importancia da observancia das normas contabeis e principio da
tempestividade para o equilibrio das contas publicas.

20. No gque diz respeito a irregularidade CB05, o gestor defende que a
divergéncia de valores decorreu da abertura de créditos adicionais efetivada apés o
envio da carga inicial ao Sistema Aplic. Constatou, contudo, a Secex, que o Balanco
Orcamentéario apresentado pela Prefeitura, as fls. 132 da defesa, ainda divergia das
informacdes constantes no referido sistema. Informou, ainda, a equipe técnica, que os
decretos mencionados pelo gestor ja estavam contabilizados no Relatério Preliminar,
conforme quadro 1.7, razao pela gual manteve a irregularidade.

21. Nesse norte, cumpre enaltecer gue a matéria possui natureza
eminentemente técnica, inexistindo questdes juridicas a serem apreciadas por este
Parquet. Cabendo, portanto, ao corpo técnico desta Corte proceder andlise do céiculo
apresentado pelo municipio e identificar a diferenca dos valores, o que ja foi
devidamente analisado pela Secex no relatdrio técnico de defesa.

22. Quanto a irregularidade DA02, o Ministério PlUblico de Contas levou em
consideracao argumentos apresentados em defesa, os quais foram reiterados em sede
de alegacdes finais, atenuando a gravidade do apontamento diante da frustacao da
transferéncia dos recursos do convénio. Todavia, tal fato ndo é capaz de alterar a
evidéncia de insuficiéncia financeira na fonte 701 para custear os restos a pagar nela
inscrito ao final do exercicio, em descumprimento ao disposto no art. 50, caput e inciso
[, € no art. 55, inciso lii, alinea “b", itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dado que competia ao gestor proceder ao devido cancelamento dos restos a pagar nao
processados, consoante jurisprudéncia desta Corte de Contas.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E09097.



/-—__.\ - - rd - ra -
Ministério Publico

de Contas — ‘ Tribunal de Contas
Mato Grosso . . | Mato Grosso
23. No que se refere a irregularidade DB99, o Ministério Publico de Contas

evidenciou uma extrapolacdo intensa do déficit em relacao ao previsto nas pecas
orcamentarias, sem qualquer justificativa plausivel, o que demonstrou a auséncia de
planejamento adequado da municipalidade, em afronta ao artigo 19, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que nao houve uma consideracao entre a realidade
orcamentaria e as efetivas capacidades do orcamento do ente federado.

24. Em referéncia a irregularidade FB03, o parecer ministerial se posicionou
pela sua manutencao, diante da comprovada inexisténcia de recursos disponiveis para
abertura de créditos adicionais na Fonte 621, que demonstra auséncia de
acompanhamento mensal da concretizacao dos excessos de arrecadacao estimados,
em descumprimento a Lei n® 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Resolucéo
de Consulta n? 26/2015 desta Corte.

25. No que toca a irregularidade MBO04, é incontroverso o atraso no
encaminhamento das Contas Anuais de Governo, inexistindo circunsténcia préticas
concretas que justifiguem a conduta do gestor. Ademais, a irregularidade se consuma
independentemente de prejuizo concreto, uma vez que a legislacdo ndo admite
margens para o descumprimento do prazo de prestacao de contas, razao pela qual se
impde sua manutencao.

26. Airregularidade NB02 também deve ser mantida, pois é dever do gestor
publico adotar continuamente medias de melhoria para a transparéncia ativa, passiva

e reativa.

27. Do mesmo modo, nao se mostra possivel o afastamento da
irregularidade 0OC20 sob o argumento de gue foram realizadas acbes de Combate a
Violéncia contra mulher ao longo do exercicio, visto gue cada politica publica possui
finalidade prépria e deve atuar de forma complementar, e ndo compensatéria, sob pena
de gerar déficit na protecao dos direitos fundamentais e no cumprimento dos deveres
do Estado. Além disso, ressalta-se que realizacdo da “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher” nao constitui faculdade do gestor, mas obrigacao imposta
pela Lei Federal n. 14.164/2021.
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28. Com efeito, destaca-se qgue nas manifestacbes anteriores houve a
ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacfes apresentadas pelo gestor e
toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada. Assim todas
as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel constitucional com
eficiéncia e eficacia.

29. Ademais, o que se extrai das alegacdes do gestor é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas, de modo que este Parquet de Contas se manifesta pela ratificacao
de suas consideracdes emanadas do Parecer Ministerial n2 3.216/2025.

30. Importante ressaltar que a andlise ministerial teve por base, além da
legislacéo de regéncia, os principios que norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o gue desembocou na manifestacdo pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte
do Norte/MT?, referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacao ao poder
legislativo municipal quanto a expedicao de recomendagées e determinagdes ao chefe
do poder executivo local.

3. CONCLUSAO

31. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificagao do Parecer Ministerial n2
3.216/2025°, em sua integralidade.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de setembro de 2025.

_ (assinatura digital)™
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a responsabilidade do Sr. Silvano Pereira
Neves, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

®Documento digital n.2 646340/2025.

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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