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PROCESSO N¢ : 184.936-0/2024 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

178.692-0/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
178.697-0/2024 (APENSO) — LEl ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA/MT
GESTOR : JAKSON DE OLIVEIRA RIOS JUNIOR - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 3.498/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE  CASTANHEIRA/MT.  EXERCICIO DE  2024.
IRREGULARIDADES: AUSENCIA DE  APROPRIACAO
MENSAL DAS PROVISOES TRABALHISTAS DE FERIAS.
DESPESAS  REALIZADAS NOS  DOIS  ULTIMOS
QUADRIMESTRES SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.
METAS FISCAIS FIXADAS NA LDO MAL DIMENSIONADAS.
REDUCAO DO PERCENTUAL DO INDICE DE
TRANSPARENCIA.  AUSENCIA DE INCLUSAO NOS
CURRICULOS ESCOLARES CONTEUDOS ACERCA DA
PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA, O
ADOLESCENTE E A MULHER. AUSENCIA DE
INSTITUICAO/REALIZACAO DA SEMANA ESCOLAR DE
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A  MULHER.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, COM
SUGESTAO DE  RECOMENDACOES AO  PODER
LEGISLATIVO.
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1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Castanheira/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. Jakson de Oliveira Rios junior, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar (doc.
635685/2025), Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das
contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

JAKSON DE OLIVEIRA RIOS JUNIOR - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01 /01/2021 a 31/12/2024

1) CB0O3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contédbeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriacao mensal das provisfes trabalhistas de ferias.
- Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATA-
LINA) E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contd-
beis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei
n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27
a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Diferenca apurada entre o Balanco Orcamentério constante na Pres-
tacéo de Contas do Gestor e o apresentado no Relatério Técnico. - Tépico
-5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO ORCA-
MENTARIO

2.2) Diferenca apurada no Resultado Patrimonial no valor de R$
244.141,81. - Tdpico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMO-
NiAL

2.3) Divergéncias apuradas na apuracao do resuitado financeiro tanto do
exercicio de 2024, guanto do exercicio de 2023 no Balanco Patrimonial. -
Tépico - 5. 1. 3. 4.

RESULTADO FINANCEIRO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contabeis sem as-
sinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
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de Contabilidade n? 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do De-
creto-Lei n© 9.295/1946).

3.1) Auséncia de comprovacado da assinatura digital dos responséveis pela
prestacdo de contas das Demonstracbes Contabeis do Municipio. - Topico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou contetddo das De-
monstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas nor-
mas contébeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru-
¢des de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Na-
cional - STN).

4.1) Auséncia de detalhamento nas Notas Explicativas do Balanco Patri-
monial da conta Ativo N&o Circulante - Créditos a Longo Prazo. - Tépico -
5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATI-
VAS E ASPECTOS GERAIS

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

5.1) Despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres sem disponibili-
dade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput,
e paragrafo Unico da Lei Complementar n? 101/2000. - Tépico - 10. 1.
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

6) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVISSIMA 04. Frustracio de re-
ceitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limita-
cdo de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o descumpri-
mento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei
Complementar n? 101/2000; art. 59, 1, da Lei n2 10.028 /2000).

6.1) Metas Fiscais fixada na LDO mal dimensionada. - Tépico - 8. 1. RE-
SULTADO PRIMARIO

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacéo especifica).

7.1) Auséncia de adesdo com entidade fechada de previdéncia comple-
mentar. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

8) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. informacbes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteldo solicitado
pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informa-
cdes comprovadamente inveridicas efou em desconformidade com os re-
gistros e documentos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do lei-
aute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de Orientacdo para
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Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico
da Resolucdo Normativa do TCE-MT n® 16/2021).

8.1) Auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. - T6-
pico-7.2.5.2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

9) NB02 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes
da Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (art. 52, XXXIil, da
Constituicdo Federal; Lein? 12.527/2011; Guia para implementacao da Lei
de Acesso a Informacdo — Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 23/2017).

9.1) Redugao do percentual do indice de Transparéncia. - Topico - 13. 1.
TRANSPARENCIA PUBLICA

10) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas so-
bre a execucdo orcamentdria e financeira ndo divulgadas, em meios ele-
trénicos de acesso

publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade {arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar n? 101/2000}.

10.1) Auséncia de comprovacao de que as Contas de Governo do Munici-
pio de Castanheira foram colocadas a disposicao na Camara Municipal. -
Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

11) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contébeis ndo pu-
blicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

11.1) Auséncia de publicacdo dos demonstrativos contabeis em veiculo
oficial. — Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

12) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento,
Na execucao, governanca e/ou avaliacao de programas ou acbes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na area de educacao (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicéo
Federal).

12.1} Auséncia de acédo relativa ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.2 10/2024)

13) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Po-
liticas Pablicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

13.1) Auséncia de recursos na Lei Orcamentéria Anual para execucao de
politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13.
2. PREVENCAO A

VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)
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14) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da edu-
cacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger
os conteldos

minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n? 9.394/1996).

14.1) Auséncia de inclusdo nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencado da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, con-
forme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)

15) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 29 da Lei n2 14.164/2021).

15.1) Auséncia de instituicdo/realizacdo da Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preco-
niza o art. 29 da Lei n? 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIO-
LENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

16) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes

exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

16.1) Pagamento de adicional de insalubridade incorreto. - Tdpico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

3. Quanto ao regime previdencidrio, 0 municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores, havendo apontamento preliminar relativo a auséncia de
adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia complementar.

4, O gestor foi devidamente citado e apresentou defesa, conforme
documento digital n. 645650/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades CB05, CB08, CC09,
NBO4, NBO6, OB02, OB99 e ZA01 (doc. 660894/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serao avaliadas pelo Parquet nos tépicos abaixo,
de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar, elaborado pela
SECEX.
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2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-M) configura-se como
instrumento de afericéo destinado a mensurar a qualidade da administracdo publica
municipal no Estado de Mato Grosso, sendo este embasado nas informacdes remetidas
ao Tribunal de Contas do Estado por intermédio do sistema Aplic, durante o exame das
Contas Anuais de Governo Municipal.

12. No relatério técnico preliminar gquanto as presentes Contas, o IGF-M
Geral referente ao ente municipal em andlise, quanto ao exercicio de 2024, apresentou
uma consideravel melhora, passando de 0,52 para 0,82. Nao foi disponibilizado o
ranking do Municipio com relacdo aos demais.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e
patrimonial, consoante quadro esquemadtico abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

E:f:o P mEL - Lei n? 915/2021, nao alterada em 2024, conforme dados do Aplic.
Lei de Diretrizes

Orgcamentarias - Lei n? 968/2023

LDO

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 629945/2025.
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Lei Orcamentaria Lei n® 972/2023
Anual - LOA
Estimativa da
receita e fixagao
da despesa em:

R$ 69.764.212,19

Créditos adicionais | Créditos adicionais Percentual de Alteracdes
suplementares especiais
AlteracOes
Orcamentérias R$ 17.164.593,02 R$0 24,60%

DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

HAEE (IR Receita arrecadada Execucdo da Receita
R$ 69.764.212,19 R$ 59.269.436,70 Frustracdo de receitas
Execucao da
Despesa Despesa N Despesa Paga despesa
autorizada empenhada Despesa Liquidada (QED)
Economia
R$ 73.817.143,25 R$ 57.619.840,03 R$ 56.002.323,52 R$ 55.469.036,29 orcamentdria

Resultado da
execucao
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 82,87%

2
Superdvit orcamentario QREO® em 1,0004

Disponibilidade financeira para

pagamento de restos a pagar Quociente de inscricdo de restos a pagar®

R$ 1.814.430,04 0,0373

Situacao Financeira Superdvit financeiro no valor de R$ 4.952.639,31

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,03 foram inscritos em restos a
pagar
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14. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a

6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar, cujas informacbes estdo abaixo

sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR EXECUTADO

ATUALIZADA DA LOA RELAGCAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 73.817.143,25 R$ 57.619.840,03 78,06%

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

15. Segundo apurado pela equipe técnica (Relatério técnico — Tépico 5.1), foi
verificada a consisténcia das informacbes contdbeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padrdes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) no gque tange aos balancos orcamentario,
financeiro e patrimonial, bem como no balango para apuragao de convergéncia entre os
saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio do exercicio de 2024.

16. Verificou-se, também, gue a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
(DVP) apresentada/divuigada estd de acordo com as normas e orientacdes expedidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional {(STN} e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)
apresentada/divulgada esta de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN.

17. Demais disso, destague-se que os apontamentos relativos a escrituracao
contdbil foram afastados na analise conclusiva.
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2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

18. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Limite :
Quociente

Previsto

Resolucdo do Senado n°

Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, Il

1,2 Zero

Divida Publica Contratada no Resolugao do Senado n°® o
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da B ek (R zero
Dispéndios da Divida Pdblica Resolucao do Senado n 11,5% 0,0031

43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

: . . Percentual
Objeto Norma Limite Previsto Alcancado
Manutencao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente 26,10 %
Ensino de transferéncias.

Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 99 22 %
Magistério art.26, §2° FUNDEB 1ee o
FUNDEB - N&o houve

Minimo de 50% dos recursos destinados

Complementagao da CF: Art. 212-A, §3° 5 - : recebimento de
Uniao a Educacdo Infantil complementacéo
Compﬁgr':grlnggéo da | CF:Art, 212.a xi | Minimo de 15% dos recursos aplicados | _MNaohowve
Unido em despesas de capital complementagdo

€3 & 7177, e Minimo de 15% da receita de impostos

ill, do Ato das ;
n . ' S refere o artigo 156 e dos recursos de
Acdes esasl?g\élgos de Cc?nlzg(t)jlc%gﬁ:is que tratam os artigos 158 e 159, inciso 21,82 %
Transitérias — I, alinea “b” e § 39, todos da
ADCT Constituicao Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 1il, b Méximo de 54% sobre a RCL 37,38 %
Executivo
Gafégiggg\‘l’ger LRF: art. 20, Iil, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 2,40 %
Lizifpise Rl ol LRF: Art. 19, II Maximo de 60% sobre a RCL 39,78 %

Pessoal do Municipio
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Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% N&o houve
Prudencial OU Art. 22, ou 95% do limite extrapolagao
parégrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,05 %
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 92,78 %

2.5.1. Politicas Publicas

19. As politicas publicas, especialmente aguelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacdo de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.

20. A atuacado eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para
a reducao das desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por
essa razao, o Ministério PuUblico de Contas reforca a necessidade de controle e
acompanhamento rigoroso da alocacéo e execucdo dos recursos publicos destinados a
essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos
principais indicadores apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

21, Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,

especificamente conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
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curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacdes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacéo
de recursos orcamentarios quanto a implementacéo efetiva das acfes preventivas. Os
resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021

STATUS DO CUMPRIMENTO

Adocdo de medidas em cumprimento a Lei item cumprido
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Nao cumprido
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Ndo cumprido

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisdao Normativa n2 07/2023)

22. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

23. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a sequir:
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EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificagdo das atividades em grau maximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo unico, da DN 07/2023

Atende

Atende

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma
igualitdria com as demais categorias funcionais do municipio. Atende
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

N&o analisado

24. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n® 07/2023.

2.5.1.3. Educacao

25. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

26. No que se refere ao IDEB, constatou-se gue a nota média do Municipio
(5,3 para anos iniciais) esta abaixo da meta nacional {6,0), da média estadual (6,02},
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A

mas superior a da média nacional (5,23). Quanto aos anos finais, ndao houve
disponibilizacao do dado.

27. No gue tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a inexisténcia,
no ano de 2024, de criancas sem acesso e atendimento a educacéo na primeira infancia.

28. E consabido que a educacdo constitui direito fundamental de natureza
subjetiva assegurado a criancas e adolescentes, conforme preceitua o artigo 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, incumbindo ao gestor publico
envidar todos os esforcos necessdrios a sua efetivacdo, especialmente a luz dos
principios da protecdo integral e da prioridade absoluta previstos no artigo 227 da
Constituicdo. Tal obrigacdo deve, ainda, ser interpretada em consonancia com a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, nos termos do artigo 62 c¢/c o artigo
53, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ressalte-se, por oportuno,
gue o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou de forma inequivoca sobre a matéria,

ao fixar tese no Tema de Repercussao Geral n.2 548.%,

29. Isto posto, observa-se que a situacao do Municipio guanto ao ensino estd
em consonancia com o disposto no art. 227 c/c art. 208 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n.2 13.257/2016.

2.5.1.4. Meio Ambiente

30. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacéo
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,

41. A educacao basica em todas as suas fases - educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio -
constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficdcia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como
no caso examinado neste processo. 3. O Poder PUblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
normas constitucionais sobre acesso a educacdo bésica. (grifou-se).
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prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel.
31. Segundo a SECEX, no ranking Estadual dos Municipios com maior area

desmatada, em 2024, o Municipio de CASTANHEIRA, encontra-se em 5429 fugar. j& com
relacdo ao ranking nacional, o Municipio estd posicionado em 2662 lugar.

2.5.1.5. Salde

32. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

33. A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacdo do municipio como com base em indicadores estabelecidos de
acordo com diretrizes técnicas de organismos nacionais e internacionais como o
Ministério da Saude (MS), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e outros documentos

de referéncia oficial.

34. Os indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais
segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela gestao e referem-se ao

exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 30,8 Alta
Mortalidade Materna N3o informado -
Mortalidade por Homicidio N3o informado -
Mortalidade por Acidente de Transito 13,4 Média
Cobertura da Atengdo Basica 120,7 Alta (adequada)
Cobertura Vacinal 87,6 Alta (adequada)
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Nimero de Médicos por Habitantes 0,5 Baixa
Proporcdo de Internacoes por Condicdes Sensiveis a
Atenco Basica 10,6 Baixa (Adequada)
Proporgao de Consultas Pré-Natais Adequadas 50 Média
Prevaléncia de Arboviroses bengue: 147,5 Media
Chikungunya: 388,8 Alta
Deteccao de Hanseniase 147,5 Muito Alta
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos 9,1 Alta
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 27.3 Muito Alta
35. Consoante o diagnéstico delineado, o Ministério Pdblico de Contas

propde a expedicao de recomendacao dirigida ao Poder Legislativo Municipal, a fim de
gue este determine ao Poder Executivo a adocdo de providéncias concretas voltadas a
melhora dos indicadores de salde publica, conferindo especial énfase as politicas
relacionadas: mortalidade infantil; mortalidade por acidentes de transito; proporcado de
médicos por habitantes e incidéncia de arboviroses (Dengue e Chikungunya); em estrita
observancia aos principios da eficiéncia e da dignidade da pessoa humana.

2.6. Regime Previdenciario

36. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situacao Previdencidria (ISP-RPPS), realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacao C, a demonstrar que o seu
desempenho nos quesitos de gestdo, transparéncia, situacdo financeira e atuarial é

insuficiente.

37. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou gue o municipio,
em desatencao a Recomendacao/MTP n? 2/2021, nao implementou a reforma da
previdéncia de forma parcial/integral.

38. De outro norte, verifica-se que o Municipio limitou os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a penséo por morte, conforme arts. 12 e 28 da Lei
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901/2020 e; instituiu o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), por meio da Lei n°®
917/2021.

39. A avaliacdo atuarial com data focal em 31/12/2024 foi devidamente
realizada, evidenciando piora em comparacdo ao exercicio anterior. Permanece,
portanto o quadro deficitario verificado desde o exercicio de 2020, revelando a
necessidade de adocao de medidas corretivas e estruturantes, diante da persisténcia
de resultado negativo.

40. A equipe técnica destacou que ndo foi possivel efetuar a analise se a
aliguota estd de acordo com a necessidade proposta atuarial em razdo da auséncia da

apresentacdo da Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2024 no Sistema Aplic deste Tribunal.

41. Mediante consulta ao sistema Radar Previdéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), a SECEX verificou que o RPPS de CASTANHEIRA nao
possui a certificacao, tampouco aderiu ao Pr6- Gestdo. Nesse sentido, recomenda-se a
adesao ao Programa de Certificacao Institucional e Modernizacdo da Gestao dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestao RPPS.

42. Tal auséncia de adesado e certificacdo denota possivel fragilidade nos
mecanismos de governanca, gestdo e controle, contrariando as diretrizes de boas
praticas previdenciarias previstas na legislacao correlata e nos normativos da Secretaria
de Previdéncia.

43. O indice de cobertura dos beneficios concedidos apresenta o valor de
abaixo de 1,00, o que indica que o processo de capitalizacao ainda nao cobriu sequer a
provisdo matematica dos beneficios concedidos. Contudo, observa-se que a relacao
entre os ativos garantidores e os beneficios concedidos vem se deteriorando desde o
exercicio de 2020, o que pode revelar motivo de preocupacao para a gestéo.

44, A Secretaria de Controle Externo, da analise da Declaracdo de
Veracidade de Contribuicfes Previdenciarias, constatou a regularidade dos pagamentos
das contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
patronais e suplementares, devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de

Previdéncia Social.
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45, Ademais, conforme quadro sintetizado, foi constatada a seguinte

situacao quanto a gestdo previdencidria:

RPPS do Municipio

Adimpléncia das contribuicées Certificado de Regularidade

Existéncia de parcelamentos

previdenciarias Previdenciaria

Sim Nao Regular

46. Assim, em consonancia com a SECEX, o Ministério Publico de Contas
opina pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao
Chefe do Poder Executivo que adote providéncias para aderir ao Programa de
Certificacao Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria
MPS n.2 185/2015, para a sua implementacao e obtencao da certificacao institucional,
conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.2 008/2024.

2.7. Transparéncia e Prestacdo de Contas

47. Quanto ao cumprimento das obrigacGes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacdo de contas Prazo legal Data de envio
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16/04/2025 15/04/2025
Audiéncias publicas para Nao informado
avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia’® Nivel de Transparéncia
0.5364 Intermediério
48. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermediario, indicando

reducao do préprio indice de transparéncia entre os exercicios de 2023 e 2024.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

49, Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Uitimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

50. Constatou-se gue, em razao da reeleicao, nao houve a constituicao dea

comissao de transmissao de mandato.

51. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram
parcialmente atendidas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

5 Tribunal de Contas, juntamente com a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {(Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56IyCXYBOZrWC2s09/edit)
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Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacao de despesa que ndo possa

ser cumprida integralmente dentro dele, ou que Desatendida -
tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF wregsf(;lldade

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e .
. . . . Art. 15 da Resolucao do Senado
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Federal Atendida
Chefe do Peder Executivo; n? 43/2001

Contratar operagdes de crédito por antecipagao

de receita no Ultimo ano de mandato; Art. 38, 1V, b, da LRF Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
Poder Executivo;
2.9. Ouvidoria
52. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsével pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n° 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.10. Analise das irregularidades

53. Com fundamento nos elementos consolidados nos relatérios de auditoria
elaborados, passa-se a analise minuciosa dos apontamentos formulados pela Secretaria
de Controle Externo — SECEX, em cotejo com os argumentos e justificativas trazidos aos
autos por meio da manifestacdo defensiva apresentada, visando a verificacdo da
procedéncia ou nao das irregularidades consignadas.

54. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.
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1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios
da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contéd-
beis}.

1.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisfes trabalhistas de férias. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO
DE 139 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

55. Em sede de defesa, o gestor afirmou que o Municipio de Castanheira
registra as despesas com férias juntamente com a folha de pagamento na conta de
variacbes patrimoniais diminutivas 3.1.1.1.1.01.01 - Vencimentos e Salérios.
Argumentou que essa pratica decorreu de dificuldades operacionais para a plena
adocdo do regime de competéncia em todos os beneficios, em razdo do volume e da
complexidade dos registros, especialmente em um ano marcado por intensas
adaptacdes e demandas administrativas. Ressaltou, contudo, que ja esta adotando
medidas para realizar os registros futuros em subelementos especificos de despesas de
férias.

56. A defesa encaminhou, em anexo, relatério contendo as férias liberadas
no exercicio de 2024, além da folha de pagamento e da relacdo de empenhos do més
de janeiro de 2024 da Secretaria Municipal de Financas, demonstrando que as férias
estao contabilizadas juntamente com a folha de pagamento mensal.

57. No relatério técnico conclusivo, a SECEX consignou que o gestor se
limitou a comprovar o pagamento de férias vinculado a folha mensal, mas nao
apresentou a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas em conta especifica.
Concluiu, assim, pela manutencao da irregularidade, diante da auséncia da escrituracdo

contabil devida, em desacordo com o MCASP e a NBC TSP 11, fato admitido pelo préprio

interessado.

58. O Ministério Piblico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.

59. A defesa apresentada pelo gestor municipal reconhece que as despesas

com férias foram registradas juntamente com a folha de pagamento na conta de
variacbes patrimoniais diminutivas 3.1.1.1.1.01.01 - Vencimentos e Salarios, sob o
argumento de dificuldades operacionais para a plena adocéo do regime de competéncia,
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especialmente diante das adaptacdes administrativas do exercicio. Destacou, ainda,
gue medidas ja estdo sendo implementadas para que, nos exercicios futuros, tais
registros sejam realizados em subelementos especificos.

60. Nao obstante a justificativa apresentada, observa-se que o gestor
apenas comprovou o pagamento de férias vinculado a folha mensal, deixando de
apresentar a apropriacdo mensal das provisbes trabalhistas em conta especifica, em

desconformidade com as normas aplicaveis.

61. Com efeito, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pldblico - MCASP
e a NBC TSP 11 estabelecem de forma clara a obrigatoriedade do registro contabil das
provisdes trabalhistas pelo regime de competéncia, independentemente de eventuais
dificuldades administrativas ou operacionais. Trata-se de exigéncia que decorre do
principio da competéncia, consagrado no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no
art. 50, inciso ll, da Lei n® 4.320/1964, o qual impde a correta evidenciacao das

obrigacOes presentes que resultardao em saidas de recursos futuros.

62. A auséncia de contabilizacdo em conta especifica compromete a
fidedignidade das demonstracdes contabeis e fragiliza o controle interno e externo da
execucao da despesa, impedindo a adequada transparéncia e a mensuracao do passivo
trabalhista do Municipio. Ressalte-se que o préprio interessado admite a falha,
limitando-se a apontar medidas corretivas apenas para os registros vindouros.

63. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade CB03, com emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que realize os registros contdbeis por

competéncia das férias.

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC T5P 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
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2.1) Diferenca apurada entre o Balanco Orcamentério constante na Prestacdo de Contas do Gestor e o
apresentado no Relatério Técnico. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

64. O gestor informou que a divergéncia ocorreu pois, na consolidacédo do
Balanco, o sistema nao registrou a dotacao inicial nem a final da Reserva de
Contingéncia do RPPS, sendo o valor inicial de R$ 1.028.600,00 (um milh&o e vinte e
oito mil e seiscentos reais) e o valor final de R$ 263.600,00 (duzentos e sessenta e trés
mil e seiscentos reais). Argumentou que a inconsisténcia foi verificada, reconciliada e
ajustada, com a devida publicacado do Balanco corrigido no didrio da AMM e no portal da
Prefeitura de Castanheira, conforme documento digital n® 645650/2025.

65. De acordo com o relatério técnico conclusivo, as correcées foram
devidamente realizadas e publicadas, razao pela qual o apontamento foi considerado

sanado.

66. O Ministério PUblico de Contas acompanha o posicionamento técnico
pelo afastamento da irregularidade, tendo em vista que a falha inicialmente identificada
decorreu exclusivamente de erro no sistema de consolidacao do Balanco, a qual resultou
na auséncia do registro da dotacao inicial e final da Reserva de Contingéncia do RPPS.
O gestor demonstrou que a inconsisténcia foi identificada, reconciliada e devidamente
corrigida, inclusive com a republicacdao do Balanco no Diario da AMM e no portal

eletronico da Prefeitura de Castanheira, conforme comprovado nos autos.

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -

Apresentacéo das Demonstracdes Contabeis).

2.2) Diferenca apurada no Resultado Patrimonial no valor de R$ 244.141,81. - Tépico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL
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67. A defesa informou que a diferenca foi identificada e corrigida,

destacando gue a retificacao consta no Anexo Demonstracao das Variac6es Patrimoniais,
devidamente publicado no diario da AMM e no site da Prefeitura Municipal.

68. A SECEX, no relatério técnico conclusivo, confirmou gqgue a gestéo
procedeu a correcao do demonstrativo, realizou a publicacdo no didrio da AMM e
disponibilizou o documento no portal da Prefeitura, conforme comprovado no processo.
Diante das providéncias adotadas, o apontamento foi considerado sanado.

69. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento adotado no
Relatério Técnico Conclusivo, opina pelo saneamento da irregularidade, uma vez que a
defesa demonstrou a adocdo das medidas necessarias para a correcao da diferenca
inicialmente apontada, mediante retificacao do Anexo Demonstracao das Variacbes
Patrimoniais, com a devida publicacao no didrio da AMM e disponibilizacdo no sitio

eletronico da Prefeitura Municipal.

70. Constata-se, ademais, gue a Secretaria de Controle Externo, em relatério
técnico conclusivo, confirmou a regularizacdo da inconsisténcia, atestando a publicacado
do demonstrativo e sua correta disponibilizacdo ao publico, razdo pela qual o

apontamento foi considerado sanado.

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -

Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.3) Divergéncias apuradas na apuracado do resultado financeiro tanto do exercicio de 2024, quanto do
exercicio de 2023 no Balanco Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

71. A defesa informou que as divergéncias verificadas na apuracao do
resultado financeiro foram ajustadas no Balango Patrimonial, ja republicado para refletir
a posicao correta, conforme demonstrado na manifestacao. Ressaltou ainda que as

diferencas, embora exigissem correcao técnica, possuiam baixa relevancia diante do
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volume total das transacfes financeiras e patrimoniais do municipio, nao
comprometendo a visao geral da situacao financeira.

72. No relatério técnico conclusivo, a SECEX entendeu que a defesa
identificou a diferenca, corrigiu o demonstrativo, procedeu a publicacdo no didrio da
AMM e disponibilizou o documento no portal da Prefeitura, conforme comprovado pelo
documento digital n® 645650/2025, paginas 38 a 49. Diante das providéncias adotadas,
considerou sanado o apontamento.

73. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento técnico pelo
afastamento da irregularidade, uma vez que restou demonstrada a adocao de
providéncias tempestivas e suficientes para sanar a irregularidade inicialmente
apontada. Demais disso, a defesa demonstrou gue as divergéncias na apuracao do
resultado financeiro foram corrigidas mediante a republicacao do Balanco Patrimonial,
com a devida divulgacao oficial e transparéncia no portal eletronico da Prefeitura, em
conformidade com os principios da publicidade e da fidedignidade das informacdes
contdbeis.

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugao do
Conselho Federal de Contabilidade n2 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n?
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

3.1) Auséncia de comprovacdo da assinatura digital dos responsaveis pela prestacdo de contas das
Demonstracdes Contabeis do Municipio. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

74. A defesa informou que as demonstracdes contabeis foram devidamente
aprovadas e assinadas internamente pelo Prefeito Municipal e pelo Contador. Esclareceu
gue a irregularidade nao dizia respeito a auséncia de aprovacao, mas a exigéncia de
comprovacao da assinatura digital no formato requerido ou a sua vinculacdo ao
documento final enviado ao TCE-MT por meio do sistema APLIC. Acrescentou que as
pecas foram subscritas e publicadas no portal da Prefeitura de Castanheira, além de
constarem anexadas a manifestacao apresentada.
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75. No relatério técnico conclusivo, a equipe constatou que o interessado

juntou comprovante da assinatura digital dos responsdveis pela prestacdo de contas,
abrangendo as demonstracdes contabeis do Municipio, motivo pelo qual sugeriu
afastamento do apontamento.

76. O Ministério PUblico de Contas acompanha o posicionamento da SECEX
pelo afastamento da irregularidade, considerando a comprovacao do cumprimento da
exigéncia normativa.

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteldo das Demonstracdes Contdbeis
divergente dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (ResolucBes do Conselho Federal de
Contabilidade; Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN).

4.1) Auséncia de detalhamento nas Notas Explicativas do Balanco Patrimonial da conta Ativo Néo
Circulante - Créditos & Longo Prazo. - Tdpico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

77. A defesa destacou que, na elaboracao inicial da nota explicativa do
Balanco Patrimonial referente ao Ativo Nao Circulante, constou apenas o total dos
créditos, sem apresentar o detalhnamento dos Créditos a Longo Prazo. Informou ainda
gue a falha foi corrigida, conforme demonstrado na Nota Explicativa anexada a defesa
e devidamente publicada no portal da Prefeitura de Castanheira.

78. Mediante o relatério técnico conclusivo, a SECEX pontuou que a defesa
reconheceu a auséncia do detalhamento, contudo, promoveu a correcdo no
demonstrativo e procedeu a disponibilizacdo no portal da Prefeitura, o que se comprova
pelo documento digital n® 645650/2025, péginas 194 a 203, e pela imagem juntada.
Diante das providéncias adotadas, o apontamento foi considerado sanado.

79. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva, porquanto a defesa comprovou que promoveu a imediata correcao mediante
a inclusao do detalhamento devido, apresentando nova Nota Explicativa e procedendo
a sua publicacdo no portal da Prefeitura de Castanheira. Tais providéncias restaram
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confirmadas pela anélise conclusiva da SECEX, que atestou a regularizacdo do
demonstrativo, com base em documentacdo encaminhada.

80. Dessa forma, diante da comprovacao de que a impropriedade foi
prontamente corrigida e dada a sua infima relevancia para a andlise das presentes
contas, impode-se concordar com a manifestacdo técnica quanto ao afastamento da
presente irregularidade.

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o pa-
gamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

5.1) Despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira para seu paga-
mento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico
- 10. 1. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

81. A defesa argumentou que, embora o relatério contabil tenha apontado
insuficiéncia de saldo na Fonte 800 - Recursos Vinculados aoc RPPS - Fundo em
Capitalizacdo, no valor de R$ 263.169,63 (duzentos e sessenta e trés mil e cento e
sessenta e nove reais e sessenta e trés centavos), tal situacdo nao refletia a realidade
financeira global do Fundo. Explicou que houve um erro de classificacdo contabil, pois
valores pertencentes a Fonte 800 foram registrados indevidamente na Fonte 802 -
Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administracdo, a qual, no mesmo periodo,
apresentava saldo positivo de R$ 266.651,84 (duzentos e sessenta e seis mil e
seiscentos e cinguenta e um reais e oitenta centavos).

82. Aduziu que nao houve violacao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, destacando que, apesar da inconsisténcia no registro entre fontes, havia
disponibilidade financeira liquida suficiente para honrar todas as obrigacoes,
preservando a solvéncia do Fundo Municipal de Previdéncia. Sustentou tratar-se de erro
formal de classificacéo contabil, sem impacto material no equilibrio fiscal ou afronta ao
dispositivo legal mencionado.
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83. A defesa enfatizou que, apds a identificacdo do equivoco, a gestdo atual

revisou os procedimentos de classificacdo contdbil por fonte de recurso, reforcou a
conciliacao entre saldos contabeis e extratos bancéarios, instituiu fluxos internos de
conferéncia para evitar registros cruzados e programou ajuste contabil para a correta
reclassificacdo dos valores.

84. De acordo com o relatério técnico conclusivo, a equipe pontuou que a
defesa reconheceu a ocorréncia do fato, sustentando que se tratava de mero erro formal
de classificacao contabil, sem impacto na disponibilidade financeira global do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Castanheira.

85. Segundo a equipe, contudo, os documentos apresentados pela defesa
consistem apenas em balancete do Fundo de Previdéncia, sem comprovar o equivoco
de classificacdo alegado. Constatou-se a ocorréncia de déficit financeiro por fonte de
recursos, revelando falta de planejamento e apropriacac de obrigacbes em valor
superior ao saldo disponivel, situacdo admitida pela prépria defesa. Dessa forma,
manteve a irregularidade pela indisponibilidade financeira para pagamento de despesas
nos dois Ultimos guadrimestres do mandato, em desacordo com o artigo 42 da LRF.

86. O Ministério PUblico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva
87. Verifica-se que a defesa reconhece a insuficiéncia de saldo na Fonte 800

- Recursos Vinculados ao RPPS —~ Fundo em Capitalizacao, sustentando, entretanto, que
o apontamento decorre de mero erro de classificacdo contdbil, porquanto valores teriam
sido registrados na Fonte 802 ~ Recursos Vinculados ao RPPS ~ Taxa de Administracao,
a qual apresentava saldo positivo superior ao montante da insuficiéncia. Aduz, ainda,
gue nao houve afronta ao art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000, pois a
disponibilidade liquida global do Fundo seria suficiente para honrar os compromissos.

88. Todavia, razéo assiste a equipe técnica ao manter a irregularidade. O art.
42 da LRF estabelece que é vedado ao titular de Poder ou 6rgao contrair obrigacao de
despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para o seu pagamento. A apuracao dessa disponibilidade deve
considerar a segregacao por fonte de recurso, justamente porque cada uma delas possui
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vinculacao legal e destinacao especifica, nao se admitindo a compensacdo entre contas
distintas.

89. No caso em exame, a defesa nao trouxe elementos comprobatérios
idbneos que justifiguem o equivoco de classificacdo alegado. Os documentos
apresentados se limitam ao balancete contabil, o que ndo é suficiente para infirmar a
constatacdo de insuficiéncia de saldo na Fonte 800. Assim, restou caracterizada a falta
de planejamento e a assuncao de obrigacdes em montante superior ao disponivel, em
desconformidade com a LRF.

90. Pelo exposto, manifesta-se pela manutencao da irregularidade.

6) DA0O4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracao de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e

movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado primérioc ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (art. 92 da Lei Complementar
n2 101/2000; art. 59, }il, da Lei n2 10.028

/2000).

6.1) Metas Fiscais fixada na LDO mal dimensionada. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

91. Em sintese, a defesa argumentou gue, na elaboracdo da LDO, foram
considerados apenas os valores de receita e despesa realizados no exercicio, sem a
inclusédo dos pagamentos de Restos a Pagar quitados no periodo. Apresentou os
nUmeros previstos e a execucao efetiva, destacando que, ao computar os pagamentos
de Restos a Pagar, o resultado primario alcancou déficit de R$ 1.041.405,88 {um milhado
e guarenta e um mil e quatrocentos e cinco reais e oitenta e oito centavos).

92. Ressaltou, entretanto, que, se fosse considerado apenas o exercicio de
2024, excluidos os Restos a Pagar, o resultado seria superavitario em R$ 1.694.004,22
(um milhdo seiscentos e noventa e quatro mil e quatro reais e vinte e dois centavos),
valor superior ao projetado na LDO. Para corrigir a inconsisténcia, a defesa informou ter
incluido, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, uma linha especifica com a previsao de
pagamentos de Restos a Pagar, de forma a alinhar a metodologia de apuracdo as
praticas utilizadas pelo Tribunal de Contas.
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93. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva registrou que,

embora o gestor tenha defendido que a exclusao do pagamento dos Restos a Pagar
resultaria em superavit primério superior ao previsto na LDO, é necesséario ressaltar a
relevancia do planejamento orcamentario.

94. A equipe destacou que a fixacao de metas fiscais na LDO tem como
finalidade apoiar o controle da execucao orcamentéria e financeira, fomentar a atuacao
planejada nessa area e contribuir para a transparéncia da politica fiscal. Ressaltou ainda
gue a verificacao do cumprimento das metas deve ser feita bimestralmente e, em caso

de descumprimento, deve-se proceder a limitacao de empenho, por meio de
percentuais ou valores fixos aplicados a cada despesa.

95. Foi apontado gue nao houve comprovacao de limitacdo de empenho.
Nesse sentido, o descumprimento das metas fiscais foi interpretado como auséncia de
alinhamento entre a execucdo orcamentaria e a politica fiscal, além da nao utilizacéo
adequada dos instrumentos previstos no artigo 92 da LRF. Diante disso, concluiu-se pela
manutencao da irregularidade.

96. Passa-se a analise ministerial.

97. A fixacdo de metas fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentarias constitui
instrumento essencial de planejamento e de responsabilidade na gestao fiscal,
conforme delineado pela Constituicao Federal (art. 165, § 29) e pela Lei Complementar
n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Tais metas nao se configuram como
meras estimativas ou projecbes, mas sim como parametros obrigatérios para a
conducao da politica fiscal, voltados a garantia do equilibrio entre receitas e despesas
publicas.

98. O cumprimento das metas fiscais da LDO revela-se imprescindivel para
a efetividade do planejamento orcamentario, pois possibilita: (i) o acompanhamento
sistematico da execucao das contas publicas, permitindo ajustes tempestivos na
programacao orcamentaria; (ii) a avaliacao da sustentabilidade da politica fiscal,
especialmente no que se refere a geracao de resultados primarios capazes de assegurar
a solvéncia estatal; e (iii) a promocao da transparéncia, possibilitando a sociedade e aos
6rgaos de controle aferirem a responsabilidade da gestao publica.
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99. Nos termos do art. 92 da LRF, a afericao do cumprimento das metas

fiscais deve ocorrer, no minimo, bimestralmente, ocasidgo em que, em caso de frustracao
de receitas ou de risco de descumprimento das metas, impode-se a limitacao de
empenho e movimentacao financeira. Tal medida constitui mecanismo preventivo e
obrigatdrio, cuja omissao acarreta grave afronta ao principio da responsabilidade fiscal
e pode caracterizar irregularidade na gestao, sujeitando o gestor as sancdes legais.

100. No caso, observa-se que a defesa busca relativizar o impacto dos Restos
a Pagar no resultado fiscal, o que ndo encontra respaldo juridico, uma vez que a afericdo
do cumprimento das metas deve considerar integralmente a execucdo orcamentéria e
financeira, inclusive os compromissos assumidos e nao pagos. A exclusao desses
valores falsearia a realidade fiscal, contrariando a légica de planejamento instituida pela
LRF e pela LDO.

101. Por essa razdo, acompanhando o posicionamento técnico, sugere-se a
manutencgao da irregularidade.

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS ndo
contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Auséncia de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA
DA PREVIDENCIA

102. O gestor reconheceu a obrigatoriedade da instituicao do Regime de
Previdéncia Complementar, nos termos da Emenda Constitucional n? 103/2019, e
destacou que o Municipio ja editou a Lei Municipal n2 917/2021 para esse fim. Ressaltou,
contudo, que a efetiva adesao ainda nao ocorreu em razao da inexisténcia de servidor

apto ou interessado em ingressar no regime.

103. A defesa acrescentou que a exigéncia legal de vinculacdo a uma
entidade fechada de previdéncia complementar nao depende da manifestacdo de
vontade dos servidores. Assim, informou gue o Municipio esta providenciando a adesao
a uma EFPC, conduzindo andlise técnica, juridica e financeira para selecionar a opc¢ao

mais adequada.
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104. O gestor afirmou, ainda, que o processo estd sendo realizado com a

devida diligéncia e que, tdo logo o convénio seja formalizado, o regime estara
plenamente instituido, garantindo aos servidores a possibilidade de adesao.

105. No relatério técnico conclusivo, a equipe registrou que o interessado
reconheceu a obrigatoriedade de instituir e efetivar o Regime de Previdéncia
Complementar para seus servidores, conforme determina a Emenda Constitucional n®
103/2019, j& tendo editado a Lei Municipal n? 917/2021. Ressaltou, entretanto, que a
efetiva adesdo ainda ndo ocorreu em razao da auséncia de servidores aptos ou
interessados em ingressar no regime.

106. Destacou, ainda, que a defesa admitiu a ocorréncia do fato, alegando
gue esta adotando as providéncias necessdrias para viabilizar a adesao a uma entidade
fechada de previdéncia complementar, mantendo o apontamento.

107. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
sanada.
108. A Emenda Constitucional n? 103/2019 estabeleceu a obrigatoriedade de

instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para todos os entes
federativos que mantenham Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), aplicdvel aos

servidores publicos titulares de cargo efetivo.

109. Com vistas a atender a essa determinacao constitucional, o Municipio
editou a Lei Municipal n? 917/2017, o Regime de Previdéncia Complementar. Tal
providéncia demonstra o cumprimento da obrigacdo central prevista no art. 40, §§ 14 a
16, da Constituicao Federal, que constitui requisito fundamental para a manutencao da
regularidade previdenciaria, nos termos exigidos para a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

110. Importa destacar que a regularidade da instituicdo do RPC estd vinculada
a existéncia do regime juridico complementar vigente e disponivel aos servidores. A
adesao de cada servidor, de natureza facultativa, depende de manifestacao formal de
interesse daquele que perceba remuneracao acima do teto do RGPS, hipétese que,
segundo o gestor, nao ocorreu até o presente momento.
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111. Cumpre salientar que a adesao a entidade fechada de previdéncia

complementar, conquanto constitua requisito para a efetivacao do referido Regime,
revela-se providéncia cuja adocdo se tornaria imprescindivel apenas na hipdtese de
existéncia de servidores em condicbes de ingressar no Regime de Previdéncia
Complementar (RPC).

112. Dessa forma, o Ministério Plablico de Contas sugere o afastamento da
irregularidade, sem prejuizo da expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para
gue recomende ao Executivo a adocao de providéncias necessarias a autorizacao do
convénio de adesado, de modo a assegurar a vigéncia do Regime Préprio Complementar,
em conformidade com o §12 do art. 58 da Portaria MTP n? 1467, prevenindo futuras
desconformidades e alinhando a gestdo previdencidria as exigéncias normativas

vigentes.

8) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e documentos enviados pelo fiscalizado sem
correspondéncia com o conteldo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou
com informacdes comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os registros e documen-
tos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual
de Orientacao para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Reso-
lucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

8.1) Auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO
DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

113. Segundo a defesa, o demonstrativo de viabilidade do plano de custeio
foi devidamente elaborado e publicado e pode ser acessado publicamente no Portal
Transparéncia institucional, sendo acostado a manifestacéo.

114. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva registrou que o
gestor apresentou o Parecer Técnico contendo o demonstrativo de viabilidade do Plano
de Custeio, contudo, destacou que nao foi encaminhada a Lei que implementou o
referido Plano. Diante disso, o apontamento foi mantido.

115. O Ministério Publico de Contas concorda com a conclusdao da unidade
instrutiva, uma vez que se trata de questao de fato de mera constatacao.

2+ Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n¢ 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-maik william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
33

r.: =
]
Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEWO233H e utilize o cédigo TCEWO233H. E s



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

9) NBO2 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposi¢des da Lei n? 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informagao (art. 59, XXXIII, da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para implemen-
tacdo da Lei de Acesso a Informacao - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n© 23/2017).

9.1) Reducéo do percentual do indice de Transparéncia. - Tépico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

116. O gestor do Municipio de Castanheira reconheceu a variacao e a reducao
do indice de transparéncia no exercicio de 2024, ainda que o ente tenha permanecido
no nivel intermediéario. A defesa reafirmou o compromisso da administracdao com a Lei
de Acesso a informacao e com a promocado de uma gestao plblica mais transparente e
acessivel a populacao.

117. A administracdo destacou que vem atuando de forma continua para
aprimorar esse percentual e mencionou que os resultados preliminares da pesquisa de
2025 ja apontam melhora em relacdo ao desempenho de 2024. Segundo a defesa, esse
avanco evidencia que as acdes e investimentos voltados a transparéncia publica
implementados pela gestao estao produzindo efeitos positivos.

118. Diante do reconhecimento da reducéo do referido indice, a irregularidade
foi mantida no relatério técnico conclusivo.

119. O Ministério Publico de Contas, iguaimente, manifesta pela manutengao
da irregularidade, considerando que a gestao reconheceu a variacao e a reducao no seu
indice de transparéncia no exercicio de 2024, ainda que tenha se mantido no nivel
intermediario.

120. Em adicao, sugere-se a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que recomende ao Executivo a adocao de providéncias necessarias para reforcar
a efetividade e a continuidade das acbes voltadas a publicidade e ao acesso as
informacdes de carater publico.

10) NBO4 TRANSPARENCIA GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso pulblico e em tempo real, para o pleno conhe-
cimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, lI, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).
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10.1) Auséncia de comprovacao de que as Contas de Governo do Municipio de Castanheira foram colo-
cadas a disposicdo na Camara Municipal. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

121. O gestor informou que a administracao municipal adota como pratica a
entrega e disponibilizacdo dos documentos ao Poder Legislativo e a populacéo.
Esclareceu que a auséncia de registro no sistema APLIC ndo representa omissao na
disponibilizacdao, mas apenas falha no protocolo de registro. Acrescentou que as contas
anuais de governo permaneceram acessiveis ao publico a partir de 14/02/2025,
conforme Ato Declaratério n? 6/2025 da Camara Municipal, juntado as péginas 227 e
228.

122. A unidade instrutiva, no relatério técnico conclusivo, registrou que o
interessado apresentou cépia do referido Ato Declaratério, emitido pela Camara
Municipal, atestando que as contas foram colocadas a disposicdao no Legislativo

Municipal.

123. De igual modo, o Ministério Publico de Contas, diante da juntada do
documento supre a formalidade necessaria, demonstrando a observancia do dever de
transparéncia e publicidade, entende que nao subsiste a irregularidade inicialmente

apontada pela unidade instrutiva.

11) NB0O6 TRANSPARENCIA GRAVE_06. Demonstracdes Contédbeis ndo publicadas na imprensa oficial
{(art. 37 da Constituicdo Federal).

11.1) Auséncia de publicacdo dos demonstrativos contabeis em veiculo oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

124. O gestor informou que o aviso com a indicacao da localizacao das
demonstracdes contdbeis de 2024 foi publicado no jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso em 26/03/2025, edicao n® 4703, pagina 169.
Acrescentou que os anexos do Balanco foram divulgados na integra no Didrio Oficial da
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AMM em 17/04/2025, edicdo n® 4719, péginas 149 a 280, juntando comprovacao nas
paginas 231 a 362 de sua manifestacao.

125. De acordo com o relatério técnico conclusivo, a defesa apresentou cépia
da publicacao integral dos anexos do Balanco.

126. Considerando tratar-se de situacao fatica devidamente demonstrada nos
autos pela defesa, manifesta-se o Ministério Plblico de Contas pelo afastamento da
irreqularidade.

12) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na execucéo, governanca e/ou
avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria
das politicas publicas na érea de educacédo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

12.1) Auséncia de acao relativa ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES {Decisao Normativa n.2 10/2024)

127. O gestor destacou que o Municipio de Castanheira realizou campanha de
conscientizacdo no exercicio de 2024, envolvendo alunos por meio da Secretaria de
Educacdo e a sociedade em geral por meio da Secretaria de Assisténcia Social, conforme
relatérios e registros fotogréficos juntados as paginas 363 a 374.

128. De acordo com o relatério técnico conclusivo, o responsédvel apresentou
documentacao gue comprova a execucao da campanha de conscientizacao sobre a
violéncia contra as mulheres, abrangendo tanto a rede de ensino guanto a comunidade
em geral. Com base nessa comprovacao, o apontamento foi considerado sanado.

129. De igual modo, o Ministério Publico de Contas, diante da juntada do
documento que comprova a ado¢ao de acao voltada ao cumprimento da Lei n.
14.164/2021, entende gue nao subsiste a irregularidade inicialmente apontada pela
unidade instrutiva.
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13) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Politicas Pablicas ndo contemplada
em classificacdo especifica).

13.1) Auséncia de recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de politicas publicas de prevencao
a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo
Normativa n.2 10/2024)

130. A defesa argumentou que as recentes alteracbes na LDB nao
determinaram a obrigatoriedade de dotacdo orcamentdria especifica para a prevencao
da violéncia contra a mulher.

131. Explicou gue tal entendimento somente surgiu com a edicao da Decisao
Normativa 10/2024, gquando a execucdo orcamentdria ja estava avancada,
inviabilizando a inclusdo naquele exercicio. Destacou ainda gue, mesmo sem acao
exclusiva na LOA/2024, havia a acao 2049 - Servicos de Assisténcia Social, que abrangia
atendimentos a mulheres vitimas de violéncia e campanhas preventivas, com
atividades realizadas em 2024, comprovadas por relatérios e fotografias anexadas as
paginas 363 a 374. Informou também que o PPA 2026-2029, em tramitacdo no
Legislativo, j& contempla dotacdo especifica para essa finalidade.

132. No relatério técnico conclusivo, a equipe pontua que a defesa
reconheceu a auséncia de previsdao orcamentaria na LOA/2024, mas comprovou a
realizacdo de acbes relacionadas ao tema e demonstrou que o préximo PPA prevé
recursos especificos. Diante disso, sugeriu que apontamento fosse transformado em
recomendacao, orientando o gestor a incluir recursos na LOA/2025 para execucao de
politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher.

133. Passa-se a analise ministerial.

134. Verifica-se que ndo ha descumprimento absoluto do dever de
planejamento, uma vez que a administracao apresentou elementos que denotam a
atuacdo na seara da politica publica e previsdo futura de alocacdo orcamentaria. A
orientacdo da unidade técnica para que o apontamento seja convertido em
recomendacao mostra-se adequada, pois respeita o principio da razoabilidade, evitando
imputar irregularidade a uma conduta que ja evidencia evolucao administrativa e
intencao de correcao.
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135. Nesse sentido, sugere-se o afastamento da irregularidade, com

expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que recomende ao Executivo a
gue efetue a inclusdo de recursos na LOA/2025 para execucao de politicas publicas de

prevencao a violéncia contra a mulher.

14) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA _19. Curriculo escolar da educacao infantil, do ensino funda-
mental e/ou ensino médio, sem abranger os contelidos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei
n2 9.394/1996).

14.1) Auséncia de inclusdo nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao da violéncia contra
a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996. - Topico -
13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdao Normativa n.2 10/2024)

136. O gestor informou que, em conformidade com o art. 26, § 99, da Lei n2
9.394/1996, os conteldos relativos a prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher foram incluidos como temas transversais nos curriculos
escolares. Destacou que o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da Escola Municipal
Castanheira, de 2024, contempla expressamente essa tematica na Secao 15, pdginas
375 a 417 da manifestacao. Acrescentou que o PPP detalha a abordagem interdisciplinar
do assunto, abrangendo diferentes componentes curriculares, como Histéria, Sociologia,
Portugués, Artes, Ciéncias/Biologia e Educacao Fisica, além da realizacao de projetos e

oficinas teméticas, formacao de professores e parcerias com instituicées externas.

137. Por meio do relatério técnico conclusivo, a equipe afirmou que defesa
admitiu que os conteldos previstos no art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996 ainda néao

foram incluidos nos curriculos escolares. Diante disso, manteve a irregularidade.
138. Passa-se a analise ministerial

139. Consta dos autos que a defesa alegou a inclusao dos conteldos relativos
a prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar,
em atendimento ao disposto no art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996, tendo destacado o
Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da Escola Municipal Castanheira, exercicio de 2024,
como comprovacao da adocao da tematica em diferentes componentes curriculares e
projetos pedagdgicos.
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140. Todavia, observa-se que o gestor nao logrou comprovar a efetiva

insercao dos referidos conteddos nos curriculos escolares da rede municipal, admitindo

gue tal implementacao ainda nao ocorreu.

141. O art. 26, § 99, da LDB, com redacao dada pela Lei n? 14.164/2021, impoe
a obrigatoriedade da inclusdo dos conteldos de prevencao da violéncia contra a mulher
e demais vulnerdveis como componente curricular transversal, de forma sistematica e
continua. Ndo basta a mencao genérica em documentos pedagdgicos ou a previsao de
eventuais projetos extracurriculares; exige-se a efetiva incorporagdo nos curriculos
escolares da rede, com comprovacao da sua implementacao pratica.

142. Diante disso, entende este Ministério PUblico de Contas que deve ser
mantida a irregularidade, diante da nao comprovacao do disposto no art. 26, § 99, da
Lein® 9.394/1996.

15) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacio da “semana escolar
de combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

15.1) Auséncia de instituicdo/realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

143. O gestor declarou que o Municipio promoveu evento junto as escolas
municipais, apresentando como comprovacao relatérios e fotografias anexados as
paginas 363 a 374 da manifestacao.

144, De acordo com o relatério técnico conclusivo, embora a defesa tenha
alegado a realizacao do evento, as fotografias apresentadas correspondem ao "Agosto
Lilas" e ndo a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, que deveria
ocorrer em marco de 2024, nos termos do art. 2° da Lei 14.164/2021. Diante disso, o

apontamento foi mantido.

145. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
diante da auséncia de comprovacao de realizacdo da Semana Escolar de Combate a
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Violéncia contra a Mulher entende que subsiste a irregularidade inicialmente apontada
pela unidade instrutiva.

7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagfes exaradas pelo TCE-MT em de-
cisbes singulares, ac6rdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n® 16/2021).

7.1 Néo houve a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) néo foi considerada no cdlculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). Tépico - ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

146. O gestor esclareceu que o adicional de insalubridade foi pago no
percentual de 10% para a servidora Agente Comunitdrio de Salude e de 20% para a
Agente Comunitario de Endemias, conforme previsao da Lei Municipal n2471/2005. Para
demonstrar a regularidade, encaminhou cépias dos holerites das servidoras
mencionadas, nas quais constam expressamente os percentuais aplicados. Acrescentou
ainda gque, nos meses de fevereiro e marco de 2024, a servidora Sheila Xavier dos

Santos nao recebeu o adicional por estar afastada por motivo de salde.

147. De acordo com o relatério técnico conclusivo, os documentos

apresentados foram considerados suficientes para sanar o apontamento.

148. De igual forma, o Ministério PlUblico de Contas, diante da incorporacao
aos autos de elementos probatérios que demonstram o cumprimento das disposicées
legais pertinentes, manifesta-se no sentido de se afastar a irregularidade inicialmente

consignada pela unidade técnica.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES
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149. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram

favordveis. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacoes
relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

150. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 (Processo n.
90026/2022) foi favoravel a aprovacdo das contas de governo e fora recomendando ao
Poder Legislativo Municipal que, guando da deliberacao das contas, determinasse ao
Chefe do Poder Executivo que:

I) realize as audiéncias publicas das pecas de planejamento de forma
individualizada, ou, se realizar em conjunto, registre adequadamente nas
atas respectivas a matéria tratada, de forma a evidenciar o que foi
discutido e as conclusdes advindas de cada uma; ll) adote acdes
planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, de modo
a promover o equilibrio orcamentério e financeiro das contas publicas,
fiscalizando a execucdo orcamentaria e observando as regras sobre
financas dispostas na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigos 49, 92 e 53, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal}; Ill)
avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado
priméario previsto no anexo de metas fiscais da LDO, bem como aprimore
as técnicas de previsdes de metas fiscais, realizando um adequado estudo
e planejamento na fixacdo da meta de resultado primario presente no
Anexo de Metas Fiscais, de acordo com a realidade fiscal /capacidade
financeira do municipio; e, IV) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as
contas anuais de governo, nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT, §12 do art. 209 da Constituicdo Estadual e 170 do RITCE/MT..

151. Quanto as recomendacoOes/determinacdes, a Secretaria de Controle
Externo informou o que segue: “item atendido: |, li, IV Item ndo atendido: lii”.
152. Com relacéo parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (Processo n.

537233/2023), fora recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da

deliberacao das contas:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipa! que: I) aprimore as
técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, capacitando os
seus profissionais e realizando um adequado estudo e planejamento, de
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modo que os anexos fiscais que compdem a LDO, reflitam a realidade
fiscal e a capacidade financeira do municipio e cumpram as normas
relativas a LRF; e ll) passe a observar, em sua plenitude, os arts. 167, i,
da CF/1988 e 43, § 29, da Lei n? 4.320/1964, abstendo-se de promover a
abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro se nao houver
recursos suficientes, sempre considerando a fonte de recurso
individualmente, bem como disponibilize, por meio do Sistema Aplic todos
os atos necesséarios para demonstrar a real situacdo desses créditos. b)
recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) monitore a
relacdo entre despesas e receitas correntes no ano de 2024 e, caso
extrapolado o indice, adote as providéncias de ajuste fiscal previstas no
art. 167-A da CF/1988; Il) atente ao prazo para realizacdo das Audiéncias
Pdblicas, nos termos art. 99, § 42 da LRF; lll) implemente politicas de
gestdo e controle efetivo do equilibrio fiscal (art. 19, § 12, da LRF), a fim
de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar
por fontes de recursos; IV) implemente acdes para melhorar o indice de
transparéncia da Prefeitura de Castanheira, que em 2023 ficou em nivel
“Intermedidrio”, tendo em vista que atingiu o percentual de 65,82% dos
quesitos obrigatdrios; e V) realize medidas para garantir o cumprimento
da Lei n°® 14.164/2021, que dispde sobre a Politica Publica de Prevencao
Contra as Mulheres, de modo a incluir conteldo sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacdo bésica e instituir a

Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

153. Quanto as recomendacdes, a Secretaria de Controle Externo informou
gue: “item atendido: determinacao Ii e recomendacao: |, ll, lll, item nao atendido:
determinacao | e recomendacao: Ve V",

154. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que foram
encontradas as seguintes representacdes, cujas situacdes foram discriminadas pela
SECEX:
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Assunio Humsro s Juigamento

Resuiado dos Processos de Fiscallzacdo

REPREZENTACAD DE NATUREZA EXTERNA COM
REPRESENTACAD 1 79024 FEDIDD DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM =M
(MATUREZA EXTERMA) ! FACE DE POZSIVEIS IRREGULARIDADES MO =

PREGAD PRESENCIAL M. 20/2024.

Bisterma Confrok-P

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

155. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo saneamento das irregularidades CB05, CB08, CC09, MB03, NB04,
NB06, OB02, OB99 e ZA01, sendo acompanhada pelo Ministério Pdblico de Contas, a
excecao da irregularidade LB99, a qual o MPC sugeriu o afastamento.

156. Verificou-se gue o municipio apresentou resultado insatisfatério na area
de educacdo, o que pode ser demonstrado pelo IDEB abaixo das médias estadual e
nacional. Por outro lado, um ponto positivo é a auséncia, no ano de 2024, de criancas
sem acesso e atendimento a educacdo na primeira infancia, o gue demonstra que o
Municipio ndo se encontra entre aqueles que apresentam as situacdes mais criticas.

157. Na area de salde, a identificacdo de indicadores extremamente
desfavoraveis quanto a Mortalidade infantil e a incidéncia de Hanseniase e Chikungunya
configura cenario de elevada preocupacdo para a gestdao de salde publica. Tais
resultados evidenciam falhas nas politicas de prevencdo, vigilancia epidemiolégica e
atencao priméria, refletindo um risco direto a salde da populacdo e a qualidade de vida
dos cidadaos.

158. Além de comprometer o direito fundamental a vida e a seguranca (art.
59, caput, e art. 62 da CF/88), impacta negativamente a economia, sobrecarregando o
sistema de salde e a previdéncia social. Tal cenario reforca a necessidade de politicas
publicas eficazes de educacdo para o transito, fiscalizacdo rigorosa e investimento em
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infraestrutura viaria segura, em consonancia com os principios da dignidade da pessoa
humana e da eficiéncia administrativa (arts. 12, lli, e 37, caput, da CF/88).

159. Apesar da manifestacao pela expedicao de recomendacao para revisao
de protocolos, verificou-se que o quadro geral é satisfatério e o Municipio cumpriu com
os investimentos minimos determinados pela Constituicdo Federal.

160. Verificou-se que houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

161. Salienta-se gue o Municipio cumpriu parcialmente as disposicdes legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia, o que culminou na reducao
do percentual do indice de Transparéncia. Verificou-se o envio tempestivo das contas de
governo.

162. Para o Ministério PuUblico de Contas, a questdo de maior gravidade
apurada nas presentes contas relaciona-se ao planejamento e a gestdo financeira e
orcamentaria.

163. Conforme tratado na analise das irregularidades DAO1 e DAO4, restou
demonstrada realizacdo de despesas nos dois U(ltimos quadrimestres sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e
paragrafo Unico da Lei. Demais disso, o mal dimensionamento das metas fiscais indica
problemas na conducao da politica fiscal, o que pode desencadear desequilibrio entre

receitas e despesas publicas.

164. Frente a constatacao das irregularidades, face ao exame integral dos
elementos constantes dos autos, as Contas de Governo do Municipio de
CASTANHEIRA/MT, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, reclamam a emissao de
Parecer Prévio Contrdrio a aprovacao, tendo em vista que as falhas ndao possuem o
condao de macular as contas.

4.2. Conclusao
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165. Por tudo o que foi exposto, levando-se em consideracao o que consta

nos autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas Anu-
ais de Governo da Prefeitura Municipal de CASTANHEIRA/MT, referentes ao exercicio de
2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
do(a) Sr.(a) Jakson de Oliveira Rios Junior;

b) pelo afastamento das irregularidades CB05, CB08, CC09, MB03, NB04,
NBO6, LB99, OB02, OB99 e ZA01;

¢) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1l) realize tempestivamente a apropriacao mensal das provisdes
trabalhistas de acordo com as normas contébeis, com a Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e com a Lei n® 4.320/1964;

c.2) adote providéncias necessdrias para reforcar a efetividade e a
continuidade das acbes voltadas a publicidade e ao acesso as informacodes de cardter

publico;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) realize medidas necessarias a autorizacdo do convénio de
adesao, de modo a assegurar a vigéncia do Regime Préprio Complementar, em
conformidade com o §1° do art. 58 da Portaria MTP n2 1467, prevenindo futuras
desconformidades e alinhando a gestdo previdencidria as exigéncias normativas

vigentes;
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 26 de setembro de 2025.
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