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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise técnica da defesa pertinente as Contas Anuais de
Governo do Municipio de Canarana-MT referente ao exercicio financeiro de 2024, sob
a responsabilidade do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria, Prefeito Municipal.

A documentacgéo ora analisada foi protocolada como defesa do Relatorio
Técnico Preliminar (Documento n® 631526/2025) que registrou 32 achados de
auditoria, relativos as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana-MT,
exercicio 2024.

Devidamente citado para defender-se, o responsavel, Sr. Fabio Marcos
Pereira de Faria, apresentou suas justificativas (Documento n°® 645048/2025 e n°
645170/2025), por meio dos protocolos n°® 2057395/2025 e n° 2057549/2025, cujas
razBes serdo objeto de andlise neste relatério.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir serdo apresentadas as analises das defesas manifestadas para
cada uma das irregularidades constantes no Relatério Preliminar de Contas Anuais de
Governo de 2024, do Municipio de Canarana-MT.

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01
/01/2017 a 31/12/2024

1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_ 10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apds o dia vinte de cada més e/ou menor que proporcdo fixada na Lei
Orgcamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de novembro de 2024 ao Poder
Legislativo ndo ocorreu até o dia 20, em descumprimento ao art. 29-A, § 2°, inc. Il,
da Constituicdo Federal. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa alega que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo
nao ocorreu na data-limite estabelecida pelo legislador constituinte em razéo da
coincidéncia com o feriado nacional do Dia da Consciéncia Negra (20/11/2024),
sendo efetuado no dia seguinte, 21/11/2024.

Ressalta que o atraso né&o foi intencional e que constituiu situacao
pontual e isolada, tanto que em relagcdo aos demais meses do exercicio
financeiro de 2024 os repasses ocorreram respeitando o limite previsto.

Aduz que os repasses nao foram superiores aos limites definidos
no art. 29-A da Constituicdo Federal e, além disso, o atraso verificado ocorreu
em apenas um dos meses e por um Uunico dia de diferenca, tendo se
concretizado dentro do més de competéncia.

Assevera que nao houve descumprimento do dever constitucional
e, além disso, ndo se verificou prejuizos ao funcionamento do Poder Legislativo —
tanto que, como pontua o proprio relatério, “houve devolucdo de duodécimo de
2024 pelo Poder Legislativo, no valor de R$ 1.550.000,00".

Andalise da Defesa:

Verifica-se que a defesa ratifica 0 apontamento feito pela Equipe
Técnica, mas justifica que a irregularidade ocorreu pelo fato do dia 20 de
novembro ser feriado da “consciéncia negra” no Municipio e que o atraso exiguo
ndo acarretou qualquer prejuizo ao Poder Legislativo Municipal. Justifica ainda
gue a devolucao de recursos ao Poder Executivo no exercicio financeiro de 2024
pela Camara Municipal de Canarana no valor de R$ 1.550.000,00, comprova que
nao houve prejuizos ao funcionamento do Poder Legislativo.

Em que pese as justificativas apresentadas, a Constituicdo Federal,
em seu artigo 29-A, inciso Il, ndo faz qualquer ressalva justificante para o atraso
no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, e, inclusive, qualifica a conduta
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de néo efetuar o repasse devido a esse poder, até o dia 20 de cada més, como
crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

Portanto, caberia a Prefeitura Municipal atentar-se para os prazos
constitucionais no cumprimento de suas obrigacGes, antecipando o0 repasse
guando o dia 20 coincidir com dia nao util.

Além disso, esta Corte de Contas tem a seguinte jurisprudéncia
assentada sobre o atraso de repasse do duodécimo ainda que em periodo infimo
(Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada | fevereiro de 2014 a dezembro
de 2023, p.12):

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo.
Periodo infimo.

O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder
Legislativo pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A,
8 2° 1l, da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a
um periodo considerado infimo, uma vez que ofende o principio
da separacao dos poderes (art. 2°, CF/1988), constituindo crime
de responsabilidade do prefeito, podendo a camara municipal
acionar o Judiciario por meio de mandado de seguranca para
resguardar o seu direito. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n® 11/2014-TP.
Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08
/2014. Processo n° 7.698-8/2014).

Em relacdo a argumentacao feita pela Defesa de que ndo houve
prejuizo a atividade do Poder Legislativo, registra-se que ndo ha nos autos
qualquer manifestacdo da Camara Municipal de Canarana, confirmando a
referida afirmacao, portanto, a justificativa apresentada ndo possui nenhum lastro
de concretude.

Ademais, a devolucdo de recursos ao Poder Executivo pela
Céamara Municipal de Canarana no exercicio de 2024 ndo é suficiente para
justificar o descumprimento do prazo constitucional para o repasse do
duodécimo.
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Diante do exposto, como o mandamento constitucional determina
gue o Chefe do Executivo Municipal faca o repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo até o dia 20 de cada més e ndo estabelece nenhum limite de
discricionariedade para que o gestor possa conduzir-se de maneira diversa,
mantém-se 0 apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisfes trabalhistas de férias e décimo
terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n° 548/2015. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa informa que o Municipio adota procedimento especifico
para a quitacdo dessas verbas, respaldado pela legislacdo municipal e pelo
Estatuto do Servidor de Canarana (art. 155).

Aduz que o pagamento das férias e do décimo terceiro salario €
realizado de forma integral na data de aniversario do servidor, contemplando a
proporcionalidade devida até a referida data e tem por finalidade a valorizagéo
dos servidores publicos municipais, permitindo melhor planejamento financeiro
pessoal, e garantindo a antecipacdo do recebimento de seus direitos, sem
prejuizo ao erario.

Ressalta que, embora nao seja efetuada a apropriacdo contabil
mensal da provisdo, o fato gerador dessas obrigacfes é liquidado no momento
do pagamento, com registro contabil integral no més da ocorréncia, observando
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0 principio da competéncia (art. 9° da Lei n° 4.320/64) e demais principios
fundamentais de contabilidade aplicados ao setor publico, especialmente os
principios da oportunidade e da prudéncia.

Ressalta ainda que todos o0s pagamentos sdo realizados
tempestivamente, dentro do exercicio financeiro correspondente, e devidamente
contabilizados nos demonstrativos fiscais e contabeis, atendendo ao disposto no
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), o que afasta qualquer
prejuizo a transparéncia, a legalidade e ao equilibrio das contas publicas.

Assevera que a pratica adotada estd amparada por norma local,
assegura a quitacao integral dos direitos trabalhistas e mantém a conformidade
com o0s principios e normas contabeis aplicaveis, por isso, solicita que o
apontamento seja reconsiderado.

Anélise da Defesa;

A Portaria n° 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
definiu prazos para que 0s entes federativos reconhecessem 0S passivos
derivados de apropriagcbes por competéncia decorrentes de beneficios
trabalhistas de servidores civis, pessoal contratado e militares da administracao
publica, tais como o 13° saléario (gratificacao natalina) e as férias.

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e
as férias, deve-se realizar a apropriacdo em conformidade com o regime de
competéncia. Ou seja, a cada fato gerador deve ser efetuado o registro contabil
gue evidencie o reflexo patrimonial decorrente do reconhecimento da obrigacao
trabalhista a ser suportada pela administracdo municipal, independentemente do
reflexo orcamentario.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
prevé que a apropriacdo das provisfes trabalhistas de férias e de gratificagéo
natalina deve ser realizada mensalmente, segundo o regime de competéncia:
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Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13°
salario e as férias deve-se realizar a apropriacdo mensal em
conformidade com o regime de competéncia.(STN, 10a ed.,
2023, pg. 307)

Nesse sentido, cabe transcrever a definicdo de regime da
competéncia, constante no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP:

Regime de competéncia

E o regime contabil segundo o qual transacdes e outros eventos
sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente
guando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos).
Portanto, as transacfes e 0s eventos sao registrados
contabilmente e reconhecidos nas demonstracdes contabeis
dos periodos a que se referem. Os elementos reconhecidos, de
acordo com o regime de competéncia. sao ativos, passivos,
patrimbnio liquido, variacbes patrimoniais aumentativas e
variagdes patrimoniais diminutivas. (STN, 102 ed., 2023, pg .502
e 503)

Destaca-se que o anexo da Portaria STN n° 548/2015 informa que
0 prazo para o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciacdo das obrigacdes
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com
mais de 50 mil habitantes e para aqueles com até 50 mil habitantes encerrou-se
em 01/01/2018 e 01/01/2019, respectivamente:

. . ) 2017
E | I
Unido mediato mediato | (Dados de 2016)
DF e Estados 31/12/2016 01/01/2017 2018
11. Reconhecimento, mensuragdo e | (Dados de 2017)
evidenciagdo das obrigagdes por competéncia Municipios com 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
. _—— (Dados de 2018)
132 salario, férias, etc.). | habitantes |
Municipios com 2020
- il
ﬁ_so mi 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
habitantes
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Destaca-se ainda que a auséncia de registro contabil das provisdes
trabalhistas gera subestimac&o no valor do resultado do exercicio apresentado
na Demonstracédo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) e no total dos passivos que
registram as obriga¢cdes trabalhistas a serem suportadas pela municipalidade,
aléem de superestimar o total do Patrimbnio Liquido. Isso prejudica a
transparéncia, a evidenciacdo da situacao patrimonial da entidade e a tomada de
decisbes orcamentérias e financeiras.

Em relacdo as justificativas apresentadas pela Defesa, € oportuno
salientar que nada obsta a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas
referentes a férias e gratificacdo natalina, ainda que o pagamento integral desses
beneficios ocorra na data de aniversario do servidor.

Assim, o fato de o municipio realizar o pagamento das férias e do
décimo terceiro salario na data de aniversario do servidor néo interfere no
reconhecimento dos passivos por competéncia, uma vez que a apropriacao
mensal representa o registro da obrigacéo proporcional desses beneficios a cada
més trabalhado.

Desse modo, considerando que ndo foi observado o prazo para
implementacdo dos registros contabeis por competéncia das provisoes de férias
e de décimo terceiro salario, e a legislacédo contabil que dispde sobre o assunto,
considera-se mantida a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

3.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de
R$ 393.760,00 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA
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Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa esclarece que esta reapresentando 0S novos anexos
contébeis, devidamente ratificados e ajustados tecnicamente, com a finalidade
de sanar a impropriedade apontada por ocasido da prestacdo das Contas de
Governo do exercicio de 2024.

Esclarece ainda que, em decorréncia da substituicdo do sistema
contabil oficial do Municipio, onde foram redigitados todos os informes mensais e
reenviados dos informes mensais do Aplic, os anexos foram finalizados com
base na nova base de dados implantada, a qual apresentou inconsisténcias
técnicas no processo de conversdo das informagfes contabeis, que escaparam
da conferéncia do corpo técnico do Municipio.

Informa que essas inconsisténcias comprometeram a integridade
dos registros contabeis e a fidedignidade das demonstracdes geradas, mas de
forma temporéria, uma vez que apds a realizacdo dos ajustes técnicos de
reestruturacdo e reconciliagdo dos saldos contabeis (concluidos no més de
junho), foi possivel assegurar que os dados apresentados refletissem, de forma
fiel, integra e fidedigna, a realidade patrimonial, orcamentéaria e financeira do
ente.

Aduz que os referidos documentos foram elaborados em estrita
observancia aos principios contabeis aplicaveis ao setor publico, notadamente os
da competéncia, consisténcia e fidedignidade, bem como as diretrizes
normativas previstas na Lei n® 4.320/1964, no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica
do Setor Publico (NBC TSP).

Diante do exposto, entende que o0s esclarecimentos e o0s
documentos ora apresentados sao suficientes para a elisdo da impropriedade
apontada, o que se requer dos conselheiros.
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Andalise da Defesa:

Verificou-se que foi apresentado o Balanco Patrimonial Consolidado
referente ao exercicio de 2024 na manifestacdo da defesa (Documento n° 645048
12025, fls. 286 a 288), contudo, ndo consta a comprovacao da sua publicacdo em
meios oficiais, assim como, nao foi reapresentado a esta Corte de Contas, via
Sistema Aplic.

Ressalta-se que o Balanco Patrimonial Consolidado de 2024,
reapresentado ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic, diverge da
demonstracéo contabil anexada a defesa, uma vez que foi encaminhado sem o0s
dados do exercicio anterior, em desacordo com o atributo da comparabilidade.

Além disso, constatou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado
de 2024 apresentado em sede defesa, ndo encontra-se atualmente divulgado no
Portal Transparéncia do Municipio (https://sic.tce.mt.gov.br/77), pois constam
disponibilizadas apenas as demonstracdes contabeis publicadas em 05/03/2025,
incluidas na data de 24/03/2025 no referido portal:

G % sictcemtgovbr/T7; o/l acao/id_assunto/412id_assunto_item/6455

@ Portal Transparéncia

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

. Servigo
informacdo
*“cidadao SolicitagZo de Informacio Perguntas e Respostas  Unidades de Atendimento

- Escalhz o Escolha o Visualize ou baixe

Assunto | CONTAS PUBLICAS v/ ftem | conTas pEGovERNOD v

2024 2023 2015

Inclusdo Descrigao Exercicio Valor Arquivo

24/3/2025  BALANCO GERAL ANUAL 2024- PUBLICACOES 2024 -

[ |
Fonte:https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/412

/id_assunto_item/6455 consulta realizada em 29/08/2025)

Da andlise do Balanco Patrimonial Consolidado apresentado em
sede de defesa, nota-se ainda que o total do Ativo e Passivo séo coincidentes,
conforme ilustra-se a seguir:
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DADOS DO BALANGO PATRIMONIAL DE 2024 - TOTALIZAGAO DO ATIVO E PASSIVO
ATIVO EXERCICIO ATUAL PASSIVO EXERCICIO ATUAL
ATIVO CIRCULANTE 125.038.672,77|PASSIVO CIRCULANTE 18.301.442,89
IATIVO NAO CIRCULANTE 297.890.669,49|PASSIVO NAO CIRCULANTE 380.168.711,26
Ativo Realizavel LP 141.967.313,87|PATRIMONIO LIQUIDO 24.459.188,11
Investimentos 0,00
Ativo Imobilizado 155.923.355,62
/Ativo Intangivel 0,00
TOTAL DO ATIVO (1) 422.929.342,26[TOTAL DO PASSIVO (II) 422.929.342,26
DIFERENCA (11l - I - 11) 0,00

7z

Considerando os fatos acima elencados, € oportuno ressaltar a
importancia das Demonstracdes Contdbeis e sua finalidade no processo de
transparéncia do setor publico, inclusive, a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 trata sobre a apresentacdo das
Demonstracdes Contédbeis e ao discorrer sobre o0 objetivo das pecas contdbeis
reitera que:

15. As demonstracbes contdbeis sdo a representacao
estruturada da situacdo patrimonial e do desempenho da
entidade. A finalidade das demonstragcbes contabeis é
proporcionar informacdo sobre a situacdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade que seja util a
grande numero de usudrios em suas avaliagdes e tomada
de decisfes sobre a alocacao de recursos. Especificamente,
as demonstracdes contdbeis no setor publico devem
proporcionar informacédo atil para subsidiar a tomada de
decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo da
entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados...
(Grifou-se)

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico-MCASP (STN,102 Edicdo, 2023, p. 27 a 28), “O objetivo das
demonstra¢des contabeis das entidades do setor publico é o fornecimento de
informacdes Uteis sobre a entidade que reporta a informagédo, voltadas para fins
de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de
deciséo”.
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A fim de cumprir seu objetivo de fornecer informagfes Uteis sobre a
entidade, as Demonstracdes Contdbeis devem ser amplamente divulgadas para
toda sociedade, pelos mais variados meios de acesso possiveis, inclusive por
meio da publicagéo na imprensa oficial.

Ademais, a auséncia de publicacdo das Demonstracdes Contabeis
na imprensa oficial compromete a validade juridica da prestacdo de contas
anuais, assim como fere os principios da publicidade e da transparéncia.

Neste contexto, € valido citar os entendimentos técnicos ratificados
pelo pleno deste Tribunal de Contas, em casos concretos, que reconhecem a
necessidade de publicacdo das Demonstracfes Contabeis na Imprensa Oficial
dos respectivos entes (Boletim de Jurisprudéncia/ Edicdo Consolidada/fevereiro
de 2014 a dezembro de 2023, p. 200):

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucao
Orcamentaria e Gestdo Fiscal. Portal de transparéncia.
Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e aos Relatorios de Gestdo Fiscal em
meios eletrénicos, a exemplo do Portal de Transparéncia no site
da prefeitura municipal, tem carater complementar e ndo afasta
a obrigatoriedade da publicacdo dessas informacdes em diario
oficial, como fonte prioritaria, em até 30 dias, conforme
disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica, o
que abrange, indiscutivelmente, as demonstracdes
contabeis emitidas pelos entes federativos, deve ser
publicado em orgéos oficiais de imprensa, em atendimento
ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo 37,
caput, da CF/1988. (Grifou-se)

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérddo n° 22/2020- PC. Julgado em 20/05/2020.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 30/07/2020. Processo n°
12.087- 1/2019)
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Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes
orcamentarias e demonstracdes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes
orcamentarias e as demonstragdes contabeis também na
imprensa oficial, visto que as formas de publicagdo ndo séao
alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras
para publicacdo de atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88,
nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/2011). (Grifou-se)
(..)

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n® 37/2019-TP.
Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11
/2019. Processo n° 16.680- 4/2018).

E importante destacar que o Tribunal de Contas ndo é o Unico
destinatario das informacdes contabeis, o principal usuario € o cidadao, que tem
o direito de acesso as informacfes sobre os recursos publicos administrados
pelo Municipio, inclusive por meio do parecer prévio emitido pelo préprio Tribunal.

Diante do exposto, como ndo houve a comprovacao da publicacéo
do Balanco Patrimonial Consolidado de 2024 apresentado em sede de defesa no
veiculo de imprensa oficial do Municipio de Canarana, bem como sua divulgacao
e reapresentacdo a esta Corte de Contas, via Sistema Aplic, opina-se pela
manutencao da presente irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.2) O total do Resultado financeiro ao final do exercicio de 2024 (R$
48.252.608,71) ndo € convergente com o valor total apresentado no quadro do
superavit/déficit financeiro (R$ 48.780.587,05) que deve ser elaborado
apresentando os saldos da conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por
destinacdo de recursos segregado por fonte/destinacdo de recursos. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Data de processamento: 27/08/2025 Pagina 14 miL=mE

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AAKYNE.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa esclarece que a divergéncia decorreu de uma falha
operacional da contabilidade do Municipio, pois se deixou de realizar as
conciliagdes dos dados convertidos e, além disso, ndo realizou conferéncia dos
dados para fins de fechamento contabil e emissdo dos demonstrativos.

Aduz que a inconsisténcia verificada entre os valores apresentados
no resultado financeiro e no quadro de Superavit/Déficit decorreu da auséncia de
conferéncia adequada entre os saldos da conta contdbil 8.2.1.1.1.00.00 —
Disponibilidade por destinagéo de recursos e os demonstrativos consolidados, o
gue comprometeu momentaneamente a consisténcia e fidedignidade das
informagdes apresentadas.

A Defesa ressalta que a divergéncia identificada foi momentanea e
gue, com a reapresentacao dos dados corrigidos, espera-se que 0 apontamento
seja considerado sanado, uma vez que 0s novos demonstrativos refletem com
fidelidade a situacao financeira do Municipio ao final do exercicio de 2024.

Andalise da Defesa:

Verificou-se que foi apresentado o Balanco Patrimonial Consolidado
referente ao exercicio de 2024 na manifestacdo da defesa (Documento n° 645048
12025, fls. 286 a 288), contudo, ndo consta a comprovacao da sua publicacdo em
meios oficiais, assim como, nao foi reapresentado a esta Corte de Contas, via
Sistema Aplic.

Ressalta-se que o Balanco Patrimonial Consolidado de 2024,
reapresentado ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic, diverge da
demonstracéo contabil anexada a defesa, uma vez que foi encaminhado sem os
dados do exercicio anterior, em desacordo com o atributo da comparabilidade.

Além disso, constatou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado
de 2024 apresentado em sede defesa, ndo encontra-se atualmente divulgado no
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Portal Transparéncia do Municipio https://sic.tce.mt.gov.br/77), pois constam
disponibilizadas apenas as demonstracdes contabeis publicadas em 05/03/2025,
incluidas na data de 24/03/2025 no referido portal:

c 25 sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/412/id_assunto_item/6455

P Uttima At 29/08/2025, 16:11
@ Portal Transparéncia | “"

2669
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

. Servicos
informacao
“cidadaoc Solictagdo de Informagio  Perguntas e Respostas  Unidades de Atendimento

Bl P
Assunto CONTAS PuBLICAS v/| ftem CONTAS DE GOVERNO v
2024 2023 2015
Inclusio Descrigio Exercicio Valor Arquivo
24/3/2025  BALANCO GERAL ANUAL 2024- PUBLICACOES 2024 -

Fonte:https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/412

/id_assunto_item/6455 consulta realizada em 29/08/2025)

Ao analisar os quadros obrigatérios do Balangco Patrimonial
Consolidado de 2024 apresentado pela defesa, constatou-se que o total do
resultado financeiro de 2024 (R$ 49.155.350,03) ndo é convergente com o valor
total apresentado no quadro do superavit/déficit financeiro (R$ 49.697.082,73):

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS Exerc. 2024
/Ativo Financeiro (1) 70.669.772,06|
Passivo Financeiro (1) 21.514.422,03]
Resultado Financeiro (Il =1-11) 49.155.350,03

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT
IDEFICIT FINANCEIRO

QUADRO DOS ATIVOS E[QUADRO DO SUPERAVIT

DESCRICOES B
PASSIVOS PERMANENTES |/DEFICIT FINANCEIRO

DIFERENCA

Resultado financeirg

49.155.350,03 49.697.082,73 -541.732,70
2024

Portanto, ainda ha diferenca entre o total do Resultado financeiro ao
final do exercicio de 2024 e o valor total apresentado no quadro do superavit
/déficit financeiro.
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O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
(STN, 102 edicdo, 2023, p.532) ao se reportar ao Quadro do Superavit/Deficit
Financeiro informa que:

Este quadro apresenta o superavit/déficit financeiro, apurado
conforme o0 8§ 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Seré elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 —
Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DDR), segregado
por fonte / destinacdo de recursos. Como a classificacdo por
fonte/ destinacdo de recursos ndo é padronizada, cabe a cada
ente adapta-lo a classificacédo por ele adotada.

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras
com superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao
superavit/ déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos
e passivos financeiros e permanentes.

Considerando os fatos acima elencados, € oportuno ressaltar a
importancia das Demonstracdes Contabeis e sua finalidade no processo de
transparéncia do setor publico, inclusive, a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 trata sobre a apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis e ao discorrer sobre 0 objetivo das pecas contabeis
reitera que:

15. As demonstracbes contabeis sdo a representacdo
estruturada da situacdo patrimonial e do desempenho da
entidade. A finalidade das demonstrac6es contabeis é
proporcionar informacdo sobre a situagcdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade que seja atil a
grande numero de usuarios em suas avaliagfes e tomada
de decisfes sobre a alocacao de recursos. Especificamente,
as demonstracfes contabeis no setor publico devem
proporcionar informacado util para subsidiar a tomada de
decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo da
entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados...
(Grifou-se)
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De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico-MCASP (STN,102 Edicdo, 2023, p. 27 a 28), "O objetivo das
demonstracdes contabeis das entidades do setor publico € o fornecimento de
informacgdes Uteis sobre a entidade que reporta a informacéo, voltadas para fins
de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de
decisao".

A fim de cumprir seu objetivo de fornecer informacdes Uteis sobre a
entidade, as Demonstracdes Contabeis devem ser amplamente divulgadas para
toda sociedade, pelos mais variados meios de acesso possiveis, inclusive por
meio da publicacdo na imprensa oficial.

Ademais, a auséncia de publicacdo das Demonstracfes Contabeis
na imprensa oficial compromete a validade juridica da prestacdo de contas
anuais, assim como fere os principios da publicidade e da transparéncia.

Neste contexto, é valido citar os entendimentos técnicos ratificados
pelo Pleno deste Tribunal de Contas, em casos concretos, que reconhecem a
necessidade de publicacdo das Demonstracbes Contabeis na Imprensa Oficial
dos respectivos entes (Boletim de Jurisprudéncia/ Edicdo Consolidada/fevereiro
de 2014 a dezembro de 2023, p. 200):

Transparéncia. Publicidade. Relatorios de Execucéo
Orcamentaria e Gestdo Fiscal. Portal de transparéncia.
Diario oficial.1. A publicidade conferida aos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria e aos Relatorios de
Gestao Fiscal em meios eletronicos, a exemplo do Portal de
Transparéncia no site da prefeitura municipal, tem caréter
complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicacdo
dessas informagdes em diario oficial, como fonte prioritaria, em
até 30 dias, conforme disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, §
2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.2. Todo ato oficial
publico, para ter eficacia e fé publica, o que abrange,
indiscutivelmente, as demonstracdes contabeis emitidas
pelos entes federativos, deve ser publicado em d&rgéaos
oficiais de imprensa, em atendimento ao principio
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constitucional da publicidade, inscrito no artigo 37, caput, da CF
/1988. (Grifou-se)(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acoérddo n° 22/2020- PC.
Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/ TCE-MT em 30/07
/2020. Processo n° 12.087- 1/2019)

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes
orcamentarias e demonstracdes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes
orcamentarias e as demonstragdes contabeis também na
imprensa oficial, visto que as formas de publicagdo ndo sao
alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras
para publicacdo de atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88,
nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
na Lei de Acesso a Informacgédo (Lei n°® 12.527/2011). (Grifou-se)
(...)(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n° 37/2019-TP.
Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11
/2019. Processo n° 16.680- 4/2018).

Dessa forma, considerando que ainda o total do Resultado
financeiro ao final do exercicio de 2024 ndo é convergente com o valor total
apresentado no quadro do superavit/déficit financeiro, bem como que nédo houve
a comprovacgdo da publicagdo do Balanco Patrimonial Consolidado de 2024
apresentado em sede de defesa no veiculo de imprensa oficial do Municipio de
Canarana, da divulgagdo no Portal Transparéncia e da reapresentacdo a esta
Corte de Contas, via Sistema Aplic, opina-se pela manutencdo da presente
irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.3) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-
Parte ITR (-R$ 8.716,21), Transf. da Comp. Fin. pela Exploragdo de Rec. Naturais
Unido (R$ 149.667,84), Cota-Parte Royalties - Compensagdo Financeira pela
Producdo do Petroleo (R$ 4.857,71) informados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN e Sefaz/MT e os registros contdbeis da receita arrecadada pela
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Prefeitura Municipal de Canarana, em desacordo, portanto, com os art. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/64. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa aduz que diferentemente do apontado pela Secex, tais
divergéncias ndo existem, pois os dados do municipio sédo distintos daqueles ali
informados, conforme parte do anexo 02 da receita:

MATO GROSSO Exercitia de 2024
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA Feriodo, Janeira & Dezemirg
Receita segundo as Categorias Econmicas - Anexo 02 - Administragio Direta, Indireta e Fundacional Pagina 4
Codigo I Eapecificaglo | Desdobramento I Fante I Categoria Econdmica

4.1,7.1.0.00.0.0.00.00.00 TRANSFERENCIAS DA UNIAD E DE EUAS ENTIDADES E1.283.470,97
4.1.7.1.1.00.0.0.00.00.00 TRANSFERENCIAS DECORRENTES DE PARTICIPAC 39.077.921,08

4.1.7.1.1.51.0 0.00.00.00 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAC DOS | 312 B54 658,17

4.1.7.1.1.51.1 0.00.00.00 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAD DO 32 31336771

4.1.7.1.1.51.1.1.00.00.00 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAC DV 32 313.387,71

4.1.7.1.1.51.1.1.01.00.00 COTA-PARTE DO FPM - COTA MENSAL - PRIM - 16.180.531,43

4.1.7.1.1.51.1.1.02.00.00 COTA-PARTE DO FPM - COTA MENSAL - PRIR 872253164

4.1.7.1.1.51.1.1.03.00.00 COTA-PARTE DO FPM - COTA MENSAL - PRIM T 430304 54

4.1.7.1.1.51200000.00 Cota-Parte do Fundo da Participacdo dos Munisipio 341280 46

4.1.7.1.1.51.21.00.00.00 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAC D 541.280,48

4.1.7.1.1.51.2.1.01.00.00 Cota-Parie do Fundo de Participagiio des Munic 270,645 24

4.1.7.1.1.51 2 1.02.00.00 Caota-Parte do Fundo de Participagio des Munic 146.148,42

4.1.7.1.1.51.2.1.03.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participagio dos Munic 124 456,80

4.1.7.1.1.5200.0000.00 COTA-PARTE DO IMPOSTO SCERE A PRCPRIEDAI 6 148 870,07

4.1.7.1.1.52.0.1.00.00.00 COTA-PARTE DC IMPOSTO SCBRE A PROFPRIE 6.145.870,07

Figura 3. Receitas segundo as Categorias Econdmicas - Anexo (2.

Aduz ainda que como foram apresentados novos anexos, aguarda
a analise pela equipe técnica das respectivas pecas, a fim de que seja possivel
elucidar integralmente o apontamento realizado.

Ressalta que as informacdes tratadas sdo de natureza
eminentemente técnica, exigindo conciliacbes contabeis por parte do setor
competente, de modo a garantir a fidedignidade e a correcdo dos registros
efetuados.
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Andalise da Defesa:

Conforme relatado no topico 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO do relatério técnico preliminar
(Documento n°® 631526/2025), ao confrontar os valores de algumas
transferéncias informadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Mato Grosso com as receitas arrecadadas pelo
municipio, constatou-se divergéncia da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da
Cota-Parte ITR (- R$ 8.716,21), Transf. da Comp. Fin. pela Exploracdo de Rec.
Naturais Unido (R$ 149.667,84), Cota-Parte Royalties - Compensag¢éo Financeira
pela Producéo do Petréleo (R$ 4.857,71).

Ressalta-se que no relatério técnico preliminar foram considerados
0S montantes das receitas arrecadadas informados pelo jurisdicionado ao
Tribunal de Contas, via Sistema Aplic. Assim, constam informados no Sistema
Aplic os seguintes valores liquidos contabilizados dessas transferéncias:

-1.7.1.1.51.0.0.00.00.00-Cota -Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM= R$ 27.008.489,29;

-1.7.1.1.52.00.00.00.00-Cota -Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural= R$ 4.927.812,40;

-1.7.1.2.00.0.0.00.00.00-Transferéncias das Compensacdes Financeiras pela
Exploracdo de Recursos Naturais= R$ 642.501,14;

-1.7.2.2.52.0.0.00.00.00-Cota-Parte Royalties-Compensacdo Financeira pela
Producéo do Petr6leo=R$ 53.306,79.

A Defesa alega que ndo h& divergéncia considerando o Anexo 2-
Receita segundo as Categorias Econdmicas da Lei n° 4.320/64. Todavia, ao
analisar o referido o anexo acostado a defesa (Documento n° 645048/2025, fls.
93 a 109) e o encaminhado na carga especial de Contas de Governo, por meio
do Sistema Aplic, constatou-se que, exceto quanto ao montante das
1.7.1.2.00.0.0.00.00.00-Transferéncias das Compensac¢Oes Financeiras pela
Exploragédo de Recursos Naturais Unido, as demais transferéncias apresentam o
mesmo valor informado no Sistema Aplic:
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Anexo 2-Receita segundo as Categorias Econdmicas

Cota Parte FPM Codigo Valor RS

{+) 4,1.7.1.1.51.0.0.00.00.00 32.854.658,17
(-) 4.9.7.1.1.51.0.0.00.00.00 -5.846.168,88
Total 27.008.489,29
Cota-Parte ITR Codigo Valor RS

{+) 4.1.7.1.1.52.0.0.00.00.00 6.148.870,07
(-) 4,9.7.1.1.52.0.0.00.00.00 -1.221.057,67
Total 4.927.812,40
Transf. da Comp. Fin. Pela Exploragio de Rec. Naturais{Unido) Codigo Valor RS

{+) 4.1.7.1.2.00.0.0.00.00.00 598.740,90
{+) 4.1.7.2.2.51.0.0.00.00.00 193.428,08
Total 792.168,98
Cota-Parte Royalties -Compensagdo Financeira pela Produgdo do Petrdleo| Codigo Valor R$

(+) 4.1.7.2.2.52.0.0.00.00.00 53.306,79
Total 53.306,79

Conforme demonstrado no quadro acima, o Anexo 2 da Lei n® 4.320
/64 apresenta 0s mesmos valores registrados das transferéncias no Sistema
Aplic, excetuando as Compensacfes Financeiras pela Exploracdo de Recursos
Naturais (Unido) que consta nesse anexo com o valor de R$ 792.168,98, que é
igual ao valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN

Portanto, ndo restaram devidamente justificadas as divergéncias
apontadas preliminarmente da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-Parte
ITR (-R$ 8.716,21) e da Cota-Parte Royalties - Compensag¢do Financeira pela
Producao do Petréleo (R$ 4.857,71), uma vez que, ainda que se considerem 0s
valores evidenciados no Anexo 2 da Lei n° 4.320/64, as diferencas permanecem.

Ante ao exposto, mantém-se o apontamento, mas com nova
redacao.

Resultado da Anélise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacgdo do Resumo:

Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-Parte
ITR (-R$ 8.716,21), Cota-Parte Royalties - Compensac¢do Financeira pela
Producdo do Petroleo (R$ 4.857,71) informados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN e Sefaz/MT e o0s registros contabeis da receita arrecadada pela
Prefeitura Municipal de Canarana, em desacordo, portanto, com os art. 83 a 106
da Lei n° 4.320/64.
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4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracées Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes Contabeis referentes ao exercicio de 2024 apresentadas ao
TCE-MT nao foram assinadas pelo responséavel contabil e nem pelo representante
legal da Prefeitura Municipal de Canarana, portanto, em desacordo com a
Resolugcéo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330/2011; item 13 da ITG
2000; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946.
- T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa alega que esta encaminhando, em anexo, as novas pecas
contdbeis devidamente ajustadas e assinadas pelo responsavel pela
Contabilidade, com o objetivo de sanar a impropriedade apontada.

Andalise da Defesa:

Cabe destacar que os anexos da Lei n° 4.320/64 e as
demonstragdes contabeis constantes no Documento n°® 645048/2025 (fls.41 a
312) foram assinadas apenas pelo contador. Contudo, a Defesa apresentou, por
meio do protocolo n° 2057549/2025, os mesmos anexos e demonstragcdes
contabeis (Documento n° 645170/2025, fls. 4 a 252), os quais estdo devidamente
assinados pelo Prefeito, Contador e Secretario de Finangas do Municipio, com
excec¢ao do Balang¢o Patrimonial Consolidado que nao foi juntado aos autos.

Considerando que a maioria das demonstracfes contabeis
consolidadas estdo devidamente assinadas, conforme exigido pela Resolucéo do
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Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330/2011, item 13 da ITG 2000, item 4
da NBC PG 01, art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946, opina-se
pelo saneamento da irregularidade apontada.

Resultado da Analise: SANADO

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balango Orcamentario publicado apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestagéo de Contas (Documento n°® 600318/2025, fls. 937 a 938)
nao apresenta a linha de saldos dos exercicios anteriores, bem como o valor de
recursos provenientes de superdavit financeiro de exercicios anteriores, identificados
no Balango Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, que foi utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa esclarece que os apontamentos de numero 5.1, 5.2, 5.3,
5.4 e 5.6 faz referéncia a justificativa declinada no item 4.1, uma vez que
encaminhou, em anexo, as novas pecas contabeis devidamente ajustadas, com
0 objetivo de sanar as impropriedades apontadas.

Alega que os ajustes promovidos, atende ao parametro de
comparabilidade suscitado pela Secex, no tocante aos tépicos 5. 1. 1.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAC}AO DO BALANCO
ORCAMENTARIO; 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAC}AO DO
BALANCO PATRIMONIAL; 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS; 5.
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1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA e
5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO.

Desse modo, requer que sejam relevados 0s apontamentos.
Analise da Defesa:

Inicialmente, ressalta-se que a andlise de defesa dos achados de
namero 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.6 sera conjunta, assim como foi apresentada a
manifestacédo defensiva.

Ao analisar os Balancos Orcamentarios Consolidados referentes ao
exercicio de 2024, apresentados em sede defesa (Documento n® 645048/2025,
fls. 281 a 283; Documento m° 645170/2025, fls. 224 a 226), verificou-se que
ainda nao apresentam a linha de saldos de exercicios anteriores (utilizados para
Créditos Adicionais), bem como valores nas colunas que se referem a previsao
atualizada e a receita realizada correspondente ao montante da execucao dos
créditos adicionais abertos com recursos de superavit financeiro de exercicios
anteriores, conforme ilustra-se a seguir:

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I} 200.298 675,37 200.298.675,37 255.630.810,79 55.332.13542
REFINANCIAMENTO (11} 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Intemas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mabilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Confratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mabilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Confratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (I} = (1 + 11) 200.298.675,37 200.298.675,37 255.630.810,79 5533213542
DEFICIT (IV) - 90.951.940,78 14.914.479.70 -
TOTAL (V) =(lll + IV) 200.298.675,37 291.250.616,15 270.545.290,45 -20.705.325,66
DOTAQﬂO DOTAC,.&O DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA

INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAD

DESPESAS ORCAMENTARIAS

Fonte: Sistema Control P/Processo n° 1849387/2024/Documento n°® 645170
12025, fls. 224.

Ja o Balangco Orgcamentario Consolidado de 2024 reencaminhado
ao Tribunal de Contas, via Sistema Aplic, apresenta a linha de saldos de
exercicios anteriores (utilizados para Créditos Adicionais), no entanto, nao
constam valores nas colunas que se referem a previsdo atualizada e a receita
realizada correspondente ao montante da execugdo dos créditos adicionais
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abertos com recursos de superavit financeiro de exercicios anteriores, conforme
evidencia-se a seguir:

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I} = {1 +11) 200298 675,37  200.29867537 25563081079 55.332.13542

Refinanciamento (1Y) 0,00 0,00 0,00 0,00

Cperagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00

Cperagdes de Crédito Extemnas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il = 1V) 200298 675,37  200.29867537 25563081079 55.332.135,42

Déficit (V1) - 90.951.840,78 14.914 479,70 -

TOTAL (VII) = (W + V1) 200.208.675,37  201.250.616,15  270.545.290,49 -20.705.325,66

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - 0,00 0,00

Recursos Armecadados em Exercicios Anteriores - - 0,00

Superavit Financeiro - 0,00 0,00

Fonte: Sistema Aplic/Prestacdo de Contas/Contas de Governo/Balanco
Orcamentario-MCASP (DD_202420 _00117.pdf)

Destaca-se que no exercicio de 2024 foram abertos créditos
adicionais utilizando como fonte de financiamento o superavit financeiro o
montante de R$ 5.925.743,10 e empenhado desse valor o total de R$
5.839.263,24, conforme detalhado no Quadro 1.3- Superavit Financeiro Exercicio
Anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit do Relatério Técnico
Preliminar (Documento n°® 631526/2025, fls. 258 a 265).

Assim, conclui-se que o0 Balanco Orcamentario referente ao
exercicio de 2024 nao esta de acordo com o modelo estabelecido Instru¢des de
Procedimentos Contabeis n° 07 editada pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, permanecendo a irregularidade apontada.

Quanto ao ndo atendimento ao atributo da comparabilidade na
elaboracdo e apresentacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo na sua prestacdo de contas de
governo (Documento n° 600318/2025), constatou-se que foi apresentado o
Balango Financeiro Consolidado, o Balango Patrimonial Consolidado, a
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais Consolidadas e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa Consolidada referentes ao exercicio de 2024 na manifestacéo
da defesa (Documento n°® 645048/2025, fls. 284 a 312) evidenciando a coluna do
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exercicio anterior, em consonancia com as Resolu¢des do Conselho Federal de
Contabilidade, as Instrucbes de Procedimentos Contabeis editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Todavia, ndo se constatou a comprovacgao da publicacdo em meios
oficiais das citadas demonstracbes contabeis, assim como, nao foram
reapresentadas a esta Corte de Contas, via Sistema Aplic.

Destaca-se que as demonstracdes contabeis consolidadas de
2024, reapresentadas ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic,
divergem das que foram anexadas a defesa, uma vez que ndo evidenciam 0s
valores do exercicio anterior, em desacordo com o atributo da comparabilidade.

Adicionalmente, verifica-se que as demonstracbes contabeis
apresentadas pela Defesa néo estdo atualmente disponiveis no Portal da
Transparéncia do Municipio (https://sic.tce.mt.gov.br/77). O site apresenta
apenas as demonstracdes publicadas em 05/03/2025, com data de inclusdo em
24/03/2025, ndo abrangendo os documentos juntados em sede de defesa,
conforme evidencia-se a seguir:

c 23 sicice.mt.gov.br/77, to/listaPublicacaoy/id to/412/id_assunto_item/6455

. Servigo s
informacao
"cqgﬁ.cwlfn SolicitagZo de Informacio Perguntas e Respostas  Unidades de Atendimento
- Escalhz o Escolha o Al AixE
Assunto CONTAS PuBLICAS v item CONTAS DE GOVERNO v
2024 2023 2015
Inclusdo Descrigao Exercicio Valor Arquivo
24/3/27025  BALANCO GERAL ANUAL 2024- PUBLICACOES 2024 -

Fonte:https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/412
/id_assunto_item/6455 consulta realizada em 29/08/2025)

7

Nesse contexto, é oportuno registrar que a NBC TSP Estrutura
Conceitual reconhece as caracteristicas qualitativas da informacéo incluida no
Relatério Contabil de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG), o
qgual abrange as demonstracfes contabeis e sua notas explicativa, como
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“atributos que tornam a informacdo Util para os usuarios e dédo suporte ao
cumprimento dos objetivos da informacdo. A comparabilidade é umas das
caracteristicas qualitativas da informacdo, contabil”, conforme dispbe a norma
em comento:

Comparabilidade

3.21 Comparabilidade é a qualidade da informacdo que
possibilita aos usuérios identificar semelhancas e diferencas
entre dois conjuntos de fendmenos. A comparabilidade nao é
uma qualidade de item individual de informacédo, mas, antes, a
gualidade da relacéo entre dois ou mais itens de informacéo.

Registra-se ainda que a NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis estabelece que as demonstracfes contabeis devem
ser apresentadas, para assegurar a comparabilidade tanto com as
demonstracdes contabeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto
com as de outras entidades. Para alcancar esse objetivo, estabelece requisitos
gerais para a apresentacdo das demonstracdes contabeis, diretrizes para a sua
estrutura e 0s requisitos minimos para o seu conteudo e preconiza que 0
conjunto completo de demonstracdes contabeis inclui:

(a) balanco patrimonial;

(b) demonstracéo do resultado;

(c) demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido;

(d) demonstracéo dos fluxos de caixa;

(e) quando a entidade divulga publicamente seu orcamento
aprovado, comparacgao

entre o orcamento e os valores realizados, quer seja como
demonstracao contabil

adicional (demonstracdo das informacdes orcamentarias) ou
como coluna para o

orcamento nas demonstracdes contabeis;

() notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das
principais politicas
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contabeis e outras informacdes elucidativas; e
(9) informacdo comparativa com o periodo anterior,
conforme especificado nos itens 53 e 53A.(Grifou-se)

Assim, a entidade deve divulgar informagdo comparativa referente
ao periodo anterior para todos os montantes apresentados nas demonstracdes
contabeis do periodo corrente.

Considerando os fatos acima elencados, € oportuno ressaltar a
importancia das Demonstracdes Contdbeis e sua finalidade no processo de
transparéncia do setor publico, inclusive, a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 trata sobre a apresentacdo das
Demonstracdes Contédbeis e ao discorrer sobre o0 objetivo das pecas contdbeis
reitera que:

15. As demonstracfes contdbeis sdo a representacao
estruturada da situacdo patrimonial e do desempenho da
entidade. A finalidade das demonstragcbes contabeis é
proporcionar informacdo sobre a situacdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade que seja util a
grande numero de usudrios em suas avaliagdes e tomada
de decisfes sobre a alocacao de recursos. Especificamente,
as demonstracdes contdbeis no setor publico devem
proporcionar informacédo atil para subsidiar a tomada de
decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo da
entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados...
(Grifou-se)

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico-MCASP (STN,102 Edicdo, 2023, p. 27 a 28), "O objetivo das
demonstracdes contdbeis das entidades do setor publico é o fornecimento de
informacdes Uteis sobre a entidade que reporta a informagédo, voltadas para fins
de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de
decisao".
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A fim de cumprir seu objetivo de fornecer informacdes Uteis sobre a
entidade, as Demonstracdes Contabeis devem ser amplamente divulgadas para
toda sociedade, pelos mais variados meios de acesso possiveis, inclusive por
meio da publicacdo na imprensa oficial.

Ademais, a auséncia de publicacdo das Demonstracdes Contabeis
na imprensa oficial compromete a validade juridica da prestacdo de contas
anuais, assim como fere os principios da publicidade e da transparéncia.

Neste contexto, pertinente mencionar os entendimentos técnicos
ratificados pelo Pleno deste Tribunal de Contas, em casos concretos, que
reconhecem a necessidade de publicacdo das Demonstracbes Contabeis na
Imprensa Oficial dos respectivos entes (Boletim de Jurisprudéncia/ Edicdo
Consolidada/fevereiro de 2014 a dezembro de 2023, p. 200):

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucédo
Orcamentaria e Gestdo Fiscal. Portal de transparéncia.
Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e aos Relatorios de Gestdo Fiscal em
meios eletronicos, a exemplo do Portal de Transparéncia no site
da prefeitura municipal, tem carater complementar e nao afasta
a obrigatoriedade da publicacdo dessas informacdes em diario
oficial, como fonte prioritaria, em até 30 dias, conforme
disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica, o
gque abrange, indiscutivelmente, as demonstracdes
contabeis emitidas pelos entes federativos, deve ser
publicado em oOrgéaos oficiais de imprensa, em atendimento
ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo 37,
caput, da CF/1988. (Grifou-se)(Recurso de Agravo. Relatora:
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Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acorddo n° 22
/2020- PC. Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/ TCE-MT
em 30/07/2020. Processo n° 12.087- 1/2019)

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes
orcamentarias e demonstracdes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes
orcamentarias e as demonstragdes contabeis também na
imprensa oficial, visto que as formas de publicagdo ndo séao
alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras
para publicacdo de atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88,
nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
na Lei de Acesso a Informacgédo (Lei n°® 12.527/2011). (Grifou-se)
(...)(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n° 37/2019-TP.
Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11
/2019. Processo n° 16.680- 4/2018).

E importante destacar que o Tribunal de Contas ndo é o Unico
destinatario das informacgdes contabeis, o principal usuario é o cidadao, que tem
o direito de acesso as informacfes sobre os recursos publicos administrados
pelo Municipio, inclusive por meio do parecer prévio emitido pelo préprio Tribunal.

Face do exposto, considerando que o Balanco Orcamentario
Consolidado de 2024 reencaminhado ao Tribunal de Contas, via Sistema Aplic,
nao apresenta valores nas colunas que se referem a previsdo atualizada e a
receita realizada correspondente ao montante da execucdo dos créditos
adicionais abertos com recursos de superavit, bem como que ndo houve a
comprovacdo da publicacdo das Demonstracées Contabeis Consolidadas de
2024 apresentadas em sede de defesa no veiculo de imprensa oficial do
Municipio de Canarana, da divulgacdo no Portal Transparéncia e da
reapresentacdo a esta Corte de Contas, via Sistema Aplic, opina-se pela
manutencdo das irregularidades de numero 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.6.

Resultado da Analise: MANTIDO
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5.2) Auséncia de observancia das NormatizacBes em vigéncia quanto a elaboracéo
e apresentacdo do Balanco Patrimonial, pois a demonstracdo encaminhada
apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da
comparabilidade. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestagdo conjunta para os achados de
namero 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.6.

Desse modo, a manifestacdo de defesa desta irregularidade
encontra-se no achado de nimero 5.1.

Andlise da Defesa:

E oportuno destacar que a andlise da defesa desta irregularidade
encontra-se descrita no achado de numero 5.1, haja vista que a Defesa se
manifestou conjuntamente sobre os apontamentos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.6.

Considerando que ndo houve a comprovacao da publicacdo do
Balanco Patrimonial Consolidado de 2024 apresentado em sede de defesa no
veiculo de imprensa oficial do Municipio de Canarana, bem como a sua
divulgacdo no Portal Transparéncia e a reapresentacao a esta Corte de Contas,
via Sistema Aplic, opinou-se pela manutencao da irregularidade de numero 5.2.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

5.3) Auséncia de observancia das NormatizacBes em vigéncia quanto a elaboracéo
e apresentacdo da Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais, pois a demonstracéo
encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao
atributo da comparabilidade. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

Registra-se que a Defesa se manifestou conjuntamente referente
aos achados de numero 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.6.

Dessa forma, a manifestacdo de defesa da irregularidade de
ndamero 5.3 encontra-se no achado de nimero 5.1.

Anélise da Defesa:

Ressalta-se que a analise da defesa referente a irregularidade de
namero 5.3 esta contemplada no achado de numero 5.1, uma vez que a
manifestacdo da Defesa abrangeu de forma conjunta os apontamentos 5.1, 5.2,
5.3,5.4e5.6.

Considerando a auséncia de comprovacdo da publicacdo da
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais Consolidada referente ao exercicio de
2024, apresentada em sede de defesa, na Imprensa Oficial do Municipio de
Canarana, bem como sua nao divulgacéo no Portal da Transparéncia e a falta de
reapresentacdo a esta Corte de Contas, via Sistema Aplic, opina-se pela
manutencao da irregularidade de nimero 5.3.

Resultado da Analise: MANTIDO

5.4) Auséncia de observancia das NormatizacBes em vigéncia quanto a elaboracéo
e apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pois a demonstracao
encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao
atributo da comparabilidade. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Salienta-se que a Defesa apresentou manifestacdo conjunta
referente aos achados de niumero 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.6.
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Sendo assim, a manifestacdo da defesa relativa a irregularidade n°
5.4 encontra-se descrita no achado n° 5.1.

Anélise da Defesa;

Ressalta-se que a analise da defesa referente a irregularidade de
namero 5.4 esta incluida no achado de numero 5.1, tendo em vista que a
manifestacdo da Defesa abrangeu de forma conjunta os apontamentos de
namero 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 ¢ 5.6.

Diante da auséncia de comprovacdo da publicacdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidada referente ao exercicio de 2024
na Imprensa Oficial do Municipio de Canarana, bem como sua néo divulgacéo no
Portal da Transparéncia e a falta de reapresentacao a esta Corte de Contas, via
Sistema Aplic, opina-se pela manutencao da irregularidade de nimero 5.4.

Resultado da Anélise: MANTIDO

5.5) As notas explicativas apresentadas como informacdo complementar as
Demonstracées Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 ndo foram
apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; ndo apresentam
todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa reconhece que o documento elaborado pela equipe
contabil ndo atendeu, de forma integral, a sistematizacdo e ao detalhamento
minimo recomendados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.
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Esclarece que a ocorréncia ndao decorreu, contudo, de omissao
deliberada, mas sim de ajustes internos ainda pendentes (mudanca de sistema
de gestdo publica), bem como da emissdo equivocada de determinadas pecas
orcamentarias, pelo responsavel da contabilidade, o que impactou a metodologia
utiizada na elaboracdo das Notas Explicativas, especialmente quanto a
apresentacdo de informa¢des complementares e a adocao plena das referéncias
cruzadas com as pecas contabeis.

Registra que em cumprimento a determinacdo técnica a ser
expedida pelo TCE, a Contadoria Municipal sera formalmente notificada - ja que
ela é responséavel pela implementacdo das adequacgdes necessarias, incluindo:
> Revisdo e atualizacdo do modelo de Notas Explicativas, com observancia
integral a estrutura e ao conteudo previstos no MCASP vigente;
> Integracdo das informacdes relativas ao Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, conforme exigido pela Portaria
STN n° 548/2015, visando subsidiar a analise das Contas de Governo;
> Implantacdo de rotinas de controle e conferéncia prévia, assegurando que, a
partir das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025, o documento atenda
plenamente aos requisitos normativos e as recomendacdes da STN.

Solicita que seja determinada a atual Administracdo Municipal para
gue a Controladoria Municipal apresente, a partir do exercicio de 2025,
Demonstracdes Contabeis acompanhadas de Notas Explicativas sistematicas,
completas e com referéncias cruzadas, incorporando todas as informacdes
patrimoniais e complementares necessarias a plena transparéncia e a correta
interpretacdo dos dados contabeis.

Assevera que a manutencdo do sistema, aliada as determinacdes
desta Corte, serdo suficientes para que, no exercicio de 2025, tais fatos néo se
repitam, razdo pelo qual requer seja convertido o julgamento em determinacéo
ao municipio no que se refere a este ponto.

Anélise da Defesa:

Verifica-se que a Defesa reconhece a irregularidade apontada,
contudo solicita que a irregularidade seja convertida em determinacdo para
cumprimento no exercicio de 2025.
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Verifica-se ainda que a Defesa n&do apresenta nos autos nenhuma
comprovacao documental de suas alegacoes.

Nesse sentido, € importante pontuar que o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP ao discorrer sobre a conceituacdo das notas
explicativas, bem como sobre seu objetivo e importancia expde que:

Notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas
nos quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante
das demonstra¢cdes. Seu objetivo é facilitar a compreensédo das
demonstragbes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto,
devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacdes
de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis
e outras informacOes relevantes nao suficientemente
evidenciadas ou que nao constam nas demonstracdes. (STN,
10a ed., 2023, pg. 562)

Portanto, as notas explicativas desempenham papel fundamental
no auxilio aos usuarios das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), ao proporcionarem melhor compreensdo das informacdes
divulgadas. Constituem parte integrante dessas demonstracdes e contribuem
para a observancia da caracteristica qualitativa da compreensibilidade.

Quanto aos critérios gerais de estrutura e apresentacdo das notas
explicativas o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (STN, 10a ed.,
2023, pg. 562) informa que “As notas explicativas devem ser apresentadas de
forma sistemética. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique
devera ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa”.

Além disso, o MCASP sugere uma sequéncia para a apresentacao
das notas explicativas, com o objetivo de facilitar tanto a compreensao quanto a
comparacao com as demonstragcdes com as de outras entidades:

a. Informacdes gerais:
i. Natureza juridica da entidade.
ii. Domicilio da entidade.
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iii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.

iv. Declaracdo de conformidade com a legislacdo e com as normas de
contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:

I Bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo: custo historico, valor
realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicacdo das politicas contabeis.

C. InformacBes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstracdes contabeis pela ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica
sejam apresentadas.

d. Outras informacdes relevantes

No que se refere as informacdes de suporte e ao detalhamento dos
itens apresentados nas demonstracfes contabeis, o MCASP estabelece, de
forma individualizada para cada uma das demonstracfes, 0s elementos minimos
a serem evidenciados:

Balan¢o Orcamentario (MCASP, STN, 102 ed, p. 512-3)

O Balanco Orcamentario devera ser acompanhado de notas
explicativas que divulguem, ao menos:

a. 0 regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados
no orcamento aprovado;

b. o periodo a que se refere o orcamento;

c. as entidades abrangidas;

d. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias,
guando relevante;

e. o0 detalhamento das despesas executadas por tipos de
créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario);

f. a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no
resultado orcamentario;

g. as atualizacbes monetéarias autorizadas por lei, efetuadas
antes e ap0s a data da publicacdo da LOA, que compdem a
coluna Previsao Inicial da receita orcamentaria;
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h. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao
final do exercicio para restos a pagar processados ou se
mantém o controle dos restos a pagar ndo processados
liquidados separadamente;

i. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores”
utilizados para financiar as despesas orcamentarias do exercicio
corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS e
outros com destinac¢éo vinculada,

j. conciliacdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das
atividades operacionais, de investimento e de financiamento,
apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Balanco Financeiro (MCASP, STN, 102 ed, p. 525)

Sempre que a utilizacdo de um procedimento afetar o resultado
financeiro apurado neste demonstrativo, tal procedimento
devera ser evidenciado em notas explicativas. As receitas
orcamentarias serdo apresentadas liquidas de deducdes. O
detalhamento das deducdes da receita orcamentéaria por fonte
/destinacdo de recursos pode ser apresentado em quadros
anexos ao Balanco Financeiro e em Notas Explicativas.

Balanc¢o Patrimonial (MCASP, STN, 102 ed, p. 532-3)

Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel,

d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Curto Prazo e a Longo Prazo;

e.Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as
provisdes para beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patrimonio liquido segregando o capital
integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
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Também € recomendado que as politicas contabeis relevantes
gue tenham reflexos no patriménio sejam evidenciadas, como
as politicas de depreciacdo, amortizacado e exaustao.

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (MCASP, 102 ed, p. 544)

A DVP deverd ser acompanhada de notas explicativas,
divulgando separadamente a natureza e valores dos itens
relevantes que compdem as VPA e as VPD.

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas
explicativas, ainda que seus valores ndo sejam relevantes, por
exemplo:

a. Reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem
como as reversodes de tais reducdes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

c. Baixas de investimento;

d. Reestruturacdes das atividades da entidade e reversdes de
guaisquer provisdes para gastos de reestruturacao;

e. Unidades operacionais descontinuadas;

f. Constituicdo ou reversao de provisoes;

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (MCASP, 102 ed, p. 552-3)

A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando
os itens que compdem os fluxos de caixa forem relevantes.

A entidade deve divulgar, juntamente com comentario da
administracdo em nota explicativa, os valores significativos de
saldos de caixa e equivalentes de caixa que nao estejam
disponiveis para uso pela entidade econdmica. Entre os
exemplos estdo saldos de caixa e equivalentes de caixa em
poder de entidade controlada no qual se apliquem restricdes
legais que impecam o0 uso geral dos saldos pela entidade
controladora ou outras entidades controladas, além dos
depodsitos de terceiros, quando classificados como caixa e
equivalente de caixa.

Informacgdes adicionais podem ser importantes para que 0s
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usuarios entendam a posicao financeira e a liquidez da
entidade. A divulgacao de tais informacgdes, juntamente com as
respectivas descricbes contidas em notas explicativas, é
recomendada e pode incluir:

a. o montante de linhas de crédito obtidas, mas néo utilizadas,
gue podem estar disponiveis para futuras atividades
operacionais e para satisfazer a compromissos de capital,
indicando restricdes, se houver, sobre o uso de tais linhas de
credito; e

b. 0 montante e a natureza de saldos de caixa nao disponiveis;
c. descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e
equivalente de caixas;

d. conciliacdo do saldo de caixa e equivalente de caixas
apresentado na DFC com o valor apresentado no Balanco
Patrimonial, justificando eventuais diferencas.

Destaca-se ainda que as normas contabeis vigentes preveem a
divulgacdo de toda informacdo considerada relevante para a adequada
compreensao das demonstracdes contabeis.

O conteudo informacional das Notas Explicativas possui relevancia
impar para os usuarios contabeis e motivou o Conselho Federal de Contabilidade
a elaborar e aprovar o Comunicado Técnico do Setor Publico n°® 02, de 13 de
junho de 2024 (CFC, CTSP 02), que orienta as entidades publicas quanto a
elaboracao das Notas Explicativas (vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025).

Desse modo, considerando a legislacdo contabil que dispde sobre
as exigéncias minimas de apresentacdo e de conteludo das notas explicativas as
Demonstracfes Contabeis, a qual néo foi observada pelo municipio de
Canarana, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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5.6) Auséncia de observancia das NormatizacBes em vigéncia quanto a elaboracéo
e apresentacdo do Balanco Financeiro, pois a demonstracdo encaminhada
apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da
comparabilidade. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Destaca-se que a Defesa apresentou manifestagdo conjunta
referente aos achados de nimero 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 € 5.6.

Portanto, a manifestacdo defensiva relativa a irregularidade de
nimero 5.6 encontra-se descrita no achado n° 5.1.

Andlise da Defesa:

E importante destacar que a andlise da defesa referente a
irregularidade de namero 5.6 esta contemplada no achado de numero 5.1, haja
vista que a manifestacdo da Defesa abrangeu de forma conjunta os
apontamentos de numero 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.6.

Considerando a auséncia de comprovacdo da publicacdo do
Balanco Financeiro Consolidado de 2024, apresentado em sede de defesa, na
Imprensa Oficial do Municipio de Canarana, bem como sua néo divulgacdo no
Portal da Transparéncia e a falta de reapresentacédo a esta Corte de Contas, via
Sistema Aplic, opina-se pela manutencéo da irregularidade de numero 5.6.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

6.1) Contrair obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar nas fontes de
recursos "621 e "701", nos ultimos oito meses que antecederam o final de mandato,
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sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo, portanto, com o que
prescreve o art. 42 da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Inicialmente, cabe registrar que a Defesa apresentou manifestacao
conjunta para os achados de nimero 6.1 e 7.1.

A Defesa alega que para a formulagdo da defesa e demonstragao
da disponibilidade ou das justificativas para a indisponibilidade seria necessario
analisar os empenhos realizados em todas as fontes, em especial as 621 e 701.

Esclarece que os empenhos ainda ndo foram disponibilizados pelo
ente publico, apesar de solicitados por meio do Oficio n°® 02/2025.

Esclarece ainda que dos documentos encaminhados néao
constaram os empenhos das referidas fontes.

Assevera que nao contraiu despesas em contrariedade ao art. 42
da LRF, e, tampouco violou o artigo 1°, § 1°, da LRF, comprometendo o equilibrio
das contas publicas, mas que a demonstracdo desse fato passa
indubitavelmente pela analise dos empenhos das citadas fontes, haja vista
decorrerem de despesas relativas a convénios que muito provavelmente tenham
sido cancelados — o0 que, de todo modo, exige a completude de documentos para
uma segura alegacgéao de defesa.

Em razdo do exposto, a Defesa requer seja conferida a
possibilidade de complementar sua defesa em relacdo aos itens 6.1 e 7.1 do
Relatério Técnico, trazendo aos autos os documentos fornecidos pelo municipio,
seja para afastar a indisponibilidade financeira relatada, seja para justifica-la.

Andalise da Defesa:

Destaca-se que a andlise da defesa dos achados de numero 6.1 e
7.1 sera conjunta, assim como foi apresentada a manifestacao defensiva.
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Nota-se, que a Defesa alega que n&o contraiu despesas em
contrariedade ao art. 42 da LRF, e, tampouco violou o artigo 1°, § 1°, da LRF,
comprometendo o equilibrio das contas publicas, mas que nao €
possivel demonstrar a disponibilidade ou justificar a indisponibilidade sem
analisar os empenhos realizados em todas as fontes, os quais ndao foram
encaminhados pela atual gestao.

Apesar das alegacdes da Defesa quanto as dificuldades na
obtencao de provas, ndo foram apresentados documentos capazes de afastar as
irregularidades apontadas nos itens 6.1 e 7.1.

Portanto, a Defesa n&o fez provas das suas alegacdes, néao
observando os ditames do art. 107-B do Regimento Interno deste Tribunal
(Resolucado Normativa n® 16/2021), que assim dispode:

Art. 107-B O responsavel, no momento da apresentacdo da
defesa, e o interessado, durante a instrucdo e apos o

deferimento de seu ingresso no processo, juntardo as provas
documentais e, desde logo, deverdo requerer e indicar as
demais provas que pretendem produzir, sob pena de precluséao,
conforme as regras dispostas no 8§ 1° do art. 107 deste
Regimento e nos artigos 35 e 41 da Lei Complementar n° 752,
de 19 de dezembro de 2022 - Cédigo do Processo de Controle
Externo. (Incluido pela Emenda Regimental n°® 2, de 1° de
agosto de 2023) (Grifou-se)

Desse modo, como ndo foram apresentadas as provas necessarias
para embasar as alegacdes da Defesa até a emissdo deste relatério técnico
conclusivo, mantém-se os apontamentos de nimero 6.1 e 7.1.

Resultado da Anélise: MANTIDO

7) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, 8 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).
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7.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para pagamento de
Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540", "621", "701", "754", "759"", fato
que contraria o artigo 1°, § 1°, da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Registra-se que a Defesa apresentou manifestagdo conjunta
referente aos achados de nimero 6.1 e 7.1.

Dessa forma, a analise da defesa relativa a irregularidade de
namero 7.1 encontra-se descrita no achado de niumero 6.1.

Andalise da Defesa:

Ressalta-se que a manifestacdo da defesa referente a
irregularidade de numero 7.1 esté incluida no achado de numero 6.1, tendo em
vista que a manifestacdo da Defesa abrangeu de forma conjunta os achados de
namero 6.1 e 7.1.

Apesar da Defesa alegar que nao violou o artigo 1°, 8§ 1°, da LRF,
comprometendo o equilibrio das contas publicas, ndo foram anexados aos autos
documentos capazes de desconstituir a irregularidade de insuficiéncia financeira,
no valor total de R$ 13.428.687,68, para pagamento de Restos a Pagar das
fontes de recursos "500", "540", "621", "701", "754", "759".

Portanto, a Defesa n&o fez provas das suas alegacdes, néao
observando os ditames do art. 107-B do Regimento Interno deste Tribunal
(Resolucdo Normativa n° 16/2021).

Nesse contexto, destaca-se a orientacdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP (STN, 2023, 102 ed., p.130)
guanto a inscricao de restos a pagar:

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades

financeiras e condicdes da legislacdo pertinente, de modo a
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prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

(..)

Caso as obrigacfes ndo sejam cumpridas integralmente dentro
do exercicio, deve ser deixada suficiente disponibilidade de
caixa para 0 pagamento no exercicio seguinte. Tais praticas
corroboram para responsabilidade na gestdo fiscal, que
pressupde a acdo planejada e transparente em que se previnem
riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

Dessa forma, em atendimento ao artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF, é imprescindivel a existéncia de saldo financeiro
suficiente para o pagamento dos restos a pagar inscritos em cada exercicio,
como medida de preservacdo do equilibrio das contas publicas.Nesse sentido,
inclusive, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Boletim de Jurisprudéncia,
Edicado Consolidada/fevereiro de 2014 a dezembro de 2023, p.130):

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de
caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio
fiscal de suas contas (art. 1°, § 1° Lei de Responsabilidade
Fiscal), mediante limitagdo de empenho e de movimentacdo
financeira, caso necessérias, segundo os critérios fixados em lei
de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a inscricdo
em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por
fontes de recursos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 83/2017- TP. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017.
Processo n° 8.238- 4/2016).
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Diante do exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade de
ndamero 7.1.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execucdo
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar n® 101/2000; Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

8.1) Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentéaria nas fontes "500", "540", "550",
"553", "571", "604", "621", "631", "660", "661", "700", "750"e" 759", no montante de
R$ 16.769.391,63, sem a adocao das providéncias efetivas, fato que contraria o art.
48,b, da Lei n® 4.320/64 e art.9°, da LRF - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa esclarece que, embora o demonstrativo de execucéao
tenha apontado resultado orcamentério negativo para todas as fontes elencadas,
a insuficiéncia financeira efetiva — caracterizada pela inexisténcia de
disponibilidade de caixa suficiente para cobertura dos empenhos — se restringe
as fontes "500", "540", "621", "701", "754" e "759".

Assevera, conforme dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, que o déficit orcamentario representa apenas a
diferenca negativa entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas no
exercicio, ndo implicando, por si s0, a inexisténcia de recursos financeiros para
honrar os compromissos assumidos.

Salienta que nas demais fontes indicadas no apontamento, embora
tenha havido déficit orcamentario na apuracdo do resultado, o Municipio
dispunha de saldos financeiros suficientes para cobertura integral dos empenhos,
inexistindo, portanto, violacdo ao equilibrio fiscal ou risco de inadimplemento.
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Aduz que essa diferenca decorre, em parte, de fatores como:
> Variacdo temporal entre o reconhecimento orcamentario da despesa (empenho)
e a efetiva execucao financeira;
> Movimentac@es financeiras entre fontes, permitidas nos termos da legislacao
aplicavel, que preservaram a liquidez necesséria.

Discorre que a insuficiéncia financeira a que se refere o art. 48, b,
da Lei n® 4.320/64 e o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) deve ser
reconhecida apenas para as fontes mencionadas inicialmente (500, 540, 621,
701, 754 e 759), devendo o apontamento ser ajustado para refletir a realidade
contabil e financeira.

Alega que a fonte recurso 621, trata de transferéncia de recursos
do estado para saude, onde existe receitas do exercicio de 2024 que foram
creditadas apenas em 2025, na ordem de valores que ainda néo foi possivel
aferir, ja que ausentes os documentos.

Alega ainda que a fonte de recurso 701 diz respeito a convénios do
Estado que, por estarem programados para serem liberados, foi realizado o
contrato e empenhados os valores globais mas a liberacdo financeira nédo se
concretizou, fato que serd melhor comprovado com a disponibilidade de
documentos pelo municipio, conforme solicitado pelo ex-prefeito.

A Defesa registra que:

“Constitui atenuante da irregularidade, a existéncia de déficit da
execucao orcamentaria causado por atraso ou nao recebimento
de repasses financeiros relativos a transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias, cujo repasse estava
programado para o exercicio, mas nao fora efetuado por
descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente repassador
/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s
recursos em atraso” (Resolucdo Normativa n® 43/2013).
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Quanto a fonte de recurso 754, a Defesa aduz que se destina a
atender despesas com operacdo de crédito, operacdo celebrada junto a
instituicao financeira, aguardando a liberacdo para processamento das despesas.

No que concerne a fonte 759, aduz que trata-se de repasse do
Fethab e o déficit financeiro € de R$ 96.238,26, cujo repasse do governo ocorreu
apenas em janeiro de 2025.

Informa que, para essas fontes com insuficiéncia de caixa, ja estao
em curso medidas de ajuste e recomposicdo, visando restabelecer o equilibrio e
garantir que, nos proximos exercicios, ndo haja reincidéncia da situacdo, em
consonancia com os principios da responsabilidade fiscal e da transparéncia na
gestao publica.

Assim, entende que, considerando as justificativas apresentadas
(que serdo complementadas posteriormente, via documentos novos), requer seja
relevado o apontamento e, caso mantida a irregularidade, que o julgamento seja
convertido em determinacéo.

Anélise da Defesa:

Observa-se que a Defesa, mais uma vez, ndo apresentou
documentos que fundamentem suas alegacdes, o que impossibilita a analise das
justificativas relativas a cada fonte de recursos mencionada.

Registra-se que na data de 15/08/2025, por meio do protocolo n°
2057549/2025, a Defesa juntou novos documentos (Documento n® 645170
/2025), mas que néo se referem a irregularidade ora analisada.

Verifica-se que a Defesa relata que a insuficiéncia financeira se
restringe as fontes "500", "540", "621", "701", "754" e "759" e que as demais
fontes apontadas havia saldos financeiros suficientes para cobertura integral dos
empenhos. No entanto, a irregularidade trata-se da ocorréncia de déficit de
execucdo orcamentaria sem adocdo de providéncias e ndo de insuficiéncia
financeira para acobertar o empenhamento de despesas.
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Inclusive, a Defesa se manifesta sobre as fontes "701" e "754" que
nao foram relacionadas neste apontamento, visto que ndo apresentaram
resultado de execucdo orcamentaria deficitario ao final do exercicio de 2024,
conforme demonstrado no Quadro 4.3 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X
Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS, constante no Anexo
4, do relatorio técnico preliminar.

A Defesa também indicou que dispunha de saldos financeiros
suficientes para cobertura integral dos empenhos das seguintes fontes: "550",
"553", "571", "604", "631", "660", "661", "700" e "750". Quanto a essa
argumentacédo, observa-se que, embora tais fontes ndo tenham apresentado
déficits financeiros ao final do exercicio de 2024, o item 9 da Resolucao
Normativa n°® 43/2023 estabelece que o0 superavit financeiro apurado no balanco
do exercicio ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucao
Orcamentaria. Todavia, esse superavit pode ser considerado como fator
atenuante da irregularidade, a critério do Conselheiro Relator.

Cabe ressaltar que a fonte de recursos € passo obrigatorio entre a
receita e a despesa do governo, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, por
meio do paragrafo Unico do art. 8°, estabelece que os recursos legalmente
vinculados somente sejam utilizados no objeto de sua vinculacéo, vejamos:

Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Ademais, o art. 50° da LRF determina que a escrituragdo contabil
das disponibilidades de caixa deverd ser, obrigatoriamente, identificada e
escriturada de forma individualizada:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
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modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada,;

Portanto, o controle por fonte/destinacédo de recursos contribui para
o atendimento paragrafo unico do art.8° da LRF e o art. 50, inciso I, da mesma
Lei, que impde o registro individualizado das receitas vinculadas, bem como a
obrigatoriedade de sua utilizacao no objeto de sua vinculacéo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
(STN, ed.10% 2023 p. 143) destaca que o "controle das disponibilidades
financeiras por fonte ou destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios".

Destaca ainda que o cédigo de exerce um duplo papel no processo
orcamentario, pois na "receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos
gue estdo sendo utilizados" (MCASP, STN, ed.10?, 2023 p. 142).

Considerando esses aspectos teoricos da exigéncia do controle das
receitas e despesas por fontes de recursos, caberia ao gestor o controle das
fontes de financiamento de despesas, demonstrando a destinacdo da receita
desde a previsdo até o efetivo pagamento dos dispéndios com programas e
acOes governamentais, evitando a ocorréncia de déficit orcamentéarios por fonte
/destinacdo de recursos.

Ante ao exposto, como ndo foram apresentadas provas
documentais que sustentam as alegacdes da defesa até o encerramento deste
relatorio técnico conclusivo, opina-se pela manutencgéo da irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
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primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

9.1) Frustragdo de receitas sem adogcdo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LDO/2024, visto
que foi previsto no referido instrumento de planejamento superavit primario no
montante de R$ 6.072.913,40, mas, ao final do exercicio de 2024, houve déficit
priméario no valor de R$ 6.370.964,20. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa esclarece que, embora tenha sido previsto um superavit
primario no montante de R$ 6.072.913,40 e o resultado apurado ao final do
exercicio apresentou déficit primario de R$ 6.370.964,20, é necessario
contextualizar que a arrecadacdo total do Municipio de Canarana/MT no
exercicio de 2024 foi de R$ 255.630.810,79, de modo que o déficit registrado
representa apenas 2,49% da receita total, percentual este que, embora mereca
acompanhamento, ndo configura desequilibrio estrutural ou incapacidade de
cumprimento das obrigacfes financeiras municipais.

Aduz que parte dessa diferenca decorre da existéncia de convénios
formalmente assinados e devidamente empenhados no exercicio de 2024, cujos
recursos, entretanto, ndo tiveram sua liberacdo financeira efetivada no mesmo
exercicio, impactando negativamente a receita primaria prevista e frustrando as
estimativas iniciais da Administracao.

Discorre que neste caso, receita orcamentaria comprometida e
aguardada, mas ndo materializada por fatores alheios a gestdo municipal, que
dependem do cronograma de repasses dos entes concedentes.

Discorre ainda que o resultado apresentado também foi
influenciado por variacdes conjunturais na arrecadacao e por fatores econémicos
externos que afetaram as transferéncias constitucionais e voluntarias, ndo sendo
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possivel imputar exclusivamente a gestdo municipal a responsabilidade pelo
referido déficit.

Ressalta que, ao contrario do que aponta o relatério, foram sim
adotadas medidas de contencdo de despesas e de incremento das receitas
préprias, as quais, embora nado suficientes para alcancar a meta primaria,
mitigaram significativamente o impacto fiscal.

Destaca que o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento
no sentido de que eventuais descumprimentos de metas fiscais devem ser
analisados a luz da materialidade e relevancia do impacto no resultado global
das contas publicas, considerando as circunstancias faticas e econdmicas do
exercicio:

"O mero descumprimento de meta fiscal, quando justificado por
eventos ndo recorrentes ou por variagbes macroeconémicas
significativas, ndo enseja, por si sO, a rejeicdo de contas,
devendo-se avaliar a materialidade do impacto e a adocao de
medidas mitigadoras" (Acérdéo TCU n° 2.191/2015 — Plenario).

Assim, considerando que o déficit representa percentual reduzido
em relacdo ao montante arrecadado, que houve adocdo de providéncias
mitigadoras e que parte relevante da frustracdo decorreu de convénios nao
liberados no exercicio, a Defesa requer deste Egrégio Tribunal a reconsideracéo
do apontamento, reconhecendo que nao houve comprometimento da saude
fiscal e orcamentéaria do Municipio.

Anélise da Defesa:

Preliminarmente, destaca-se que o descumprimento das metas
fiscais, embora ndo configure necessariamente desequilibrio fiscal, conforme
corretamente apontado pela Defesa, indica, ainda assim, se 0s niveis de gastos
orcamentarios do ente (excluindo o RPPS) sdo compativeis com sua
arrecadacdo, ou seja, se as Receitas Priméarias sdo capazes de suportar as
Despesas Primarias, bem como representa o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF(Lei Complementar n° 101/2000).

Data de processamento: 27/08/2025 Pagina 52 [y

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AAKYNE.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Nesse contexto, cabe ressaltar que a LRF faz correlacdo entre
gestdao fiscal e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢ao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes
no gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
(Grifou-se).

A meta fiscal serd estabelecida em funcdo da necessidade ou néo
de reducédo de endividamento de cada ente, sendo poder discricionario do Chefe
do Poder Executivo a definicdo do valor, que deve ter por base a conjuntura
econbmica presente e futura e estar condizente com o0s principios de
responsabilidade fiscal.

Portanto, a LRF obriga que se divulgue a meta fiscal, mas nédo ha
regras sobre o valor, podendo ser meta de superavit ou déficit, uma vez que
depende de como o gestor deseja conduzir a politica fiscal do ente.

Nos termos do art. 31 da LRF somente ha obrigatoriedade de se
definir meta de superavit primario quando extrapolado o limite da divida
estabelecido pelo Senado Federal (Resolucdo n° 40/2001), situacdo em que a
meta de resultado deve ser aguela necessaria a reconducéo da divida ao limite.

Assim, uma vez definida as metas fiscais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF, visando mitigar os riscos de descumprimento,
estabeleceu em seu art. 9°, que, se ao final de um bimestre for verificado que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
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resultado primario ou nominal, os Poderes e o Ministério Publico deverédo
promover limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos montantes
necessarios para garantir o cumprimento da meta.

Registra-se que, embora a meta de resultado primario trata-se de
uma norma programatica, ela tem forca normativa e deve nortear a gestéo
orcamentaria e financeira do Poder Executivo. Inclusive o art. 53, Inciso lll, da
LRF, prevé que, bimestralmente, deve constar do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria demonstrativo relativo ao desempenho do resultado
primario.

Sendo assim, tanto o art. 9° quanto o art. 53 da LRF impdem o
dever do Poder Executivo adotar medidas cabiveis no ambito da execucao
orcamentaria e financeira para convergir para as metas fiscais definidas na LDO,
0 que nao foi observado pelo Municipio de Canarana.

Constata-se que nao foi juntado pela Defesa nenhum documento
gue comprove as acdes adotadas pelo municipio para que fosse atingida a meta
de resultado primario prevista para o exercicio de 2024.

A Defesa apresenta correlacdo entre a receita arrecadada em 2024
(R$ 255.630.810,79) e o déficit primario de R$ 6.370.964,20, argumentando que
tal relacéo representa apenas 2,49%. Contudo, essa constatacao, isoladamente,
nao é suficiente para justificar o descumprimento da meta fiscal estabelecida.

Adicionalmente, conforme o Quadro 11.1 - Receitas Priméarias
(Exceto RPPS), do Anexo 11 do relatorio técnico preliminar, as receitas primarias
totalizaram R$ 242.793.301,60, enquanto as despesas primarias alcancaram R$
249.164.265,80, o que representa 102,62% das receitas primarias realizadas no
exercicio.

Por sua vez, de acordo com a LDO/2024 (Demonstrativo 3 - Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores), as
despesas primarias previstas eram de R$ 180.413.193,29, equivalentes a
96,74% do valor estimado de receitas primarias para o exercicio (R$
186.486.106,69).
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Dessa forma, constata-se que a politica fiscal adotada pelo
Municipio divergiu do planejamento estabelecido na LDO/2024, uma vez que as
despesas primarias superaram em 2,62% as receitas primarias realizadas,
guando o previsto era que fossem 3,26% inferiores.

Quanto a argumentacdo de que parte do déficit decorre da
existéncia de convénios formalmente assinados e devidamente empenhados no
exercicio de 2024, cujos recursos nao tiveram sua liberacdo financeira efetivada
no mesmo exercicio, impactando negativamente a receita primaria prevista e
frustrando as estimativas iniciais da Administracdo, cabe salientar que na
apuracao do resultado primario sdo consideradas apenas as despesas primarias
pagas, conforme preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF (STN, ed.
142, 2025, p.266), as "despesas primarias aquelas despesas orcamentarias,
apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das disponibilidades de
caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de diminuicao
equivalente no estoque da divida consolidada".

Assim, em regra, 0s recursos destinados ao pagamento das
despesas dos convénios ja deveriam estar disponiveis nos cofres municipais,
ndo impactando as receitas primarias de 2024. Inclusive, conforme mencionado
pela Defesa, tais despesas foram apenas empenhadas naquele exercicio, sem
gue houvesse o correspondente pagamento.

A Defesa afirma ter adotado medidas de contencdo de despesas e
de incremento das receitas préprias, porém ndo apresenta comprovacado dessas
acOes. Ademais, o descumprimento da meta de resultado primario, evidenciado
pelo expressivo descompasso entre o valor previsto e o realizado, indica que os
mecanismos de contingenciamento nao foram eficazes ou que houve falhas no
planejamento fiscal.

Diante da legislacdo vigente sobre metas fiscais e da auséncia de
elementos comprobatorios capazes de afastar o achado, opina-se pela
manutencao da irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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10) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou o6rgdo (art. 21, Il e IV, “b”, da Lei
Complementar n® 101/2000).

10.1) Aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo (art. 21, Il e IV, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000). - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa aduz que ndo ha clareza se a irregularidade foi
estabelecida pela alegada assuncdo de dividas que se estendam ao exercicio
seguinte ou se por violagdo ao art. 42 da LRF, que veda o aumento de despesas
nos ultimos 180 dias do mandado do gestor publico.

Aduz que as Leis Municipais n® 1.837 e 1.838 foram aprovadas
ainda no primeiro quadrimestre de 2024, conforme o préprio relatorio técnico
indica, ndo se enquadrando na vedacao imposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Discorre que tais normas nao significam, de modo algum, a
contratacdo de despesas para o exercicio de 2025, mas tdo somente visavam
assegurar 0s preceitos legais e constitucionais de revisdo geral anual aos
servidores do municipio, incluindo os da educagdo no que concerne ao piso
nacional.

Assevera que ainda que assim fossem consideradas, “ad
argumentandum tantum”, despesas para o0 exercicio seguinte, sdo de prestacao
continuada e nao constituem 6nus financeiro, mas tdo somente reposicdo de
perdas inflacionarias no periodo, exigéncia constitucional que € cumprida sempre
na mesma data-base, conforme regra do art. 60 do Estatuto de Servidores do
Municipio:
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“Art. 60. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, conforme simbolos, classes, niveis e referéncias
e, somente podera ser fixado ou alterado por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices”.

Discorre que ambas as leis foram acompanhadas dos respectivos
estudos de impacto orcamentério e respeitaram o tramite legislativo que Ihes
imprimiu transparéncia e legitimidade, ndo havendo que se falar em desrespeito
a qualquer norma.

No que concerne a Lei Municipal n° 1.889, a Defesa frisa que ndo
foi de sua iniciativa ja que partiu da Mesa Diretora da Camara Municipal,
apresentando a seguinte ilustracao:

Art. 9°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 10. Revogam-se as disposigées em contrario a presente Lei.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.

Sala de Sessoes, 29 de outubro de 2024
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Alega que foi aprovada quando do encerramento de seu mandado,
guando envolvido com todo o processo de transicdo, ndo detinha elementos que
apontassem para uma possivel ilegalidade a época, razédo pela qual avaliou que
0 veto pudesse trazer instabilidade no cenario do funcionamento dos poderes.

Relata que a norma, em seus aspectos formais, ndo apresentava
gualquer vicio aparente, ja que atendida a determinacdo de anterioridade, além
de ter sido acompanhada de estudo de impacto orcamentario a garantir seu
custeio e por esse conjunto de fatores néo foi vetada.

Informa que pouco depois de aprovada, em 17/12/2024, foi ajuizada
acao popular (Processo 1002485-46.2024.8.11.0029), questionando seu
contetdo — acdo que foi sentenciada com a extingdo do processo (cOpia anexa),
Sujeita a recurso perante o TIMT.

Acrescenta que a iniciativa do projeto de lei ndo foi sua e tampouco
teve a intencdo de beneficiar-se com o ato, jA& que estava deixando a
Administracdo em 31/12/2024.

Sobre o efetivo aumento das despesas, aduz que nao ha prova
concreta nesse sentido, como, por exemplo, um comparativo entre as despesas
com pessoal levadas a efeito no ano de 2024 comparadas com aquelas no
mesmo periodo, agora em 2025.

Assim, entende que é necessario que se afaste a irregularidade
apontada no contexto de acontecimentos acima relatados.

Além disso, informa que o Tribunal de Contas da Unido ja firmou
entendimento no sentido de que o art. 21, paragrafo Unico, da LRF ndo deve ser
interpretado de forma absoluta, devendo- se considerar se o ato foi amparado
por lei especifica e acompanhado de estudo de viabilidade, conforme trecho do
Acérddo TCU n° 1.073/2018 — Plenario:

Y

N&do h& afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal quando o
aumento de despesa com pessoal, ainda que ocorra nos ultimos
180 dias do mandato, decorra de lei especifica anterior ou de
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medida devidamente acompanhada de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, observados os limites e condicbes
previstos na propria LRF.

Esclarece que sua gestdo a frente do municipio, no que concerne
as despesas com pessoal, tem relevante historico de respeito aos limites
constitucionais, com ampla margem, apresentando a série histdrica dos limites
com pessoal:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2020 2021 2022 2023 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % | 48,79%| 42,85% 43,66%| 42,15%| 42,80%
Limite maximo Fixado - Poder ieglﬁiﬁ“\fc

Aplicado - % [ 2,01% 1.76% 1.90%) 155%|  1.48%
Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % | 50,80%| 44,61%) 45,56%| 43,70%|  44.28%

Parecer Prévio (exercicios antsriores) € Exercicio Atual: Quadra: Apuragéo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando n&o detsctada
a informago no Parecar Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuale de gaverno ou das tomadas de contas

(exercicios anteriores).

Informa que nos ultimos 04 (quatro) anos de mandado, o limite
constitucional foi respeitado com uma margem aproximada de 12% (doze por
cento) de folga, o que denota, o apreco do ordenador de despesas com o
cumprimento da norma.

A Defesa sintetiza que:
> a medida foi formalizada por lei especifica;
> houve estudo de impacto e previsdo orcamentaria;
> 0 gasto com pessoal manteve-se em 42,80% da RCL, abaixo dos limites da
LRF;
> e a jurisprudéncia admite excec¢des quando presentes tais requisitos.

Por esse conjunto de fatores, a Defesa requer que seja dado por
sanado o apontamento.

Anélise da Defesa:

Nos termos do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os
prefeitos e presidentes de Camara ndo podem, nos derradeiros 180 dias do
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mandato, determinar aumento da despesa de pessoal, tampouco autorizar
parcelas a serem pagas na gestdo seguinte. A inobservancia tipifica ato nulo de
pleno direito, conforme verifica-se na transcri¢cdo do citado art. 21 a seguir:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso XlIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173,

de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Redacao dada
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

[ll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020)

IV - a aprovacao, a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico,
da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeacao
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de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela

Lei Complementar n® 173, de 2020)

Considerando que o arcabougco normativo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, esta em consonancia com o artigo 29, inciso V, da
Constituicdo Federal, para evitar que a fixacdo seja considerada nula de pleno
direito, os atos fixatorios dos subsidios do prefeito, vice-prefeitos e secretarios
para o exercicio de 2025, ndo poderiam se afastar das imposi¢cGes previstas no
art. 21 da LRF.

Em relacéo a esta irregularidade, a Defesa apresentou nos autos o
Projeto de Lei n°® 91/2024, de 29 de outubro de 2024 (Documento n°® 645048
12025, fls 314 a 316), de iniciativa da Camara Municipal de Canarana, que fixou o
subsidio do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais para o exercicio de
2025, conforme preceitua o art. 76-A da Lei Organica Municipal.

Além disso, anexou a acdo popular numero: 1002485-
46.2024.8.11.0029 (Documento n°® 645048/2025, fls 317 a 326), que julgou
extinta a acdo popular, sem resolucdo do meérito, em razdo da inadequacéo da
via eleita, com fulcro no art. 485, VI, do CPC, pois esta acdo ndo pode ser
utilizada como sucedaneo da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, haja vista
importaria em ampliagdo indevida do rol de legitimados para manejo de ADI,
aléem de usurpacdo da competéncia para efetuar o controle concentrado de
constitucionalidade de normas estaduais e municipais.

A Defesa alega que ndo ha prova concreta da irregularidade
apontada, contudo, o cerne do achado, devidamente descrito no relatério técnico
preliminar, situa-se em razao da aprovacdo da Lei Municipal n°® 1.889, de 03 de
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dezembro de 2024 (publicada em 04/12/2024 no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, Edicdo 4.626), a qual fixa o subsidio
mensal do Prefeito, Vice-prefeito e secretarios municipais, e fixa remuneracéo de
férias do Prefeito e férias e décimo terceiro dos Secretarios Municipais do
Municipio de Canarana-MT a partir de 1° de janeiro de 2025.

Quanto as alegacOes apresentadas, ressalta-se que o fato de o
Municipio estar enquadrado nos limites percentuais da Despesa Total com
Pessoal (DTP) e atender o cumprimento das condicbes para geracao de
despesas pessoal previstas nos arts. 16 e 17 da LRF, como estimativas do
impacto orcamentario-financeiro das despesas geradas, ndo autoriza o
descumprimento do art. 21 da mesma norma, que veda o aumento da despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato, ainda que para serem
implementadas em periodos posteriores,

Ainda que a remuneracao do prefeito, vice-prefeito e secretarios
municipais tenha sido fixada por lei especifica de iniciativa do Poder Legislativo,
nos termos do art. 29, V, da CF/88 e 76-A da Lei Organica municipal de
Canarana, esta norma foi sancionada e publicada sob a tutela do gestor.

A vista disso, o fato de estar em processo de transicdo de mandato
e de ndo querer causar instabilidade entre os poderes, ndo € justificativa
razoavel para sancionar uma norma em desacordo com o art. 21 da Lei
Complementar n°® 101/00.

E razoavel exigir que como Prefeito detenha conhecimento das
normas de financas publicas e das regras eleitorais de final de mandato.

Quanto ao Acérdao n° 1.073/2018 - Plenario do Tribunal de Contas
da Uniéo, citado pela Defesa, verifica-se que nao trata da matéria em analise. O
referido acérdao refere-se a representacédo formulada pela Controladoria-Geral
da Unido acerca de irregularidades na execucao do Contrato n° 1/2010, firmado
entre 0 Nucleo Hospitalar Maria Aparecida Pedrossian (NHU/FUFMS) e a
empresa Cardiocec Servigcos, Comércio e Representacdes Ltda.

No entanto, cabe destacar que esta Corte de Contas tem
entendimentos pacificados quanto as regras de fim de mandato que devem ser
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observadas pelos gestores, inclusive, que dizem respeito as despesas com
pessoal, vejamos:

Resolucdo de Consulta n° 33/2008 (DOE, 31/07/2008).
Pessoal. Remuneracao. Agente Publico. Aumento salarial.
Ano eleitoral.

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a elei¢do, a
concessao de reajuste salarial, restruturacdo na carreira ou
gualquer forma de aumento remuneratorio que exceda a
recomposicdo do poder aquisitivo ao longo do ano eletivo,
devendo ser demonstrado o indice utilizado a fim de
descaracterizar o impedimento legal.

Resolucdo de Consulta n° 3/2018 - TP (DOC, 19/04/2018).
Camara Municipal. Pessoal. Paragrafo unico do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplicabilidade (LRF).
Excecoes.

1. Nas camaras municipais, a aplicagdo dos ditames do
paragrafo Gnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) deve ser observada nos 180 dias anteriores ao final do
ultimo ou Unico ano do mandato da respectiva Mesa Diretora.

Considerando que a LRF veda expressamente, nos 180 dias
anteriores ao término do mandato, a edicdo de atos que resultem em aumento
de despesa com pessoal, e que a Lei n° 1.889/2024 foi sancionada e publicada
em desacordo com essa norma, opina-se pela manutencéo da irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

11) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_ 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o0 equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n® 1.467/2022; Samula n® 1 do TCE-MT).
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11.1) Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria - parte patronal
(normal e suplementar), no valor de R$ 1.598.012,08, relativo & competéncia de
dezembro e décimo terceiro de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
(ipsis letteris)

Em atencdo ao apontamento referente a auséncia de repasse das contribuicdes
previdenciarias dos servidores, no valor de R$ 865.454,94, e da parte patronal
no valor de R$ 1.598.012,08, relativas a competéncia de dezembro e ao décimo
terceiro salario de 2024, cumpre apresentar 0s seguintes esclarecimentos.

> Competéncia e Prazo Legal para Recolhimento da Contribuicdo de
Dezembro;

A contribuicdo previdenciaria, tanto a parte patronal quanto a descontada dos
servidores, referente & competéncia dezembro/2024, possui vencimento no més
subsequente, conforme dispde o art. 30, inciso I, alinea "b", da Lei Federal n°
8.212/1991, aplicavel também aos regimes préprios por forca do art. 1° da Lei
Federal n°® 9.717/1998.

Desse modo, o vencimento se da em janeiro/2025, motivo pelo qual ndo se
configura atraso ou inadimpléncia no exercicio de 2024, sendo vejamos:

"Art. 32. A arrecadacdo das contribuicbes devidas ao
PREVICAN compreendendo o respectivo desconto e seu
recolhimento, devera ser realizada observando-se as
seguintes normas:

| - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos
servidores, dos 6rgdos municipais, cabera descontar, 110
ATO do pagamento, as importancias de que trata o Inciso |
e lll do artigo 29;
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Il - caberd do mesmo modo, ao setores mencionados,
recolher ao PREVICAN ou a estabelecimentos de crédito
indicado, até o dia 20 (vinte) do més subsequente, a
iImportancia arrecada na forma do item anterior,
juntamente com as contribuicdes previstas nos Incisos Il e
IV, do artigo 29, conforme o caso" (Lei Municipal n° 420
/2000 - grifo nosso).

> Especificidade das Contribuicdes sobre o Décimo Terceiro Salério dos
servidores.

No caso do Municipio de Canarana, regido pela Lei Municipal n°® 420, de 17 de
maio de 2000, que organiza o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), o
prazo para recolhimento das contribuicdes sobre o 13° salario segue o0 mesmo
principio legal da folha mensal — ou seja, recolhimento até o dia 20 do més
subsequente ao pagamento, nos termos do art. 30, I, "b", da Lei n® 8.212/1991,
aplicado subsidiariamente.

Assim, o pagamento do 13° salario, efetuado em dezembro, teria recolhimento
previsto para janeiro do exercicio seguinte, ndo configurando atraso ou omissao
dentro do exercicio fiscal de 2024.

> Fatores que Influenciaram a Nao Efetivacdo do Recolhimento até 31/12
[2024;

Embora os valores tenham sido devidamente descontados e empenhados, o
recolhimento ndo foi registrado até 31/12/2024 em razdo do prazo legal que se
encerra em janeiro/2025. Esse procedimento é pratica comum e esta em
conformidade com a legislacéo vigente, ndo implicando prejuizo ao RPPS, visto
gue os recursos foram provisionados e destinados especificamente para esta
finalidade.

As contribuigBes foram programadas para pagamento até 20/01/2025, em estrita
aderéncia a Lei Municipal n® 420/2000.
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N&o ha dano ao RPPS, pois o recolhimento se da dentro do prazo local; eventual
apontamento automatico por "auséncia em dezembro" decorre de leitura por
competéncia contébil, mas ndo de vencimento.

Portanto diante do exposto, entende-se que, ndo ha inadimpléncia da
contribuicdo de dezembro/2024 e do 13° salério, pois 0 vencimento ocorre em
janeiro/2025, os valores foram devidamente calculados, descontados e
empenhados, o procedimento estd em conformidade com a Lei Municipal n° 420
/2000, Lein®8.212/1991 e Lei n®9.717/1998.

Assim, solicita-se que os apontamentos 11.1 e 12.1 sejam reavaliados,
reconhecendo-se a regularidade da conduta administrativa quanto ao
cumprimento dos prazos legais para recolhimento das contribuicdes
previdenciarias.

Anélise da Defesa:

Embora o responsavel pelas Contas de Governo do Municipio de
Canarana tenha apresentado uma Unica peca de defesa para tratar das
irregularidades relacionadas a inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias
patronais e dos servidores, a presente analise sera conduzida de forma
apartada. Cada tema sera examinado individualmente, com base nas normativas
especificas que regem a matéria, a fim de assegurar maior precisdo técnica e
aderéncia aos parametros legais aplicaveis.

O Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Canarana/MT, exercicio de 2024, apontou como irregularidades
gravissimas a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais (normal e previdenciéria) relativas & competéncia de dezembro e ao
13° salario, totalizando R$ 1.598.012,08.

A defesa apresentada pelo ex-gestor sustenta que, por forca da
legislagdo previdenciaria federal e municipal, o vencimento das obriga¢tes
ocorre em janeiro do exercicio seguinte, ndo havendo inadimplemento formal em
2024.
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A Lei Municipal n°® 420/2000, de 17 de maio de 2020, que dispde
sobre a estruturacdo do PREVICAN - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Canarana, confirma esse prazo no ambito local:

Do Recolhimento Das Contribuicdes e Consignacdes

Art. 32. A arrecadacdo das contribuicbes devidas ao
PREVICAN compreendendo o respectivo desconto e seu
recolhimento, deverd ser realizada observando-se as
seguintes normas: | - aos setores encarregados de efetuar
0 pagamento dos servidores, dos 6rgdos municipais,
cabera descontar, no ATO do pagamento, as importancias
de que trata o Inciso | e Ill do artigo 29; Il - cabera do
mesmo modo, ao setores mencionados, recolher ao
PREVICAN ou a estabelecimentos de crédito indicado, até
o dia 20 (vinte) do més subsequente, a importancia
arrecada na forma do item anterior, juntamente com as
contribuicdes previstas nos Incisos Il e IV, do artigo 29,
conforme o caso.

Na prética, as contribuicdes de dezembro e do décimo terceiro de
2024 tiveram seus vencimentos em 20/01/2025. No entanto, ha de se fazer
consideracdes em relacdo a governanca financeira do gestor publico em andlise:

- O fato do gestor nao ter recolhido de janeiro a novembro/2024 e,
consequentemente, ter parcelado essas contribuicbes demonstra que a
probalidade de inadimplemento da contribuicdo de dezembro seria elevada e
demonstrou omisséao reiterada que pode ser interpretado como culpa grave ou
erro grosseiro diante da recorréncia sem justificativa; utilizagcdo de parcelamento
como subterflgio para néo recolher; e ndo houve transi¢do transparente ao final
do mandato . Diante disso, pugna-se pela configuracdo de presuncédo de culpa
pela: conduta reiterada; pela omissao quanto ao recolhimento da competéncia de
dezembro; pelas auséncias de justificativa técnica ou financeira plausivel e
adocdo de medidas corretivas, evidenciam indicios de negligéncia
administrativa; e
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- A Gestao do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria (2017-2024), o
gual esteve na conducdo do Poder Executivo municipal por dois mandatos,
culminou em deteriorar a situacdo financeira do municipio de Canarana
evidenciados na falta de transparéncia (irregularidades 2 a 5; 14 a 16; e 21) e
insuficiéncia financeira para honrar com despesas (irregularidades 6 a 13);

Pelo fato de tratar de ultimo ano de mandato do gestor, € inviavel a
proposicdo de medida corretiva ou monitoramento futuro. Assim, a analise deve
se concentrar na conduta efetiva praticada até o encerramento do exercicio:

a) Conforme o art. 8°, paragrafo unico da LRF, determina que os
recursos legalmente vinculados a finalidades especificas (como previdéncia)
devem ser utilizados exclusivamente para esse fim, mesmo que o ingresso
ocorra em exercicio diverso:

(...)

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a
programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.

E a escrituracdo deve ser feita de forma individualizada por fonte,
permitindo o controle da origem e da aplicacdo dos recursos, explicitada no art.
50, | da LRF:

(..)
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio,
de modo que os recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou
despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de
forma individualizada;

(..)

A conducado negligenciosa da coisa publica sado evidenciadas nas
irregularidades 7 e 8 do Relatdrio Técnico Preliminar:

7) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigacao no exercicio seguinte (art.
1°, 8§ 19 art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para
pagamento de Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540",
"621", "701", "754", "759"", fato que contraria o artigo 1°, § 1°, da LRF.
- Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucdo orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

8.1) Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentéria nas fontes "500",
"540", "550", "653", "571", "604", "621", "631", "660", "661", "700",
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"750"e" 759", no montante de R$ 16.769.391,63, sem a adogdo das
providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48,b, da Lei n° 4.320/64
e art.9°, da LRF - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

O relatorio técnico evidencia que, ao longo de 2024, o gestor nao
realizou os recolhimentos mensais das contribuicdes previdenciarias de
janeiro a novembro de 2024, optando pelo Acordo de Parcelamento n°® 00529
/2024, de 17/12/2024. Essa pratica configura omissdo reiterada, que
compromete a sustentabilidade do RPPS e reforca a presuncao de
inadimplemento da competéncia de dezembro, mesmo que o vencimento
tenha ocorrido em janeiro/2025.

O relatorio também aponta insuficiéncia de disponibilidade
financeira para cobertura de despesas classificadas em restos a pagar,
especialmente nas fontes vinculadas a previdéncia (como as fontes 621 e 701).
Isso indica que, mesmo com vencimento em janeiro, ndo havia recursos
disponiveis para garantir o pagamento, o que configura descumprimento do
art. 42 da LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade
de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O inadimplemento reiterado quanto ao recolhimento das
contribuicbes previdenciarias acarretou despesas ilegitimas que totalizaram R$
562.627,19 (sendo: R$ 157.626,23 de atualizacdo monetaria; R$ 221.145,74 de
juros; e R$ 183.855,22 de multa) que configuram ato doloso que causou prejuizo
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ao erario e comprometeu a sustentabilidade do RPPS, o que caracteriza
improbidade administrativa nos termos do inc. IX do art. 10 da Lei n°® 8.429/1992:

(..)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao dolosa,
gue enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(..)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas néao
autorizadas em lei ou regulamento;

(.)

Embora a defesa se apoie em dispositivos legais que definem o
vencimento em janeiro/2025, esta analise técnica considerou:

A conduta reiterada de inadimplemento ao longo do exercicio;

A auséncia de disponibilidade financeira para cobertura das obrigacdes;

®* A presuncdo qualificada de omissdo dolosa, diante do historico de
parcelamentos e auséncia de recolhimentos regulares; e

® A impossibilidade de monitoramento futuro, dado o encerramento de

mandato do gestor;

Diante dos elementos apresentados, conclui-se que a auséncia de
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias de dezembro/2024, embora com
vencimento em janeiro/2025, ndo pode ser dissociada da conduta omissiva
reiterada do gestor e a insuficiéncia de caixa para cobertura das obrigacdes
reforca a materialidade da irregularidade, configurando inadimplemento de
fato, ainda que nao formal.

Data de processamento: 27/08/2025 Pégina 71

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AAKYNE.




) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Neste sentido, recomenda-se a manutencdo do apontamento 11
como irregularidade gravissima, com responsabilizacdo do gestor nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 8.429/1992 (Improbidade
Administrativa).

Resultado da Anélise: MANTIDO

12) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da
Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1 do TCE-MT).

12.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no valor
de R$ 865.454,94, relativo a competéncia de dezembro e de décimo terceiro de
2024 descontados dos servidores e ndo repassados a unidade de previdéncia. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
(ipsis letteris)

Em atencdo ao apontamento referente a auséncia de repasse das contribuicdes
previdenciarias dos servidores, no valor de R$ 865.454,94, e da parte patronal
no valor de R$ 1.598.012,08, relativas a competéncia de dezembro e ao décimo
terceiro salario de 2024, cumpre apresentar 0s seguintes esclarecimentos.

> Competéncia e Prazo Legal para Recolhimento da Contribuicdo de
Dezembro;
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A contribuicdo previdenciaria, tanto a parte patronal quanto a descontada dos
servidores, referente a competéncia dezembro/2024, possui vencimento no més
subsequente, conforme dispde o art. 30, inciso I, alinea "b", da Lei Federal n°®
8.212/1991, aplicavel também aos regimes préprios por forca do art. 1° da Lei
Federal n°®9.717/1998.

Desse modo, o vencimento se da em janeiro/2025, motivo pelo qual ndo se
configura atraso ou inadimpléncia no exercicio de 2024, sendo vejamos:

"Art. 32. A arrecadacdo das contribuicbes devidas ao PREVICAN
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser realizada
observando-se as seguintes normas:

| - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores, dos 6rgaos
municipais, cabera descontar, 110 ATO do pagamento, as importancias de que
trata o Inciso | e 11l do artigo 29;

Il - cabera do mesmo modo, ao setores mencionados, recolher ao PREVICAN
ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 20 (vinte) do més
subsequente, a importancia arrecada na forma do item anterior, juntamente
com as contribui¢cdes previstas nos Incisos Il e 1V, do artigo 29, conforme o caso"
(Lei Municipal n°® 420/2000 - grifo nosso).

> Especificidade das Contribuicdes sobre o Décimo Terceiro Salario dos
servidores.

No caso do Municipio de Canarana, regido pela Lei Municipal n® 420, de 17 de
maio de 2000, que organiza o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), o
prazo para recolhimento das contribuicbes sobre o 13° salario segue o0 mesmo
principio legal da folha mensal — ou seja, recolhimento até o dia 20 do més
subsequente ao pagamento, nos termos do art. 30, I, "b", da Lei n°® 8.212/1991,
aplicado subsidiariamente.
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Assim, o pagamento do 13° salario, efetuado em dezembro, teria recolhimento
previsto para janeiro do exercicio seguinte, ndo configurando atraso ou omissao
dentro do exercicio fiscal de 2024.

> Fatores que Influenciaram a Nao Efetivacdo do Recolhimento até 31/12
12024,

Embora os valores tenham sido devidamente descontados e empenhados, o
recolhimento ndo foi registrado até 31/12/2024 em razdo do prazo legal que se
encerra em janeiro/2025. Esse procedimento é pratica comum e esta em
conformidade com a legislacéo vigente, ndo implicando prejuizo ao RPPS, visto
gue os recursos foram provisionados e destinados especificamente para esta
finalidade.

As contribuicBes foram programadas para pagamento até 20/01/2025, em estrita
aderéncia a Lei Municipal n® 420/2000.

N&o h& dano ao RPPS, pois o recolhimento se da dentro do prazo local; eventual
apontamento automatico por "auséncia em dezembro" decorre de leitura por
competéncia contabil, mas ndo de vencimento.

Portanto diante do exposto, entende-se que, ndo ha inadimpléncia da
contribuicdo de dezembro/2024 e do 13° salério, pois 0 vencimento ocorre em
janeiro/2025, os valores foram devidamente -calculados, descontados e
empenhados, o procedimento estd em conformidade com a Lei Municipal n° 420
/2000, Lei n®8.212/1991 e Lei n® 9.717/1998.

Assim, solicita-se que o0s apontamentos 11.1 e 12.1 sejam reavaliados,
reconhecendo-se a regularidade da conduta administrativa quanto ao
cumprimento dos prazos legais para recolhimento das contribuicoes
previdenciarias.

Andalise da Defesa:

Apesar de o responsavel pelas Contas de Governo ter optado por
apresentar uma defesa Unica para as irregularidades referentes as contribuicoes,
a analise da inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias dos servidores sera
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realizada de forma especifica. A abordagem adotada considera os dispositivos
legais e normativos proprios que regem a obrigacdo de recolhimento das
contribuicbes dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
permitindo uma avaliacdo mais precisa e contextualizada da situacao apurada.

O Relatorio Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Canarana/MT, exercicio de 2024, identificou como irregularidade
gravissima a auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias dos
servidores ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, no montante de
R$ 865.454,94, referentes as competéncias de dezembro e décimo terceiro
salario de 2024.

Embora a defesa alegue que o vencimento legal dessas
contribuicées ocorre em janeiro/2025, conforme o art. 30, inciso I, alinea "b" da
Lei Federal n°® 8.212/1991 e o art. 32 da Lei Municipal n° 420/2000, a analise
técnica considera que o contexto fatico e financeiro da gestdo revela
inadimplemento material, com implicagGes legais e administrativas relevantes.

Durante o exercicio de 2024, observou-se atraso sistemético nos
repasses das contribuicdes dos servidores. As competéncias de maio a outubro
foram recolhidas, injustificadamente, apenas em 29/11/2024, evidenciando uma
conduta reiterada de omissao. Tal historico reforca a presuncdo qualificada
de inadimplemento da competéncia de dezembro, mesmo que o vencimento
formal ocorra em janeiro do exercicio seguinte.

Os atrasos recorrentes das contribuicbes dos servidores
demonstraram clara fragilidade fiscal infringindo o art. 1° 8§ 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF) - exige gestdo fiscal responsavel e
transparente:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a agédo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
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corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no gque tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(..)

As contribuicdes previdenciarias dos servidores sao recursos
legalmente vinculados, conforme o art. 8°, paragrafo Unico da LRF, e devem
ser aplicadas exclusivamente na finalidade previdenciaria. O ndo repasse dentro
prazo, mesmo apés o desconto em folha, configura desvio de finalidade e
violacdo a vinculacao legal, comprometendo a integridade do RPPS:

(..)

Art. 8°, paragrafo Unico da LRF - recursos vinculados
devem ser aplicados exclusivamente na finalidade prevista.

Art. 8° Até trinta dias apos a publicacdo dos or¢camentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.

(..
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O relatdrio técnico aponta insuficiéncia de caixa nas fontes
vinculadas a previdéncia (ex.: fontes 621 e 701), o que compromete a
capacidade de pagamento das contribuicbes descontadas dos servidores. Essa
situacdo configura descumprimento do art. 42 da LRF, pois a obrigacédo foi
contraida nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem cobertura financeira
suficiente:

(.)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa gque nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

(..)

A inadimpléncia reiterada gerou encargos indevidos ao RPPS,
como juros, multas e atualizagdo monetaria, configurando ato doloso com
prejuizo ao erario, nos termos do art. 10, inciso IX da Lei n° 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa):

(.)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(..)
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IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

(..)

Enfim, ainda que o vencimento formal das contribuicGes dos
servidores ocorra em janeiro/2025, a conduta omissiva reiterada, a falta de
disponibilidade financeira, e o prejuizo efetivo ao RPPS configuram
inadimplemento material e grave. Diante disso, pugna-se pela manutencéo do
apontamento como irregularidade gravissima, com responsabilizacdo do
gestor nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°® 8.429/1992.

Resultado da Anélise: MANTIDO

13) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

13.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de
Excesso de Arrecadacédo inexistente no valor total de R$ 12.912.753,00, nas fontes
de recursos “540”, “571”, "621", "631”, "700", "750" e "759", conforme demonstrado
no Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacédo /Operacao de Crédito, constante no Anexo 1 deste relatorio. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
A Defesa ndo se manifestou sobre esse achado.
Andalise da Defesa:

Conforme registrado no topico 3.1.3.1 - Alteracdes Orcamentéarias
do Relatorio Técnico Preliminar (Documento n® 631526/2025, fls. 36 a 38), foi
identificada a inexisténcia de recursos nas fontes de recursos "540", "571", "621",
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"631", "700", "750" e "759", no montante de R$ 12.912.753,00, para suportar a
abertura de créditos adicionais com base em excesso de arrecadacao,
consoante demonstrado no Quadro 1.4 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacdo/Operacdo de Crédito daquele relatorio e

sintetizado a seguir:

Créditos .
. . Créditos
o . Excesso Adicionais . .
Previséo Receita . Adicionais
. /Déficit Abertos por
Fonte Inicial da Arrecadada » Abertos sem
. Arrecadacao Excesso de . o
Receita(R$) (R$) 5 Disponibilidade
(R$) Arrecadacao RS)
(R$)
540-Transferéncias do
FUNDEB Impostos € 23.553.070,41] 25.721.013,30) 2.167.942,89 2.580.000,00 412.057,11
Transferéncias de Impostos
571-Transferéncias do
Estado referentes al
Convénios e Instrumentos 1.129.611,93 1.010.942,08 - 118.669,85 5.673.101,05 5.673.101,05
Congéneres vinculados a
Educacao
621-Transferéncias Fundo al
Fundo de Recursos do SUS|
) 1.076.507,35 29.662.303,66| 28.585.796,31] 29.412.664,00) 826.867,69
provenientes do Governo
Estadual
631-Transferéncias do
Governo Federal referentes
a Convénios e Instrumentos 250.000,00 30.561,09 -219.438,91 780.337,21 780.337,21
Congéneres vinculados &
Saude
700-Outras  Transferéncias
de Convénios ou
. 1.323.295,50 8.738.479,55 7.415.184,05( 12.599.413,92 5.184.229,87
Instrumentos  Congéneres
da Unido
750-Recursos dal
Contribuicdo de Intervencao
L . 70.356,97, 75.715,54 5.358,57 24.518,64 19.160,07
no Dominio Econdmico -
CIDE
759- Recursos Vinculados a
3.804.232,79 3.287.713,15 -516.519,64 17.000,00; 17.000,00;
Fundos
Total 31.207.074,95| 68.526.728,37 37.319.653,42| 51.087.034,82 12.912.753,00

Fonte: Quadro 1.4 - Excesso de Arrecadacao X Creéditos Adicionais por Excesso
de Arrecadacdo/Operacdo de Crédito do Relatério Técnico Preliminar
(Documento n° 631526/2025, fls. 266 a 269).

Assim, resta caracterizado o descumprimento ao disposto no art.
43, 8§ 1°, inciso Il, da Lei n° 4.320/64, que estabelece como requisito para a
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abertura de créditos adicionais suplementares e especiais a existéncia de
recursos disponiveis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Considerando que a Defesa n&o se manifestou sobre essa
irregularidade, mantém-se o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

14) NB0O4 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

14.1) A Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024) néo foi
devidamente divulgada no site oficial, uma vez que nao foram divulgados os anexos
obrigatérios que a acompanham, deixando, portanto, de observar a obrigatoriedade
de realizacdo de ampla divulgacéo, inclusive, em meios eletrénicos de acesso ao
publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n° 101/2000. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestagdo conjunta para os achados de
namero 14.1 e 14.2.
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Afirma que ndo procede a informacdo de que a Lei Orgcamentéria
Anual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias referentes ao exercicio de 2024 (LDO
/LOA/2024) ndo foram devidamente divulgadas na imprensa oficial do municipio.

Esclarece que as informacdes estdo disponiveis no site do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), especificamente nos links:
https://sic.tce.mt.gov.br/77/home/download/id/256146 e
https://sic.tce.mt.gov.br/77/home/download/id/256073.

Registra que a publicacdo das informacGes orcamentarias no site
do TCE-MT demonstra 0 compromisso com a transparéncia e o acesso a
informacéo, permitindo que os cidaddos e 6rgdos de controle acessem as
informacdes necessarias.

Neste cenario, aduz que a disponibilizacdo das informacdes
orcamentarias no site do TCE-MT atende as normas de transparéncia e
divulgacédo estabelecidas pela Lei Complementar n°® 101/2000 — motivo pelo qual
roga que sejam reconsiderados os apontamentos 14.1, 14.2 do relatério técnico.

Analise da Defesa:

Destaca-se que analise dos achados de numero 14.1 e 14.2 sera
conjunta, assim como foi apresentada a manifestacéo de defesa.

Conforme encontra-se evidenciado no relatorio técnico preliminar,
tanto a LDO/2024 (Lei Municipal n°® 1.774/2023) quanto a LOA/2024 (Lei
Municipal n° 1800/2023) n&o se encontravam divulgadas no Portal
Transparéncia do Municipio (https://e-gov.betha. com.br/transparencia/01037-168
/recursos.faces mun=BvfUllvbBJb_6KaliBU3SCRZx2EzRmV_T), bem como na
aba Transparéncia-SIC  (https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao
/id_assunto/412/id_assunto_item/8114 e https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto
llistaPublicacao/id_assunto/412/id_assunto_item/9374).

No link  https://sic.tce.mt.gov.br/77/home/download/id/256146
informado pela Defesa é disponibilizado o download dos anexos da LOA/2024,
mas nao apresenta o texto da lei e, ainda, alguns anexos estdo com valores
divergentes dos anexos apresentados a este Corte de Contas, por meio
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do protocolo n° 1770578/2024. A titulo ilustrativo, segue o Anexo | da Lei n°
4.320/64 constante nesse link e o encaminhado ao Tribunal, via Sistema Aplic:

ESTADO DE MATO GROSSD
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

RUA MIRAGUAT « N 228, CENTRO, CANARANA - MT

ANEXO 1 DA LEI 4,320, DE 17 DE MARCO DE 1964
DEMONSI'RAGaO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
EXERCICIO DE 2024

- ORGAMENTO FISCAL - SEGURIDADE SOCIAL - INVESTIMENTOS - CONSOLIDADO
RECEITA RS RS DESPESA R$ R§
RECETTAS CORRENTES 183.4%3.92404 | DESPESAS CORRENTES 141.540.864,38
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 49.084.679,77 PESSOAL E ENCARGOS SOCIATS 6,684 067,08
CONTRIBUICOES 2.994.683,60 JURCS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.556.365,00
RECEITA PATRIMONIAL 57.850,75 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 732973922,
RECEITA DE SERVICOS B4.553,88
TRANSFERENCIAS CORRENTES 131.274.474,74
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3367130
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS o0
DEDUCGES DA RECEITA 2131412639
DEDUCGES DA RECEITA -21.314.126,33
SUPERAVIT 41.959.059,66
TOTAL 163.499.92404 TOTAL 1E3.499.924,04
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE 4195.05966
RECEITAS DE CAPTTAL 3.066.50425 | DESPESAS DE CAPITAL 36.586.633,51
OPERAGOES DE CREDITO 12.470,85 INVESTIMENTOS 31.992783,91
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3054033 40 AMORTIZAGAO DA DIVIDA 4.533.850,00
RESERVA DE CONTIGENCIA 1.508.930,00
TOTAL 186, 566428, 29 TOTAL 179.636.428, 29
RESUMO
RECEITAS CORRENTES 204.814.050,43 DESPESAS CORRENTES 141.540.864,38
RECEITAS DE CAPITAL 3.066.504,25 DESPESAS DE CAPITAL 36.506.693,91
RECEITA CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIA 0,00 RESERVA DE CONTIGENCIA 1.508.930,00
DEDUQGE -21314.12639
TOTAL 1B6.566. 428,29 TOTAL 179.636.428, 0

Fonte:https://sic.tce.mt.gov.br/77/home/download/id/256146.

Matureza Juridica ndo encontrada Pagina: 111
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA S B
LEI ORCAMENTARIAANUAL 2024
Demonstrativo da Receita & Despesa segundo as Categorias Econdmicas (Anexa 1 da Lei n® 4.320/54)
Racaitas Walar | Despesss Walsr
Rr:lf‘ig;s CORRENTES 212 536.262,08 DESPESAS CORRENTES 153,861 959,38
cem'r;ga Tg:.;s E CONTRIBUICOES DE MELHC 49.050544.85 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS TE&TT 257'@3
o F'A":I' £ 653586374  JURQS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.550.385 00
407438088 OUTRAS DESFESA 7 :
RECEITA DE SERVICOS B4 553,68 iy S
TRANSFERENCIAS CORRENTES 152.573,635,05
DUTRAS RECEITAS CORRENTES 208.472 68
RECEITAS CORRENTES - Intra OFSS £.010.035.43
CONTRIBUICOES - Inra OF55 4,325 891,058
OUTRAS RECEITAS CORREMTES - Intrs OFSS 1.664.344 38
[-IDEDUGOES DA RECE(TA CORRENTE -21.314.128, 39
i) IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MEL 14,985 08
[-} TRANSFEREMCIAS CORRENTES <21.299.161 31
e Superavit 43.570.211 74
oAl 197.232.171,12 Total 197 232.171.12
Supaeravit do orcamento cormante 43.37T0.211,74 .
RE;.;é;scgi ;.EI;IT:LE 1 3.066.504,25 DESPESAS DE CAPITAL 30,072,146 41
REDITCH . 1247085  INVESTIMENTOS :
TRANSFEREMMIAS NE CARITAL AAEA AAs s SREmEmEmS S e s s e e gl
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i R P, . SNTHUIIA AN ZALAL LE LIVIDA 4543 850,00
Dreficit 25.005.642,16
Tatal 3807214641 Total 38072 146,41
Resumo
RECEITAS CORRENTES 212 536.262,08 106,11 % DESPESAS CORRENTES 153 BE1.959.38 76482 %
RECEITAS DE CAPITAL 3.0656.604, 25 1,63 % DESFESAS DE CAPITAL 07214641 1901 %
F-TFCEITAS_ CORRENTES - Intra QFSS B.010.035,42  3.00 % RESERVA DE CONTINGENGIA 536456056 4,18 %
(-IDEDUCOES DA RECEITA CORRENTE -21.314.126,39 10,64 %
Total 200,298 675,37 100,00% Total 200 298 875 37 100,00 %

Fonte:Sistema Aplic/Prestacdao de Contas/Documentos LOA.

Pontua-se que a LOA/2024 estimou a receita e fixou a despesa no
montante de R$ 200.298.675,37, conforme seu art. 2°, portanto, ndo esté correto
os valores demonstrados no Anexo | do link informado pela defesa.

Quanto ao https://sic.tce.mt.gov.br/77/home/download/id/256073,
verifica-se que esta disponibilizado o download da Lei Municipal n° 1.900 de 10

de dezembro de 2024 (Projeto de Lei n°082/2024 de autoria do Executivo), a
qual estima a receita e fixa a despesa do municipio de Canarana - MT, para o
exercicio de 2025.

Observa-se que a Defesa ndo apresentou nenhuma comprovagao
qguanto a divulgagéo da LDO/2024.

Desse modo, permanece as irregularidades de numero 14.1 e 14.2
apontadas, haja vista que ndo restou comprovada que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual referentes ao exercicio de 2024 foram
devidamente divulgadas no site oficial do municipio, em conformidade com o art.
48 Lei Complementar n°® 101/2000.

Resultado da Analise: MANTIDO

14.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2024 ( LDO/2024)
nao encontra-se devidamente divulgada no site oficial, visto que sua divulgacao
ocorreu sem anexos obrigatérios que a acompanham, deixando, portanto, de
observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrbnicos, de acesso ao publico, nos termos do art. 48 Lei Complementar n° 101
/2000. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa manifestou conjuntamente quanto aos achados de
namero 14.1 e 14.2.

Assim, a manifestacdo de defesa desta irregularidade encontra-se
descrita no achado de nimero 14.1.

Andlise da Defesa:

A andlise da defesa referente a presente irregularidade esta
disposta no achado de numero 14.1, tendo em vista que a manifestacdo da
Defesa foi apresentada de forma conjunta.

Constata-se que a Defesa ndo apresentou comprovacao da
divulgacédo da Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2024,
em conformidade com o disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Dessa forma, a irregularidade fica mantida.

Resultado da Anélise: MANTIDO

15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacéo atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 7°, caput, 8§ 4°, da
Lei n°® 13.460/2017).

15.1) Auséncia de comprovacdo da Carta de Servicos ao Usuario atualizada e
divulgada no sitio eletrénico do érgdo ou entidade, conforme preconiza o art. 7°,
caput, § 4°, da Lei n° 13.460/2017. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

A Defesa discorda do apontamento e como prova anexa a pagina
https://canarana.mt.gov.br/portal, afirmando que sempre esteve disponivel aos
cidadaos para esclarecimento no que couber:
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Figura 9. Layout do Carta de Servigos do Sike.

Esclarece que a Carta de Servicos ao Usuario sempre esteve
disponivel no sitio eletrbnico do Municipio de Canarana, conforme preconiza o
art. 7°, caput, § 4°, da Lei n° 13.460/2017 e que no ano de 2024 encontrava-se
em fase de implantacao.

Aduz que a pagina eletrénica do Municipio continha a Carta de
Servigos ao Usuario atualizada e divulgada, permitindo que os usuarios tivessem
acesso as informacfes necessarias.

Afirma que foi realizada a nomeacao da servidora efetiva Cleidiane
dos Santos Silva, para implementacéo da referida carta, e alega que como prova
esta anexando a Portaria n® 003/2023.
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Considera que a disponibilizacdo da Carta de Servicos ao Usuario
no sitio eletrénico do 6rgdo atende as normas estabelecidas pela Lei n°® 13.460
/2017, garantindo a transparéncia e o acesso a informacao.

Desse modo, entende que a reconsideracdo do apontamento é
medida que se impde a fim de que seja afastada qualquer responsabilidade do
defendente.

Anélise da Defesa;

Com base na consulta ao site oficial da Prefeitura de Canarana (
https://canarana.mt.gov.br/portal), ndo foi localizada a divulgacdo da Carta de
Servicos ao Usuério no endereco indicado pela Defesa. Tampouco héa evidéncia
da referida Carta na ilustragao apresentada na manifestacéo defensiva.

Além disso, consta no Parecer Técnico Conclusivo emitido pela
unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Canarana, que integra as
Contas de Gestdo do exercicio de 2024 encaminhada ao TCE/MT, via Sistema
Aplic (Prestacdo de Contas/Contas de Gestdo), que a Carta de Servigos ao
Usuério do Municipio de Canarana ainda est4 sendo confeccionada.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade apontada.

Resultado da Analise: MANTIDO

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

16.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de acdes relativas ao cumprimento
da Lei n° 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacdo conjunta para os achados de
namero 16.1, 17.1 e 18.1.

Sobre as irregularidades em questdo, aduz que o questionario foi
preenchido e que seria entregue, segundo informacgdes verbalmente fornecidas
pelo Secretario Municipal de Educagéo a época.

Aduz ainda que no prazo conferido para a defesa, tal documento
nao |he foi fornecido, razdo pela qual requer que seja deferida a juntada
posterior, conforme justificado nesta defesa.

Anéalise da Defesa:

Inicialmente, ressalta-se que a analise dos achados de numero
16.1, 17.1 e 18.1 sera conjunta, assim como foi apresentada a manifestacédo
defensiva.

Observa-se que a Defesa nao apresentou elementos capazes de
afastar as irregularidades apontadas, limitando-se a alegar que o guestionario
nao foi disponibilizado até o término do prazo para sua manifestagéo.

Ressalta-se que o municipio de Canarana nao encaminhou o
guestionario sobre acdes preventivas de violéncia contra mulher, via Sistema
Aplic, documento este exigido dos fiscalizados a partir de 2024, correspondente
a prestacao de contas de governo, que contemplaria as informacgfes sobre a
alocagdo de recursos na Lei Or¢camentaria Anual para execucdo de politicas
publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher; as ac¢des relativas ao
cumprimento da Lei n°® 14.164/2021 e a inclusdo nos curriculos escolares de
conteudos acerca da prevencdo da violéncia contra a mulher, conforme

preconiza a Lein® 14.164/2021.

Em detrimento ao encaminhamento desse questionario sobre acdes
preventivas de violéncia contra mulher, o Municipio enviou na Carga das Contas
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de Governo no APLIC-Cddigo Tipo 173 (Questionario sobre acfes preventivas
de “violéncia contra a mulher”, outro questionario ndo respondido destinado a
mulheres vitimas de violéncia.

Registra-se que mesmo sendo reencaminhada na data de 23/07
12025, via Sistema Aplic, a carga especial de Contas de Governo de 2024, ainda
foi enviado o mesmo questionario incorreto (Questionario destinado a mulheres
vitimas de violéncia).

Quanto ao achado de numero 17.1, embora ndo tenha sido
comprovada a alocacao de recursos na Lei Orcamentaria Anual para a execucao
de politicas publicas voltadas a prevencdo da violéncia contra a mulher,
conforme previsto na Lei n°® 14.164/2021, considerando a realizacdo de acfes
alusivas a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme
descritas na irregularidade de numero 19.1, opina-se pelo afastamento deste
apontamento.

Diante do exposto, considera-se sanada a irregularidade de numero
17.1, mas mantém-se as irregularidades de nimero 16.1 e 18.1.

Resultado da Anélise: MANTIDO

17) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).

17.1) Auséncia de comprovacdo da alocacdo de recursos na Lei Orcamentéria
Anual para execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher, em cumprimento da Lei n® 14.164/2021. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestagdo conjunta para os achados de
namero 16.1, 17.1 e 18.1.
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Assim, a manifestacdo defensiva desta irregularidade encontra-se
no achado de numero 16.1.

Anélise da Defesa;

Inicialmente, ressalta-se que a andlise desta irregularidade
encontra-se no achado de nimero 16.1.

Ressalta-se ainda que, embora ndo tenha sido comprovada a
alocacédo de recursos na Lei Orcamentaria Anual para a execucdo de politicas
publicas de prevencao a violéncia contra a mulher, conforme previsto na Lei n°
14.164/2021, considerando a realizagdo de ac¢les voltadas ao enfrentamento
dessa violéncia no ambito da comunidade escolar do Municipio de Canarana,
conforme descritas na irregularidade de nimero 19.1, opina-se pelo afastamento
deste apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

18.1) Auséncia de comprovacéao da inclusao nos curriculos escolares de conteudos
acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacdo conjunta para os achados de
namero 16.1, 17.1 e 18.1.

Dessa maneira, a manifestacdo defensiva desta irregularidade
encontra-se no achado de numero 16.1.
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Andalise da Defesa:

Inicialmente, ressalta-se que a analise desta irregularidade
encontra-se no achado de numero 16.1.

Constatou-se que a Defesa ndo apresentou elementos capazes de
afastar as irregularidades apontadas, limitando-se a alegar que o questionario
nao foi disponibilizado até o término do prazo para sua manifestacao.

Diante do exposto, mantém-se os achados de numero 16.1 e 18.1,
sendo considerada sanada apenas a irregularidade de nimero 17.1.

Resultado da Anélise: MANTIDO

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

19.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo da Semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 14.164/2021. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa esclarece que por falha técnica foi deixado de ser
encaminhado as ac0fes realizadas pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educacédo, porém, foi sim realizada a semana escolar de combate a violéncia,
em atendimento os preceitos da lei federal 14.164/2021.

Informa que também anexou um relatério de “AcBes do Més
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” - Agosto/2024, elaborado por
Leticia Alves da Rocha Oliveira - Psicologa Educacional CRP 18/03159 — MT,
onde verifica-se as acfes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacao
e Cultura de Canarana - MT, por meio do Setor de Psicologia Escolar e
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Educacional, durante o Més Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
realizado em agosto de 2024.

Aduz que também foram realizados videos de divulgacédo
(https://drive.google.com/file/d/1IhbGTOhWUavwCJYBEhHMXQSfo9hUPOyF
Iview?usp=sh aring) que se somaram aos esforcos empreendidos pela gestdo no
processo de conscientizacdo acerca do assunto.

Assim, espera que seja sanado 0 apontamento.
Analise da Defesa:

Em relacdo a esta irregularidade a defesa apresentou (Documento
n° 645048, fls 328 a 364) um Relatério Psicoldgico Institucional referente as
acOes do més escolar de combate a violéncia contra mulher realizada em agosto
/2024, bem como e-book que tem como objetivo trazer informacgdes sobre o
Agosto Lilas e a Lei Maria da Penha, destacando a importancia da
conscientizacdo sobre essa temética.

Assim, embora as ac¢des tenham sido realizadas no més de agosto,
entende-se que houve, de fato, iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher no @mbito da comunidade escolar do Municipio de Canarana.

Ante o exposto, opina-se por acolher a manifestacdo de defesa e
afastar a irregularidade apontada.

Resultado da Analise: SANADO

20) ZAO01 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

20.1) Auséncia de comprovacdo do pagamento de adicional de insalubridade a
todos os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

A Defesa alega que ndo prospera o apontamento, pois oficiada a
respeito, a Diretoria de Recursos Humanos informou que houve, sim, pagamento
de adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de salude e aos agentes
de combate a endemias.

Esclarece ainda que as fichas encaminhadas pelo referido
departamento dao conta do pagamento do adicional, em patamar de 30% (trinta
por cento), conforme ilsutracdo a seguir:

Codigo Nome do Funcionério

Secretaria Admissao
Cargo

512 ANA LUCIA SDARES SOUSA CHAGAS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO 05/06/2017

AGENTE DE COMEATE ENDEMIAS
[ [ Tipo | Janairo | Feverairo I Marco | Abril |
1DIAS TRABALHADOS Prov. 30,00 3.113.46 30,00 3.113,46 30,00 3.11346 30,00 3.655,20
22 HORAS EXTRAS 50% Prov. 12,00 280.21 e 1,00 23,35 1,00 2741
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE = 30,00 475,81 30,00 475,81 30,00 475,81 30,00 497,79
1014 RGA RE TRDATIVO - 2024 Prov 21022 e = —— e e 462 2198
56 PREVICAN Desc. 14,00 435,68 14,00 435,686 14,00 435,88 14,00 SN, 73
58 IRR.F. Desc. 15,00 144 64 15,00 .57 15,00 95,07 15,00 172,16
321 CCNSIGNADD CAIXA Desc. 0,00 580,35 0,00 580,35 0,00 580,35 0,00 580,35
633 DEDUGAD DO IRRF MENSAL - COMPLETA Dess. - 0.00 435 B8 0.00 43588 0.00 511.73

Figura 12. Demonstrativo do pagamento de adicional de Insalubridade.

Desse modo, entende que ndo prospera a alegacdo de que 0s
adicionais nao foram pagos no ano de 2024 pela Administragdo, impondo-se a
desconsideracéo desse apontamento.

Andalise da Defesa:

No tocante a esta irregularidade, a Defesa apresentou o Oficio/RH
/2025 da Diretora de Recursos Humanos da Prefeitira Municipal de Canarana
(Documento n°® 645048/2025, fls.366) afirmando que todos os servidores que
atuaram no cargo de Agente de Combate as Endemias e Agente Comunitario de
Saude receberam insalubridade mensalmente, conforme documento a seguir
ilustrado:
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ESTADO DE MATO GROSs0

ITURA DE CANARANA

CHNP 15027 922/0001-91

Oficic 028/RH/2025
Canarana/MT, 30 de julho de 2025.

Para: Dr. Ulysses Coelho Ohland
Procurador Juridico do Municipio

Assunto: Auditoria

Conforme solicitado no oficio 04/2025 FMPF, informamos o que segue:
No exercicio de 2024, todos os servidores que atuaram no cargo de Agente
de Combate as Endemias & Agente Comunitdrio de S5adde, receberam

insalubridade mensalmente, conforme demonstram as fichas financeiras que
encaminhamaos em anexo.

Esclarecemos ainda que por se tratar de recursos especificos, os servidores
recebem a insalubridade em folha complementar, contudo, os que estiveram
em desvio de fungdo receberam na folha mensal normal.

Sendo esse o assunto para o momento, nos colocamos a disposigdo para
demais esclarecimentos. '

Fonte:Sistema Control P/Processo n° 1849387/2024/Documento n°® 645048
/2025, fls.366.
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A Defesa também anexou as fichas financeiras (Documento n°
645048/2025, fls. 367 a 434) de servidores ocupantes do cargo Agente de
Combate as Endemias e Agente Comunitario de Saude, referente ao ano base
2024, que corroboram com a declaracdo acima.

Considerando o0s documentos apresentados, acolhe-se a
manifestacdo de defesa e afasta-se a irregularidade apontada.

Resultado da Analise;: SANADO

20.2) Auséncia de comprovacdo de que houve concessao de RGA para a categoria
dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE) de forma igualitaria com as demais carreiras. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa esclarece que os dados informados no tépico anterior
também desconstituem o apontamento.

Esclarece que é perceptivel quando se compara a evolu¢do dos
rendimentos dos servidores entre os meses de marco e abril de 2024, quando
conferido o RGA aos servidores.

Assevera ainda que 0s vencimentos iniciais de R$ 3.113,46
(competéncia margo) saltaram para R$ 3.655,20 (competéncia abril), numa
elevacdo de mais de 17% (dezessete pontos percentuais).

Desse modo, pugna pela desconsideracdo do apontamento.
Analise da Defesa:

Ao contrario do que a Defesa alega, as fichas financeiras acostadas
nos autos (Documento n°® 645048/2025, fls 367 a 434) nao revelam que houve
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Tribunal de Contas

Mato Gt

concessdo de RGA para a categoria dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e Agentes de Combate as Endemias (ACE) de forma igualitaria com as demais
carreiras. Isto porque  verificou-se pagamentos na rubrical014 -RGA
RETROATIVO - 2024, no valor fixo de R$ 21,98, nos meses de abril a junho
/2024, mas ndo houve a correcdo da remuneracdo desses agentes. A titulo
ilustrativo segue demonstradas duas fichas financeiras apresentadas:

Estado do Mato Grosso Pagina: 3/22

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

Ficha Financeira - Ano Base: 2024
Selegé'o: Mostrar eventos ; (SE)egé'o Temporana) (1){Funcionario = 4276, 5404. 1660, 3480, 6512, 7041, 8288, 1665, 1840, 6797. 6162, 6201, 6300, 4201. 6514, 6520. 8877, 6732, 6200. 5401. 6513, 7288)

Data: 30/07/2025

Codigo Nome do Funcionario Secretaria Admissdo
Cargo
1669 CANDIDA TAUFFER MARQUES NETA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO 13/02/2007
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS
[ Tipe [ Janeiro Fevereiro Margo Abril
1 DIAS TRABALHADOS Prov. 30,00 3.604,22 30,00 3.604,22 30,00 3.604.22 30,00 3.604.22
26 13° adiantamento/Aniversario Prov. — e - 12,00 252295 e e — e
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 475,81 30,00 475,81 30,00 475,81 30,00 497.79
1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. — e S —— e, 462 21,98
56 PREVICAN Desc. 14,00 204,59 14,00 504,59 14,00 504,59 14,00 504,59
58 LR.R.F. Desc. 15,00 165,92 15,00 154,68 15,00 154,88 15,00 161.47

" 633 DEDUGAO DO IRRF MENSAL - COMPLETA  Desc E— - 0,00 504 59 0,00 504,59 0.00 504,59
| | Tipo | Maio | Junho ‘ Julho ‘ Agosto ‘
1 DIAS TRABALHADOS Prov. 3000 360422 3000 360422 3000 360422 3000 860422
278 FERIAS IDENIZADAS 10 DIAS Prov. E— - 1000 120140 o —
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 49778 30,00 49778 30,00 49778 30,00 45778
341 1/3 FERIAS Prov. E— - 3333 120128 - —
620 GRATIFICAGAG MEDIA COMPLEXIDADE - 2 | Prov. E— e e 100000 100000
551 MOVIMENTO FOLHA Prov. — 0,00 0,01 — —
1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. 21,98 21,98 21,98 2198 —
50 NATALINA DE JESUS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO 02/01/2007
AGENTE COMUNITARIO
[ Tipo | Janeiro Fevereiro Margo Abril
| DIAS TRABALHADOS Prov. 30,00 3.60422 30,00 3.604,22 30,00 5.604,22 30,00 3.604,22
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 47581 30,00 47581 30,00 475 81 30,00 49773
341 1/3 FERIAS Prov. 3333 120129 e
628 INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL - ACS/ Prov. 169440 163440 S — B —
1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. e 462 21,98
56 PREVICAN Desc. 14,00 504,59 14,00 504 59 14,00 50459 14,00 50459
58 LRR.F Desc. 27.50 894,60 15,00 154,88 15,00 154,88 15,00 161,47
T PP PPy a5 2
521 e = ==
348 DESC SINDICAL Desc. 2,00 72.08 200 72.08 2,00 72,08 200 72.08
" 633 DEDUGAD DO IRRF MENSAL - COMPLETA  Desc. e 0,00 504,59 0,00 504,59 0,00 504,59
[ Tipo | Maio Junho Julho Agosto
| DIAS TRABALHADOS Prov. 3000  3.60422 3000 360422 3000 | 360422 3000 360422
26 13° adiantamento/Aniversario Prov. - — 1200 252295
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 99556 30,00 497 78 30,00 49778 30,00 49778
1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. 21,98 21,38 21,98 21,98 — B —

cr PREHA AR
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Destaca-se que a Lei Municipal n° 1.837, de 02 de abril de 2024
(publicada em 03/04/2024 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso, Edicdo 4.455), que estabeleceu o indice de revisdo geral de
4,62% na remuneracao dos servidores do poder executivo, dispds em seu art. 4°
gue "a reposicdo salarial também ndo se aplica aos cargos de Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE)".

A Defesa alega que, ao analisar a ficha financeira apresentada na
manifestacdo referente ao achado 20.1, identificou um aumento de 17% no
subsidio entre os meses de marco e abril. Contudo, além de o indice ser
discrepante em relacdo aos reajustes concedidos as demais carreiras, ndo ha
evidéncias de que o aumento tenha sido aplicado de forma uniforme a todos os
servidores, 0 que sugere a possibilidade de enquadramento por classe ou
mudanca de nivel.

Ademais, a Defesa ndo apresenta nos autos a lei municipal que
concedeu a reposicdo salarial aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), uma vez que essa categoria foi
excluido da Lei Municipal n® 1.837/2024.

Assim, apenas pelas fichas financeiras acostadas nos autos néo é
possivel concluir que houve a concessédo de RGA para a categoria dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) de
forma igualitaria com as demais carreiras.

Ante ao exposto, mantém-se o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

20.3) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) nédo foi considerada no
calculo atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme
declaracfes da Prevican-Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Canarana. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

A Defesa alega que embora tenha requerido aos setores
competentes da Administracdo, sobretudo da prépria PREVICAN, informacfes
acerca do assunto, até o presente momento nenhum documento ou evidéncia
nos foi fornecido a fim de embasar a defesa e esclarecer sobre o ocorrido.

Desse modo, aduz que € necessario que seja autorizada a
apresentacdo de defesa complementar neste aspecto, em homenagem aos
principios da verdade real, da ampla defesa e do contraditorio.

Andalise da Defesa:

De acordo com as declaracbes encaminhadas na Carga das
Contas de Gestado do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Canarana - (Cdédigo Tipo 169 e 170, DD_202413 00032.pdf), o Municipio de
Canarana ndo possui ato normativo que regulamenta a aposentadoria dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE), assim como nao tem como comprovar a inclusédo das aposentadorias e
demais beneficios previdenciarios desses agentes no célculo atuarial.

A Defesa também n&o apresentou nenhuma evidéncia que
comprove que a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) foi
considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), pois afirma que n&o recebeu nenhum documento para embasar sua
defesa e esclarecer sobre o ocorrido.

Diante do exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

20.4) Nao ha regulamentacao especifica que estabeleca as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

A Defesa alega que ha no ambito municipal — como destacado no
relatério — a Lei Municipal n°® 1.090/2013, que “Dispbe sobre a criacdo da
Ouvidoria do Municipio de Canarana/MT e da outras providéncias” e estabelece
as competéncias e atribuicdes essenciais do 6rgdo, conforme transcricdo a
seqguir:

“Art. 3° Compete a Ouvidoria do Municipio de Canarana/MT:

| - receber denuncias, reclamacdes e representacdes sobre atos
considerados arbitrarios, desonestos, indecorosos, ilegais,
irregulares ou que violem os direitos individuais ou coletivos,
praticados por servidores civis e militares da Administracéao
Publica Municipal direta e indireta e daquelas entidades
referidas no artigo 1° desta lei;

Il - receber sugestdes de aprimoramento, criticas, elogios e
pedidos de informacdo sobre as atividades da Administracao
Publica Municipal;

[ll - diligenciar junto as unidades administrativas competentes,
para que prestem informacdes e esclarecimentos a respeito das
comunicagdes mencionadas no inciso anterior;

IV - manter o cidaddo informado a respeito das averiguagdes e
providéncias adotadas pelas unidades administrativas,
excepcionados

0S casos em que necessario for o sigilo, garantindo o retorno
dessas providéncias a partir de sua intervencdo e dos
resultados alcancados;

V - elaborar e divulgar, trimestral e anualmente, relatorios de
suas atividades, bem como, permanentemente, 0s servicos da
Ouvidoria do Municipio junto ao publico, para conhecimento,
utilizacao continuada e ciéncia dos resultados alcancados;

VI - promover a realizacdo de pesquisas, seminarios e cursos
sobre assuntos relativos ao exercicio dos direitos e deveres do
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cidaddo perante a administracéo publica;
VIl - organizar e manter atualizado arquivo da documentacéao
relativa as denuncias, reclamacdes e sugestdes recebidas”.

Desse modo, assevera que ndo procede a alegacdo de que nao ha
regramento acerca do funcionamento da Ouvidoria no ente municipal, motivo
pelo que roga que seja afastado o apontamento.

Anélise da Defesa;

Destaca-se que a Lei n° 13.460/2017 estabelece normas basicas
para a participacdo do cidadao e determina a criagdo e o funcionamento de suas
ouvidorias e que o0 municipio edite uma norma especifica que estabeleca, a
organizacao e funcionamento das ouvidorias, conforme verifica-se na transcricao
a sequir:

Art. 17. Atos normativos especificos de cada Poder e esfera de
Governo dispordo sobre a organizacdo e o funcionamento de
suas ouvidorias.

Assim, é importante que 0 s municipio edite norma, como uma Lei,
decreto, ou portaria, que estabeleca, no minimo:

» Competéncias da ouvidoria, tais como: receber as manifesta¢des dos cidadaos
e respondé-las, cobrar internamente as respostas demandadas pelo cidadéao,
oferecer canais de comunicacdo de facil acesso da populacdo, propor mudancas
considerando as manifestacoes recebidas dos cidadaos, entre outras;

» Forma de escolha do ouvidor e prazo do mandato, se for o caso;

* Atribuicdes do cargo de ouvidor, buscando garantir a autonomia na sua atuagao
e definir as normas gerais para o cargo;

» Estrutura da ouvidoria, com definicdo das areas internas, se houver, e a criagao
de cargos, se necessario;
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* Indicacdo dos canais de atendimento que serdo utilizados e dos prazos que
serdo aplicados.

Conforme mencionado no relatorio técnico preliminar, na Carga das
Contas de Governo enviada, via Sistema APLIC, no item 163 que tem como
escopo tratar de ato que normatiza a Ouvidoria e que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria (Cédigo Tipo 163,
DD_202420 _00163. PDF), foi enviada somente a Lei Municipal n® 1.090/2013,
mencionada pela Defesa, que dispde sobre a criacdo da ouvidoria do municipio
de Canarana.

Constata-se que, embora a lei mencionada disponha sobre a
competéncia da Ouvidoria, ndo apresenta de forma clara e especifica as regras e
o funcionamento dessa unidade.

Assim, considerando que ndo foi apresentado pela Defesa ato
normativo que versa sobre as regras e funcionamento da Ouvidoria, mantém-se
0 apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

21) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT).

21.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacdo do Relatério Conclusivo da
Comissao de Transicdo de Mandato, em desacordo com a RN 19/2016. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa alega que o relatéiro ndo foi disponibilizado no prazo
assinalado para a presente defesa, motivo pelo qual requer, também, seja
deferida a juntada posterior.
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Andalise da Defesa:

O Relatério Conclusivo de Transicdo de Mandato (Documento n°
638869/2025) foi protocolado neste Tribunal pelo atual prefeito de Canarana, Sr.
Vilson Biguelini, na data de 31/07/2025, por meio do protocolo n° 2050285/2025.

Dessa forma, fica saneada a irregularidade apontada.

Resultado da Analise;: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca as seguintes
recomendac¢des/determinacdes ao Chefe do Poder Executivo de Canarana-MT:

1) Determine a area administrativa competente para que realize a publicacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual e seus respectivos anexos
obrigatérios no 6rgdo de imprensa oficial do municipio, opcionalmente, somente 0s
anexos podem ser dispensados da publicacdo, mas desde que sejam divulgados
/publicizados de forma complementar, por meio do Portal de Transparéncia do
municipio, e que esse canal de acesso seja informado no texto da lei e esteja em
plena funcionalidade e acessibilidade operacional. Prazo de implementacéo:

hY

Imediato quanto a divulgacdo dos anexos no Portal Transparéncia e quanto a
informacdo do canal no texto legal o prazo é até a publicacdo das pecas de
planejamento referentes ao exercicio de 2026;

2) A Lei Orcamentéria Anual seja proposta de acordo com a série histérica realizada e
a realidade da execucdo orcamentaria do municipio e assim, reduza o percentual de
alteracdes orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro para o limite maximo de
30% da dotagéo inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios do planejamento
e da razoabilidade._ Prazo de implementacdo: Até a proposicdo da Lei

Orcamentaria do exercicio de 2026;
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3) Abstenha-se de encaminhar na prestacdo de Contas Anuais de Governo, enviada
via Sistema Aplic, demonstracbes contadbeis com dados divergentes dos balangos
publicados no veiculo de imprensa, uma vez que as informacfes encaminhadas pelos
Chefes do Poder Executivo nos formatos e prazos definidos na resolu¢cdo normativa
desta Corte tém veracidade ideoldgica presumida, nos termos do 8§ 2° art. 3°,
Resolugcdo Normativa n°® 01/2019. Prazo de implementacdo: Até a Prestacdo de
Contas Anuais de Goveno do exercicio de 2025;

4) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que ajuste a apresentacéo
do Balanco Financeiro, de modo que sejam evidenciados os saldos das transferéncias
financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da execucéo
orcamentaria, em consonancia com a Instru¢do de ProcedimentosContabeis-IPC 06 -
Metodologia para elabora¢cédo do Balanco Financeiro. Prazo de implementacdo: Até a

publicacdo das Demonstracdes Contéabeis do exercicio de 2025;

5) Facga expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que apresente todos 0s
guadros obrigatérios (Quadro Principal, Quadro de Transferéncias Recebidas e
Concedidas, Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao e
Quadro de Juros e Encargos da Divida) exigidos na Instrucdo de Procedimentos
Contabeis 08 - Metodologia para elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.
Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracfes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2025;

6) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que evidencie em notas
explicativas esclarecimentos sobre as rubricas redutoras que compdem a apuracao da
geracao liquida de caixa e equivaldente de caixa da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa. Prazo de implementacéo: Até a publicacdo das Demonstracfes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2025;

7) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas

das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo._Prazo de implementacdo: Até a publicacdo

das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;
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8) Avalie a implementacdo das medidas de acompanhamento e de reducdo da
despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-A da CF. Prazo de
iImplementacéo: Imediato;

9) Implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. Prazo de

iImplementacédo: Imediato;

10) Adote as providéncias necessérias para a efetiva contratacdo de solucao
tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os padrdes

minimos de qualidade exigidos. Prazo de implementacdo: Imediato;

11) Determine a (o) Diretor(a) do RPPS que providencie a atualizacdo da informagao
junto a Secretaria de Previdéncia (vinculada ao Ministério da Previdéncia Social) para
gue altere, no Sistema CADPREYV, a situagcédo atual informacional dos Acordos de
Parcelamentos n°s 00352/2012 e 00214/2023, que conforme informacgdes do Sistema
CADPREV nédo consta inadimpléncia e teve seus prazos expirados e,
consequentemente, deve-se promover a alteragcdo do status de aceito para quitado
dos mencionados Acordos de Parcelamentos. Prazo de implementacéo: Imediato;

12) Promova a abertura de uma Tomada de Contas para apuracdo o total de juros e
multas em funcdo do pagamento intempestivo das contribuicbes previdenciarias
referente ao exercicio de 2024, a identificacdo dos responsaveis e o devido
ressarcimento aos cofres municipais. Prazo de implementacdo: Imediato com a
finalizacdo da Tomada de Contas em até 180 (cento e oitenta dias) a partir da
expedicdo da determinacdo, com posterior encaminhamento ao Tribunal de
Contas para comprovacdo do cumprimento da determinacgéo;

13) Disponibilize as Contas Anuais a qualquer cidadao, para exame e apreciacdo, na
propria Prefeitura e na Camara Municipal de Canarana, dentro do prazo estabelecido
no art. 209 da Constituicdo Estadual. Prazo implementacdo: Até quinze de fevereiro

de 2026 (Contas Anuais Consolidadas do exercicio de 2025).
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4. CONCLUSAO

Apoés andlise da manifestacdo da Defesa, conclui-se que os argumentos
apresentados foram suficientes para sanar os achados de numero 4.1, 17.1, 19.1,
20.1, 21.1, mantendo-se os demais consignados no relatério técnico preliminar.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

ApoOs a andlise das razdes de defesa, defende-se a manutencdo dos
seguintes achados:

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01
/01/2017 a 31/12/2024

1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apés o dia vinte de cada més e/ou menor que propor¢cdo fixada na Lei
Orcamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de novembro de 2024 ao Poder
Legislativo ndo ocorreu até o dia 20, em descumprimento ao art. 29-A, § 2°, inc. Il,
da Constituicdo Federal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisfes trabalhistas de férias e décimo
terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n° 548/2015. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

3) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contédbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstra¢cfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).
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3.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de
R$ 393.760,00 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

3.2) O total do Resultado financeiro ao final do exercicio de 2024 (R$
48.252.608,71) ndo € convergente com o valor total apresentado no quadro do
superavit/déficit financeiro (R$ 48.780.587,05) que deve ser elaborado
apresentando os saldos da conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por
destinacdo de recursos segregado por fonte/destinacdo de recursos. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

3.3) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-
Parte ITR (-R$ 8.716,21), Cota-Parte Royalties - Compensac¢do Financeira pela
Producdo do Petrdleo (R$ 4.857,71) informados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN e Sefaz/MT e os registros contdbeis da receita arrecadada pela
Prefeitura Municipal de Canarana, em desacordo, portanto, com os art. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/64. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) SANADO

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balanco Orcamentéario publicado apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestacdo de Contas (Documento n°® 600318/2025, fls. 937 a 938)
nao apresenta a linha de saldos dos exercicios anteriores, bem como o valor de
recursos provenientes de superdavit financeiro de exercicios anteriores, identificados
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no Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, que foi utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

5.2) Auséncia de observancia das Normatizacfes em vigéncia quanto a elaboracdo
e apresentacdo do Balangco Patrimonial, pois a demonstracdo encaminhada
apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da
comparabilidade. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.3) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a elaboracéo
e apresentacdo da Demonstracao das VariacOes Patrimoniais, pois a demonstracéo
encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao
atributo da comparabilidade. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.4) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a elaboracéo
e apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pois a demonstracéo
encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao
atributo da comparabilidade. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.5) As notas explicativas apresentadas como informacdo complementar as
Demonstracées Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 ndo foram
apresentadas de forma sistemética e com referéncia cruzada; ndo apresentam
todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.6) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a elaboracéo
e apresentacdo do Balanco Financeiro, pois a demonstracdo encaminhada
apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da
comparabilidade. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

Data de processamento: 27/08/2025 Pagina 106 mE¥4=

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AAKYNE.

=




) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

6.1) Contrair obrigacOes de despesas inscritas em restos a pagar nas fontes de
recursos "621 e "701", nos ultimos oito meses que antecederam o final de mandato,
sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo, portanto, com o que
prescreve o art. 42 da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

7) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, 8§ 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n® 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para pagamento de
Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540", "621", "701", "754", "759"", fato
que contraria o artigo 1°, § 1°, da LRF. - Tdpico - ANALISE DA DEFESA

8) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVISSIMA_03. Déficit de execucdo
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

8.1) Ocorréncia de deficit de execucado orcamentaria nas fontes "500", "540", "550",
"553", "571", "604", "621", "631", "660", "661", "700", "750"e" 759", no montante de
R$ 16.769.391,63, sem a adocao das providéncias efetivas, fato que contraria o art.
48,b, da Lei n® 4.320/64 e art.9°, da LRF - Topico - ANALISE DA DEFESA

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

9.1) Frustracdo de receitas sem adocdo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2024, visto
que foi previsto no referido instrumento de planejamento superavit primario no
montante de R$ 6.072.913,40, mas, ao final do exercicio de 2024, houve déficit
primario no valor de R$ 6.370.964,20. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 27/08/2025 Pagina 107 mE4T=E
‘:,'1; Al

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AAKYNE.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

10) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo (art. 21, Il e IV, “b”, da Lei
Complementar n® 101/2000).

10.1) Aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo (art. 21, Il e IV, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000). - Toépico -
ANALISE DA DEFESA

11) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n° 1.467/2022; Simula n° 1 do TCE-MT).

11.1) Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria - parte patronal
(normal e suplementar), no valor de R$ 1.598.012,08, relativo & competéncia de
dezembro e décimo terceiro de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

12) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1 do TCE-MT).

12.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no valor
de R$ 865.454,94, relativo a competéncia de dezembro e de décimo terceiro de
2024 descontados dos servidores e ndo repassados a unidade de previdéncia. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

13) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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13.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de
Excesso de Arrecadacéao inexistente no valor total de R$ 12.912.753,00, nas fontes
de recursos “540”, “571”, "621”, "631”, "700", "750” e "759", conforme demonstrado
no Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacédo /Operacao de Crédito, constante no Anexo 1 deste relatorio. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

14) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

14.1) A Lei Orcamentéria Anual referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024) néo foi
devidamente divulgada no site oficial, uma vez que nao foram divulgados os anexos
obrigatdérios que a acompanham, deixando, portanto, de observar a obrigatoriedade
de realizagdo de ampla divulgagao, inclusive, em meios eletronicos de acesso ao
publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n° 101/2000. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

14.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2024 ( LDO/2024)
nao encontra-se devidamente divulgada no site oficial, visto que sua divulgacao
ocorreu sem anexos obrigatérios que a acompanham, deixando, portanto, de
observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacgéo, inclusive em meios
eletrbnicos, de acesso ao publico, nos termos do art. 48 Lei Complementar n°® 101
/2000. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacéo atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 7°, caput, 8§ 4°, da
Lei n® 13.460/2017).

15.1) Auséncia de comprovacdo da Carta de Servicos ao Usuario atualizada e
divulgada no sitio eletrénico do érgdo ou entidade, conforme preconiza o art. 7°,
caput, § 4°, da Lei n°® 13.460/2017. - Topico - ANALISE DA DEFESA

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para

Data de processamento: 27/08/2025 Pagina 109 mE4T=E

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AAKYNE.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

16.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de acdes relativas ao cumprimento
da Lei n° 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

17) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

17.1) SANADO

18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

18.1) Auséncia de comprovacao da inclusdo nos curriculos escolares de conteudos
acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n°® 14.164/2021).

19.1) SANADO

20) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

20.1) SANADO

20.2) Auséncia de comprovacdo de que houve concessao de RGA para a categoria
dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE) de forma igualitaria com as demais carreiras. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA
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20.3) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) nao foi considerada no
célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme
declaracfes da Prevican-Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Canarana. - Topico - ANALISE DA DEFESA

20.4) Nao ha regulamentacado especifica que estabeleca as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

21) ZB04 DIVERSOS GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

21.1) SANADO

4. 2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente relatorio foi
devidamente citado, tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo,
portanto, a necessidade de novas citacoes.

Em Cuiaba-MT, 8 de setembro de 2025

MICHELINE FATIMA DE SOUZA FALCAO FERNANDO GONCALO SOLON VASCONCELOS
ARRUDA AUDITOR PUBLICO EXTERNO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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	11) DA10 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimplência no repasse das contribuições previdenciárias patronais e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Reg
	11.1) Ausência de pagamento da contribuição previdenciária - parte patronal (normal e suplementar), no valor de R$ 1.598.012,08, relativo à competência de dezembro e décimo terceiro de 2024. - Tópico 
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	13) FB03 PLANEJAMENTO/ORÇAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadação, superávit financeiro, anulação total ou parcial de dotações e oper
	13.1) Abertura de créditos adicionais com a indicação de recursos oriundos de Excesso de Arrecadação inexistente no valor total de R$ 12.912.753,00, nas fontes de recursos “540”, “571”, "621”, "631”, 

	14) NB04 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_04. Informações pormenorizadas sobre a execução orçamentária e financeira não divulgadas, em meios eletrônicos de acesso público e em tempo real, para o pleno conhecimento
	14.1) A Lei Orçamentária Anual referente ao exercício de 2024 (LOA/2024) não foi devidamente divulgada no site oficial, uma vez que não foram divulgados os anexos obrigatórios que a acompanham, deixan
	14.2) A Lei de Diretrizes Orçamentárias referente ao exercício de 2024 ( LDO/2024) não encontra-se devidamente divulgada no site oficial, visto que sua divulgação ocorreu sem anexos obrigatórios que a

	15) NB10 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_10. Carta de Serviços ao Usuário sem divulgação atualizada no sítio eletrônico do órgão ou entidade (art. 7º, caput, § 4º, da Lei nº 13.460/2017).
	15.1) Ausência de comprovação da Carta de Serviços ao Usuário atualizada e divulgada no sítio eletrônico do órgão ou entidade, conforme preconiza o art. 7º, caput, § 4º, da Lei nº 13.460/2017. - Tópic

	16) OB02 POLÍTICAS PÚBLICAS_GRAVE_02. Ineficiência no planejamento, na execução, governança e/ou avaliação de programas ou ações do poder público para desenvolvimento, implementação e melhoria das pol
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	18) OC19 POLÍTICAS PÚBLICAS_MODERADA_19. Currículo escolar da educação infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteúdos mínimos exigidos pela legislação (art. 26 da Lei nº 
	18.1) Ausência de comprovação da inclusão nos currículos escolares de conteúdos acerca da prevenção da violência contra a criança, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9º, da Lei 
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	20) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinações exaradas pelo TCE-MT em decisões singulares, acórdãos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Único da Resolução Normativa do TCE-MT nº 16/20
	20.1) Ausência de comprovação do pagamento de adicional de insalubridade a todos os Agentes Comunitários de Saúde (ACS) e Agentes de Combate às Endemias (ACE). - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável
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	5.3) Ausência de observância das Normatizações em vigência quanto a elaboração e apresentação da Demonstração das Variações Patrimoniais, pois a demonstração encaminhada apresenta somente os valores d
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	6) DA01 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigação de despesa contraída nos dois últimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e par
	6.1) Contrair obrigações de despesas inscritas em restos a pagar nas fontes de recursos "621 e "701", nos últimos oito meses que antecederam o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade d
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	10) DA08 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em períodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou órgão (art
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	11.1) Ausência de pagamento da contribuição previdenciária - parte patronal (normal e suplementar), no valor de R$ 1.598.012,08, relativo à competência de dezembro e décimo terceiro de 2024. - Tópico 

	12) DA11 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. Inadimplência no repasse das contribuições previdenciárias retidas dos segurados/beneficiários ao Regime Próprio de Previdência Social - RPPS (arts. 40
	12.1) Ausência de repasse da contribuição previdenciária dos servidores, no valor de R$ 865.454,94, relativo à competência de dezembro e de décimo terceiro de 2024 descontados dos servidores e não rep
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	16) OB02 POLÍTICAS PÚBLICAS_GRAVE_02. Ineficiência no planejamento, na execução, governança e/ou avaliação de programas ou ações do poder público para desenvolvimento, implementação e melhoria das pol
	16.1) Ausência de comprovação da realização de ações relativas ao cumprimento da Lei nº 14.164/2021. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	17) OB99 POLITICAS PÚBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Políticas Públicas não contemplada em classificação específica).
	17.1) SANADO

	18) OC19 POLÍTICAS PÚBLICAS_MODERADA_19. Currículo escolar da educação infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteúdos mínimos exigidos pela legislação (art. 26 da Lei nº 
	18.1) Ausência de comprovação da inclusão nos currículos escolares de conteúdos acerca da prevenção da violência contra a criança, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9º, da Lei 

	19) OC20 POLÍTICAS PÚBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realização da “semana escolar de combate à violência contra a mulher” (art. 2º da Lei nº 14.164/2021).
	19.1) SANADO

	20) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinações exaradas pelo TCE-MT em decisões singulares, acórdãos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Único da Resolução Normativa do TCE-MT nº 16/20
	20.1) SANADO
	20.2) Ausência de comprovação de que houve concessão de RGA para a categoria dos Agentes Comunitários de Saúde (ACS) e Agentes de Combate às Endemias (ACE) de forma igualitária com as demais carreiras
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