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PROCESSO N.2  : 184.938-7/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO ,
177.053-5/2024 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.057-8/2024 — LEl ORGAMENTARIA ANUAL
200.455-0/2025 — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
204.682-2/2025 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

GESTOR : FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N.2 3.421/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANARANA. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES ~ REFERENTES  AOS  LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, A CONTABILIDADE PUBLICA,
A GESTAO FISCAL E FINANCEIRA, A GESTAO
ORCAMENTARIA, A TRANSPARENCIA PUBLICA, A
IMPLEMENTACAO DE  POLITICAS  PUBLICAS, AO
DESCUMPRIMENTO DE DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS E AO DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DE FINAL
DE MANDATO. CBO8 (ITEM 4.1), OB99 (ITEM 17.1), OC20
(ITEM 19.1), ZAO1 (ITEM 20.1) E ZBO4 (ITEM 21.1).
SANADAS. AA10 (ITEM 1.1), CBO3 (ITEM 2.1), CBO5
(ITENS 3.1, 3.2 E 3.3), CC09 (ITENS 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5,
5.6), DAO1 (ITEM 6.1), DAO2 (TEM 7.1), DAO3 (ITEM 8.1),
DAO4 (ITEM 9.1), DAO8 (ITEM 10.1), DA1O (ITEM 11.1),
DAL1 (ITEM 12.1), FBO3 (ITEM 13.1), NBO4 (ITENS 14.1 E
14.2), NB10 (ITEM 15.1), OB02 (ITEM 16.1), OC19 (ITEM
18.1) E ZAO1 (ITENS 20.2, 20.3 E 20.4). MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES
AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Canarana/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria, no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024.
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2. A 32 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,

relatério técnico?, abordando o resuitado do exame das contas anuais prestadas pelo
gestor, no qual indicou a presenca das seguintes irregularidades:

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2024

1) AA10O LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses aco
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa
populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou menor que
proporcdo fixada na Lei Orcamentéria (29-4, § 29, da Constituicdo Federal).
1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de novembro de 2024 ao
Poder Legislativo ndo ocorreu até o dia 20, em descumprimento ao art.
29-A, § 2°, inc. ll, da Constituicdo Federal. - Topico - 6. 5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n2 548/2015. -
Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13¢ SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n© 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).
3.1) O Balango Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta
divergéncia de R$ 393.760,00 guanto aos totais do Ativo e o Passivo entre
si. - Topico - 5. 1. 3. 1. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

3.2) O total do Resultado financeiro ao final do exercicio de 2024
(R$ 48.252.608,71) ndo é convergente com o valor total apresentado no
aquadro do superdvitldéficit financeiro (R$ 48.780.587,05) que deve ser
elaborado apresentando os saldos da conta contdbil 8.2.1.1.1.00.00 -
Disponibilidade por destinacdo de recursos segregado por
fonte/destinacdo de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 3. RESULTADO FINANCEIRO
3.3) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69)}, da
Cota-Parte ITR (-R$ 8.716,21), Transf. da Comp. Fin. pela Exploracdo de
Rec. Naturais Unido (R$ 149.667,84), Cota-Parte Royalties - Compensacao
Financeira pela Producdo do Petréleo (R$ 4.857,71) informados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-5TN e Sefaz/MT e os registros contdbeis da
receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de Canarana, em desacordo,
portanto, com os art. 83 a 106 da Lei n? 4.320/64. - Tépico - 4. 1. 1. 1.
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional

! Documento digital n.2 631526/2025.
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da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do
Decreto-Lei n© 9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes Contdbeis referentes ao exercicio de 2024
apresentadas ao TCE-MT nao foram assinadas pelo responséavel contébil e
nem pelo representante legal da Prefeitura Municipal de Canarana,
portanto, em desacordo com a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n® 1.330/2011%; item 13 da ITG 2000; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das
Demonstracdes Contadbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contédbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balanco Orcamentério publicado apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestacao de Contas {Documento n? 600318/2025, fls.
937 a 938) ndo apresenta a linha de saldos dos exercicios anteriores, bem
como o valor de recursos provenientes de superavit financeiro de
exercicios anteriores, identificados no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior ao de referéncia, que foi utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais. - Topico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO

5.2) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia guanto a
elaboracao e apresentacao do Balanco Patrimonial, pois a demonstracéao
encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo
atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

5.3) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
elaboracao e apresentacdo da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais,
pois a demonstracdo encaminhada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico -
5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.4) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
elaboracado e apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pois a
demonstracdo encaminhada apresenta somente os valores do exercicio
atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Topico - 5. 1. 5.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

5.5) As notas explicativas apresentadas como informacao complementar
as Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2024 néo
foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; néo
apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-5TN, por meioc do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico- MCASP. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5.6) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
elaboracao e apresentacdo do Balanco Financeiro, pois a demonstracao
encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo
atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tdpico - 5. 1. 2. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO
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6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).
6.1) Contrair obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar nas
fontes de recursos "621 e "701", nos Ultimos oito meses que antecederam
o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Tépico - 10.
2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS  ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

7) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacao de recursos sem disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte {art. 19,
§ 19, art. 25, § 19, IV, “¢”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

7.1) insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para
pagamento de Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540", "621",
"701", "754", "759"", fato que contraria o artigo 19, § 12, da LRF. - Tépico -
5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucao orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 12, § 19, da Lei Complementar n? 101/2000;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 43/2013).

8.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria nas fontes "500",
"540", "550", "553", "571", "604", "621", "631", "660", "661", "700",
"750"e" 759", no montante de R$ 16.769.391,63, sem a adocao das
providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48, b, da Lei n© 4.320/64 e
art.9°, da LRF - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, I, da
Lei n© 10.028/2000).

9.1) Frustracdo de receitas sem adocdo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida na
LD0/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de planejamento
superavit primario no montante de R$ 6.072.913,40, mas, ao final do
exercicio de 2024, houve déficit primario no valor de R$ 6.370.964,20. -
Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

10) DAO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 08. Aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao (art.
21, elV, “b”, da Lei Complementar n? 101/2000).

10.1) Aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo (art. 21, lli e IV, “b", da Lei Complementar n? 101/2000}).
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- Toépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS
180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

11) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdencidrias patronais e/ou suplementares
ou nos aportes para o eqguacionamento de déficit atuarial ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicéo
Federal; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n? 1.467/2022; Sumula n? 1 do TCE-
MT).

11.1) Auséncia de pagamento da contribuicdo previdencidria - parte
patronal (normal e suplementar), no valor de R$ 1.598.012,08, relativo a
competéncia de dezembro e décimo terceiro de 2024, - Téopico-7. 1. 5. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

12) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficidrios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 12, e 195, ii, da Constituicdo Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n2 1.467/2022;
Suimula n2 1 do TCE-MT).

12.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores,
no valor de R$ 865.454,94, relativo a competéncia de dezembro e de
décimo terceiro de 2024 descontados dos servidores e ndo repassados a
unidade de previdéncia. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

13) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

13.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacdo inexistente no valor total de
R$ 12.912.753,00, nas fontes de recursos “540", “571", "621", "631",
"700”, "750" e "759”, conforme demonstrado no Quadro: 1.4 - Excesso de
Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao /Operacao
de Crédito, constante no Anexo 1 deste relatério. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

14) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade (arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar
n? 101/2000j.

14.1) A Lei Orcamentéria Anual referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024)
nao foi devidamente divulgada no site oficial, uma vez que nado foram
divulgados o0s anexos obrigatérios que a acompanham, deixando,
portanto, de observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla
divulgacao, inclusive, em meios eletronicos de acesso ao publico, nos
termos art. 48 Lei Complementar n? 101/2000. - Tépico - 3. 1. 3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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14.2) A Lei de Diretrizes Orcamentérias referente ao exercicio de 2024
(LDO/2024) nao se encontra devidamente divulgada no site oficial, visto
gue sua divulgacéo ocorreu sem anexos obrigatérios gue a acompanham,
deixando, portanto, de observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla
divuigacao, inclusive em meios eletronicos, de acesso ao publico, nos
termos do art. 48 Lei Complementar n? 101/2000. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuério sem
divulgacdo atualizada no sitio eletrdnico do 6rgdo ou entidade (art. 79,
caput, § 42, da Lei n® 13.460/2017).

15.1) Auséncia de comprovacdo da Carta de Servicos ao Usuério
atualizada e divulgada no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade, conforme
preconiza o art. 79, caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017. - Tépico - 13. 4.
OUVIDORIA

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento,
na execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na drea de educacdo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicéo
Federal).

16.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de agdes relativas ao
cumprimento da Lei n? 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

17) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

17.1) Auséncia de comprovacdo da alocacdo de recursos na Lei
Orcamentéria Anual para execucdo de politicas publicas de prevencao a
violéncia contra a mulher, em cumprimento da Lei n? 14.164/2021. -
Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o
Normativa n.2 10/2024)

18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteddos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n2
9.394/1996).

18.1) Auséncia de comprovacao da inclusao nos curriculos escolares de
conteldos acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n®
9.394/1996. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n©® 14.164/2021).

19.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo da Semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 22 da Lei
n? 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.© 10/2024)

20) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinac¢des
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).
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20.1) Auséncia de comprovacdo do pagamento de adicional de
insalubridade a todos 0s Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e Agentes
de Combate as Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao
Normativa n.2 07/2023)
20.2) Auséncia de comprovacdo de que houve concessdo de RGA para a
categoria dos Agentes Comunitdrios de Salde (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE) de forma igualitaria com as demais carreiras.
- Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)
20.3) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) ndo foi
considerada no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), conforme declaracdes da Prevican-Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Canarana. - Toépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.2 07/2023)
20.4) Nao ha regulamentacdo especifica que estabeleca as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

21) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).
21.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacdo do Relatdério Conclusivo
da Comissao de Transicao de Mandato, em desacordo com a RN 19/2016.
- Tépico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO.

(Fonte: Fls. 241/249, do documento digital n.2 631526/2025).

3. Citado, por meio do oficio n.? 328/2025/GC/VA?, o responsdvel solicitou
a dilacao do prazo para manifestacao?, devidamente deferida pelo conselheiro Relator?,
tendo apresentado sua defesa por intermédio dos documentos digitais n.2 645048/2025
e 645170/2025.

4, Em andlise a manifestacdo apresentada, a 32 Secretaria de Controle
Externo elaborou relatério técnico de defesa®, sanando os apontamentos de sigla CB0O8
(item 4.1), OB99 (item 17.1), OC20 (item 19.1), ZAO1 (item 20.1) e ZB04 (item 21.1), e
mantendo as irregularidades de sigla AA10 {(item 1.1}, CBO3 {item 2.1}, CBO5 (itens 3.1,
3.2 e 3.3), CCO9 (itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6), DAO1 (item 6.1), DAO2 (tem 7.1),
DAO3 (item 8.1), DA0O4 {item 9.1), DAO8 {(item 10.1), DA10 {item 11.1), DA11 (item 12.1),
FBO3 (item 13.1), NBO4 (itens 14.1 e 14.2), NB10 (item 15.1), OB02 (item 16.1), OC19
(item 18.1) e ZAO1 (itens 20.2, 20.3 e 20.4), sugerindo a expedicao das seguintes
determinagoées e recomendacoes:

2 Documento digital n.2 632645/2025.
3 Documento digital n.2 639777/2025.
4 Documento digital n.2 640200/2025.
5 Documento digital n.2 656717/2025.
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1) Determine a &rea administrativa competente para que realize a
publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentéria
Anual e seus respectivos anexos obrigatérios no érgdo de imprensa oficial
do municipio, opcionalmente, somente os anexos podem ser dispensados
da publicacdo, mas desde que sejam divulgados/publicizados de forma
complementar, por meio do Portal de Transparéncia do municipio, e que
esse canal de acesso seja informado no texto da lei e esteja em plena
funcionalidade e acessibilidade operacional. Prazo de implementagao:
Imediato quanto a divulgacdo dos anexos no Portal Transparéncia e
guanto a informacdo do canal no texto legal o prazo é até a publicagao
das pecas de planejamento referentes ao exercicio de 2026;

2) A Lei Orcamentdria Anual seja proposta de acordo com a série histérica
realizada e a realidade da execucdo orcamentéria do municipio e assim,
reduza o percentual de alteracbes orcamentdrias no decorrer do exercicio
financeiro para o limite méximo de 30% da dotacdo inicial prevista na LOA,
em obediéncia aos principios do planejamento e da razoabilidade. Prazo
de implementacao: Até a proposicao da Lei Orcamentéria do exercicio de
2026;

3} Abstenha-se de encaminhar na prestacao de Contas Anuais de Governo,
enviada via Sistema Aplic, demonstracdes contdbeis com dados
divergentes dos balancos publicados no veiculo de imprensa, uma vez que
as informacdes encaminhadas pelos Chefes do Poder Executivo nos
formatos e prazos definidos na resolucdoc normativa desta Corte tém
veracidade ideoldgica presumida, nos termos do § 29, art. 32, Resolucdo
Normativa n? 01/2019. Prazo de implementacdo: Até a Prestacdo de
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2025;

4) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que ajuste a
apresentacdo do Balanco Financeiro, de modo que sejam evidenciados os
saldos das transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes
ou independentes da execucgdo orcamentdria, em consonéncia com a
Instrucdo de Procedimentos Contabeis-IPC 06 - Metodologia para
elaboracdo do Balanco Financeiro. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstragées Contabeis do exercicio de 2025;

5) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que apresente
todos os quadros obrigatérios (Quadro Principal, Quadro de Transferéncias
Recebidas e Concedidas, Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais
Despesas por Funcao e Quadro de juros e Encargos da Divida) exigidos na
Instrucdo de Procedimentos Contabeis 08 - Metodologia para elaboracao
da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de
2025;

6) Faca expedir determinacéo a Contadoria Municipal para que evidencie
em notas explicativas esclarecimentos sobre as rubricas redutoras que
compdem a apuracdo da geracédo liquida de caixa e equivalente de caixa
da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de
2025;
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7) Faca expedir determinacao a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracées Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacgdes acerca do Plano de implementacao dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria
STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo.
Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das demonstragdes contabeis
do exercicio de 2025 e seguintes;

8} Avalie a implementacdo das medidas de acompanhamento e de
reducdo da despesa corrente sugeridas nos incisos { a X do art. 167-A da
CF. Prazo de implementacao: Imediato;

9) Implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
Prazo de implementacdo: Imediato;

10) Adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacéo de
solucdo tecnolédgica que viabilize a implementacio do Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e
Controle (SIAFIC), conforme os padrées minimos de qualidade exigidos.
Prazo de implementacao: Imediato;

11) Determine a (o) Diretor{(a) do RPPS que providencie a atualizacdo da
informacdo junto a Secretaria de Previdéncia (vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social) para que altere, no Sistema CADPREV, a situacdo atual
informacional dos Acordos de Parcelamentos n.2 00352/2012 e
00214/2023, gue conforme informacdes do Sistema CADPREV ndo consta
inadimpléncia e teve seus prazos expirados e, consequentemente, deve-
se promover a alteracdo do sfatus de aceito para quitado dos
mencionados Acordos de Parcelamentos. Prazo de implementacdo:
Imediato;

12) Promova a abertura de uma Tomada de Contas para apuracao o total
de juros e muitas em funcdo do pagamento intempestivo das
contribuicdes previdencidrias referente ao exercicio de 2024, a
identificacdo dos responsaveis e o devido ressarcimento aos cofres
municipais. Prazo de implementacdo: Imediato com a finalizacao da
Tomada de Contas em até 180 (cento e oitenta dias) a partir da Data de
processamento: 02/06/2025 Pdgina 138 expedicao da determinagao, com
posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas para comprovagao do
cumprimento da determinacgao;

13) Disponibilize as Contas Anuais a qualquer cidaddo, para exame e
apreciacdo, na prépria Prefeitura e na Camara Municipal de Canarana,
dentro do prazo estabelecido no art. 209 da Constituicdo Estadual. Prazo
implementagdo: Até quinze de fevereiro de 2026 (Contas Anuais
Consolidadas do exercicio de 2025).

{Fonte: Documento digital n.2 631526/2025, fls. 101/103).

5. Na sequéncia, vieram os autos para andlise e emissdao de parecer

ministerial.
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6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso I, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007.

8. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contébeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

9. Portanto, sdo esses o0s aspectos sob os quais se guiard a analise

ministerial na emissao de seu parecer opinativo.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M448JY.



/—_-‘\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso L _ | Mato Grosso

2.1.1. Andlise das Contas de Governo Municipal

10. Ab initio, cabe destacar que as Contas de Governo da Prefeitura de
Canarana, referentes aos exercicios de 2019 a 2023, tiveram pareceres prévios
favoraveis a sua aprovacao emitidos pelo Tribunal de Contas.

11. Nao obstante, no exercicio de 2024, serao aferidos os pontos elencados
pela Resolucdo Normativa n? 01/2019, de acordo com as informacgfes extraidas do
Relatério Técnico Preliminar, encartado no documento digital n.2 631526/2025, a partir
dos quais se obteve os seguintes resultados.

2.1.2. Da evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange a evolucdo do indice de Gestéo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)é, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT’ demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que este atingiu, em 2024, o
resultado de 0,65, enquadrando-se no conceito “B” (BOA GESTAQ).

13. O resultado demonstra um piora em relagao a quase todos os indices
qgue compoem o IGF-M Geral, a saber: IGFM - Receita prépria IGFM (0,72 pontos); Gasto
com Pessoal (0,78 pontos); IGFM - investimento (0,75 pontos); IGFM - Liquidez (0,51
pontos); e, IGFM - Resp. Or¢. do RPPS (0,23 pontos), tendo apresentado uma melhora,
tdo somente, no IGFM - Custo Divida (0,79 pontos).

14. Diante desse cendrio, sugere-se a expedicdo da seguinte recomendacao:

1) Considerando a piora em relagdo a quase todos os indices que compdéem
o IGF-M Geral e que a evolucdo da gestdao municipal, por meio da
identificacdo e aperfeicoamento de boas praticas, € um horizonte a ser
perseguido por toda a Administragao Publica, sugere-se que se recomende
ao Poder Legislativo Municipal a expedicdo de recomendacao ao Chefe do
Poder Executivo para que adote medidas objetivando a evolucéo do Indice

de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM e de seus subcomponentes individuais.

6 0 indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucado
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

7 Disponivel em: <https://bi.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dli?dashboard>.
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2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

15. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracles, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicoes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e
patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo?.

Lei n.2 1.571/2021.
Lein21.774/2023.

Plano Plurianual - PPA
Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO

Lei Orcamentéria Anual -
LOA

Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em

Lei n? 1.800/2023.

R$ 200.298.675,37

Alteragées Orgamentarias

Créditos adicionais
suplementares

Créditos adicionais
especiais

Percentual de Alteracdes

R$ 106.064.029,84

R$ 65.678.839,73

85,74%

Receita prevista

Receita arrecadada

Execucao da Receita

R$ 283.527.535,84

R$ 255.630.810,79

Déficit de arrecadacéao

Despesa autorizada

Despesa empenhada

Despesa Liquidada

Despesa Paga

R$ 291.250.616,15

R$ 270.545.290,4

R$ 270.284.759,56

R$ 254.719.326,24

Execugdo da despesa

Economia orgamentaria

Resultado da execugao
orcamentaria

Grau de dependéncia Financeira

Déficit de execugdo orcamentdéria

71,76%

QREO® em 0,9591

8 Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n.2 631526/2025.
® O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superdvit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor gue 1).
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Quociente de disponibilidade financeira para . . . . an
pagamento de restos a pagari® Quociente de inscricao de restos a pagar
0.5766 0.0585
Situagdo Financeira Déficitfinanceiro no valor total de R$ 9.378.969,90.
16. Nao obstante, a equipe técnica verificou que a LDO do exercicio de 2024

foi divulgada em desacordo com os artigos 48, il e 48-A da Lei Complementar n.2
101/2000, eis que, apesar de constar no Portal do Municipio, ndo contém os anexos
exigidos e que sao essenciais para o controle social, tendo, por essa razao, apontado a
irregularidade de sigla NBO4.

17. Com efeito, a equipe técnica apontou, em relacao a LDO que: a) as metas
fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 49, §1°2 da LRF),
conforme consta no Demonstrativo 3- Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores da Lei n.2 1.774/2023; b) a LDO estabelece as
providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal (art. 42, I, b e art. 92 da LRF), nos termos do art. 33 da Lei Municipal n.2
1.774/2023; c) a LDO do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial, conforme
artigos 19, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n.2 101/2000, eis que o
texto da lei encontra-se publicado na data de 20 de setembro de 2023, no jornal
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Edi¢do n.2 4.323; d) consta da LDO
0 Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e outros Riscos,
de acordo com gque estabelece o artigo 49, §3° da LRF; e, e) consta da LDO o percentual
de até 1% da receita corrente liquida para a Reserva de Contingéncia, conforme verifica-
se no art. 92 da referida norma (Lei Municipal n.2 1.774/2023).

18. Do mesmo modo, a Secretaria de Controle Externo consignou que,
também a LOA/2024 ndo se encontra devidamente divulgada no site oficial da Prefeitura
Municipal de Canarana e no Portal Transparéncia do Municipio, tendo sido publicada, tao

10 O resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, h& 0,57 de disponibilidade financeira,
conforme detalhado nos Quadros 5.2 e 5.4 do Anexo 5, do relatério técnico preliminar.
11 O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,05 foram inscritos em restos a

pagar.
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somente, junto ao portal de legislacdo municipal, ainda assim, sem 0s anexos a que a
prépria norma faz referéncia, contrariando o que dispde o artigo 48 Lei Complementar
n.2 101/2000, quanto a obrigatoriedade de ampla divuigacdo da referida norma,
inclusive de seus anexos, imputando-se, desse modo, nova irregularidade de sigla NB04.

19. Entretanto, registrou-se, em relacao a LOA/2024 que: a) o texto da lei
destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5° da CF),
consoante artigos 12 e 52 da Lei Municipal n.2 1.800/2023 (LOA/2024); b) a Lei
Orcamentaria foi publicada em veiculo oficial, em obediéncia aos artigos 12, § 12, 99, §
4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n.2 101/2000, na data de 06 de dezembro de
2023, no jornal Oficial dos Municipios de Mato Grosso-AMM, Edicao n.2 4.374; e, c) néo
consta na LOA autorizacao para transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro,
obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

20. Em relacdo as alteracbes orcamentdrias realizadas nos exercicios,
verificou-se gue estas perfizeram o montante de R$ 171.742.869,57, representando
85,74% da previsao inicial (no valor de R$ 200.298.675,37), o que demonstra um
planejamento ineficiente por parte da gestao, prejudicando o exercicio, pelo Poder
Legislativo, de sua funcao de autorizador de despesas.

21. Cumpre, portanto, fazer recomendacao no sentido de reduzir essa
distorcdo. Assim, o Ministério Publico de Contas, tal qual a unidade técnica, nao obstante
nao tenha sido imputada irregularidade quanto ao ponto, sugere a expedigao de
recomendacdo a gestdo municipal para que a Lei Orcamentéria Anual do préximo
exercicio ao julgamentos das contas pelo Legislativo Municipal, guarde correspondéncia
com a série histérica e a realidade da execucdo orcamentéria do municipio, reduzindo-
se, assim, o percentual de alteragées orgamentarias no decorrer do exercicio financeiro
para nao mais do que 30% da dotacdo inicial prevista na LOA, em obediéncia aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da razoabilidade. Prazo de implementacao:

até a proposicao da Lei Orcamentdria do exercicio de 2026.
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22. Ademais, quanto aos créditos adicionais abertos no periodo, a equipe de

auditoria apurou? a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes,
decorrentes de suposto excesso de arrecadacao {(art. 167, ll e V, da Constituicéo Federal;
art. 43, da Lei n? 4.320/1964), imputando a irregularidade FB0O3.

23. De mais a mais, pontuou a Secex que nao houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de operacdes de crédito (art. 167, i e V,
da Constituicao Federal; art. 43, §19, inc. IV da Lei n.2 4.320/1964).

24. Ressaltou a equipe de instrucao que, embora no Quadro: 1.4 - Excesso
de Arrecadacado X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacdo de Crédito
demonstre que ha créditos abertos sem recursos disponiveis na fonte de recursos “754”,
no valor de R$ 19.421.289,22, verifica-se no Quadro: 1.5 - Resultado da Execucao
Orcamentaria X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao, que nao houve
empenho de despesas nesta fonte de recursos, no exercicio em analise, conforme
ilustrado a seguir:

Créditos Adicionais
Créditos Adicionais abertos sem
e Excesso/Déficit de por Excesso de Recursos
0 Amrecadacio (R$) (a)| Arrecadacio (R§) | Disponiveis (R$)
(b) (c)=Se (a<0; b; Se o
(a0 b)) Exercicio (R$) (e}

Recursos da Contribuicao
para o Custeio do Servigo de RS B07.967,74 RS 670.749,00 l RS 0,00 RS 3.740.930,63 RS 3.647.246,47 l RS 93.684,16 l RS 0,00
Iluminagéo Piiblica - COSIP

Recursos de Operagoes de
754 cradi RS 578.710,78 RS 20.000.000,00 I RS 19.421.289,22 RS 591.181,63 RS 0,00 l RS 591.181,63 l RS 0,00
rédito

Quadro: 1.5 - Resultado da Execugdo Orgamentéria X Créditos Adicionais por Excesso
de Arrecadacgéo.

Fonte: Documento digital n.2 631526/2025, f. 39 e 270 a 275.

25. Diante disso, a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operacdes de crédito sem disponibilidade de recursos na citada fonte,
nao foi objeto de apontamento neste exercicio financeiro.

2 pocumento digital n.2 631526/2025, fls. 36/38.
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26. Outrossim, também ndo houve a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, 1l e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, §19, inc. | da Lei n.2 4.320/1964), conforme verifica-se no Quadro: 1.3 -
Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit
(documento digital 631526/2025, fls. 258/263), bem como, nao houve abertura de
créditos adicionais sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto da anulacao parcial
ou total de dotacdes (art. 167, li e V, da Constituicao Federal; art. 43, §19, inc. lli da Lei
n.2 4.320/1964), considerando a amostra fiscalizada pela unidade técnica (documento
digital n.2 631526/2025, f. 40.

27. Com relacdo as receitas auferidas no exercicio de 2024, a Secretaria de
Controle Externo selecionou, por amostragem, algumas Transferéncias Constitucionais
e Legais efetuadas pela Unido e pelo Estado de Mato Grosso para verificacdo da
consisténcia entre os valores informados na prestacao de contas e os dados publicos
divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, pelo Banco do Brasil S/A e pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso-Sefaz/MT, tendo verificado a existéncia
de inconsisténcias na Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), na Cota-Parte ITR (-R$ 8.716,21)
e na Transferéncia da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais —
Uniao (R$ 149.667,84), entre os valores informados pela STN e os montantes registrados
como receita arrecadada no Sistema Aplic, bem como divergéncia na Cota-Parte
Royalties - Compensacado Financeira pela Producdo do Petréleo (-R$4.857,71) entre o
montante informado pela Sefaz/MT e o valor contabilizado como receita arrecadada no
Sistema Aplic, ensejando a imputacao da irregularidade de sigla CBO05.

28. Quanto a participacao das Receitas Tributarias Préprias na composicao
das Receitas Municipais, nota-se um aumento na arrecadacao dos tributos municipais,
o que contribuiu para a reducao da dependéncia do municipio para com as
transferéncias obrigatérias de outros entes federativos, comparativamente ao exercicio
anterior.

29. Nesse sentido, a autonomia financeira no exercicio atingiu 28,23%,
indicando que, a cada R$ 1,00 recebido, o municipio contribui com R$ 0,28 de receita

prépria. Embora represente um avanco em relacao ao exercicio passado, esse patamar
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ainda revela um alto grau de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de
transferéncias correntes e de capital, perfazendo 71,76%.

30. Assim, nao obstante a inexisténcia de uma irregularidade propriamente
dita, mostra-se prudente e oportuno que se recomende a gestao que continue adotando
esforcos no sentindo de incrementar as arrecadacgdes préprias, englobando, sobretudo,
a necessidade de atualizacao da planta genérica de valores relativas ao ITBI e ao IPTU,
a efetividade na cobranca dos tributos municipais (cobranga de titulos), a instituicdo e
cobranca do ISSQN relativo as atividades cartorarias e a instituicdo de tributo para
custear a coleta de residuos sélidos, diminuindo, assim, o grau de dependéncia
municipal quanto as receitas decorrentes de transferéncias correntes e de capital.

31. De mais a mais, asseverou a unidade técnica gue série histérica de 2020
a 2024 revela que, exceto quanto aos anos de 2020 e 2023, em todos demais exercicios
financeiros, a gestdo municipal apresentou um déficit de execucdo orcamentaria.

32. A partir da andlise do quociente da situacdo orcamentaria, constatou-se
a que receita arrecadada é menor que a despesa empenhada no exercicio, caracterizado,
no termos da Resolucdo Normativa n.2 43/201, déficit de execucao orcamentaria, no
importe de R$ 16.769.391,63, sem a adocdo das providéncias efetivas, por parte da
gestdo, para tal fato ndo ocorresse, contrariando, assim, o artigo 48,b, da Lei n.°
4.320/64 e artigo 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal, implicando a ocorréncia da
irregularidade de sigla DAO3, de natureza gravissima.

33. No mesmo rumo, a unidade técnica apurou a existéncia de insuficiéncia
financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para pagamento de Restos a Pagar das
fontes de recursos "500", "540", "621", "701", "754", "759"", situacao que contraria o
artigo 19, §1°, da LRF, acarretando a irregularidade de sigla DA02, também de natureza
gravissima.

34. Por fim, considerando o célculo detalhado da Situacdo Financeira por
Fonte de Recursos, exceto RPPS (Quadro 6.4, do Anexo 6 - Andlise da Situacao
Financeira e Patrimonial), o total do ativo financeiro perfez R$ 13.552.432,09, enquanto
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o total do passivo financeiro totalizou R$ 22.931.401,99, acarretando um déficit
financeiro no importe de R$ 9.378.969,90, considerando todas as fontes de recursos.

35. Com base nas analises acima realizadas, a SECEX sugeriu a expedicao
das seguintes recomendacdes e determinagbes, as quais este Procurador anui,
incorporando suas préprias recomendacodes, nos seguintes termos?*3:

1) Considerando que alteragdes orgamentarias realizadas nos exercicio,
perfizeram o montante de R$ 171.742.869,57, representando 85,74% da
previsdo inicial (no valor de R$ 200.298.675,37), 0 que demonstra um
planejamento ineficiente e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo,
de sua funcdo de autorizador de despesas, sugere-se ao Conselheiro
Relator que expeca a seguinte recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo de Canarana-MT: Que a Lei Orcamentdria Anual seja proposta
de acordo com a série histérica realizada e a realidade da execucdo
orcamentaria do municipio e assim, reduza o percentual de alteracdes
orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro para o limite maximo
de 30% da dotacdo inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios
do planejamento e da razoabilidade.

Prazo de implementacdo: até a proposicdo da Lei Orcamentéria do
exercicio de 2026.

1) Considerando o alto grau de dependéncia municipal em relacdo a
transferéncias de outros entes federativos, sugere-se a expedicdo de
recomendacdo a gestdo municipal que continue adotando esforcos no
sentindo de incrementar as arrecadacdes préprias, englobando,
sobretudo, a necessidade de atualizacdo da planta genérica de valores
relativas ao ITBI e ao IPTU, a efetividade na cobranca dos tributos
municipais (cobranca de titulos), a instituicdo e cobranca do ISSQN
relativo as atividades cartorédrias e a instituicdo de tributo para custear a
coleta de residuos sélidos, diminuindo, assim, o grau de dependéncia
municipal guanto as receitas decorrentes de transferéncias correntes e de
capital.

Prazo de implementacao: anual/continuo.

2.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

36. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n.2 631526/2025,
fls. 289/291), cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

13 Com adaptacdes necessarias.
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Embora Relatério Técnico ndo

aponte o percentual total de
R$ 291.250.616,15 R$ 270.545.290,49 execucao em relacdo ao que foi
previsto, a proporcao

corresponde a 92,89%

2.4. Andlise e convergéncia das demonstracdes contabeis

37. Segundo apurado pela equipe técnica, as Demonstracbes Contdbeis do
exercicio de 2024 foram regularmente divuigadas (no Portal de Transparéncia Municipal)
e publicadas pelo municipio (no Jornal Oficial Eletrénico do Estado de Mato Grosso,
Edicao n.2 4.687, fls. 167 a 329), e apresentadas de forma consolidada.

38. Entretanto, as Demonstracfes contabeis apresentadas na Carga de
Conta de Governo (Documento n.2 600318/2025, fls. 359 a 412, autos apensos n.°
200.455-0/205) nao foram assinadas pelo gestor ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado, acarretando a irregularidade de sigla CB08.

39. Apurou-se, ainda, divergéncias de valores das demonstracbes
encaminhadas na prestacao de contas de governo referente ao exercicio de 2024 e
aquelas divulgadas na imprensa oficial (expedicao de determinagao).

40. Ademais, analisadas a consisténcia das informacdes contdbeis e sua
convergéncia as normas e padroes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional, apurou-se que: a) o Balanco Orcamentario
apresentado/divulgado ndo estd de acordo com as normas e orientac6es expedidas pela
STN (irregularidade CC09}; b} O Balanco Financeiro apresentado/divulgado ndo esta de
acordo com as normas e orientacdées expedidas pela STN (irregularidade CC09 -
reincidente em relacdo as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023 — Autos n.2

53.725-0/2023}; ¢} O Balanco Patrimonial apresentado/divulgado ndo estéd de acordo

com as normas e orientacdes expedidas pela STN (irregularidade CCQ9 - reincidente em
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relacdo as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023 — Autos n.2 53.725-0/2023):

d) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de
R$ 393.760,00 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si (irregularidade CB05}; e)

Houve convergéncia entre o Patriménio Liquido de 2023 e o Patriménio Liquido de 2024,
considerando o saldo final registrados em 2024 de ajustes de Exercicios anteriores e o
resultado patrimonial evidenciado na DVP - Demonstrativo de Variacao Patrimonial; f)
os valores do resultado financeiro nao estao em conformidade com o total do superdvit
financeiro apresentado no quadro do “superavit/déficit financeiro” do balanco
patrimonial (irregularidade CB05}; g} A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP)
apresentada/divulgada nao esta de acordo com as normas e orientacfes expedidas pela
STN (irregularidade CC09 - reincidente em relacdo as Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2023 — Autos n.2 53.725-0/2023}); h) A Demonstracao dos Fluxos de Caixa-
DFC publicada em 03/03/2025 no Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, Edicao n.2 4.687,apresentada pelo Chefe do Poder Executivo {Documento Digital

n.2600318/2025, fis. 950 a 967) ndo contempla todos os quadros obrigatérios , exigidos

na Instrucdo de Procedimentos Contdbeis 08 - Metodologia para elaboracao da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: ndo foi apresentado o Quadro de Transferéncias
Recebidas e Concedidas, o Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por
Funcao e Quadro de Juros e Encargos da Divida, contudo, as informacdes desses quadros
foram contempladas no quadro principal, exceto guanto a auséncia do detalhamento
dos entes (Unido, Estado e Municipios) nas Transferéncias Concedidas (expedigao de
determinagao); i) Quanto a consisténcia dos valores apresentados, observa-se que a
soma da geracao liguida de caixa, a partir dos fluxos das atividades (operacionais, de
investimento e de financiamento), totaliza -R$ 11.752.312,78, mas a geracéo liquida de
caixa demonstrada na DFC corresponde ao montante de -R$ 11.898.658,08, ou seja,
uma diferenca de R$ 146.345,30. No entanto, consta apresentado com a DFC uma
listagem de rubricas redutoras que corresponde a esse valor de R$ 146.345,30, o que
deduz que este montante foi somado na geracao liguida de caixa, a qual apresentou
reducao nesse exercicio. Salienta-se que nao foi evidenciada em notas explicativas
nenhum esclarecimento sobre esse fato {(expedicdo de determinagao); j} A
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentada/divulgada nao esta de acordo
com as normas e orientacdes expedidas pela STN (irregularidade CC09 - reincidente em

relacdo as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023 — Autos n.2 53.725-0/2023};
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k) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas nao estdo de acordo com as normas
e orientactes expedidas pela STN (irregularidade CC09}.

41. Além disso, em verificacdo aos procedimentos contabeis patrimoniais,
verificou-se gue o municipio: a) ndo divulgou o estagio de implementacao do PIPCP em
notas explicativas (expedicdo de determinacao}; e, b} nao foi realizada a apropriacao
mensal das férias, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis (irregularidade CB03).

42. Com base no diagndéstico apresentado, identifica-se a necessidade de
implementacao das seguintes determinacbes e recomendacdes, consignadas pela
unidade técnica, as quais anui este érgao ministerial:

1) Considerando a existéncia de divergéncias de valores das
demonstracdes encaminhadas na prestacao de contas de governo
referente ao exercicio de 2024 e aquelas publicadas em veiculo de
imprensa, sugere-se determinar a gestao municipal que se abstenha de
encaminhar na prestacao de Contas Anuais de Governo, enviada via
Sistema Aplic, demonstragées contabeis com dados divergentes dos
balancos publicados no veiculo de imprensa, uma vez que as informacoes
encaminhadas pelos Chefes do Poder Executivo nos formatos e prazos
definidos na resolucao normativa desta Corte tém veracidade ideoldgica
presumida, nos termos do § 29, art. 32, da Resolugao Normativa n.2
01/2019. Prazo de implementacao: Até a Prestacdo de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2025;

2) Considerando que, no Balango Financeiro apresentado, nao é
demonstrado se as transferéncias financeiras recebidas e concedidas sao
decorrentes ou independentes da execugdo orgamentéria, sendo
apresentada apenas a totalizacdo das Transferéncias Recebidas e
Concedidas, sugere-se a expedicao de recomendacdo ao Chefe do Poder
Executivo de Canarana-MT, para que determine a Contadoria Municipal
gue ajuste a apresentacao do Balango Financeiro, de modo que sejam
evidenciados os saldos das transferéncias financeiras recebidas e
concedidas, decorrentes ou independentes da execugao orcamentaria,
em consonancia com a Instrucao de Procedimentos Contabeis-IPC 06 -
Metodologia para elaboracdo do Balango Financeiro. Prazo de
implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracdes Contabeis do
exercicio de 2025;

3) Considerando que a Demonstracao dos Fluxos de Caixa-DFC nao
contempla todos os quadros obrigatérios, exigidos na Instrucdao de
Procedimentos Contabeis 08 - Metodologia para elaboracdo da
Demonstracédo dos Fluxos de Caixa, sugere-se a expedicdo de
determinagao ao executivo municipal para que faga expedir determinagao
a Contadoria Municipal para que apresente todos os quadros obrigatérios
(Quadro Principal, Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas,
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Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcdo e
Quadro de Juros e Encargos da Divida) exigidos na Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis 08 - Metodologia para elaboracdo da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracées Contabeis Consolidadas do exercicio de
2025;

4) Considerando a inexisténcia de notas explicativas acerca das rubricas
redutoras na Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC), sugere-se a
expedicao de determinacdo ao executivo municipal para que determine a
Contadoria Municipal que evidencie em notas explicativas
esclarecimentos sobre as rubricas redutoras que compdem a apuragao da
geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa. Prazo de implementacao: Até a publicacdo das
Demonstractes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2025;

5) Considerando que o Municipio de Canarana nao divulgou o estagio de
implementacao do PIPCP em notas explicativas, sugere-se a expedicao de
determinacao para que se determine a Contadoria Municipal que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacao dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria
STN 548/2015 e visando subsidiar anélises futuras nas Contas de Governo.
Prazo de implementacdo: até a publicacéao das demonstracdes contébeis
do exercicio de 2025 e sequintes.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

43. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

Resolucdo do Senado n®
40/2001, art. 3°, i
Divida Pdblica Contratada no Resolucdo do Senado n®

exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Resolucao do Senado n®
43/2001L, art. 7°, i

Limite de Endividamento 1,2 0,09454

16% da RCL 0,0025%

Dispéndios da Divida Publica 11,5% 4,11%*°

14 Esse resultado indica que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada, conforme
demonstrado no Quadro 6.5 do documento digital n.2 631526/2025, fls. 333/334.

15 Esse resultado indica que ndo houve operacdes de crédito sujeitas aos limites para fins de contratacdo
durante o exercicio, conforme demonstrado no Quadro 6.7 do documento digital n.2 631526/2025, flis.
334/335.

16 Esse resultado indica gue os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 1,58%
da Receita Corrente Liquida Ajustada, conforme Quadro 6.6, do documento digital n.2 631526/2025, f. 334.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M448JY.



/-—_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Percentual atingido
0,0176

Exigéncia Constitucional Limite Previsto

ART. 167, Hli, CF/88"7

Menor que 1

Manutencgao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento do CF Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 31,08 %
Ensino transferéncias.

Remuneragao do Lei 14.276/2021: - o o
Magistério art.26, §20 Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 88,29 %
FUNDEB - - o . .

Complementacio da | CF: Art. 212-A, §3¢ Minimo de 50% dos recursos destinados a 18
Unis Educacao infantil
niao
FUNDEB - . .
o . ) Minimo de 15% dos recursos aplicados em 19
Complenggtagao da CF: Art. 212-A, XI despesas de capital
niao
CF: art. 77, inciso
ill, do Ato das Minimo de 15% da receita de impostos refere
Acdes e Servicos de Disposicdes o artigo 156 e dos recursos de que tratam os 2412 %
Salde Constitucionais artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39, ' °
Transitérias - todos da Constituicdo Federal
ADCT

Despesa Total com

Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 1, b Maximo de 54% sobre a RCL 42,80 %
Executivo

Gasto do Poder ) Lo 0 o
Legislativo LRF: art. 20, lli, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,48 %

Despesa Total com . (s o o

Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, i Maximo de 60% sobre a RCL 44,28 %
. o
Limite de Alerta/ LRF'OﬁdArFt’g'zgl A Despesas com pessoal acima de 90% / 95% 44.28 %
. . ' - o, o, ’
Prudencial paragrafo Gnico da RCL - 48,6% / 51,30%

Repasse ao Poder . ) (o o . o

Legislativo CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 3,72 %

17 0s Ingressos financeiros provenientes de endividamento (operacdes de crédito) ndo podem ser
superiores as despesas de capital (investimentos, inversées financeiras e amortizacdo da divida). O objetivo
é impedir gue o ente se endivide para o pagamento de despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais,
juros da divida e o custeio da méquina publica. Categoricamente a regra determina que a Receita de Capital
nao deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital, devendo a proporgao entre receitas e despesas
de capital ser menor que 1.

18 Ndo houve registro de recebimento de Recursos do FUNDEB/Complementacdo da Unido.

19 Ndo houve registro de recebimento de Recursos do FUNDEB/Complementacdo da Unido.
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Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 98,19 %
44, Com efeito, verificou-se gue os repasses ao Poder Legislativo nao

ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, §29, li, CF), ensejando a imputacdo da
irregularidade de sigla AA10.

45. Do mesmo modo, a série histérica relativa ao percentual da relacado entre
a receita e a despesa corrente, demonstra que nos exercicios de 2022 (102,31%) e 2024
(98,19%) houve o descumprimento do artigo 167-A da CF, uma vez que a relacao entre
a receita e despesa corrente foi superior a 95%.

46. Além disso, nos anos de 2021 e 2023 a relacdo entre receitas e despesas
correntes foi superior a 85%, denotando que ja poderiam ser implementadas as medidas
de ajuste fiscal previstas nos incisos | a X do art.167-A da CF, visando a reducao das
despesas correntes, de modo a evitar o descumprimento nos anos seguintes.

47. Especificamente em relacdao ao exercicio de 2024 verifica-se gue a
relacao entre despesas e receitas correntes do Municipio de Canarana no exercicio de
2024 foi de 98,19%, caracterizando descumprimento do artigo 167-A da CF. Assim,
anuindo a sugestdo técnica, o Ministério PuUblico de Contas, sugere ao Legislativo
Municipal a expedicao da seguinte recomendacao ao Chefe do Poder Executivo de
Canarana-MT:

1) Considerando que relacdo entre despesas e receitas correntes do
municipio no exercicio de 2024 foi de 98,19%, caracterizando
descumprimento do artigo 167-A da CF, sugere recomendar-se ao ente
municipal que avalie a implementacao das medidas de acompanhamento
e de reducéao da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-
A da CF. Prazo de implementacao: Imediato.

2.5.2. Cumprimento das Metas Fiscais

48. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
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objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento a
médio prazo.

49. Nessa toada, o Resultado Primario é calculado com base nas receitas e
nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de
pagamento do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para
2024 foi R$ 6.072.913,40, tendo o Resultado Primério alcancado, efetivamente, o
montante de -R$ 6.370.964,20, ou seja, o valor alcancado estd abaixo da meta fixada
para o exercicio.

187. Assim, houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2024, por parte do municipio, ensejando a cominacao da
irregularidade de sigla DAO4.

2.5.1. Politicas Publicas

50. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas ao acesso a
educacao de qualidade, a protecdo do meio ambiente, a promocdo da salde e a
prevencao da violéncia contra a mulher, constituem deveres fundamentais do Estado e
expressam o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento
sustentdvel.

51. A atuacado eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para
a reducao das desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por
essa razao, o Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e
acompanhamento rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a
essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios

constitucionais da administracdo publica.

52. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Educacao
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53. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na

universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional.

54. Para essa analise, foram utilizados indicadores oficiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados
sobre matriculas nas redes de ensino, existéncia de filas de espera em creches e pré-
escolas, além do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB).

55. Entretanto, outros indicadores relevantes como Adequacao da Formacao
Docente, Média de Alunos por Turma, Taxa de Distorcdo Idade-série, Taxas de
Rendimento Escolar, dentre outros, até o processamento do relatério técnico ainda nao
haviam sido divulgados pelo INEP, em relacao ao exercicio de 2024.

56. Nesse sentido, no ultimo ideb realizado, no ano de 2023, cuja divulgacao
ocorreu em 2024, o municipio atingiu os seguintes indices, comparativamente a meta
fixada no Plano Nacional de Educacdo - PNE, bem como ao desempenho médio estadual

e nacional:

Descricao Nota Municipio Meta Nacional Nota - Média MT Nota - Média Brasil
ideb - anos iniciais 56 6,0 6,02 523
ideb - anos finais 0,0 55 4,8 4,6

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesauisas Educacionais Anisio

Fonte: Documento digital n.2 631526/2025, fls. 164/165.

57. A seguir, a série histérica do IDEB municipal:
Descrigao 2017 2019 2021 2023
ideb - anos iniciais 5,2 5,4 5,3 5,6
ideb - anos finais 0,0 0,0 0,0 0,0

Séries Historicas - IDEB

Fonte: Documento digital n.2 631526/2025, f. 165.

20 Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais>.
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58. Nota-se dos resultados que o desempenho municipal estd abaixo das

metas do Plano Nacional de Educacao — PNE, bem como abaixo da média estadual nos
anos iniciais e anos finais e da média nacional, nos anos finais.

59. Ademais, considerando a importancia da primeira infancia e as metas de
atendimento e universalizacao do Plano Nacional de Educacdao - PNE, o TCE/MT, em
conjunto com o GAEPE/MT, realizou diagnéstico para conhecer a realidade de cada
municipio de MT quanto a existéncia de filas por vagas em creche e pré-escolas em MT,
no ano de 2024.

60. De acordo com os dados declarados pelos gestores municipais de
educacdo, o municipio de Canarana meio apresentou os seguintes resultados:

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? NAO 0
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0
Possui obras de creches em andamento? Se sim, .
quantas vagas serao ampliadas? NAO INFORMADO 0
Possui obras paralisadas de creches? NAO 0

Resultados do auestionério sobre creches e pré-escolas aplicado pelo GAEPE MT em
Fonte: Documento digital n.2 631526/2025, f. 167.

61. Assim, considerando a inexisténcia de fila de espera por vagas em
creches e pré-escolas no municipio, este ndo figurou na Matriz de Riscos de municipios

em situacao critica.

62. Dessa maneira, com base nas andlises acima realizadas, a SECEX
sugeriu a expedicdao das seguintes recomendacdes, a qual este Procurador anui

integralmente:

a) Considerando que os indices do IDEB, revelam, de maneira geral,
oscilagdo no desempenho municipal, na nota do Ideb em 2023, sugere-se
recomendar que os gestores, em conjunto com a comunidade escolar,
identifiqguem as principais causas bem como as medidas necessarias para
manter tendéncia evolutiva constante, em busca de mais eficiéncia e
efetividade na qualidade da educagdao municipal.
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63. As informacodes detalhadas sobre os indicadores analisados constam as

fls. 161 a 166 do documento digital n.2 631526/2025.

2.5.1.2. Meio Ambiente

64. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n.2 631526/2025,

fls. 167 e seguintes.

65. Em relacdo aos indicadores ambientais, a unidade técnica constatou que
o Municipio de Canarana/MT, se encontra em 529 lugar no ranking Estadual dos
Municipios com maior area desmatada, em 2024 e em 2009 lugar no ranking Nacional.
Além disso, os dados de satélite demonstram um aumento no nimero de focos de
gueimada de 2023 para 2024, chegando ao maior patamar no ano de 2024, com 14.453
focos de queimadas, representando um aumento de 69% em relacdo ao exercicio
anterior (8.545).

66. Assim, o Ministério Pdblico de Contas indica ao Legislativo Municipal, a
expedicao de recomendacao a gestao para que:

1) Considerando o aumento no nimero de focos de queimada de 2023
para 2024 e os numeros expressivos de desmatamento, recomenda-se a
adogao de medidas articuladas de prevengéao, monitoramento e resposta,
de modo a reduzir riscos ambientais e sociais associados, com destaque
para as seguintes iniciativas: |) Fortalecimento da prevencao e controle:
ampliar acdoes educativas junto as comunidades urbanas e rurais,
incentivar boas préaticas agricolas e promover alternativas econémicas
sustentdveis que reduzam a pressdao sobre os recursos naturais; Il)
Melhoria dos sistemas de monitoramento e georreferenciamento: investir
na aquisicdo e uso de tecnologias de sensoriamento remoto,
georreferenciamento e plataformas digitais de alerta, permitindo a
deteccdo precoce de focos de calor, dreas de supressdao vegetal e
mudancas no uso do solo; Ill) Resposta rapida e infraestrutura: estruturar
brigadas municipais, investir em equipamentos de combate a incéndios,
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construir aceiros estratégicos e melhorar a rede de comunicacdo para
facilitar a atuagao em campo; IV) Governanca e compliance ambiental:
instituir protocolos de fiscalizacdo integrada, fortalecer conselhos
municipais de meio ambiente, adotar politicas de compliance e criar
canais de denlncia acessiveis a populacédo; V) Envolvimento social e
cooperagao interinstitucional: promover campanhas de conscientizagao,
estimular a participagao da sociedade civil e firmar parcerias com érgaos
estaduais, federais e organizacbes da sociedade civil para ampliar a
capacidade de gestao ambiental;

2.5.1.3. Salde

67. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como uma situacao intermediaria,
com manutencao dos niveis alcancados nos anos anteriores. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e

aprimoramento pela gestao:

Mortalidade Infantil 34,5 RUIM
Mortalidade Materna 627,0 RUIM
Mortalidade por Homicidio 18,1 (2024) RUIM/ALTA
Mortalidade por Acidente de Transito 28,9 (2023) RUIM/ALTA
Cobertura da Atencdo Basica 86,8 (2024) BOA/ADEQUADA
Cobertura Vacinal 90,7 (2024) BOA/ADEQUADA
Nimero de Médicos por Habitantes 1,3 (2024) ESTAVEL/MEDIA
Proporgdo de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengdo ] .
Basica 26,1 (2024) ESTAVEL/MEDIA
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 86,5 (2024) BOA/ADEQUADO
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) 549,6 (2024) RUIM
Prevaléncia de Arboviroses (Chikungunya) 415,8 (2024) RUIM
Detecgao de Hanseniase 3,6 (2022) RUIM/ALTA
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos 100 (2022) RUIM/ALTA
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 5,52 (2020-2024) RUIM/ALTA
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68. Ressalta-se que os dados revelam fragilidades na estrutura da rede

assistencial, baixa resolutividade da atencdo primaria, falhas na Vvigilancia
epidemiolégica e caréncia de acdes efetivas de prevencao. Recomenda-se medidas
corretivas urgentes, priorizando a ampliacao da cobertura, a qualificacao das equipes,
o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, com
especial atencao aos seguintes indicadores: Taxa de Mortalidade Infantil - TMI; Taxa de
Mortalidade Materna - TMM; Taxa de Mortalidade Homicidio - TMH; Taxa de Mortalidade
por Acidentes de Transito - TMAT,; Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya);
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (Geral); Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores
de 15 anos; Percentual de Casos de Hanseniase Grau 2 de Incapacidade.

69. Com base no diagndstico apresentado, identifica-se a necessidade de
implementacao das seguintes recomendacdes, consignada pela unidade técnica, as
guais anui este 6rgao ministerial:

1) Considerando o indicadores de salde municipais, sobretudo: I) a
elevada taxa de mortalidade infantil, indicando falhas na assisténcia pré-
natal, parto ou cuidados ao recém-nascido, sugere-se recomendar a
adocdo de medidas urgentes para qualificar os servicos de salde
materno-infantil e ampliar o acesso a atencao basica; Il) a elevada taxa
de mortalidade materna, refletindo falhas no cuidado durante a gestacao,
parto ou puerpério, recomenda-se a ado¢ao urgente de investimento na
qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de qualidade; IiI)
a elevada taxa de homicidios indicando cenério critico de violéncia,
recomenda-se a adogdo de agles integradas entre salde, segurancga
publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas
populacdes vulnerdveis, visando reduzir o referido indicador; IV) a taxa
elevada de mortes no transito, evidenciando falhas na infraestrutura
vidria, na fiscalizagdo e na conscientizacdo da populacdo, sugere-se
recomendar ao municipio a adogcdo de medidas urgentes nessas trés
areas, visando melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos;
V) o nimero de médicos por habitante estavel, mas ainda abaixo do ideal
em algumas éreas, sugere-se recomendar a adogao de estratégias para
melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regides deficitarias; VI)
a Proporcao de Internagdes por Condicdes Sensiveis a Atencdo Bésica, que
se manteve em niveis semelhantes aos anos anteriores, sugere-se indicar
a adocao de medidas destinadas ao refor¢co na qualificacdo da atengao
basica para evitar internacdes desnecessarias; VIl) a elevada prevaléncia
de arboviroses, a indicar falhas no controle de vetores e na prevencgao,
sugerindo-se que recomende a adogao de medidas urgentes visando
intensificar agées integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagao
social para conter a transmissao de arboviroses; VIll) a elevada taxa de
deteccdo de hanseniase, sugerindo-se recomendar ao municipio que
intensifigue agbes de diagndstico precoce, capacitagdo das equipes e
melhoria das condi¢cbes sociais; IX) a elevada ocorréncia de casos de
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hansenfase em menores de 15 anos, recomenda-se a adocédo de agdes
imediatas de rastreamento familiar, diagnéstico precoce e educacdo em
salde, visando a diminuicdo dos casos no municipio; X) a elevada média
histérica Casos de Hansenfase com Grau 2 de Incapacidade sugere-se
recomendar ao municipio a ampliacdo das estratégias de prevencao de
incapacidades, capacitar profissionais e fortalecer o diagnéstico oportuno,
ainda, que no exercicio de 2024 nao tenha ocorrido casos de Hanseniase
com Grau 2;

2) Considerando-se as fragilidades na estrutura da rede assistencial, a
baixa resolutividade da atencdo primaria, as falhas na vigilancia
epidemiolégica e a caréncia de acdes efetivas de prevencao, identificadas
pela unidade técnica, sugere-se recomendar a adocdo de medidas
corretivas urgentes, priorizando a ampliagao da cobertura, a qualificagao
das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestdao baseada
em evidéncias, com especial atengao aos seguintes indicadores: Taxa de
Mortalidade Infantil - TMI; Taxa de Mortalidade Materna - TMM; Taxa de
Mortalidade Homicidio - TMH; Taxa de Mortalidade por Acidentes de
Transito - TMAT; Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya); Taxa
de Deteccdo de Hanseniase (Geral); Taxa de Deteccao de Hanseniase em
Menores de 15 anos; Percentual de Casos de Hansenifase Grau 2 de
Incapacidade;

3) Bem como, recomendar a atual gestdo que continue a informar os
dados de todos os indicadores de salide para permitir o acompanhamento
da evolucgdo do servigo de salde municipal.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres (Decisao Normativa n.2 10/2024)

70. Em atendimento a Lei n.2 14.164/2021, que alterou a Lei n.2 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no §99, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legisiacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacdes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacao
de recursos orcamentarios quanto a implementacao efetiva das acdes preventivas. Os
resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a sequir:

Adocdo de medidas em cumprimento a Lei Nao fozgrgoazd)otadas

N&ao realizada (OC19)

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M448JY.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas ~—~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
inclusdo do tema nos curriculos da educacéo infantil e ensino
fundamental
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao realizada (0C20)
71. Com efeito, também nao foram alocados recursos na Lei Orcamentéaria

Anual para execucao de politicas publicas de prevencado a violéncia contra a mulher,
ensejando a imputacao da irregularidade de sigla OB99.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

72. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

73. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

Remuneracdo Minima. Comprovacao de que o salério inicial
dos ACS e ACE corresponde a, ho minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou

Atende

Ndo atende (ZA01)

minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de forma

igualitéria com as demais categorias funcionais do municfpio. N3o atende (ZA01)
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023
Aposentadoria  Especial. Incluséo da previsdo de

Ndo atende (ZA01)

aposentadoria especial para ACS e ACE no célculo atuarial do
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Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

2.5.3. Diagnéstico

74. Com base nas analises acima realizadas, verifica-se um estavel resultado
geral do municipio no cumprimento dos limites constitucionais e legais, entretanto, um
resultado bem abaixo do esperado na implementacdo das politicas publicas analisada,
sendo necessario sugerir aperfeicoamentos, urgentes, a gestdo, nas areas de maior
criticidade.

75. Com tal objetivo em mente, a SECEX sugeriu a expedicao
recomendacdes, as qual este Procurador anui integralmente, acrescendo as suas
préprias, nos seguintes termos:

1) Considerando a grande diferenca entre a meta de resultado primario
estipulada e o resultado efetivamente alcan¢cado pelo municipio, sugere-
se a expedicdo de recomendacdo a gestdao para que realize estudos
visando a fixacdo de metas reais para os resultados primario e nominal,
estabelecendo procedimentos de projecdao dessas metas segundo as
metodologias e os parametros de célculo previstos no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, editado, anualmente, pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, assegurando-se, desta forma, que as metas
fiscais reflitam o real desempenho da administracdo pudblica em relagao a
sustentabilidade fiscal intertemporal.

2) Considerando que os indices do IDEB, revelam, de maneira geral, uma
queda no desempenho municipal, na nota do Ideb em 2023, sugere-se
recomendar que os gestores, em conjunto com a comunidade escolar,
identifiquem as principais causas bem como as medidas necessarias para
reverter a tendéncia, em busca de mais eficiéncia e efetividade na
qualidade da educagao municipal;

3) Considerando o aumento no nimero de focos de queimada de 2023
para 2024 e os nimeros expressivos de desmatamento, recomenda-se a
adogao de medidas articuladas de preveng¢éao, monitoramento e resposta,
de modo a reduzir riscos ambientais e sociais associados, com destaque
para as seguintes iniciativas: |) Fortalecimento da prevencao e controle:
ampliar acdoes educativas junto as comunidades urbanas e rurais,
incentivar boas préaticas agricolas e promover alternativas econémicas
sustentaveis que reduzam a pressdao sobre os recursos naturais; II)
Melhoria dos sistemas de monitoramento e georreferenciamento: investir
na aquisicdo e uso de tecnologias de sensoriamento remoto,
georreferenciamento e plataformas digitais de alerta, permitindo a
deteccdo precoce de focos de calor, dreas de supressdao vegetal e
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mudancas no uso do solo; Ill) Resposta répida e infraestrutura: estruturar
brigadas municipais, investir em equipamentos de combate a incéndios,
construir aceiros estratégicos e melhorar a rede de comunicacdo para
facilitar a atuagao em campo; IV) Governanga e compliance ambiental:
instituir protocolos de fiscalizacdo integrada, fortalecer conselhos
municipais de meio ambiente, adotar politicas de compliance e criar
canais de denlncia acessiveis a populacédo; V) Envolvimento social e
cooperagao interinstitucional: promover campanhas de conscientizagao,
estimular a participagao da sociedade civil e firmar parcerias com 6rgaos
estaduais, federais e organizacbes da sociedade civil para ampliar a
capacidade de gestao ambiental;

4) Considerando o indicadores de salde municipais, sobretudo: I) a
elevada taxa de mortalidade infantil, indicando falhas na assisténcia pré-
natal, parto ou cuidados ao recém-nascido, sugere-se recomendar a
adocdo de medidas urgentes para qualificar os servicos de salde
materno-infantil e ampliar o acesso a atencao basica; Il) a elevada taxa
de mortalidade materna, refletindo falhas no cuidado durante a gestacao,
parto ou puerpério, recomenda-se a ado¢ao urgente de investimento na
qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de qualidade; i)
a elevada taxa de homicidios indicando cendrio critico de violéncia,
recomenda-se a adogao de agles integradas entre salde, segurancga
publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas
populacdes vulnerdveis, visando reduzir o referido indicador; 1V) a taxa
elevada de mortes no transito, evidenciando falhas na infraestrutura
vidria, na fiscalizacdo e na conscientizacdo da populacdo, sugere-se
recomendar ao municipio a adocdo de medidas urgentes nessas trés
areas, visando melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos;
V) o nimero de médicos por habitante estavel, mas ainda abaixo do ideal
em algumas éreas, sugere-se recomendar a adogao de estratégias para
melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regides deficitarias; VI)
a Proporcéao de Internagdes por Condicdes Sensiveis a Atencdo Bésica, que
se manteve em niveis semelhantes aos anos anteriores, sugere-se indicar
a adocao de medidas destinadas ao refor¢co na qualificacdo da atengao
basica para evitar internacdes desnecessarias; VIl) a elevada prevaléncia
de arboviroses, a indicar falhas no controle de vetores e na prevencgao,
sugerindo-se que recomende a adogao de medidas urgentes visando
intensificar agbes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagao
social para conter a transmissao de arboviroses; VIil) a elevada taxa de
deteccdo de hanseniase, sugerindo-se recomendar ao municipio que
intensifique acdes de diagndstico precoce, capacitacdo das equipes e
melhoria das condi¢cdes sociais; IX) a elevada ocorréncia de casos de
hanseniase em menores de 15 anos, recomenda-se a adocdo de agoes
imediatas de rastreamento familiar, diagnéstico precoce e educagdo em
saude, visando a diminuicao dos casos no municipio; X) a elevada média
histérica Casos de Hansenfase com Grau 2 de Incapacidade sugere-se
recomendar ao municipio a ampliacdo das estratégias de prevencao de
incapacidades, capacitar profissionais e fortalecer o diagnéstico oportuno,
ainda, que no exercicio de 2024 nao tenha ocorrido casos de Hanseniase
com Grau 2;

2) Considerando as fragilidades na estrutura da rede assistencial, a baixa
resolutividade da atencao primaria, as falhas na vigilancia epidemioldgica
e a caréncia de agobes efetivas de prevencao, identificadas pela unidade
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técnica, sugere-se recomendar a adocao de medidas corretivas urgentes,
priorizando a ampliacdo da cobertura, a qualificacdo das equipes, o
controle de agravos e o fortalecimento da gestdao baseada em evidéncias,
com especial atencdo aos seguintes indicadores: Taxa de Mortalidade
Infantil - TMI; Taxa de Mortalidade Materna - TMM; Taxa de Mortalidade
Homicidio - TMH; Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito - TMAT;
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya); Taxa de Deteccéao
de Hansenfase (Geral); Taxa de Deteccdo de Hansenfase em Menores de
15 anos; Percentual de Casos de Hanseniase Grau 2 de Incapacidade;

3) Bem como, recomendar a atual gestdo que continue a informar os
dados de todos os indicadores de satide para permitir o acompanhamento
da evolucao do servico de saiide municipal pelo controle externo e pelo
cidadao.

2.6. Regime Previdenciario

76. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo, transparéncia, situacao financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situagao Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo C (Menor Maturidade),
sugerindo-se recomendar-se ao executivo municipal que promova agdes conjuntas com
o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a
suficiéncia financeira, a acumulacdao de recursos, bem como a melhoria da situacdo
atuarial. Essas acdes visam garantir uma administracdao mais eficiente e sustentavel
dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificagao no ISP.

77. Ademais, verificou-se gue municipio de Canarana se encontra no Nivel
de Acesso a Certificacdo do Pr6-Gestao, classificacdo esta dada aqueles regimes de
previdéncia que pretendem ingressar no programa, além de preparar o seu ambiente
organizacional e, avancar na certificacdo para os Niveis | a IV.

78. Contudo, essa situacao se perdura desde 2022 e o RPPS nao obteve a
certificacdo até o momento. Por tal razdo, o Ministério Pldblico de Contas, em harmonia
com unidade técnica, sugere recomendar-se a gestdo que o RPPS conclua os
procedimentos para a efetiva certificacdo do Pré-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para a implementagao do Programa e a
obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.?

008/2024.
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79. Por outro lado, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP do

municipio encontra-se regular e o regime apresenta unidade gestora Unica. Todavia, foi
constatada a inadimpléncia de contribuicées previdencidrias patronais normal e
suplementar (irregularidade DA10) e dos segurados (irregularidade DA11) no exercicio
de 2024, por meio das informacdes encaminhadas via Sistema Aplic.

80. Quanto aos acordos de parcelamentos celebrados pelo Municipio e o
Ministério da Previdéncia Social (MPS), ndo foi constatado seu descumprimento.
Contudo, considerando que os acordos de parcelamentos n.200352/2012 e 00214/2023,
encontram-se quitados, mas com status de “aceitos”, no sistema CADPREV, sugere-se,
tal qual a unidade técnica, a expedicdo determinacao ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Canarana para que determine a(o) Diretor(a) do RPPS que providencie a
atualizacao da informacao junto a Secretaria de Previdéncia (vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social) para que altere, no Sistema CADPREV, a situacao atual informacional
dos Acordos de Parcelamentos n.2 00352/2012 e 00214/2023, que conforme
informacdes do Sistema CADPREV, nao consta inadimpléncia e teve seus prazos
expirados, consequentemente, deve-se promover a alteracao do status de aceito para

quitado dos mencionados Acordos de Parcelamentos. Prazo de implementacao:
imediato.

81. Ademais, considerando que as contribuicbes do periodo de janeiro a
novembro de 2024 nao foram devidamente recolhidas, sendo objeto do Termo de
Parcelamento n.2 00529/2024, o gual sera objeto de verificacdo no préximo exercicio,
sugere-se ao legislativo municipal a expedicao de determinacao ao executivo municipal
gque promova a abertura de uma Tomada de Contas para apuracao do total de juros e
multas em funcao do pagamento intempestivo das contribuicbes previdenciarias
referente ao exercicio de 2024, a identificacdo dos responsaveis e o devido
ressarcimento aos cofres municipais. Prazo de implementacao: imediato com a

finalizacdo da Tomada de Contas em até 180 (cento e oitenta dias) a partir da expedicao

da determinacdo, com posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas para

comprovacao do cumprimento da determinacéo.
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82. Na sequéncia, passou-se a andlise da gestdo atuarial do RPPS do

municipio, a qual evidenciou qgue as reformas previdencidrias foram amplamente
adotadas pelo municipio, tendo o Municipio de Canarana instituido o Regime de
Previdéncia Complementar - RPC (Lei Complementar n.2 191/2021) e teve o convénio
de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar aprovado.

83. De mais a mais, a avaliacao atuarial realizada, com data cadastral de
31/12/2024 demonstrou o agravamento do déficit atuarial, em relagao ao exercicio
anterior, indicando a necessidade de adog¢ao de medidas proativas por parte da gestao,
de modo a avaliar e adotar as providéncias permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022,
em seu art. 55, visando o equacionamento do déficit atuarial.

84. A equipe técnica consignou, ainda que as receitas arrecadadas foram
inferiores as despesas empenhadas e esta consistentemente abaixo da média nacional
dos RPPS entre 2020 e 2024. O indice caiu de 2,16 em 2020 para 1,18 em 2024,
revelando uma tendéncia de reducdo na capacidade de cobertura das despesas com
receitas préprias. Em contraste, a média dos RPPSs manteve-se relativamente estdvel,
entre 2,14 e 2,40. Essa diferenca crescente indica um possivel desequilibrio fiscal local,
exigindo medidas de ajuste orcamentario. A situacdao demanda atencdo para evitar

comprometimento da sustentabilidade do regime previdenciério.

85. Do mesmo modo, embora os Ativos Garantidores tenham crescido ao
longo dos anos, eles permanecem consistentemente abaixo da Reserva Matemaética,
indicando insuficiéncia na cobertura dos compromissos atuariais. O Resultado Atuarial,
sugere déficits recorrentes, o que reforca a necessidade de ajustes na precificacao, nas
premissas atuariais ou na politica de investimentos. A discrepancia entre ativos e
reservas € mais acentuada a partir de 2022, o que pode comprometer a solvéncia da
entidade._A tendéncia exige atencdo imediata para evitar riscos a sustentabilidade do

plano.

86. Outrossim, entre 2020 e 2025, tanto os Ativos Garantidores quanto a
Provisao Matematica cresceram, mas a segunda sempre se manteve em patamar
superior. A diferenca entre as curvas indica um déficit persistente na cobertura dos
beneficios concedidos. Embora os ativos tenham apresentado crescimento mais
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acelerado a partir de 2023, ainda nao alcancam o volume necessario para cobrir

integralmente as provisdes. Em 2025, o déficit atinge seu pico, com cerca de R$ 22
milhdes de diferenca. Isso evidencia a necessidade de reforco patrimonial ou revisao

das premissas atuariais para garantir o equilibrio do plano.

87. Quanto ao indice de cobertura das reservas matematicas, este
apresentou crescimento entre 2020 (0,23) e 2022 (0,40), indicando melhora na
solvéncia e capacidade de cobertura dos compromissos atuariais. No entanto, houve
gueda em 2023 (0,32), com leve recuperacdao em 2024 (0,33), sugerindo possivel
deterioracao na gestdo de ativos ou aumento das obrigacdes. A oscilacdo recente pode

sinalizar necessidade de revisdao na politica de investimentos ou premissas atuariais.

Apesar da melhora em relacao a 2020, os niveis ainda sao baixos, exigindo atencao. A

tendéncia precisa ser monitorada para garantir sustentabilidade a longo prazo.

88. Constatou-se, ainda, a compatibilidade do plano de custeio com a
avaliacao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.

89. Considerando a o cenario exposto, a SECEX formulou as seguintes
recomendacdes e determinacles, as quais o Ministério Pablico de Contas referenda
integralmente:

1) Considerando que no Indicador de Situagao Previdenciaria — ISP-RPPS,
realizado pelo Ministério da Previdéncia Social, o municipio obteve
classificagao C (Menor Maturidade), sugere-se recomendar ao executivo
municipal que promova ac¢bées conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulagao de recursos, bem como a melhoria da situacao
atuarial. Essas agdes visam garantir uma administracdo mais eficiente e
sustentdvel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da
classificagcao no ISP.

2) Considerando que, desde 2022 o municipio encontra-se no Nivel de
Acesso a Certificacdo do Pré-Gestao, sugere-se recomendar a gestao que
o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva certificagdo do Pré-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2
185/2015, para a implementacdao do Programa e a obtencdo da
certificagdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.2
008/2024;

3) Considerando que os acordos de parcelamentos n.2 00352/2012 e
00214/2023, encontram-se quitados, mas com status de “aceitos”, no
sistema CADPREV, sugere-se determinar ao Chefe do Poder Executivo
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Municipal de Canarana para que determine a(o) Diretor(a) do RPPS que
providencie a atualizacdo da informacgao junto a Secretaria de Previdéncia
(vinculada ao Ministério da Previdéncia Social) para que altere, no Sistema
CADPREV, a situagao atual informacional dos Acordos de Parcelamentos
n.2 00352/2012 e 00214/2023, que conforme informac¢des do Sistema
CADPREV, nao constam inadimpléncia e tiveram seus prazos expirados,
consequentemente, deve-se promover a alteracdao do status de aceito
para quitado dos mencionados Acordos de Parcelamentos. Prazo de
implementacao: imediato;

4) considerando que as contribuicdes do periodo de janeiro a novembro
de 2024 nao foram devidamente recolhidas, sendo objeto do Termo de
Parcelamento n.2 00529/2024, o qual sera objeto de verificagdao no
préximo exercicio, sugere-se ao legislativo municipal a expedicdo de
determinacdo ao executivo municipal que promova a abertura de uma
Tomada de Contas para apuracao do total de juros e multas em fun¢ao do
pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias referente ao
exercicio de 2024, a identificacdo dos responsaveis e o devido
ressarcimento aos cofres municipais. Prazo de implementacdo: imediato
com a finalizacéo da Tomada de Contas em até 180 (cento e oitenta dias)
a partir da expedicdo da determinacdo, com posterior encaminhamento
ao Tribunal de Contas para comprovacdo do cumprimento da

determinacéo;

5) Considerando o agravamento do déficit atuarial, em relacdao ao
exercicio anterior, indica-se recomendar a atual gestdo que adote uma
gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela
Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial;

6) Considerando, ainda, os indices que apresentaram baixo desempenho
no periodo, a saber: |) receitas arrecadadas inferiores as despesas
empenhadas; ll) Ativos Garantidores consistentemente abaixo da Reserva
Matemaética, indicando insuficiéncia na cobertura dos compromissos
atuariais; lll) Reservas Matematicas em patamares baixos; V) déficit
persistente na cobertura dos beneficios concedidos; V) possivel
deterioracao na gestdo de ativos ou aumento das obrigacdes; sugere-se
a adocdo de medidas de ajuste orgamentério, para evitar
comprometimento da sustentabilidade do regime previdencidrio; a
necessidade de reforco patrimonial ou revisdo das premissas atuariais
para garantir o equilibrio do plano; bem como o monitoramento dos
indicadores para garantir a sustentabilidade a longo prazo do Regime de
Previdéncia.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

90. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
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da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:
Prazo legal Data de envio
Prestacdo de contas 16/04/2025 06/05/2025%
Publicacéo da Prestac&o Realizada fora do Prazo??
Siafic Nao houve contratacdo para sua implementacao.

0.554 Intermediério

91. A considerando que o envio das contas, assim como sua publicacao
ocorreram fora do prazo, sugere-se, anuindo a sugestdo técnica, que se recomende ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Canarana-MT, que: 1) encaminhe ao TCE/MT
a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolucao Normativa
n.2 16/2021, qual seja, até o dia 16/04/2025, conforme previsto no art. 209, §12, da
Constituicao Estadual e no art. 19 da Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT. Prazo
de implementacao: até 16/04/2026; 2) disponibilize as Contas Anuais de Governo a
gualguer cidaddo, para exame e apreciacdo, na propria Prefeitura e na Céamara
Municipal de Canarana, dentro do prazo estabelecido no art. 209 da Constituicao
Estadual. Prazo Implementacao: Até quinze de fevereiro de 2026 (Contas Anuais
Consolidadas do exercicio de 2025).

21 Esta irregularidade nao foi objeto apontamento, visto que ndo se pode imputar a responsabilidade desta

conduta ao Sr. FAbio Marcos Pereira de Faria, gestor responsével pelas contas do exercicio de 2024, mas
sim ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, eleito para o mandato 2025/2028.

22 psta irregularidade nao foi objeto apontamento, visto que ndo se pode imputar a responsabilidade desta

conduta ao Sr. FAbio Marcos Pereira de Faria, gestor responsavel pelas contas do exercicio de 2024, mas
sim ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, eleito para o mandato 2025/2028.

23 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,

orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgaos plblicos em todo o pais. Fonte:

Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/I1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY8OZrWC2s09/edit)
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92. Ademais, considerando que o poder executivo nao contratou solucao

tecnolégica para a implantacdo do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do
Decreto n.210.540/2020, sugere-se recomendar ao municipio gue adote as providéncias
necessarias para a efetiva contratacdo de solucao tecnolégica que viabilize a
implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os padrdes minimos de
gualidade exigidos. Prazo de implementacao: imediato.

93. Tal medida é fundamental para assegurar a unificacdo dos registros
contdbeis, orcamentdrios e financeiros dos Poderes e 6rgaos do Municipio, promovendo
maior transparéncia, seguranca da informacao e conformidade com os normativos da
Secretaria do Tesouro Nacional.

94. Ademais, em relacao ao indice de transparéncia obtido, a revelar um
nivel intermediario de transparéncia publica, menor, inclusive, que no exercicio anterior,
em que o municipio atingiu o patamar de 0,6317 (Intermedidrio), necessario se
recomendar que o municipio adote medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

95. Diante desse cenario, este Ministério Pdblico de Contas referenda a
recomendacao da SECEX para que:

1) Considerando que o envio das contas, assim como sua publicacado
ocorreram fora do prazo, sugere-se que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Canarana-MT, que: a) encaminhe ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolucdo
Normativa n.2 16/2021, qual seja, até o dia 16/04/2025, conforme previsto
no art. 209, §19, da Constituicao Estadual e no art. 12 da Resolucdo
Normativa n.2 36/2012 - TCE/MT. Prazo de implementacao: até 16/04/2026;
B) disponibilize as Contas Anuais de Governo a qualquer cidadao, para
exame e apreciacdao, na prépria Prefeitura e na Camara Municipal de
Canarana, dentro do prazo estabelecido no art. 209 da Constituicao
Estadual. Prazo Implementacao: Até quinze de fevereiro de 2026 (Contas
Anuais Consolidadas do exercicio de 2025).

2) Considerando que o poder executivo ndo contratou solucdo tecnolégica
para a implantacdo do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do
Decreto n.2 10.540/2020, sugere-se recomendar ao municipio que adote
as providéncias necessarias para a efetiva contratacdao de solucéo
tecnolégica que viabilize a implementacéo do Sistema Unico e Integrado
de Execugao Orcamentaria, Administragao Financeira e Controle (SIAFIC),
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conforme os padroes minimos de qualidade exigidos. Prazo de
implementacado: imediato;

3) Considerado que ndao houve avango no indice de transparéncia no
exercicio de 2024 se comparado ao ano de 2023, sugere-se recomendar
ao municipio que adote medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais
e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

96. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacbes legais estabelecidas para o final do mandato.

97. Constatou-se que ndo houve comprovacao da apresentacao do Relatério
Conclusivo da Comissao de Transicao de Mandato, em desacordo com a RN n.2 19/2016
(irregularidade ZB04). Quanto as vedacoes fiscais de final de mandato, verificou-se que
estas nao foram integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do

mandato, obrigacao de despesa que ndo possa

ser cumprida integralmente dentro dele, ou que Néo atendida

Art. 42 da LRF (DAOI)

tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e

vinte) dias anteriores ao final do mandato do | Art. 15 da Resolucao do Senado .
) i Federal n.2 43/2001 Atendida
Chefe do Peder Executivo;

Contratar operagdes de crédito por antecipagao

de receita no Ultimo ano de mandato; Art. 38, IV, b, da LRF Atendlda

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final do mandato do titular do Art. 21, e IV, a, da LRF Néo(gjegg/da
Poder Executivo;
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2.9. Ouvidoria

98. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsdvel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacédo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Contudo, ndo ha regulamentagao especifica que estabelece as
regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria (irregularidade ZA0Ol), nem a
entidade disponibiliza Carta de Servicos aos cidadaos {lrregularidade NB10).

2.10. Andlise das irregularidades

99. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secbes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de
Canarana/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua

avaliacao preliminar.

100. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da

gestdo publica municipal.

2.10.1. Irregularidade AA10 - item 1.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao Poder Legislativo em valor
acima do limite estabelecido para cada faixa populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporcdo fixada na Lei Orcamentaria (29-A, § 29, da Constituicdo Federal).

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de novembro de 2024 ao Poder Legislativo ndo ocorreu
até o dia 20, em descumprimento ao art. 29-A, § 2°, inc. i, da Constituicdo Federal. - Tépico - 6. 5. LIMITES
DA CAMARA MUNICIPAL

101. Conforme se extrai do relatério técnico preliminar (documento digital n.2
631526/2025, f. 118), constatou-se, por intermédio no sistema Aplic, que o repasse ao
Poder Legislativo municipal no més de novembro de 2024 nao foi efetuado até o dia 20,
em descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. ll, da Constituicao Federal.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M448JY.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas —~ Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
102. Em sua defesa (documento digital n® 645048/2025, fls. 7/8), o gestor

argumentou que a data inicialmente programada para o repasse do duodécimo coincidiu
com o feriado nacional do Dia da Consciéncia Negra (20/11/2024).

103. O chefe do executivo aduziu que, em virtude disso, o repasse aportou no
Legislativo no dia 21/11/2024, ou seja, no dia seguinte. Explicou que o atraso constituiu
uma situacao pontual e isolada e nao foi proposital.

104. Além disso, afirmou que os repasses nao foram superiores aos limites
definidos pela Constituicao Federal (Art. 29-A) e 0 atraso ocorreu por apenas um dia e
dentro do més da prépria competéncia.

105. Por fim, salientou que ndo houve prejuizo ao funcionamento do Poder
Legislativo, mencionando que houve, inclusive, devolucdo de duodécimo no valor de

R$ 1.550.000,00, no exercicio financeiro.

106. Assim, pugnou pelo saneamento do achado em razao do principio da
razoabilidade e, alternativamente, que a irregularidade nao ensejasse a reprovacao das
contas.

107. Avaliando as consideracdes defensivas (documento digital n.°
656717/2025, fls. 4/6), a SECEX manteve o achado de auditoria.

108. Assinalou, nesse sentido, que a Constituicao Federal, em seu artigo 29-
A, inciso ll, ndo estabeleceu qualquer ressalva justificante para o atraso, e a Prefeitura
Municipal deveria ter se atentado para os prazos constitucionais, antecipando o repasse
guando o dia 20 coincidiu com dia nao util.

109. A equipe técnica ressaltou também que a jurisprudéncia desta Corte de
Contas entende que o atraso injustificado ofende o principio da separacdo dos poderes,
mesmo que o periodo seja infimo. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro josé
Carlos Novelli. Parecer Prévio n.2 11/2014-TP. julgado em 12/08/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n.2 7.698-8/2014).
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110. Registrou, por fim, que a defesa nao apresentou nos autos qualquer

manifestacao da Camara Municipal confirmando a afirmacdo de auséncia de prejuizo,
ao legislativo municipal e gue a devolucao de recursos ao Poder Executivo pela Camara

Municipal de Canarana no exercicio de 2024 ndo é suficiente para justificar o
descumprimento do prazo constitucional para o repasse do duodécimo.

111. isso porto, passa-se a analise ministerial.

112. Conforme sabido, o principio da separacao e da harmonia entre os
Poderes Republicanos remete a autonomia administrativa e financeira destes,
reguerendo, dentre outras condicdes, a destinacao de recursos financeiros suficientes e
atempados para o desenvolvimento de suas atividades.

113. Na esfera municipal, essa relacao ocorre, sobretudo, entre o Poder
Executivo e Legislativo (eis que inexiste Poder judicidrio municipal), devendo o
executivo realizar os repasses mensais necessarios para o funcionamento do legislativo,

gue nao detém arrecadacao prépria.

114. E importante registrar que o dispositivo constitucional é claro ao
determinar que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo devera ocorrer até o dia
20 de cada més (art. 168, Constituicao Federal), constituindo crime de responsabilidade
0 seu atraso.

115. A vista do exposto, falhas na coordenacio e planejamento da
administracdo publica ndo se mostram aceitaveis ao saneamento do achado, motivo
pelo qual o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento técnico,

manifesta-se pela manutengao da irregularidade de sigla AA10.

116. Contudo, considerando que o referido atraso ocorreu em apenas uma
competéncia, totalizando, um dia de atraso, o Ministério Publico de Contas, a vista,
inclusive, de precedentes desta Corte de Contas (Processo n2. 175633/2013 - Prefeitura
Municipal de Novo Santo Antdnio, Contas Anuais de Governo de 20122%; Processo N°.

24 pnalisando os autos, observo que dos quatro repasses atrasados, um (marco) foi efetuado com 01 (um)
dia de atraso, dois (agosto e novembro) com 02 {dois) dias de atraso e apenas um {outubro) com 05 (cinco)
dias dia de atraso, sendo que nenhum deles comprometeu a execucdo orcamentdria e financeira da Camara
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8.255-4/2016 - Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Xingu-MT, Contas Anuais de
Governo de 2016 2°), entende razoavel a atenuacao da natureza do achado de
gravissima para grave, sugerindo-se, no entanto, a expedicdo de determinacado a atual

Gestao Municipal, para que repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o

dia 20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com

dia nao util, como sdbado, domingo ou feriados.

2.10.2. Irreqularidade CB03 - item 2.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, fato que
contraria a Portaria do STN n2 548/2015. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS

117. De acordo com a equipe técnica?®, em consulta aos dados do sistema
APLIC foi constatada a auséncia de registros contdbeis de apropriacédo mensal de férias
(abono constitucional e abono pecuniario), em desacordo com os itens 7 e 69 da Norma
Brasileira de Contabilidade TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis e com

Municipal de Novo Santo Antdnio, uma vez que o Relatério Preliminar ndo traz nenhuma noticia a esse
respeito. Ademais, os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA,
bem como foi asseqgurado o cumprimento do limite méaximo estabelecido no artigo 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal. Assim, alicercado no principio da razoabilidade, tenho que a irregularidade deve ser
mantida, porém nao possui o condéo de, por si s6, ensejar a emissdo de parecer prévio contrario, uma vez
gue nao comprometeu o funcionamento do Legislativo ou a harmonia dos Poderes.

25 “Parto da premissa de que os repasses tempestivos ao Poder Legislativo, nos termos do artigo 29-A, § 29,
inciso i, da CF/88, fazem parte das garantias de independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica
{(artigo 2° da CF/882), norma que pode ser classificada como cldusula pétrea, conforme o artigo 60, § 49,
inciso | da CF/883. O Constituinte, ao tratar da matéria, conferiu gravidade considerdvel ao descumprimento
da tempestividade dos repasses, ao ponto de caracterizar crime de responsabilidade do Prefeito Municipal
{(artigo 29-, §29, inciso Il da CF/884). Entrevejo nos autos, que o Gestor realizou os repasses no més de
janeiroc em 25/01/2016 (dois dias Uteis) e no més de novembro no dia 21/11/2016, o que confirmou o atraso.
A declaracao do entao Presidente do Legislativo Municipal, de que o atraso no envio nao causou qualquer
prejuizo a Camara Municipal, embora atenue a gravidade do ocorrido, ndo tem o conddo de desconfigurar
a confessada ocorréncia da irregularidade, uma vez que, a norma constitucional é clara em determinar que
o repasse deve ser feito até o dia 20 (vinte), de cada més, ndo entrando no mérito se vai causar prejuizo
ou ndo ao Poder Legislativo. Ademais, a andlise da veracidade técnica dessa alegacdo demandaria instrucdo
das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal. Porém, entendo que o atraso no repasse foi infimo,
motivo pelo qual concluo que a presente irregularidade apesar de configurada, ndo enseja parecer prévio
contrario as Contas Anuais de Governo sendo razoavel a expedicdo de recomendacdo. Pelo exposto,
acompanho o entendimento técnico e o parecer ministerial e entendo que a irregularidade restou
configurada, razéo pela qual, recomendo ao Poder Legislativo do Municipio que determine a atual Gest&o
Municipal, que repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, devendo
ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo Gtil, como sdbado, domingo ou feriados.”
26 pocumento digital n.2 631526/2025, fls. 79/81.
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a Portaria n.2 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme se verifica das
capturas de tela visiveis as fls. 52 e 53 do documento digital n.2 616909/2025.

118. Em sua defesa?’ o gestor argumentou que o Municipio adotou um
procedimento especifico para a quitacao das provisdes de férias e décimo terceiro,
respaldado pela legislacao municipal (Estatuto do Servidor, art. 155).

119. Esclareceu que o pagamento dessas verbas foi realizado integralmente
na data de aniversario do servidor, contemplando a proporcionalidade devida, com a
finalidade de valorizar os servidores.

120. O chefe do executivo defendeu que, embora a apropriacao mensal nao
tenha sido feita, o fato gerador foi liquidado no momento do pagamento, com registro
contabil integral, observando o Principio da Competéncia (Lei n.2 4.320/64).

121. Reforcou que todos os pagamentos foram realizados tempestivamente e
contabilizados adequadamente.

122. A unidade técnica?®, analisando os argumentos defensivos, consignou
gue a Portaria n.2 548/2015 da STN e o MCASP previram gue a apropriacao dos passivos
deveria ser realizada mensalmente, segundo o regime de competéncia, e que o
pagamento no aniversario do servidor nao interfere no reconhecimento mensal da
obrigacao proporcional.

123. A analise técnica destacou que a auséncia de apropriacao mensal gerou
subestimacao do resultado do exercicio e do total dos passivos, mantendo, assim a
irregularidade.

124. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

125. Com razao a unidade técnica. Nesse sentido, vale trazer a lume que a
funcao social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é refletir, sistematicamente, o

ciclo da administracao publica para evidenciar informac6es corretas e necessarias a

27 pocumento digital n.2 645048/2025, fls. 8/9.
28 Documento digital n.2 652676/2025, fls. 6/9.
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tomada de decisfes, a prestacao de contas e a instrumentalizacdo do controle, seja ele

externo, interno ou social.

126. A apropriacao mensal das parcelas relativas ao décimo terceiro salario e
as férias, deve ocorrer mensalmente, pois, o direito de recebimento pelos agentes

puUblicos ocorre mensaimente, de maneira proporcional (1/12), isto é: um doze avos.

127. Em eventual rescisdo, o agente publico faria jus a proporcao trabalhada,
de modo gue o surgimento da obrigacéo por parte do poder publico surge mensalmente,
muito embora o montante seja pago, geralmente, em parcela Unica, segundo dispuser
a legislacao de pessoal.

128. Destarte, considerando que a propria defesa admite a divergéncia,

imperativa a manutencgao da irregularidade.

129. Com essas consideracbes, o Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a unidade de instrucao, manifesta pela manutencao do item 2.1,
relativo a irregularidade de sigla CBO03, sugerindo-se ao legislativo municipal, a
expedicdo de recomendacao a Prefeitura de Canarana/MT, que observe o disposto nos
arts. 83 a 106 da Lei n.2 4.320/1964, os Itens 7 e 69 da NBC-TSP 11 - Apresentacao das

Demonstracoes Contdbeis, assim como as disposicoes do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Pudblico, para fins de registro contabil.

2.10.3. Irregularidade CBO5 - item 3.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracées contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis).

3.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de R$ 393.760,00 guanto
aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Topico - 5. 1. 3. 1. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

130. Segundo apontado pela unidade técnica®® o Balanco Patrimonial ao final
do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de R$ 393.760,00 quanto aos totais do Ativo

e o Passivo entre si.

2 pocumento digital n.2 631526/2025, fls. 66/67.
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131. Embora conste evidenciado no Balanco Patrimonial que o Ativo e Passivo

ao final de 2024 apresentam o mesmo montante de R$ 423.153.707,02, consoante
ilustracao visivel a f. 67 do documento digital n.2 631526/2025, ao somar o total do
Passivo Circulante (R$ 18.746.293,70), o total do Passivo Nao-Circulante
(R$ 380.168.711,26) e o total do Patrimdbnio Liquido (R$ 23.844.942,06) obtém-se o
montante de R$ 422.759.947,02, havendo, portanto, uma diferenca de R$ 393.760,00
entre o total do Ativo (R$ 423.153.707,02) e o total do Passivo (R$ 422.759.947,02).

132. Em sua defesa3®®, o gestor explicou que a impropriedade foi sanada com
a reapresentacado de novos anexos contabeis, devidamente ajustados.

133. A defesa esclareceu gue a diferenca decorreu de inconsisténcias técnicas
no processo de conversao de informacdes, resultantes da substituicdo do sistema

contdbil oficial do Municipio.

134. O chefe do executivo afirmou que as inconsisténcias comprometeram a
integridade dos registros de forma temporaria, mas foram corrigidas apds ajustes e
reconciliacbées concluidos em junho.

135. Em averiguacao aos argumentos apresentados a Secretaria de Controle
Externo3! consignou gue, embora o Balanco apresentado na defesa mostrasse o Ativo e
Passivo coincidentes, a Defesa nao comprovou a publicacao desse documento em meios
oficiais, nem o reapresentou a esta Corte via Sistema Aplic.

136. A equipe técnica aduziu, assim, que a auséncia de publicacao
comprometeu a validade juridica da prestacao de contas e feriu os principios da

publicidade e da transparéncia.

137. Argumentou que o Balanco Patrimonial Consolidado de 2024
apresentado em sede defesa, também n&o se encontra atualmente divulgado no Portal
Transparéncia do Municipio (https://sic.tce.mt.gov.br/77), pois constam disponibilizadas

30 pocumento digital n.2 645048/2025, fls. 8/9.
3! Documento digital n.2 656717 /2025, fls. 9/14.
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apenas as demonstracdes contdbeis publicadas em 05/03/2025, incluidas na data de
24/03/2025 no referido portal®.

138. Frisou, por fim, a unidade técnica a jurisprudéncia desta Corte de Contas
em relacao a necessidade de publicacdo dos demonstrativos contabeis, veja-se:

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucdo Orcamentaria e
Gestao Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execucgéo
Orcamentéria e aos Relatérios de Gestdo Fiscal em meios eletronicos, a
exemplo do Portal de Transparéncia no site da prefeitura municipal, tem
carater complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicacdo
dessas informacdes em didrio oficial, como fonte prioritaria, em até 30
dias, conforme disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé pulblica, o que abrange,
indiscutivelmente, as demonstracdées contabeis emitidas pelos entes
federativos, deve ser publicado em érgaos oficiais de imprensa, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo
37, caput, da CF/1988. (Grifou-se} {(Recurso de Agravo. Relatora:
Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen. Acérddo n° 22/2020- PC.
julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/ TCE-MT em 30/07/2020.
Processo n® 12.087- 1/2019)

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracées orcamentarias e
demonstracdes contéabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes orcamentérias
e as demonstracées contabeis também na imprensa oficial, visto que as
formas de publicacdo ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas,
observando-se as regras para publicacdo de atos publicos dispostas no
art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011). (Grifou-se)
(...) (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n? 37/2019-TP. julgado em
07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n?9
16.680- 4/2018).

139. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

140. Conforme aduzido alhures, a funcao social da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é refletir, sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para
evidenciar informacdes corretas e necessarias a tomada de decisdes, a prestacdo de
contas e a instrumentalizacdo do controle, seja ele externo, interno ou social.

32 Fonte:https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/412/id_assunto_item/6455. Acesso
em: 29/08/2025.
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141. No caso em questao, diferentemente daquilo verificado nas

manifestacbes defensivas realizadas por outros municipios {(a exemplo dos autos n.°
185.056-3/2024), o gestor ndo trouxe aos autos evidéncias de que as correcdes foram
efetivamente publicadas e disponibilizadas a coletividade.

142. A auséncia de sua republicacao, somado ao fato de que inicialmente
apresentaram incorrecdes, compromete a funcao da contabilidade aplicada ao setor

publico, gue é prestar informacodes Uteis a toda a coletividade.

143. Com essas consideracoes, o Ministério Publico de Contas, em harmonia
com a unidade de instrucdo, manifesta pela manutengdo do item 3.1, relativo a
irregularidade de sigla CB05, sugerindo-se a expedicao de recomendacado a Prefeitura

de Canarana para gue adote procedimentos de conferéncia das informagdes remetidas
ao Sistema Aplic, a fim de evitar inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis.

144, Isso, porque, a divergéncia de dados compromete a prestacdo de contas
e inviabiliza o controle {externo e social) da real situacao do ente fiscalizado.

2.10.4. Irregularidade CBO5 - Iltem 3.2

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

3.2) O total do Resultado financeiro ao final do exercicio de 2024 (R$ 48.252.608,71) ndo é convergente
com o valor total apresentado no quadro do superdviti déficit financeiro (R$ 48.780.587,05) que deve ser
elaborado apresentando os saldos da conta contdbil 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por destinacdo de
recursos segregado por fonte/destinacdo de recursos. - Topico - 5. 1. 3. 3. RESULTADO FINANCEIRO

145. Consoante apontado pela SECEX33, ao analisar os quadros obrigatérios
do Balanco Patrimonial publicado em 03/03/2025 {(Documento n.2 600318/2025, fls. 941
a 944 dos Autos n.2 200.455-0/2025), constatou-se que o total do resultado financeiro
de 2024 (R$ 48.252.608,71) néo é convergente com o valor total apresentado no quadro
do superdvit/déficit financeiro (R$ 48.780.587,05), existindo uma diferenca de
R$ 527.978,34.

33 Documento digital n.2 631526/2025, f. 69.
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146. Em suas consideractes®*, o gestor explicou que a divergéncia decorreu

de uma falha operacional da contabilidade do Municipio, que deixou de realizar as
conciliacoes e conferéncias necessarias para o fechamento contébil.

147. Asseverou o chefe do executivo, entretanto, que a divergéncia foi
momentanea e espera-se que o apontamento seja considerado sanado com a

reapresentacao dos dados corrigidos.

148. Em ponderacdo aos argumentos defensivos, a unidade técnica 3>
manteve o apontamento. Isso porque, mesmo apds a reapresentacdo dos quadros
obrigatérios na defesa, o total do Resultado financeiro (R$ 49.155.350,03) ainda néo era
convergente com o valor total do quadro do superdvit/déficit financeiro
(R$ 49.697.082,73).

149, Considerou, ainda, a auséncia de comprovacao da publicacdo do Balanco
Patrimonial Consolidado no veiculo de imprensa oficial, como fundamento para a

manutencao da irregularidade.

150. Argumentou que o Balanco Patrimonial Consolidado de 2024
apresentado em sede defesa, também nado se encontra atualmente divuigado no Portal
Transparéncia do Municipio (https://sic.tce.mt.gov.br/77), pois constam disponibilizadas
apenas as demonstracdes contdbeis publicadas em 05/03/2025, incluidas na data de
24/03/2025 no referido portal®®.

151. Frisou, por fim, a unidade técnica a jurisprudéncia desta Corte de Contas
em relacdo a necessidade de publicacdo dos demonstrativos contdbeis, veja-se:

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execugdo Orgamentaria e
Gestao Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentéria e aos Relatérios de Gestdo Fiscal em meios eletrénicos, a
exemplo do Portal de Transparéncia no site da prefeitura municipal, tem
carater complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicacéo
dessas informacdes em diédrio oficial, como fonte prioritaria, em até 30

34 Documento digital n.2 645048/2025, fls. 12/14.

35 Documento digital n.2 656717/2025, fls. 14/19.

36 Fonte:https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/412/id_assunto_item/6455. Acesso
em: 29/08/2025.
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dias, conforme disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé pulblica, o que abrange,
indiscutivelmente, as demonstracbes contabeis emitidas pelos entes
federativos, deve ser publicado em érgaos oficiais de imprensa, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo
37, caput, da (CF/1988. {(Grifou-se} (Recurso de Agravo. Relatora:
Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen. Acérddo n® 22/2020- PC.
julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/ TCE-MT em 30/07/2020.
Processo n? 12.087- 1/2019)

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragées orcamentarias e
demonstracdes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alterag6es orcamentérias
e as demonstracdes contdbeis também na imprensa oficial, visto que as
formas de publicacdo ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas,
observando-se as regras para publicacdo de atos publicos dispostas no
art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo {Lei n? 12.527/2011). (Grifou-se)
(...) {Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n? 37/2019-TP. julgado em
07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n?
16.680- 4/2018).

152. isso posto, passa-se a analise ministerial.

153. Com razdo a equipe técnica. As divergéncias preliminarmente
registradas nao foram esclarecidas pela defesa, tendo os Demonstrativos, em tese,
corrigidos apresentado novas divergéncias.

154. Tais fatos demonstram um comprometimento da fidedignidade e
confiabilidade dos dados contabeis informados pela Prefeitura, comprometendo o
acompanhamento da execuc¢ao financeira e patrimonial do ente fiscalizado.

155. E preciso enfatizar que, segundo a Estrutura Conceitual da Contabilidade
Plablica, os objetivos de se elaborar e divulgar as informacdes contdbeis estao
relacionados ao fornecimento de informacdes sobre a entidade do setor publico, que
sao Uteis aos usuarios para diferentes finalidades, como a prestacdo de contas, a
responsabilizacdo da gestdo e a tomada de decisdo na gestdo da méquina publica.

156. Por essa razao, os fatos contdbeis devem ser devidamente escriturados
e evidenciados, tendo em vista que retratam a situacao da entidade publica, de modo
gue, somente a partir da integridade e fidedignidade da informacao contabil & que sera
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possivel a seus usuarios a plena capacidade de avaliar a gestdo publica e tomar
decisdes segundo tais informacdes.

157. Destarte, anuindo ao entendimento técnico, o Ministério PUblico de
Contas, manifesta-se pela manutengao da irregularidade de sigla CB05, item 3.2.

2.10.5. Irregularidade CBO5 - item 3.3

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragfes Contabeis).

3.3) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-Parte ITR (-R$ 8.716,21),
Transf. da Comp. Fin. pela Exploracao de Rec. Naturais Unido (R$ 149.667,84), Cota-Parte Royalties -
Compensacao Financeira pela Producdo do Petréleo (R$ 4.857,71) informados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN e Sefaz/MT e os registros contdbeis da receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de
Canarana, em desacordo, portanto, com os art. 83 a 106 da Lei n2 4.320/64. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

158. Avaliando-se, por amostragem, a consisténcia dos lancamentos
contdbeis informados pelo municipio e aqueles extraidos da Secretaria do Tesouro
Nacional®’, do Banco do Brasil S/A3% e da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso-Sefaz/MT3°, apurou-se divergéncias da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-
Parte ITR (-R$ 8.716,21) e da Transferéncia da Compensacao Financeira pela Exploracao
de Recursos Naturais — Unidgo (R$ 149.667,84), entre os valores informados pela STN e

0s montantes registrados como receita arrecadada no Sistema Aplic.

159. Bem assim, na Cota-Parte Royalties - Compensacao Financeira pela
Producdo do Petréleo (-R$4.857,71) entre o montante informado pela Sefaz/MT e o valor
contabilizado como receita arrecadada no Sistema Aplic pelo municipio, veja-se:

Transferéncias da Unido:
WS B RS (e e STN (A) Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)
e Legais
Cota Parte FPM R$ 27.141.257,98 R$ 27.008.489,29 R$ 132.768,69
Cota-Parte ITR R$ 4.919.096,19 R$ 4.927.812,40 -R$ 8.716,21

37 Disponivel em: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1.
38 Disponivel em: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal.
39 Disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios.
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Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracao de Rec. Naturais R$ 792.168,98 R$ 642.501,14 R$ 149.667,84
(Unido)

Transferéncias do Estado:

Transferéncias Constitucionais SEFAZ/MT (A)

e Legais Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)

Cota-Parte Royalties -
Compensacao Financeira pela R$ 48.449,08 R$ 53.306,79 -R$ 4.857,71
Producao do Petréleo

Fonte: documento digital n.2 631526/2025, fis. 41/42 e 43/45.

160. Em sua manifestacdo, visivel no documento digital 645048/2025 (fls.
12/13), o gestor alegou que as divergéncias nao existiam e apresentou novos anexos
para analise.

161. Em andlise a manifestacao defensiva®’, a equipe técnica confrontou o
Anexo 2 da Lei n? 4.320/64 acostado a defesa e constatou que as divergéncias
preliminarmente apontadas persistiram para a Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), Cota-
Parte ITR (-R$ 8.716,21) e Cota-Parte Royalties (R$ 4.857,71). Contudo, constatou-se
gue a divergéncia referente a Transferéncia das Compensacdes Financeiras pela
Exploracao de Recursos Naturais - Uniao foi sanada, razao pela qual manteve o

apontamento com nova redacdo (mantendo apenas as divergéncias nao justificadas).

162. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

163. Com razéo a equipe técnica. Embora a gestdo argumente ndo haver
divergéncias, considerando o Anexo 2 - Receita segundo as Categorias Econdmicas da
Lei .n? 4.320/64, ao analisar o referido o anexo acostado a defesa (Documento n.?
645048/2025, fls. 93 a 109) e 0 encaminhado na carga especial de Contas de Governo,
por meio do Sistema Aplic {(Documento digital n.2 600318/2025, fls. 411/415 - Apenso
200.455-0/2025), constatou-se que, exceto quanto ao montante das
1.7.1.2.00.0.0.00.00.00-Transferéncias das Compensacdes Financeiras pela Exploracdo
de Recursos Naturais Unido as demais transferéncias, apresentam o mesmo valor

informado no Sistema Aplic e apresentado no Relatério Técnico Preliminar.

0 Documento digital n.2 656717/2025, fls. 21/22.
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164. Veja-se:
Anexo 2-Receita segundo as Categorias Econdmicas
Cota Parte FPM Codigo Valor RS
(+) 4.1.7.1.1.51.0.0.00.00.00 32.854.658,17
(-) 4.9.7.1.1.51.0.0.00.00.00 -5.846.168,88
Total 27.008.489,29
Cota-Parte ITR Codigo Valor R$
(+) 4.1.7.1.1.52.0.0.00.00.00 6.148.870,07
(-) 4.9.7.1.1.52.0.0.00.00.00 -1,221,057,67
Total 4.927.812,40
Transf. da Comp. Fin. Pela Exploracdo de Rec. Naturais{Uniao) Codigo Valor RS
(+) 4.1.7.1.2.00.0.0.00.00.00 598.740,90
(+) 4.1.7.2.2.51.0.0.00.00.00 193.428,08
Total 792.168,98
Cota-Parte Royalties -Compensag¢ao Financeira pela Produgdo do Petrédleo| Codigo Valor RS
(+) 4.1.7.2.2.52.0.0.00.00.00 53.306,79
Total 53.306,79
Fonte: documento digital n.2 656717/2025, f. 22.
165. Portanto, ndo restaram devidamente justificadas as divergéncias

apontadas preliminarmente da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-Parte ITR (-
R$ 8.716,21) e da Cota-Parte Royalties - Compensacao Financeira pela Producao do
Petréleo (R$ 4.857,71), uma vez que, ainda que se considerem os valores evidenciados
no Anexo 2 da Lei n? 4.320/64, as diferencas permanecem.

166. Assim, anuindo ao entendimento técnico, o Ministério Piblico de Contas,
manifesta-se pela manutencao da irregularidade de sigla CBO05, item 3.3, com a
seguinte redacao:

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contdbeis).
3.3) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da
Cota-Parte ITR (-R$ 8.716,21), Cota-Parte Royalties - Compensacao
Financeira pela Producdo do Petréleo (R$ 4.857,71) informados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-5TN e Sefaz/MT e os registros contabeis da
receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de Canarana, em desacordo,
portanto, com os art. 83 a 106 da Lei n? 4.320/64. - Topico - 4. 1. 1. 1.
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO
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2.10.6. Irreqularidade CB08 - item 4.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

4) CB08 CONTABILIDADE GRAVE 08. Demonstracbes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n?
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes Contdbeis referentes ao exercicio de 2024 apresentadas ao TCE-MT nao foram
assinadas pelo responsavel contabil e nem pelo representante legal da Prefeitura Municipal de Canarana,
portanto, em desacordo com a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n? 1.330/2011; item 13
da ITG 2000; item 4 da NBC PG 01, art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

167. Conforme apurado pela SECEX*', as Demonstracdes Consolidadas da
Prefeitura Municipal de Canarana referente ao exercicio de 2024, apresentadas na
prestacao de contas de governo (Documento n.2 600318/2025, fls. 359 a 412), nao
foram assinadas pelo Chefe do Poder Executivo, nem pelo contador responsavel por sua

elaboracao.

168. Exemplifica o exposto as imagens visiveis as fls. 55 e 56 do relatério

técnico preliminar.

169. Vale ressaltar que, apenas as Notas Explicativas estdao assinadas pelo
contador, de modo que as Demonstracdes Contabeis apresentadas estdo em desacordo
com as disposicoes contidas no item 13 da ITG 2000 {Norma Brasileira de Contabilidade)
gue assim dispde: “13. As demonstracbes contdbeis devem ser transcritas no Livro
Didrio, completando-se com as assinaturas do titular ou de representante legal da

entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado”.

170. Além disso, o paragrafo Unico do art. 20 do Decreto-lei n.2 9.295/46
preconiza que: “Para fins de fiscalizacao, ficam os profissionais obrigados a declarar, em
todo e qualquer trabalho realizado e nos elementos previstos neste artigo, a sua
categoria profissional de contador ou técnico em contabilidade, bem como o nimero de
seu registro no Conselho Regional”, de forma gue todas as pecas contdbeis devem ser

assinadas pelo profissional contabil.

4! Documento digital n.2 631526/2025, fls. 55/57.
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171. Em sede de defesa*?, o gestor encaminhou novos anexos contdbeis,

devidamente ajustados e assinados pelo responsavel pela Contabilidade, com o objetivo
de sanar a impropriedade.

172. A unidade técnica*?, analisando os argumentos defensivos, constatou
gue, por meio do protocolo n.2 2057549/2025, o gestor apresentou 0s anexos e
demonstracdes contabeis devidamente assinados pelo Prefeito, Contador e Secretario
de Financas do Municipio, com excecdo do Balanco Patrimonial Consolidado que nao foi
juntado aos autos.

173. Assim, considerando que a maioria das demonstracbes contdbeis
consolidadas estdao devidamente assinadas, conforme exigido pela Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n.2 1.330/2011, item 13 da ITG 2000, item 4 da NBC
PG 01 e art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n.2 9.295/1946, opinou pelo

saneamento da irregularidade apontada.

174. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

175. Consoante se verifica dos autos, a auséncia de assinatura dos
responsaveis foi sanada pela defesa, eis que a maior parte dos documentos foi
reencaminhada com as assinaturas do Prefeito, Contador e Secretdrio de Financas do

Municipio, com excecdo do Balanco Patrimonial Consolidado.

176. Assim, considerando gue em sua maioria os documentos, antes apdcrifos,
foram regularizados, o Ministério Publico de Contas, anuindo ao entendimento técnico,
manifesta-se pelo saneamento da irregularidade de sigla CB08, item 4.1, sugerindo-se
determinar-se a gestdao municipal que sempre encaminhe as demonstragdes contabeis
consolidadas devidamente assinadas pelos responsaveis, conforme exigido pela
Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade n.2 1.330/2011, item 13 da ITG 2000,
item 4 da NBC PG 01 e art. 20, paragrafo tnico, do Decreto-Lei n.2 9.295/1946.

2.10.7. Irregularidade CC09 - item 5.1

“2 pocumento digital n.2 645048/2025, f. 13.
43 Documento digital n.2 656717/2025, fls. 23/24.
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2.10.8. Irreqularidade CC09 - item 5.2
2.10.9. Irreqularidade CC09 - item 5.3
2.10.10. Irregularidade CC09 - item 5.4
2.10.11. Irregularidade CC09 - item 5.6

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das Demonstracdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contédbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balanco Orcamentério publicado apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de
Contas (Documento n? 600318/2025, fls. 937 a 938) ndo apresenta a linha de saldos dos exercicios
anteriores, bem como o valor de recursos provenientes de superdvit financeiro de exercicios anteriores,
identificados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, que foi utilizado como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais. - Topico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO

5.2) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentacdo do
Balanco Patrimonial, pois a demonstracao encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual,
nao atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO PATRIMONIAL

5.3) Auséncia de observancia das Normatizagbes em vigéncia quanto a elaboracao e apresentacdo da
Demonstracao das VariacGes Patrimoniais, pois a demonstracao encaminhada apresenta somente os
valores do exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Topico - 5. 1. 4. ESTRUTURAE
FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.4) Auséncia de observancia das Normatizagées em vigéncia quanto a elaboracao e apresentacdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pois a demonstracao encaminhada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

5.6) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentacdo do
Balanco Financeiro, pois a demonstracdo encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual,
ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO FINANCEIRO

177. Consoante apurado pela unidade técnica**, ao analisar o Balanco
Orgcamentario (item 5.1) publicado e apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacao de Contas (Documento n.2 600318/2025, fls. 937 a 938), este ndo apresentou
a linha de saldos dos exercicios anteriores, bem como o valor de recursos provenientes
de superavitfinanceiro de exercicios anteriores, identificados no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior ao de referéncia, que foi utilizado como fonte de recursos para

abertura de créditos adicionais.

178. igualmente, o Balango Patrimonial Consolidado (item 5.2)* do exercicio
de 2024 apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas
(Documento n.2 600318/2025, fls. 941 a 944) nao atende ao atributo da

4 Documento digital n.2 631526/2025, fls. 60/62.
4 Documento digital n.2 631526/2025, fls. 64/66.
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comparabilidade, pois os dados apresentados contemplam apenas o exercicio atual,
tratando-se de irregularidade reincidente nas contas do exercicio financeiro passado.

179. O mesmo acontece com a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
Consolidadas - item 5.3 (Documento Digital n.2 600318/2025, fls. 945 a 946)%, a
Demonstragao dos Fluxos de Caixa - item 5.4 (Documento Digital n.2 600318/2025, fls.
945 a 946) ¥ e o Balanco Financeiro Consolidado - item 5.6 (Documento n.C
600318/2025, fls. 939 a 940) *¢, tratando-se todos os casos de irregularidades
reincidentes em relacdo ao exercicio pretérito.

180. Em sua defesa*’, realizada de forma conjunta para os itens 5.1, 5.2, 5.3,
5.4 e 5.6, 0 gestor fez referéncia a justificativa anterior (item 4.1), mencionando que
encaminhou novos anexos contabeis ajustados para sanar as irregularidades.

181. Sustentou, nesse sentido, que os ajustes atenderiam aos parametros de
comparabilidade exigido pela Secretaria de Controle Externo.

182. A 32 SECEX5°, entretanto, opinou pela manutencao do achado de
auditoria.
183. isso porque, ao analisar os Balancos Orcamentdrios Consolidados

referentes ao exercicio de 2024, apresentados em sede defesa (Documento Digital n.2
645048/2025, fls. 281 a 283; e Documento Digital n.©¢ 645170/2025, fls. 224 a 226),
verificou-se que estes ainda ndo apresentam a linha de saldos de exercicios anteriores
(utilizados para Créditos Adicionais), bem como valores nas colunas que se referem a
previsao atualizada e a receita realizada correspondente ao montante da execucdo dos
créditos adicionais abertos com recursos de superdvitfinanceiro de exercicios anteriores.

184. Ja o Balanco Orcamentario Consolidado de 2024 reencaminhado ao
Tribunal de Contas, via Sistema Aplic, apresenta a linha de saldos de exercicios
anteriores (utilizados para Créditos Adicionais), no entanto, ndo constam valores nas

6 Documento digital n.2 631526/2025, fls. 70/71.
47 Documento digital n.2 631526/2025, fls. 73/74.
48 Documento digital n.2 631526/2025, fls. 62/63.
4 Documento digital n.2 645048/2025, fls. 13/15.
50 Documento digital n.2 656717/2025, fls. 24/34 e 41
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colunas que se referem a previsdo atualizada e a receita realizada correspondente ao
montante da execucdo dos créditos adicionais abertos com recursos de superavit
financeiro de exercicios anteriores.

185. Destacou que no exercicio de 2024 foram abertos créditos adicionais
utilizando como fonte de financiamento o superdvit financeiro no montante de
R$ 5.925.743,10 e empenhado desse valor o total de R$ 5.839.263,24, conforme
detalhado no Quadro 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio Anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit do Relatério Técnico Preliminar (Documento digital n.2
631526/2025, fls. 258 a 265).

186. Assim, conclui que o Balanco Orcamentério referente ao exercicio de
2024 ndo estd de acordo com o modelo estabelecido Instrucdes de Procedimentos
Contédbeis n.2 07 editada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, permanecendo a
irregularidade apontada.

187. Ademais, quanto ao nao atendimento ao atributo da comparabilidade na
elaboracdo e apresentacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo na sua prestacao de contas de governo (Documento n.@
600318/2025), constatou a unidade técnica que foi apresentado o Balanco Financeiro
Consolidado, o Balanco Patrimonial Consolidado, a Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais Consolidadas e Demonstracao dos Fluxos de Caixa Consolidada referentes
ao exercicio de 2024 na manifestacao da defesa {(Documento n.2 645048/2025, fls. 284
a 312) evidenciando a coluna do exercicio anterior, em consonancia com as Resolucdes
do Conselho Federal de Contabilidade e as Instructes de Procedimentos Contdbeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

188. Todavia, nao se constatou a comprovacao da publicacdao em meios
oficiais das citadas demonstracdes contabeis, assim como, nao foram reapresentadas a
esta Corte de Contas, via Sistema Aplic.

189. Pontou-se, nesse sentido, que as demonstracfes contabeis apresentadas
pela Defesa nao estdo atualmente disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio
(https://sic.tce.mt.gov.br/77), constando apenas as demonstracdes publicadas em
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05/03/2025, com data de inclusdo em 24/03/2025, que nao abrangem os documentos
juntados em sede de defesa.

190. Frisou a unidade técnica a importancia do atributo da comparabilidade e
destacou a jurisprudéncia desta Corte de Contas em relacao a necessidade de
publicacdo dos demonstrativos contabeis, veja-se:

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucdo Orcamentaria e
Gestao Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execucgé&o
Orcamentéria e aos Relatérios de Gestdo Fiscal em meios eletronicos, a
exemplo do Portal de Transparéncia no site da prefeitura municipal, tem
carater complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicacdo
dessas informacdes em didrio oficial, como fonte prioritéria, em até 30
dias, conforme disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé pulblica, o que abrange,
indiscutivelmente, as demonstracdées contabeis emitidas pelos entes
federativos, deve ser publicado em érgaos oficiais de imprensa, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo
37, caput, da CF/1988. (Grifou-se} {(Recurso de Agravo. Relatora:
Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen. Acérddo n° 22/2020- PC.
julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/ TCE-MT em 30/07/2020.
Processo n? 12.087- 1/2019)

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracées orcamentarias e
demonstracdes contéabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes orcamentérias
e as demonstracdes contdbeis também na imprensa oficial, visto que as
formas de publicacdo ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas,
observando-se as regras para publicacdo de atos publicos dispostas no
art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011). (Grifou-se)
(...) (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n? 37/2019-TP. julgado em
07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n°
16.680- 4/2018).

191. Consignou, ainda, que o Tribunal de Contas n&o é o Unico destinatario
das informacdes contdbeis, sendo seu principal usuario o cidadao, gue tem o direito de

acesso as informacdes sobre os recursos publicos administrados pelo Municipio,
inclusive por meio do parecer prévio emitido pela prépria Corte de Contas.

31 Fonte:https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/412/id_assunto_item/6455. Acesso
em: 29/08/2025.
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192. Frisou, por fim, a importancia das Demonstracdes Contabeis e sua

finalidade no processo de transparéncia do setor publico, trazendo a colacdo item da
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 que trata
sobre a apresentacao das Demonstractes Contédbeis:

15. As demonstracdes contdbeis sdo a representacdo estruturada da
situacao patrimonial e do desempenho da entidade. A finalidade das
demonstracbes contabeis é sobre a situagao proporcionar informagao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que seja util
a grande nimero de usuarios em suas avaliacdes e tomada de decisdes
sobre a alocacdao de recursos. Especificamente, as demonstragcdes
contdbeis no setor publico devem proporcionar informacao (til para
subsidiar a tomada de decisao e a prestacdo de contas e
responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos que lhe foram
confiados... {Grifou-se}

193. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade classificada como CC09 (itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.6), eis que se tratam,
em sua grande maioria, de achados reiterados nas contas de governo do exercicio de
2023, o que apenas demonstra a recalcitrancia do municipio em dar cumprimento e
efetividade a decisao emanada por esta Corte de Contas, determinando gue se fizesse
cumprir as Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade e as Instrucées de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

194, Assim, diante do cenario de injustificado descumprimento, alternativa
ndo hd sendo a manutencdo da irregularidade, com a expedicdo de determinacdo a
gestdo para que observe, fielmente, o cumprimento das Resolu¢cdes do Conselho Federal

de Contabilidade e as Instrucoes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria

do Tesouro Nacional = STN. Prazo de implementacao: até a préxima prestacao de contas.

2.10.12. Irregularidade CC09 - item 5.5

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das Demonstragdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.5) As notas explicativas apresentadas como informac&o complementar as Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2024 ndo foram apresentadas de forma sistemética e com referéncia
cruzada; ndo apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
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195. De outro lado, apontou a Secretaria de Controle Externo {(documento

digital n.2 631526/2025, fls. 76/77) que as notas explicativas apresentadas como
informacdo complementar as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de
2024 nao foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada, bem
assim, nao apresentaram todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-5TN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico-MCASP>2,

196. Em sede de defesa (documento digital n.©¢ 645048/2025, fls. 15/16), o
gestor reconheceu que o documento elaborado pela equipe contabil ndo atendeu
integralmente a sistematizacdo e ao detalhamento minimo recomendados pelo
MCASP/STN.

197. O chefe do executivo esclareceu que a ocorréncia ndo decorreu de
omissao deliberada, mas sim de ajustes internos pendentes (mudanca de sistema de
gestdo) e da emissdo equivocada de pecas orcamentarias. Solicitou, assim, que o
julgamento fosse convertido em determinacao a atual Administracdo Municipal para que
a Contadoria implementasse as adequacdes necessarias a partir de 2025.

198. Em andlise aos argumentos defensivos, a 32 Secex (documento digital
n.2 656717/2025, fls. 34/40) consignou que a Defesa nao apresentou nos autos
nenhuma comprovacao documental de suas alegacdes. A analise técnica citou o MCASP,
gue exige que as notas explicativas sejam apresentadas de forma sistematica e com
referéncia cruzada para garantir a compreensibilidade, detalhando os elementos

essenciais minimos com essa finalidade.

52 Tais como: critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor contabil bruto da classe de ativo
imobilizado; métodos de depreciacdo utilizados, bem como as vidas Uteis ou as taxas de depreciacao
utilizadas, valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada no inicio e no final do exercicio; composicéo
detalhada dos bens mdéveis e imdveis; tratamento dado as retencdes tributédrias; indicacdo dos ajustes de
exercicios anteriores mais relevantes durante o periodo, informando suas causas e consequéncias sobre as
demonstracoes.

E importante salientar que para melhor entendimento por parte dos usuéarios da informacédo, faz-se
necessario que as notas explicativas sejam elaboradas e divulgadas com as informacdes adicionais minimas
recomendadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico-MCASP para cada Demonstracéo
Contabil, assim como gue haja associacdo entre a informacdo da demonstracdo contdbil e o texto da nota
explicativa, o que nao observou-se nas notas explicativas apresentadas na prestacao de Contas de Governo
do exercicio em analise.
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199. Assim, diante do n&o atendimento aos detalhamentos minimos

recomendados pela Secretaria do Tesouro Nacional-5TN, por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP e da respectiva sistematizacdo e

referenciacao das notas explicativas, manteve a irregularidade.

200. Pois bem. Da anélise da manifestacao defensiva, nota-se que o gestor
nao contesta a ocorréncia do achado, restringindo-se a imputar a causalidade do quadro

ao sistema contabil do municipio, bem como a equipe por ele responsavel.

201. No entanto, deixa de constar nos autos qualquer informacdo a esse
respeito, bem como das atitudes que, a época de sua gestdo, adotou visando sanar

eventuais inconsisténcias sistémicas.

202. Assim, os argumentos do gestor naoc se prestam a desnaturar a
irregularidade, de modo que o MPC, tal qual a unidade técnica, conclui pela manutencéo
da irregularidade classificada sob a sigla CC09, item 5.3, sem prejuizo da recomendacgao
ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que
observe a necessidade de que as notas explicativas apresentadas como informac¢ao
complementar as Demonstragcdes Contabeis Consolidadas do exercicio sejam
apresentadas de forma sistemdatica e com referéncia cruzada, bem assim, nao
apresentaram todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do
Tesouro Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico-
MCASP>3, Prazo de implementacado: até a apresentacéo da préxima prestagao de contas.

2.10.13. Irregularidade DAO1 - item 6.1
FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

53 Tais como: critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor contabil bruto da classe de ativo
imobilizado; métodos de depreciacdo utilizados, bem como as vidas Uteis ou as taxas de depreciacao
utilizadas, valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada no inicio e no final do exercicio; composicéo
detalhada dos bens mdveis e imdveis; tratamento dado as retencdes tributarias; indicacdo dos ajustes de
exercicios anteriores mais relevantes durante o periodo, informando suas causas e consequéncias sobre as
demonstracdes.

E importante salientar que para melhor entendimento por parte dos usuéarios da informacédo, faz-se
necessario que as notas explicativas sejam elaboradas e divulgadas com as informacdes adicionais minimas
recomendadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico-MCASP para cada Demonstracao
Contabil, assim como gue haja associacdo entre a informacdo da demonstracdo contdbil e o texto da nota
explicativa, o que ndo observou-se nas notas explicativas apresentadas na prestag¢ao de Contas de Governo
do exercicio em analise.
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6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e pardgrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

6.1) Contrair obrigacfes de despesas inscritas em restos a pagar nas fontes de recursos "621 e "701", nos
ultimos oito meses que antecederam o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa,
em desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Topico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

2.10.14. Irregularidade DAO2 - item 7.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

7) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinacéo de
recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 19, § 19, art. 25, § 19, 1V, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para pagamento de Restos a Pagar das
fontes de recursos "500", "540", "621", "701", "754", "759"", fato que contraria o artigo 19, § 12, da LRF. -
Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

203. Ao analisar as regras de final de mandato, a Secex verificou que foram
contraidas obrigacOes e despesas inscritas em restos a pagar nas fontes de recursos
"621 e "701", nos Uitimos oito meses que antecederam o final de mandato, sem deixar
suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo, portanto, com o que prescreve o art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (documento digital n.2 631526/2025, fls. 197/198).

Disponibilidade Financeira apds a inscricao de Restos a Pagar Nao
Fonte Processados Resultado (C=A-B)
Posicao 30/04 (A) Posicao 31/12 (B)
621 R$ 628.779,01 -R$ 248.296,68 -R$ 248.296,68
701 R$ 7.871.503,36 -R$ 610.414,91 -R$ 610.414,91

Fonte: documento digital n.2 656717/2025, f. 197.

204. Conforme demonstrado no quadro acima, na data de 30/04/2024 as
fontes de recursos "621 e "701", apresentavam disponibilidade liquida de caixa apds as
despesas empenhadas e nao liquidadas, contudo, ao final do exercicio apresentaram
indisponibilidade financeira ap6s a inscricdo de restos a pagar nao processados do
exercicio, nos montantes de R$ 248.296,68 e R$ 610.414,91, respectivamente.

205. Dessa forma, constata-se que houve obrigacdes de despesas inscritas
em restos a pagar nas fontes de recursos "621 e "701", nos ultimos oito meses que
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antecederam o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF.

206. E oportuno salientar, que embora também haja indisponibilidade
financeira em 31/12 ap6s a inscricao de restos a pagar nao processados nas fontes de
recursos “500”, “540", “754” e “759", constatou-se gue em 30/04/2024 essas fontes ja
apresentaram insuficiéncia financeira para pagamento das despesas empenhadas e que,
inclusive, houve reducao desse déficit ao final do exercicio, conforme demonstra-se no
quadro a sequir, nao sendo imputada irregularidade quanto ao ponto, veja-se:

Disponibilidade Financeira apdés a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Fonte Processados Resultado (C=A-B)
Posicao 30/04 (A) Posigcdo 31/12 (B)
500 -R$ 22.799.427 13 -R$ 9.150.608,26 -R$ 13.648.818,87
540 -R$ 2.866.640,23 -R$ 2.030.186,31 -R$ 836.453,92
754 -R$ 1.666.684,31 -R$ 1.292.943,26 -R$ 373.741,05
759 -R$ 444243 38 -R$ 96.238,26 -R$ 348.005,12

Fonte: documento digital n.2 656717/2025, f. 197.

207. Outrossim, também se verificou que, ao final do exercicio de 2024, o
municipio de Canarana nao deixou recursos financeiros no valor total de
R$ 13.428.687,68 para suportar o pagamento de despesas inscritas em restos a pagar
nas fontes de recursos "500", "540", "621", "701", "754", "759", conforme demonstrado
no Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto
RPPS (Inclusive Intra), constante no Anexo 5 do relatério técnico, evidenciado a seguir:
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Restos a Pagar /Demais|Disponibilidade de Caixa
Fonte Dipostdads ol Obrigacées Financeira(B) |Liquida(C=B-A)
500 - Recursos nao Vinculados de Impostos R$ 4.264.023,34 R$ 13.414.631,60 -R$ 9.150.608,26
540 - Transferéncia do Fundeb Impostos e
Transferéncias de Impostos R$ 11.581,02 R$ 2.041.767,33 -R$ 2.030.186,31
621-Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo
Estadual R$ 278,70 R$ 248.575,38 -R$ 248.296,68
701- Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congénres dos Estados R$ 165.485,87 R$ 775.900,78 -R$ 610.414,91
754-Recursos de Operacoes de Créditos R$ 406,55 R$ 1.293.349,81 -R$ 1.292.943,26
759-Recursos Vinculados a Fundos R$24.111,98 R$ 120.350,24 -R$ 96.238,26
Total R$ 4.465.887,46 R$ 17.894.575,14 -R$ 13.428.687,68
Fonte: Anexo 5- Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra).

Fonte: documento digital n.2 656717/2025, f. 197.

208.
pagar, contraria o artigo 12, § 19, da LRF, pois podem comprometer o equilibrio das

Pontou que as insuficiéncias financeiras para pagamento dos restos a

contas publicas.

2009. Em sede de defesa (documento digital n.2 645048/2028, fls. 16/18), o
gestor informou que tanto a irregularidade DAO1 (item 6.1), quanto a irregularidade
DAO02 (item 7.1) foram prejudicadas pela indisponibilidade de informacdes solicitadas
ao Municipio.

210.
justificar a indisponibilidade, era necesséaria a andlise dos empenhos das fontes de

A defesa aduziu que, para demonstrar a disponibilidade financeira ou

recursos informadas, documentos que nao foram disponibilizados pela atual gestao.

211.
contrariedade ao Art. 42 da LRF, nem violou o Art. 19, §19, da LRF. Ao fim, requereu a

O chefe do executivo asseverou que nao contraiu despesas em

possibilidade de complementar a defesa, apresentando os documentos fornecidos pelo
municipio, seja para afastar a indisponibilidade, seja para justifica-la.

212.
656717/2025, fls. 41/45), a unidade técnica consignou que a Defesa ndo apresentou

Em avaliacdo a argumentacao defensiva (documento digital n.°
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documentos capazes de afastar as irregularidades apontadas, nao observando o dever
de juntar provas documentais conforme o Regimento interno (Art. 107-B), a sequir:

Art. 107-B O responsavel, no momento da apresentacao da defesa, e 0
interessado, durante a instrucdo e apés o deferimento de seu ingresso no
processo, juntarao as provas documentais e, desde logo, deverao
reguerer e indicar as demais provas que pretendem produzir, sob pena de
preclusdo, conforme as regras dispostas no § 12 do art. 107 deste
Regimento e nos artigos 35 e 41 da Lei Complementar n® 752, de 19 de
dezembro de 2022 - Cédigo do Processo de Controle Externo. (Incluido
pela Emenda Regimental n® 2, de 12 de agosto de 2023). {Grifou-se).

213. A andlise técnica citou, ainda, o MCASP e a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, que exigem a existéncia de saldo financeiro suficiente para o pagamento dos
restos a pagar inscritos em cada exercicio, por fonte de recursos, como medida de
preservacao do equilibrio das contas publicas:

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condicbes da legislacdo pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

(...)

Caso as obrigacbGes nao sejam cumpridas integralmente dentro do
exercicio, deve ser deixada suficiente disponibilidade de caixa para o
pagamento no exercicio seguinte. Tais praticas corroboram para
responsabilidade na gestdo fiscal, que pressupde a acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas. (STN, 2023, 102 ed., p.130).

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas (art. 19, § 12, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n2 83/2017- TP. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n® 8.238-

4/2016).
214, Assim, manteve as irregularidades DAO1 {item 6.1} e DA02 {item 7.2}
215. isso posto, passa-se a analise ministerial.

a) 2.10.14.1. irreqularidade DAQOL — item 6.1
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216. Verificou-se que foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois

Gltimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento,
em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101/2000.

217. O artigo 42 da Lei Complementar n? 101/2000 estabelece restricoes
importantes para a gestao fiscal no final dos mandatos dos governantes. O caput do
artigo 42 proibe gque, nos Ultimos dois guadrimestres do mandato, o titular de Poder ou
6rgao contrate despesas que nao possam ser pagas integralmente dentro do periodo
de sua gestdo, ou que nao tenham recursos suficientes para serem quitadas no exercicio
seguinte. Essa regra visa evitar gue os governantes deixem dividas para seus
sucessores, comprometendo a salde fiscal do ente federativo.

218. O paragrafo Unico do mesmo artigo determina que, para fins de
cumprimento do caput, considera-se a disponibilidade de caixa liguida de restos a pagar,
ou seja, as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o final do exercicio financeiro.
Essa medida busca assegurar gue as despesas contratadas tenham respaldo financeiro,
evitando comprometer com dividas o préximo governo sem a devida previsdo

orcamentaria.

219. Essas disposicbes sao fundamentais para garantir a responsabilidade
fiscal e a continuidade da gestdo publica, evitando gue os novos gestores herdem
passivos financeiros gue possam comprometer a execucdo de politicas publicas e a

prestacdo de servicos a populacao.

220. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucao de
Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncao de novas obrigacdes,
no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao,
sem gue haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento, senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucdo ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuracao da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculagao dos recursos. A interpretacéo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacdo a
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regras de contratacdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacdo do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracbes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e judiciario, dos Tribunais de Contas
e Ministério Publico; b) o artigo 42 ndo veda o empenho de despesas
contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos quadrimestres, mas, sim,
a realizacdo de novos compromissos, nos dois Ultimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento; c) o artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o pagamento ou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das parcelas
empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato. Demais
parcelas a serem liquidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser
empenhadas e pagas com recursos consignados nos orcamentos
respectivos; d) dentre as condicdes para que o titular do Poder ou érgao
assuma obrigacdo de despesa, a partir de maio até dezembro do seu
ultimo ano de mandato, estd a comprovacdo prévia de disponibilidade
financeira para pagamento. Essa verificacao prévia pode ser realizada por
meio de fluxo de caixa, levando em consideracao, inclusive, os valores a
ingressar nos cofres publicos, bem como 0s encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio; e€) na apuracao da
disponibilidade financeira, é necessério considerar a vinculacdo dos
recursos, a exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas
previdencidrias, de aplicacdo exclusiva em finalidades previstas na
legislacdo, e, por essa razao, nao podem ser considerados disponiveis
para despesas de natureza diversa. (CONSULTAS. Relator: UBIRATAN
SPINELLI. Acdérdéo 789/2006 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 09/05/2006.
Publicado no DOE-MT em 19/05/2006. Processo 44105/2006). (Grifo nosso)

No caso dos autos, apurou-se gque o municipio descumpriu com os

regramentos atinentes a matéria, porguanto, ao comparar o valor registrado por fonte

de recurso, de acordo com os quadros 13.1 e 13.2 do Anexo 13 do Relatdrio Preliminar,

houve um aumento na despesa contraida nas fontes descritas nos Uultimos 2

guadrimestres, conforme se nota:

Disponibilidade Financeira apos a inscricao de Restos a Pagar Nao
Fonte Processados Resultado (C=A-B)
Posicao 30/04 (A) Posicao 31/12 (B)
621 R$ 628.779,01 -R$ 248.296,68 -R$ 248.296,68
701 R$ 7.871.503,36 -R$ 610.414,91 -R$ 610.414,91
Fonte: documento digital n.2 656717/2025, f. 197.
222. Isso significa que os recursos disponiveis em cada uma dessas fontes

nao eram suficientes para fazer frente aos pagamentos dentro dos dois Ultimos
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guadrimestres do exercicio de 2024, bem como nado havia recursos suficientes para
assegurar ao proximo gestor o pagamento das obrigacbes assumidas (empenhadas),
ocasionando afronta direta a LRF.

223.
irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da

determine ao Poder Executivo gue se abstenha de efetuar contratacao de despesas nos

ultimos dois quadrimestres do mandato sem a devida previséao de pagamento, em

desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar n?2 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal).

b) 2.10.14.1. lrreqularidade DAQO2 —item 7.1

224.

Destaca-se que nao traz aos autos qualquer documento gue pudesse

afastas a irregularidade concernente a insuficiéncia financeira para pagamentos de

restos a pagar em diversas fontes de recursos.

225. Extrai-se, no caso dos autos, que houve indisponibilidade financeira nas
fontes de recursos "500", "540", "621", "701", "754", "759", totalizando
R$ 13.428.687,68 de insuficiéncia, evidenciado a seguir:
Restos a Pagar /Demais|Disponibilidade de Caixa
Fonte Disponibilidade BrutalA)| obrigagbes FinanceiraB) |Liquida(C+B-A)
500 - Recursos nao Vinculados de Impostos R$ 4.264.023,34 R$ 13.414.631,60 -R$ 9.150.608,26
540 - Transferéncia do Fundeb Impostos e
Transferéncias de Impostos R$ 11.581,02 R$ 2.041.767,33 -R$ 2.030.186,31
621-Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo
Estadual R$ 278,70 R$ 248.575,38 -R$ 248.296,68
701- Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congénres dos Estados R$ 165.485,87 R$ 775.900,78 -R$ 610.414,91
754-Recursos de Operagdes de Créditos R$ 406,55 R$ 1.293.349,81 -R$ 1.292.943,26
759-Recursos Vinculados a Fundos R$24.111,98 R$ 120.350,24 -R$ 96.238,26
Total R$ 4.465.887,46 R$ 17.894.575,14 -R$ 13.428.687,68

Fonte: Anexo 5- Quadro 5.2 - Disponibilidade

de Caixa e Restos a Pagar

- Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra).

Fonte: documento digital n.2 656717/2025, f. 197.
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226. E sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do equilibrio

fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a inscricdo
em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo de
disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a

jurisprudéncia deste Tribunal.

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, casos necessarios, segundo o0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentéarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n? 8.238-4/2016).

227. Nesse diapasao, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez gue as
alegacoes defensivas nao afastam as praticas cometidas pelo gestor, que tinha como
dever a observancia as normas de financas publicas para garantia da responsabilidade

da gestao fiscal.

7

228. Pelo exposto, é necessdrio manter a irregularidade e sugerir a
recomendacao ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que se
atente para a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos
a pagar, bem como realize a inscricao de restos a pagar observando a disponibilidade
financeira do Municipio e conforme as condi¢des legais impostas pela LRF, a fim de
evitar o desequilibrio das contas publicas.

2.10.15. Irregularidade DAO3 - item 8.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

8) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de execucdo orcamentdria em
fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 19, § 12, da Lei Complementar
n? 101/2000; Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 43/2013).

8.1) Ocorréncia de ¢éficit de execucdo orcamentéria nas fontes "500", "540", "550", "553", "571", "604",
621", "631", "660", "661", "700", "750"e" 759", no montante de R$ 16.769.391,63, sem a adocao das
providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48, b, da Lei n? 4.320/64 e art.9°, da LRF - Tépico - 5. 3. 3.
2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)
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229. Conforme apurado pela unidade técnica®*, houve a ocorréncia de déficit

de execucdo orcamentdria nas fontes "500", "540", "550", "553", "571", "604", "621",
"631", "660", "661", "700", "750"e" 759", no montante de R$ 16.769.391,63, sem a
adocao das providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48, b, da Lei n.2 4.320/64 e
art.99, da LRF.

230. Apontou a equipe técnica que, conforme demonstrado no Quadro 4.1 -
Resultado da Execucdo Orcamentéria Ajustado - Poderes e Orgdos Integrantes do OFSS,
constante no Anexo 4 do relatdrio técnico preliminar, as receitas consolidadas ajustadas,
nos termos da Resolucdao Normativa TCE-MT n°® 43/2013, totalizaram o valor de
R$ 244.938.102,03, em 2024. }Ja as despesas ajustadas corresponderam ao montante
de R$ 261.454.288,40 no exercicio em andlise, sendo gue as despesas custeadas com
superavitfinanceiro totalizaram R$ 5.839.263,24. Assim, apurou-se déficit de execucao
orcamentaria no valor total de R$ 10.676.923,13 (R$ 244.938.102,03 -
R$ 261.454.288,40 + R$ 5.839.263,24.), fato que contraria os mandamentos do art. 169
da Constituicao Federal e art. 92 da LRF.

231. Analisou a Secex, ainda, gque apesar da ocorréncia de frustracdo de
receitas, em consulta aos decretos emitidos no decorrer do exercicio de 2024,
encaminhados via Sistema Aplic, ndo se identificou quais foram as acfes efetivas
adotadas pelo Gestor para evitar a ocorréncia do déficit de execucao orcamentéria
apurado, como, por exemplo, a implementacdo de medidas que visassem o
contingenciamento ou limitacao de empenhos, como previsto na LD0/2024.

232. Em sede de defesa®®, o gestor esclareceu gue, embora o demonstrativo
tenha apontado resultado orcamentario negativo, a insuficiéncia financeira efetiva
restringia-se apenas a seis fontes de recursos ("500", "540", "621", "701", "754" e
||759||).

> Documento digital n.2 631526/2025, fls. 89/91.
55 Documento digital n.2 645048/2025, fls. 18/21.
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233. A defesa explicou que o déficit orcamentdrio representava apenas a

diferenca entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas e nao implicava falta de
recursos nas demais fontes.

234. O gestor mencionou particularidades das fontes com insuficiéncia a
saber: a) Fonte 621 (Salde): O déficit decorreu de transferéncia de recursos do estado
gue foram creditados apenas em 2025; b) Fonte 701 (Convénios): O déficit surgiu de
convénios do Estado onde os valores foram empenhados, mas a liberacao financeira
nao se concretizou. O gestor lembrou que o TCE/MT (Resolucao Normativa n® 43/2013)
considerava atenuante o déficit causado por atraso no recebimento de repasses; c)
Fonte 754 (Operacao de Crédito): O gestor disse que essa fonte se tratava de operacao
de crédito que aguardava liberacdo para processamento das despesas; d} Fonte 759
(Fethab): O déficit ocorreu porque o repasse do governo ocorreu apenas em janeiro de
2025.

235. Por fim, o gestor informou que estavam em curso medidas de ajuste para
restabelecer o equilibrio e evitar reincidéncia.

236. Em andlise aos argumentos defensivos®, a unidade de instrucdo
consignou que embora a Defesa alegue que a insuficiéncia financeira efetiva se
restringia a apenas algumas fontes, pois nas demais o Municipio dispunha de saldos
suficientes e que o déficit decorreu de atraso ou ndo recebimento de repasses
financeiros, a Defesa nao apresentou provas documentais gue fundamentassem tais
alegacoes.

237. A andlise técnica argumentou que a irregularidade tratava do déficit de
execucao orcamentaria por fonte, e que o controle por fonte de recurso é obrigatério
pela LRF (Art. 82, paragrafo Unico, e Art. 50, 1), exigindo que o gestor demonstrasse o
controle para evitar tais déficits.

238. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

56 Documento digital n.2 656717/2025, fls. 46/50.
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239. Destaca-se que nao traz aos autos qualquer documento que pudesse

afastas a irregularidade concernente a insuficiéncia financeira para pagamentos de
restos a pagar em diversas fontes de recursos.

240. Extrai-se, no caso dos autos, que houve indisponibilidade financeira nas
fontes de recursos "500", "540", "550", "553", "571", "604", "621", "631", "660", "661",
"700", "750"e" 759", no montante de R$ 16.769.391,63, evidenciado a sequir:

Fonte Resultado Execugao Orcamentaria Ajustado
500-Recursos nao Vinculados de Impostos -R$4.910.681,55
540-Transferéncias de Impostos -R$ 2.661.986,45
550-Transferéncia do Salario Educacao -R$ 1.371,99
553-Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) -R$22.842,93

571-Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educacao -R$ 3.951.695,96
604-Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimeto
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes comunitarios de combate

as endemias -R$2.198.768,17
621-Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do

Governo Estadual -R$ 180.154,24
631-Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos

Congéneres vinculados a Saude -R$ 327.382,17
660-Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social-

FNAS -R$ 130.566,46
661-Transferéncias de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social -R$ 75.436,80
700-Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Uniao -R$ 2.045.619,45
750-Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico-CIDE -R$9.160,04
759-Recursos Vinculados a Fundos -R$ 253.725,42
Total -R$ 16.769.391,63

Fonte:Quadro 4.3 - Execucdo Orgcamentaria por Fonte x Superavit Financeiro
Exercicio Corrente), do Anexo 4.

Fonte: documento digital n.2 631526/2025, fls. 90/91.

241. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n.2 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acdes planejadas e transparentes,
art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacdo de receita podera
nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os empenhos e as

movimentacodes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como preceitua o art. 92 da
citada lei.
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242. Diante desse cendrio, restaria ao responsdvel a adocdo de medidas

capazes de afastar a situacdo negativa na gestao financeira do municipio, no entanto,
nota-se que corroborou para o desequilibrio orcamentério a inércia do Gestor quando
ciente de despesa vultosa e da frustacdo de receitas, nao adotando providéncias
efetivas e permitindo a execucao orcamentéria deficitaria por fonte.

243. Mister destacar ainda que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido de que a apuracao da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente
aos restos a pagar processados e nao processados, inscritos no final do exercicio
financeiro, deve se dar mediante analise das fontes de recursos em que ocorreram as
respectivas inscri¢cdes, evidenciando o mecanismo obrigatério de fonte/destinacao de
recursos {(art. 82, paragrafo Unico, c/c art. 50, inciso |, da LRF}, sendo que o controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos deve ser feito desde a
elaboracao do orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento
e a saida dos recursos orcamentarios.

244, Ademais, nao se pode ignorar que nao foi detectada a adocao de
providéncias em razao do citado déficit, conforme estipulado no artigo 33 da LDO,
transcrito a seguir:
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Canarana

CNPJ 15.023.922/0001-91

Art. 33. A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que
trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000, seréa
efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.

§ 12 Constitui critérios para a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, a seguinte ordem de prioridade:

I - No Poder Executivo:
a) Diarias;
b) Servigo extraordindrio;
c) Realizagdo de obras;
d) Redugdo de despesas com aquisigdo de egquipamentos e material
permanente;

II - No Poder Legislativo
a) Diarias;
b) Realizagdo de servigo extraordindrio;

§ 22 Em ndo sendo suficiente ou invidvel sob o ponto de vista de
administragdo, a limitagdo de empenho podera ocorrer sobre outras
despesas, com excegdo:

I - das despesas com pessoal e encargos;

II - das despesas necessarias para o atendimento a saude da
populagdo e ao atendimento do minimo constitucional na manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

§ 32 Na hipdétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do
més subsequente ao final do bimestre, acompanhado dos parametros
adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante que
caberd a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagdo
financeira.

§ 42 O Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o
pardgrafo anterior publicard ato, até o final do més em gue ocorreu
a comunicagdo, estabelecendo o0s montantes a serem limitados de
empenho e movimentagdo financeira.

§ 52 Ndo ocorrendo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
de que trata este artigo, fica a cargo da coordenagdo do sistema de
controle interno a comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado,
conforme atribuigdo prevista no art. 59, caput e inciso I da Lei
Complementar n2 101, de 2000 e art. 74, § 12 da Constituigdo da
Republica.

Rua Miraguai, 228 — Fone Fax (66) 3478-1200 - CEP 78640-000 — Canarana — Mato Grosso

ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Canarana

CNPJ 15.023.922/0001-91

§ 62 Cessada a causa da limitagdo referida neste artigo, ainda que
parcial, a recomposigdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados
serdo de forma proporcional as redugdes efetivadas.

Fonte: Aplic.
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245. Cumpre ressaltar, o entendimento consolidado nessa Corte de Contas na

Resolucao Normativa n.2 43/2013 no seguinte sentido:

Os atos de gestdo que levam ao déficit de execucao orcamentdria
constituem fatos autbnomos que devem ser apurados nas contas de
gestao para fins de julgamento das contas e aplicacdo de sancdo ao
responsavel, a exemplo de:

a) existéncia de despesas efetivamente realizadas, mas ndo empenhadas
no exercicio de sua competéncia;

b) inexisténcia de programac&o mensal de desembolso (art. 82 e 13 da
LRF) e da programacao trimestral da despesa orcamentaria (arts. 47 a 50
da Lei n? 4.320/64);

C) nao adogao das medidas de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira previstas na LDO quando se verificar que a realizacdo da
receita poderd ndao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art.
92 da LRF). (grifamos)

246. Assim, a observancia das normas que regem a gestao do dinheiro
puUblico, como o Principio Orcamentério do Equilibrio, é de extrema importancia, nao
havendo gastos sem fonte, nem recurso desligado de dotacao.

247. No presente caso, o gestor verificando que haveria descompasso entre
a arrecadacao efetivada e as despesas realizadas, tinha o dever de adotar as medidas
de limitacao de empenho e movimentacdes, conforme previsto na LDO municipal.

248. Tinha, assim, a obrigacdo de conter o gasto ndo obrigatério e adidvel,
conforme determinava a préprio LDO municipal.

249, De outro lado, embora essa Corte de Contas tenha entendimento sobre
fatos e circunstancias que atenuam a irregularidade®’, no caso dos autos, a situacao é

reincidente, a demonstrar que o poder executivo municipal, nao fez cumprir as
determinacdes legais, reproduzidas nos pareceres prévios dos ultimos trés exercicios,

a saber:

57 Acérddo n° 58/2015 - 22 Camara - Processo n° 19976/2014 - Contas Anuais do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO JURUENA:

Sao fatores atenuantes da irregularidade configurada pela existéncia de déficit de execucdo orcamentaria:
a) o valor do superévit financeiro apurado no balanco do exercicio em andlise; b) os atrasos ou nao
recebimento de repasses financeiros que estavam programados para o exercicio e que serviram de fonte
de recursos para empenho de despesas; c) o saldo patrimonial do exercicio em analise superior ao do
exercicio anterior; e d) o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em anélise, suficiente para
pagar as respectivas obrigacées. (grifamos)
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PARECER PREVIO N2 97/2024 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO.

(...) nos termos do voto do Relator e de acordo com os Pareceres de nos
4.097/2024 e 4.394/2024, do Ministério Pablico de Contas, por
unanimidade, emite Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana, exercicio de
2023, sob a responsabilidade do Senhor Fébio Marcos Pereira de Faria,
Chefe do Poder Executivo, recomendando ao respectivo Poder Legislativo
Municipal que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

(...)

II) proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§12 do art.
12 da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame
atento dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentdria e de Gestao
Fiscal, adotando em caso de constatacao de queda das receitas estimadas
ou mesmo de elevacao dos gastos, medidas efetivas a luz da prescricao
do art. 92 da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro, hajam
disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a
Pagar nas fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, lll, “b”, itens 3 e 4,
da LRF), com observancia do disposto no paragrafo Unico do art. 82 da
LRF, evitando assim o incremento da composicdo da divida flutuante e
garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio; (...)

PARECER PREVIO N2 131/2023- PP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2022. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE,
QUANDO DA DELIBERACAO DAS CONTAS, DETERMINE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em sessao plenéria, nos
termos do voto do Relator e de acordo com o Parecer do Ministério Publico
de Contas, proferido oralmente em plenério, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacido das contas anuais de governo, de
responsabilidade de Fabio Marcos Pereira de Faria, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Canarana, no exercicio de 2022;
recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da deliberacéo
destas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio que:
I) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos
12, § 19; 49, inciso |, alinea “b"”; e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
fim de evitar a reincidéncia no déficit de execucdo orcamentéria; il}
proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicdes
previdencidrias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos
40 e 195, inciso |, da Constituicdo da Federal; iil) observe o principio da
transparéncia na gestao fiscal, inscrito no art. 48, §19, inciso ll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever de dar ampla
publicidade as leis orcamentarias tempestivamente, inclusive com a
disponibilizacédo em Portal da Transparéncia ou pagina do municipio na
internet; IV) observe o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a
necessidade de transparéncia fiscal, realizando as audiéncias publicas de
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avaliacao das metas fiscais; V) observe o disposto no artigo 49 da LRF,
disponibilizando as contas apresentadas no respectivo Poder Legislativo
e no 6rgao técnico responsdvel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade; Vi) abstenha-se de
assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de despesa, de modo a cumprir o artigo 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; Vii) aprimore as técnicas de previsdes de
valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas de
planejamento; Vi) aprimore e corrija as falhas sobre o envioc de
informacdes ao Sistema Aplic; IX) aperfeicoe os calculos do superdvit
financeiro e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
de forma a resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e ac art. 167, inciso i, da
Constituicdo da Republica; e, X) instaure tomada de contas especial
(artigo 149 do Regimento Interno do TCE/MT), com a finalidade de apurar
os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribuicdes
previdenciarias patronais, bem como a responsabilizacdo de guem deu
causa ao eventual dano ao Erario, tomando as providéncias cabiveis caso
nao tenha sido efetivado; ressalvando-se o fato de que a manifestacao,
ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial dos atos
e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o resuitado das operacdes
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n2
101/2000.

PARECER PREVIO N2 121/2022 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO EXERCICIO 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
COM RESSALVAS. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

(...)

por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com os
Pareceres 3.620/2022 e 4.350/2022 do Ministério PUblico de Contas, emite
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de governo
da Prefeitura Municipal de Canarana, exercicio de 2021, de
responsabilidade de Fabio Marcos Pereira de Faria, com as ressalvas
relativas as irregularidades DA02 e FBO03; ressalvando-se o fato de que a
manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez gque
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo Pdblica - Lei Federal n@
4.320/1964 e Lei Complementar n2 101/2000; recomendando ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo de Canarana que:
I) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio de suas contas, em atencao ao disposto nos artigos 12,
§19; 49, 1, “b"; e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando
reincidéncia no déficit de execucdo orcamentdria; |} abstenha-se de abrir
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créditos adicionais por superavit financeiro sem a existéncia de recursos
excedentes e empregue adequada metodologia de célculo capaz de
avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo na fonte, assim como
0s possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente, guanto as receitas
oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposictes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e as Resolucdes de Consulta
n%s 43/2008 e 19/2016; lil) abstenha-se de abrir créditos adicionais,
mediante excesso de arrecadacdo sem a existéncia de recursos
excedentes e empregue adequada metodologia de calculo capaz de
avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadacdo,
assim como 0s possiveis riscos de arrecadacdo, especiaimente quanto as
receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicfes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta
n? 26/2015; e, IV) observe os prazos para prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual e Resolucao Normativa TCE n? 36/2012.

250. Soma-se a isso o fato de que o resultado da execucao orcamentaria do
municipio fiscalizado, bem como de seu balanco patrimonial em relacdo ao exercicio de
2024, demonstram um passivo crescente, revelado por um saldo patrimonial

expressivamente menor que no exercicio pretérito, veja-se:

. Execugdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (a partir de 2024)
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Fonte: Aplic - Execucdo orcamentéria por fonte x superdvit financeiro (exceto RPPS) - 2024.
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Fonte: Aplic - Execucdo orcamentéria por fonte x superdvitfinanceiro (inclusive RPPS) - 2024.
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251. Nessa toada, a longo prazo, os sucessivos déficits de execucao

orcamentaria poderao ocasionar o endividamento do ente municipal e o desequilibrio
das contas publicas, mormente em razao de sua reincidéncia e do agravamento de sua
situacao patrimonial.

252. Assim, o Ministério Publico de Contas, anuindo ao entendimento técnico
manifesta-se pela manutencao da irregularidade de sigla DA03, recomendando-se a
expedicdo de determinagao a Prefeitura de Canarana para que adeque a realizagao de
despesas da entidade ao estrito limite da arrecadagao proporcionada por suas receitas,
de forma a evitar déficits nas suas demonstracdes econdmico-financeiras, tendo em
vista a necessdria obediéncia ao principio do equilibrio orcamentario, conforme emana
da alinea “b” do art. 48 da Lei n° 4.320/64 e das diretrizes estabelecidas no artigo 92
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.10.16. Irregularidade DAO4 - item 9.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 52, lli, da Lei n?
10.028/2000).

9.1) Frustracdo de receitas sem adocdo de providéncias, ocasionando o descumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LDO/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de
planejamento superavit priméario no montante de R$ 6.072.913,40, mas, ao final do exercicio de 2024,
houve déficit primario no valor de R$ 6.370.964,20. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

253. Pontuou a equipe técnica>® que, durante o exercicio, houve a frustracdo
de receitas sem adocao de providéncias, ocasionando o descumprimento da meta de
resuitado primério estabelecida na LDO0O/2024, visto gque foi previsto no referido
instrumento de planejamento superdvit primério no montante de R$ 6.072.913,40, mas,
ao final do exercicio de 2024, houve déficit primario no valor de R$ 6.370.964,20.

254. Em sede de defesa*?, inicialmente, o gestor contextualizou que o déficit
primario {R$ 6.370.964,20) representou apenas 2,49% da receita total do Municipio

8 Documento digital n.2 631526/2025, fls. 159/161.
645048 >° Documento digital n.2 645048/2025, fls. 21/22.
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(R$ 255.630.810,79), aduzindo que parte da frustracao de receitas decorreu de
convénios formalmente assinados e empenhados em 2024, cujos recursos nao tiveram
liberacao financeira efetivada no mesmo exercicio, por fatores alheios a gestdo
municipal.

255. Ressaltou que foram adotadas medidas de contencao de despesas e
incremento de receitas préprias, invocando entendimento do TCU que pontua que o
mero descumprimento de meta fiscal, quando justificado, ndo ensejava a rejeicao de
contas.

256. A 32 SECEX, por meio do documento digital n.2 656717/2025, fls. 50/55,
avaliou que a Defesa ndao juntou nenhum documento que comprovasse as agdes de
contencdo de despesas e limitacdo de empenhos.

257. A anédlise técnica constatou que as despesas primarias superaram as
receitas primarias em 2,62%, divergindo do planejamento municipal.

258. Salientou que o resultado primario é apurado pelo regime de caixa
(despesas pagas), e a alegacao de convénios nao liberados nado justificava o déficit

primario.
259. Com essas consideracdes, passa-se a analise ministerial.
260. Assiste razdo a equipe técnica. A frustracdo de receitas ao final de cada

bimestre, sem a adocdo de providéncias efetivas para a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, configura situacdo que pode comprometer seriamente o
equilibrio fiscal de um ente federativo. Essa questdo estd diretamente relacionada ao
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e é regulada pelo artigo 92 da Lei Complementar n.2 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

261. Nesse sentido, vérias providéncias poderiam ter sido adotadas para
garantir o cumprimento das metas fiscais, como medidas de contencao de despesas,
ajustes no orcamento para refletir a nova realizacao de receitas, priorizando despesas
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essenciais e contingenciando gastos supérfluos, bem como a manutencao dos niveis de
transparéncias para fins de controle por parte da sociedade e dos 6rgaos de controle.

262. A adocao de providéncias para fins de garantir o cumprimento das metas
é crucial para garantir a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das financas
publicas, evitando qgue a frustracao de receitas comprometa a execucao de politicas

puUblicas e a prestacado de servicos a populacao.

263. Dessa forma, considerando que o gestor nao se desincumbiu do 6nus
comprovar a adocao das medidas de contingenciamento previstas no artigo 33 de sua
Lei de Diretrizes Orcamentarias, faz-se necessario manter a irregularidade diante do
evidente descompasso configurado, a indicar, inclusive, um planejamento deficiente da
meta estabelecida, que deveria atingir um superdvit primario no montante de
R$ 6.072.913,40, mas perfez déficit primario no valor de -R$ 6.370.964,20.

264. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgao da
irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que conduza com maior cautela o
planejamento/elaboragao das pec¢as orgamentarias, respeitando o principio do equilibrio
entre receitas e despesas e estabelecendo metas e objetivos plausiveis de execucao,
bem assim, para que proceda a um acompanhamento continuo e cauteloso da execucao
or¢amentaria, para que, nos casos de risco de descumprimento das metas de resultado
primario e nominal, as medidas de ajuste fiscal sejam feitas dentro do exercicio
financeiro, evitando seu descumprimento.

2.10.17. Irregularidade DAO8 - item 10.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

10) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 08. Aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
(art. 21, il e IV, “b"”, da Lei Complementar n2 101/2000).

10.1) Aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo (art. 21, il e IV, “b”, da Lei Complementar
n? 101/2000). - Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

265. A Secex verificou (documento digital n.2 631526/2025, fls. 203/207) que
a Lei Municipal n® 1.889/2024, a qual dispde sobre reajustes das remuneracdes do
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Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais a partir de 12 de janeiro de 2025, foi
aprovada no periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

266. Nesse sentido, o art. caput do 21 e seu Inciso lil, da LRF, na redacao dada
pela LC n. 173/2020, é incisivo ao afirmar que qualquer ato que resulte em aumento
das despesas que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder, serd considerado nulo de pleno direito.

267. Assim, é vedada a expedicao de ato, nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato, de que resulte aumento da despesa com pessoal,

independentemente do momento de concretizacao da elevacao dos gastos.

268. Logo, constata-se a edicao de ato de aumento de gastos com pessoal
nos ultimos 180 dias do mandato no Municipio de Canarana, uma vez que a Lei Municipal
n.2 1.889/2024 estabeleceu aumento de subsidios que deverdo ser suportados pelo
governante sucessor em exercicios fiscais subsequentes.

269. Em sua defesa (documento digital n.2 645048/2025, fls. 23/27) o gestor
pontuou que as Leis Municipais n? 1.837 e 1.838 foram aprovadas no primeiro
guadrimestre de 2024, nao se enquadrando na vedacao imposta pela LRF para os
Gltimos 180 dias de mandato.

270. Afirmou gue tais normas visavam assegurar a Revisao Geral Anual (RGA)
e 0 piso nacional para a educacdao, e nao constituiram 6nus financeiro, mas sim
reposicao de perdas inflacionarias.

271. Em relacdo a Lei Municipal n? 1.889 (dezembro/2024), o gestor frisou
gue a iniciativa nao foi do Executivo, mas sim da Mesa Diretora da Camara Municipal. O
chefe do executivo avaliou que o veto poderia trazer instabilidade no funcionamento

dos poderes, j&a gque a norma atendeu a determinacdo de anterioridade e foi
acompanhada de estudo de impacto orcamentéario.

272. O gestor noticiou que uma acao popular questionando a lei foi
sentenciada com a extincao do processo.
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273. Alegou gue nao houve intencao de beneficiar-se, pois estava deixando a

Administracao.

274. invocou jurisprudéncia do TCU que admitiu excecdes a regra de aumento
de despesa com pessoal nos Ultimos 180 dias, desde que amparado por lei especifica e
estudo de viabilidade.

275. Por fim, o gestor apresentou um histérico de respeito aos limites
constitucionais, com margem de folga de aproximadamente 12% nos Gltimos quatro

anaos.

276. Em analise tais argumentos defensivos (documento digital n.°
656717/2025, fls. 56/63), a Secex pontuou que a Lei n? 1.889/2024 foi sancionada e
publicada sob a tutela do gestor em 04/12/2024, ou seja, dentro dos Ultimos 180 dias.
O art. 21, i e IV, "b", da LRF gue veda expressamente o ato que resulte em aumento
de despesa com pessoal e que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato.

277. Cita, nesse sentido, o entendimento consolidade no ambito do TCE/MT,

gue determina a observancia as vedacles impostas pela LRF, veja-se:

Resolugdo de Consulta n? 33/2008 (DOE, 31/07/2008). Pessoal.
Remuneracao. Agente Pablico. Aumento salarial. Ano eleitoral.

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a eleicdo, a concessdo de
reajuste salarial, restruturacdo na carreira ou qualguer forma de aumento
remuneratério que exceda a recomposicdo do poder aquisitivo ao longo
do ano eletivo, devendo ser demonstrado o indice utilizado a fim de
descaracterizar o impedimento legal.

Resolucdo de Consulta n? 3/2018 - TP (DOC, 19/04/2018). Camara
Municipal. Pessoal. Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Aplicabilidade (LRF). Excecoes.

1. Nas cadmaras municipais, a aplicacdo dos ditames do paragrafo Gnico
do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deve ser observada
nos 180 dias anteriores ao final do Gitimo ou Unico ano do mandato da
respectiva Mesa Diretora.

278. isso posto, passa-se a analise ministerial.

279. Com razao a equipe técnica. Ainda que néo tenha havido um interesse
direto do ex-prefeito no aumento de subsidios realizado ao final de seu mandato, eis
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gue haveria mudanca de gestao, fato é que o aumento realizado contraria expressa
previsao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

280. Tais regras, estabelecidas visam, justamente evitar que a gestao
pretérita deixe como legado uma divida nova, de carater permanente, a gestdo que se
inicia, com reflexos nas financas municipais e nos limites de gastos com pessoal.

281. No que se refere ao subsidio do Prefeito, Vice-prefeito e Secretarios
Municipais ndo ha ddvida quanto a iniciativa de lei ser reservada a Camara Municipal
(artigo 29, V, da Constituicao Federal), bem como ndo ha duvida sobre a competéncia
exclusiva da Camara de Vereadores para fixacao do subsidio dos Vereadores nos termos
do artigo 29, VI, da Constituicao Federal.

282. O gue se discute € o momento limite para que a fixacdo de subsidio seja
efetuada e se basta a observancia da anterioridade de legisiatura ou se devem ser
observados, também, os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

283. No ambito do Supremo Tribunal Federal encontramos os seguintes
entendimentos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio. Representacao de
inconstitucionalidade. Revisdo dos subsidios de agentes politicos
municipais no curso do mandato. Inconstitucionalidade. Modulacao dos
efeitos na origem. Alegacdo de ofensa ao principio da moralidade. Néo
ocorréncia. Adequacdo da medida. Agravo nao provido. 1. A questdo de
fundo tratada na representacado de inconstitucionalidade nem sempre foi
pacifica no Supremo Tribunal Federal. Apenas recentemente o Plenario
assentou a aplicacdo aos prefeitos, vice-prefeitos e secretérios da regra
da anterioridade de legislatura para a fixagdo de subsidios desses agentes
politicos. Precedentes: RE n? 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
3/4/20, Dje de 23/4/20; e REN21.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 23/11/20, Dje de 3/12/20. [ ...] (RE 1426249 AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 18-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO Dje-s/n DIVULG 31-10-2023 PUBLIC 03-11-2023).

INCONSTITUCIONALIDADE -~ RECOMPOSICAO DOS SUBSIDIOS DOS
DETENTORES DE MANDATOS ELETIVOS DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO -
LEISN. 2.026/2017 E 2.037/2017 - PROMULGACAO APOS AS ELEICOES DE
2016 - AUMENTO DOS SUBSIDIOS - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ANTERIORIDADE E MORALIDADE - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
Em ano eleitoral, a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do
Municipio deve observar nao sé o principio da anterioridade (artigo 29, Vi,
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CRFB), mas também os principios da moralidade e da impessoalidade
(artigo 37, CRFB). E inconstitucional a lei municipal que aumenta
os subsidios dos agentes politicos apds o resultado das eleicbes, por
violacdo aos principios da anterioridade e da moralidade administrativa,
sendo irrelevante o carater de tal majoracdo, ainda que para a
recomposicdo do poder aquisitivo.” No recurso extraordinario, interposto
pela Mesa da Camara Municipal, com fundamento no art. 102, lli, “a”, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos artigos 29, V e Vi, 37,
caput e X, e 39 §4°, todos da Constituicdo da Republica. Nas razdes
recursais, sustenta-se, em suma, gue as normas municipais nao trataram
da revisdo ou fixacdo da remuneracao, mas se limitaram a atualizar. (ARE
1375750. Relator Min. Edson Fachin. julgamento: 29/04/2022 Publicacao:
02/05/2022).

284. Do que se verifica, o Supremo Tribunal Federal pontua que deve ser
observada a anterioridade de legislatura e, ainda, que a aprovacao da majoracao de
subsidios ndao pode ser posterior ao resultado do pleito eleitoral em atencdao aos

principios da moralidade e da impessoalidade.

285. No entanto, o fato de o Supremo Tribunal Federal possuir tais
entendimentos nao leva ao esvaziamento do conteldo da Lei de Responsabilidade Fiscal

gue deve ser lida em conjunto com o restante do arcabouco juridico.

286. No ambito dos Tribunais de Contas, inclusive no Estado de Mato Grosso,
é tranquila a jurisprudéncia quanto a necessidade de observancia de todos os ditames
constitucionais e legais acima citados, de forma conjunta, como se observa nas
Resolucdes de Consulta n.2 33/2008 e 03/2018 j& citadas pela equipe técnica.

287. Considerando que o processo legislativo envolve diversos atores,
notadamente com a iniciativa reservada a Céamara de Vereadores, nao ha como
pretender simplesmente a responsabilizacao do Chefe do Poder Executivo unicamente
por ter sancionado a Lei Municipal n.2 2.293/2024, cabendo, no entanto, aoc Poder
Legislativo a avaliacao da regularidade ou nao do procedimento quando do julgamento

das contas de governo na qualidade de juiz constitucionalmente indicado para tanto.

288. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencédo da
irregularidade com expedicao de recomendac¢dao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo para que se abstenha de expedir ato de aumento de
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despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato nos termos do artigo 21, II, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no caso de subsidio dos agentes politicos
(Prefeito, Vice-prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores).

2.10.18. Irregularidade DA10 - item 11.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

11) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdencidrias patronais e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n2 1.467/2022; SUmula n2 1 do TCE-MT).

11.1) Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria - parte patronal (normal e suplementar), no
valor de R$ 1.598.012,08, relativo a competéncia de dezembro e décimo terceiro de 2024. - Toépico - 7. 1.
5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

2.10.19. Irregularidade DA1l - item 12.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

12) DA11l GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no repasse das contribuicbes
previdenciarias retidas dos seqgurados/beneficidrios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts.
40, 149, § 19, e 195, I, da Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n2 1.467/2022; SUumula n2 1 do TCE-MT).

12.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores, no valor de R$ 865.454,94,
relativo a competéncia de dezembro e de décimo terceiro de 2024 descontados dos servidores e néo
repassados a unidade de previdéncia. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

289. A unidade técnica verificou®®, da analise do Parecer Técnico Conclusivo
emitido pelo Controle Interno, e da Declaracdo de Veracidade de Contribuictes
Previdencidrias, a inadimpléncia das contribuicées previdencidrias patronais, no valor
de R$ 1.598.012,08, referente a competéncia de dezembro e 132 Salario, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

290. Engquanto as contribuicbes referentes as competéncias de janeiro a
novembro de 2024 foram renegociadas mediante Termo de Acordo de Parcelamento n.2
00529/2024.

291. Assim, apurou-se gue a auséncia de pagamento da contribuicdo
previdenciaria - parte patronal {normal e suplementar), no valor de R$ 1.598.012,08,
relativo a competéncia de dezembro e décimo terceiro de 2024.

50 Documento digital n.2 631526/2025, fls. 131 a 135.
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292. Bem assim, constatou a unidade técnica®’ que, da andlise do Parecer

Técnico Conclusivo emitido pelo Controle interno, das Tabelas de Contribuictes
Previdenciarias do Sistema Aplic e da Declaracao de Veracidade de Contribuicbes
Previdenciarias, verificou-se a inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos
segurados, no valor de R$ 865.454,94, referente a competéncia de dezembro e de
décimo terceiro salario, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de

Previdéncia Social.

293. Em sede de defesa ®, o gestor esclareceu que as contribuictes
previdenciarias (parte patronal e de servidores) referentes a competéncia de
dezembro/2024 e décimo terceiro possuiam vencimento em janeiro/2025, conforme
legislacao federal e municipal (Lei Municipal n® 420/2000, que estabeleceu o dia 20 do
més subsequente). O chefe do executivo concluiu que nao se configurou atraso ou
inadimpléncia no exercicio de 2024. O gestor afirmou gue os valores foram devidamente
descontados € empenhados, e o ndo recolhimento até 31/12/2024 deveu-se ao prazo
legal de vencimento, nao implicando prejuizo ao RPPS.

294. Veja-se:

(ipsis letteris)

Em atencdo ao apontamento referente a auséncia de repasse das
contribuicbes previdenciarias dos servidores, no valor de R$ 865.454,94,
e da parte patronal no valor de R$ 1.598.012,08, relativas a competéncia
de dezembro e ao décimo terceiro salario de 2024, cumpre apresentar os
seguintes esclarecimentos.

> Competéncia e Prazo Legal para Recolhimento da Contribuicdo de
Dezembro;

A contribuicdo previdenciaria, tanto a parte patronal quanto a descontada
dos servidores, referente a competéncia dezembro/2024, possui
vencimento no més subsequente, conforme dispde o art. 30, inciso |,
alinea "b", da Lei Federal n° 8.212/1991, aplicdvel também aos regimes
préprios por forca do art. 12 da Lei Federal n? 9.717/1998.

Desse modo, o vencimento se déd em janeiro/2025, motivo pelo qual néo
se configura atraso ou inadimpléncia no exercicio de 2024, sendo vejamos:
"Art. 32. A arrecadacdo das contribuicbes devidas ao PREVICAN
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser
realizada observando-se as seguintes normas:

61 Documento digital n.2 631526/2025, f. 133.
52 Documento digital n.2 645048/2025, fls. 27/30.
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| - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores,
dos 6rgdos municipais, caberd descontar, 110 ATO do pagamento, as
importancias de que trata o Inciso | e lll do artigo 29;

[l - cabera do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao
PREVICAN ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 20 (vinte)
do més subsequente, a importéncia arrecada na forma do item anterior,
juntamente com as contribuicdes previstas nos Incisos i e IV, do artigo 29,
conforme o caso" {Lei Municipal n? 420 /2000 - grifo nosso}.

> Especificidade das Contribuicbes sobre o Décimo Terceiro Salario dos
servidores.

No caso do Municipio de Canarana, regido pela Lei Municipal n? 420, de
17 de maio de 2000, que organiza o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), o prazo para recolhimento das contribuicdes sobre o 132 salario
segue o mesmo principio legal da folha mensal — ou seja, recoihimento
até o dia 20 do més subsequente ao pagamento, nos termos do art. 30, |,
"b", da Lei n© 8.212/1991, aplicado subsidiariamente.

Assim, o pagamento do 132 saldrio, efetuado em dezembro, teria
recolhimento previsto para janeiro do exercicio seguinte, ndo
configurando atraso ou omissdo dentro do exercicio fiscal de 2024.

> Fatores que Influenciaram a Nao Efetivacao do Recolhimento até 31/12
12024;

Embora os valores tenham sido devidamente descontados e empenhados,
o recolhimento nao foi registrado até 31/12/2024 em razdo do prazo legal
gue se encerra em janeiro/2025. Esse procedimento é pratica comum e
estd em conformidade com a legislacdo vigente, ndo implicando prejuizo
ao RPPS, visto que os recursos foram provisionados e destinados
especificamente para esta finalidade.

As contribuicdes foram programadas para pagamento até 20/01/2025, em
estrita aderéncia a Lei Municipal n2 420/2000.

Ndo ha dano ao RPPS, pois o recolhimento se dé dentro do prazo local;
eventual apontamento automatico por "auséncia em dezembro" decorre
de leitura por competéncia contabil, mas ndo de vencimento.

Portanto diante do exposto, entende-se que, ndo hé inadimpléncia da
contribuicdo de dezembro/2024 e do 139 saldrio, pois o vencimento ocorre
em janeiro/2025, os valores foram devidamente calculados, descontados
e empenhados, o procedimento estd em conformidade com a Lei
Municipal n® 420 /2000, Lei n© 8.212/1991 e Lei n© 9.717/1998.

Assim, solicita-se que os apontamentos 11.1 e 12.1 sejam reavaliados,
reconhecendo-se a regularidade da conduta administrativa quanto ao
cumprimento dos prazos legais para recolhimento das contribuicdes
previdenciarias.

295. A Secretaria de Controle Externo®, por sua vez, consignou o seguinte:

Andlise da Defesa - Irregularidade DA10 - item 11.1:

Embora o responsavel pelas Contas de Governo do Municipio de Canarana
tenha apresentado uma Unica peca de defesa para tratar das
irregularidades relacionadas a inadimpléncia das contribuicdes
previdencidrias patronais e dos servidores, a presente andlise sera
conduzida de forma apartada. Cada tema serda examinado
individualmente, com base nas normativas especificas que regem a

53 Documento digital n.2 656717/2025, fls. 63/78.
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matéria, a fim de assegurar maior precisdo técnica e aderéncia aos
parametros legais aplicaveis.

O Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do Municipio
de Canarana/MT, exercicio de 2024, apontou como irregularidades
gravissimas a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais {normal e previdenciaria) relativas a competéncia de dezembro
e ao 139 salério, totalizando R$ 1.598.012,08.

A defesa apresentada pelo ex-gestor sustenta que, por forca da legislacéo
previdenciaria federal e municipal, o vencimento das obrigacdes ocorre
em janeiro do exercicio seguinte, ndo havendo inadimpiemento formal em
2024,

A Lei Municipal n® 420/2000, de 17 de maio de 2020, que dispde sobre a
estruturacdo do PREVICAN - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Canarana, confirma esse prazo no ambito local:

Do Recolhimento Das Contribuicdes e Consighacdes

Art. 32. A arrecadacdo das contribuicbes devidas ao PREVICAN
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, deveréd ser
realizada observando-se as seguintes normas: | - aos setores
encarregados de efetuar o pagamento dos servidores, dos drgdos
municipais, caberd descontar, no ATO do pagamento, as importancias de
que trata o Inciso | e lil do artigo 29; Il - caberd do mesmo modo, ao setores
mencionados, recolther ao PREVICAN ou a estabelecimentos de crédito
indicado, até o dia 20 {vinte) do més subsequente, a importancia arrecada
na forma do item anterior, juntamente com as contribuicdes previstas nos
Incisos il e IV, do artigo 29, conforme o caso.

Na pratica, as contribuicbes de dezembro e do décimo terceiro de 2024
tiveram seus vencimentos em 20/01/2025. No entanto, ha de se fazer
consideractes em relacdo a governanca financeira do gestor publico em
analise:

- O fato de o gestor ndo ter recolhido de janeiro a novembro/2024 e,
consequentemente, ter parcelado essas contribuices demonstra que a
probabilidade de inadimplemento da contribuicdo de dezembro seria
elevada e demonstrou omissao reiterada que pode ser interpretado como
culpa grave ou erro grosseiro diante da recorréncia sem justificativa;
utilizacdo de parcelamento como subterflgio para néo recolher; e ndo
houve transicdo transparente ao final do mandato. Diante disso, pugna-se
pela configuracdo de presuncao de culpa pela: conduta reiterada; pela
omissdo guanto ao recolhimento da competéncia de dezembro; pelas
auséncias de justificativa técnica ou financeira plausivel e adocdo de
medidas corretivas, evidenciam indicios de negligéncia administrativa; e
- A Gestao do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria (2017-2024), o qual
esteve na conducao do Poder Executivo municipal por dois mandatos,
culminou em deteriorar a situacao financeira do municipio de Canarana
evidenciados na falta de transparéncia (irregularidades 2 a 5; 14 a 16; e
21) e insuficiéncia financeira para honrar com despesas (irregularidades
6al3);

Pelo fato de tratar de Ultimo ano de mandato do gestor, é invidvel a
proposicao de medida corretiva ou monitoramento futuro. Assim, a analise
deve se concentrar na conduta efetiva praticada até o encerramento do
exercicio:

a) Conforme o art. 82, paragrafo Unico da LRF, determina que os
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recursos legalmente vinculados a finalidades especificas (como
previdéncia) devem ser utilizados exclusivamente para esse fim, mesmo
gue o ingresso ocorra em exercicio diverso:
(...)
Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.
Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.
E a escrituracdo deve ser feita de forma individualizada por fonte,
permitindo o controle da origem e da aplicacao dos recursos, explicitada
no art.
50, | da LRF:
(...)
Art. 50, Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;
(...)
A conducdo negligenciosa da coisa publica sdo evidenciadas nas
irregularidades 7 e 8 do Relatério Técnico Preliminar:

7) DAO02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 19,
§ 19 art. 25, § 12, IV, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para
pagamento de Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540", "621",
"701", "754", "759"", fato que contraria o artigo 19, § 1°, da LRF.

- Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucdo orcamentéria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 12, § 19, da Lei Complementar n® 101/2000;
Resolucdao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

8.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentédria nas fontes
"500","540", "550", "553", "571", "604", "621", "631", "660", "661", "700",
"750"e" 759", no montante de R$ 16.769.391,63, sem a adocao das
providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48, b, da Lei n? 4.320/64 e
art.9°, da LRF - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

O relatério técnico evidencia que, ac longo de 2024, o gestor ndo realizou
os recolhimentos mensais das contribuicdes previdenciarias de janeiro a
novembro de 2024, optando pelo Acordo de Parcelamento n? 00529 /2024,
de 17/12/2024. Essa pratica configura omissdao reiterada, que
compromete a sustentabilidade do RPPS e reforca a presungao de
inadimplemento da competéncia de dezembro, mesmo que o vencimento
tenha ocorrido em janeiro/2025.

O relatério também aponta insuficiéncia de disponibilidade
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financeira para cobertura de despesas classificadas em restos a pagar,
especialmente nas fontes vinculadas a previdéncia (como as fontes 621 e
701). Isso indica que, mesmo com vencimento em janeiro, nao havia
recursos disponiveis para garantir o pagamento, o que configura
descumprimento do art. 42 da LRF:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
O inadimplemento reiterado quanto ao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias acarretou despesas ilegitimas que totalizaram
R$ 562.627,19 (sendo: R$ 157.626,23 de atualizacdo monetéria;
R$ 221.145,74 de juros; e R$ 183.855,22 de muita) que configuram ato
doloso que causou prejuizo ao erario e comprometeu a sustentabilidade
do RPPS, o que caracteriza improbidade administrativa nos termos do inc.
IX do art. 10 da Lei n® 8.429/1992:
(...)
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa gue causa leséo ao
erdrio qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacédo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:
(...)
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei
ou regulamento;
(...)
Embora a defesa se apoie em dispositivos legais que definem o
vencimento em janeiro/2025, esta analise técnica considerou:

o A conduta reiterada de inadimplemento ao longo do exercicio;
o A auséncia de disponibilidade financeira para cobertura das
obrigacoes;

o A presuncao qualificada de omissao dolosa, diante do histérico de
parcelamentos e auséncia de recolhimentos regulares; e

o A impossibilidade de monitoramento futuro, dado o encerramento
de mandato do gestor;

Diante dos elementos apresentados, conclui-se gue a auséncia de
recolhimento das contribuicdes previdencidrias de dezembro/2024,
embora com vencimento em janeiro/2025, nao pode ser dissociada da
conduta omissiva reiterada do gestor e a insuficiéncia de caixa para
cobertura das obrigactes reforca a materialidade da irregularidade,
configurando inadimplemento de fato, ainda que nao formal.

Neste sentido, recomenda-se a manutencdao do apontamento 11 como
irregularidade gravissima, com responsabilizacdo do gestor nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n? 8.429/1992 (improbidade
Administrativa).

Resultado da Analise: MANTIDO

Anédlise da Defesa - Irregularidade DA11 - item 12.1:
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Apesar de o responsavel pelas Contas de Governo ter optado por
apresentar uma defesa Unica para as irregularidades referentes as
contribuicdes, a analise da inadimpléncia das contribuicbes
previdencidrias dos servidores serd realizada de forma especifica. A
abordagem adotada considera os dispositivos legais e normativos préprios
que regem a obrigacdo de recolhimento das contribuicdes dos segurados
ao Regime Préprio de Previdéncia Social {(RPPS), permitindo uma avaliacéo
mais precisa e contextualizada da situacdo apurada.
O Relatorio Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do Municipio
de Canarana/MT, exercicio de 2024, identificou como irregularidade
gravissima a auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias dos
servidores ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, no montante
de R$ 865.454,94, referentes as competéncias de dezembro e décimo
terceiro salario de 2024.
Embora a defesa alegue que o vencimento legal dessas contribuicbes
ocorre em janeiro/2025, conforme o art. 30, inciso i, alinea "b" da Lei
Federal n? 8.212/1991 e o art. 32 da Lei Municipal n? 420/2000, a analise
técnica considera que o contexto fatico e financeiro da gestdo revela
inadimplemento material, com implicacbes legais e administrativas
relevantes.
Durante o exercicio de 2024, observou-se atraso sistematico nos repasses
das contribuicbes dos servidores. As competéncias de maio a outubro
foram recolhidas, injustificadamente, apenas em 29/11/2024,
evidenciando uma conduta reiterada de omissao. Tal histérico reforca a
presuncdo qualificada de inadimplemento da competéncia de dezembro,
mesmo que o vencimento formal ocorra em janeiro do exercicio seguinte.
Os atrasos recorrentes das contribuicdes dos servidores demonstraram
clara fragilidade fiscal infringindo o art. 12, § 12 da Lei Complementar n2
101/2000 (LRF) - exige gestdo fiscal responsavel e transparente:
Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo Vi da Constituicao.
§ 12 A responsabilidade na gestado fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessado de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(...)
As contribuic6es previdenciarias dos servidores sao recursos legalmente
vinculados, conforme o art. 82, paragrafo Unico da LRF, e devem ser
aplicadas exclusivamente na finalidade previdenciaria. O ndo repasse
dentro prazo, mesmo apés o desconto em folha, configura desvio de
finalidade e violagao a vinculagao legal, comprometendo a integridade do
RPPS:
(...)
Art. 82, paragrafo Unico da LRF - recursos vinculados devem ser aplicados
exclusivamente na finalidade prevista.
Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
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programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

(...)

O relatério técnico aponta insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas a
previdéncia (ex.: fontes 621 e 701), o que compromete a capacidade de
pagamento das contribuicdes descontadas dos servidores. Essa situacdo
configura descumprimento do art. 42 da LRF, pois a obrigacdo foi
contraida nos Gltimos dois quadrimestres do mandato sem cobertura
financeira suficiente:

(...)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa ser&o
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

(...)

A inadimpléncia reiterada gerou encargos indevidos aoc RPPS, como juros,
multas e atualizacdo monetdria, configurando ato doloso com prejuizo ao
erario, nos termos do art. 10, inciso IX da Lei n? 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa):

(...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacédo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;

(...)

Enfim, ainda que o vencimento formal das contribuicbes dos servidores
ocorra em janeiro/2025, a conduta omissiva reiterada, a falta de
disponibilidade financeira, e o prejuizo efetivo ao RPPS configuram
inadimplemento material e grave. bDiante disso, pugna-se pela
manutencao do apontamento como irregularidade gravissima, com
responsabilizacdo do gestor nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Lei n2 8.429/1992.

Resultado da Analise: MANTIDO

296. Isso posto, passa-se a anélise ministerial.

297. Com razao a equipe técnica. A andlise das contas do gestor demonstra
um cenario de absoluta negligéncia em relacao ao repasse das contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados-servidores.
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298. Tal situacdo perdurou durante toda a gestao, havendo, inclusive, em

anos anteriores, a sugestao de determinacao por parte desta Corte de Contas no sentido
de gue a gestao instaure Tomada de Contas Especial para apurar o prejuizo ao erario
decorrente do atraso no repasse das contribuicbes previdencidrias por parte do

municipio, veja-se:

PARECER PREVIO N2 131/2023- PP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2022. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE,
QUANDO DA DELIBERACAO DAS CONTAS, DETERMINE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em sessao plendria, nos
termos do voto do Relator e de acordo com o Parecer do Ministério Publico
de Contas, proferido oralmente em plenério, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacido das contas anuais de governo, de
responsabilidade de Fabio Marcos Pereira de Faria, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Canarana, no exercicio de 2022;
recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da deliberacéo
destas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio que:
I) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos
19, § 12; 42, inciso |, alinea "“b"”; e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
fim de evitar a reincidéncia no déficit de execucdo orcamentéria; Il)
proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribui¢des
previdencidrias patronais e dos segurados a instituicao de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os
artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicdo da Federal; i) observe o
principio da transparéncia na gestao fiscal, inscrito no art. 48, §19, inciso
Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever de
dar ampla publicidade as leis orcamentérias tempestivamente, inclusive
com a disponibilizacdo em Portal da Transparéncia ou pagina do municipio
na internet; IV) observe o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre
a necessidade de transparéncia fiscal, realizando as audiéncias puUblicas
de avaliacdo das metas fiscais; V) observe o disposto no artigo 49 da LRF,
disponibilizando as contas apresentadas no respectivo Poder Legislativo
e no 6rgao técnico responsdvel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade; Vi) abstenha-se de
assumir obrigacdes financeiras sem gue haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de despesa, de modo a cumprir o artigo 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; Vil) aprimore as técnicas de previsdes de
valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas de
planejamento; Vi) aprimore e corrija as falhas sobre o envio de
informacdes ao Sistema Aplic; 1X) aperfeicoe os calcuios do superavit
financeiro e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
de forma a resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e ao art. 167, inciso il, da
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Constituicdo da Republica; e, X) instaure tomada de contas especial
(artigo 149 do Regimento Interno do TCE/MT), com a finalidade de apurar
0s juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribuicdes
previdenciarias patronais, bem como a responsabilizacdo de quem deu
causa ao eventual dano ao Erario, tomando as providéncias cabiveis caso
nao tenha sido efetivado; ressalvando-se o fato de que a manifestacao,
ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideoldégica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos
e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o resultado das operacdes
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n2
101/2000.

299. Tal situacdo demonstra que a situacdo, para além de reiterada,

descumpre decisao desta Corte de Contas, eis que, até o momento nao foi verificada a

recepcao de tomadas de contas efetivamente instaurada pelo municipio para apurar

eventual dano ao erario.

300. Note-se que a prépria unidade técnica aponta a auséncia de
compromisso por parte da gestao com o recolhimento tempestivo das contribuicdes
previdenciarias, assim como da auséncia de providéncias quanto a determinacdo de
instauracao de Tomada de Contas, visando a apuracdo dos prejuizos causado ao erdrio
municipal (documento digital n.2 631526/2025 f. 217).

301. Assim, alternativa ndo hé sendo a manutencao do achado de auditoria,
nos termos pontuados pela unidade técnica, sugerindo-se, uma vez mais, a expedicao
de determinacdo a gestao municipal para que: a) proceda tempestivamente aos

recolhimentos das cotas de contribuicoes previdencidrias patronais e dos segurados a

instituicdo de previdéncia, bem como dos acordos de parcelamento, conforme

determinam os artigos 40 e 195, inciso I, da Constituicao da Federal; b) instaure tomada

de contas especial (artigo 149 do Regimento Interno do TCE/MT), com a finalidade de

apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribuicoes

previdencidrias patronais, bem como a responsabilizacdo de quem deu causa ao

eventual dano ao Erario, tomando as providéncias cabiveis caso ndo tenha sido

efetivado.

302. Sugere-se, ainda, a instauracao de processo de fiscalizacao especifico,
visando apurar o pagamento de juros e multas oriundos do atraso no pagamento das
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contribuicOes previdencidrias patronais, visando dar efetividade ao decidido no
PARECER PREVIO N2 131/2023- PP, para o qual ainda se desconhece a adocdo de

iniciativas por parte do ente municipal.

2.10.20. Irregularidade FBO3 - item 13.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

13) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacodes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

13.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de Excesso de Arrecadacdo
inexistente no valor total de R$ 12.912.753,00, nas fontes de recursos “540”, “571", "621", 631", "700",
"750" e "759", conforme demonstrado no Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacdo /Operacdo de Crédito, constante no Anexo 1 deste relatério. - Téopico - 3. 1. 3. 1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

303. Conforme retratado no Quadro 1.4% (Excesso de Arrecadacao X Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacao), foram abertos créditos adicionais por excesso

de arrecadacdo sem a existéncia efetiva de recursos nas seguintes fontes:

Fonte Déficit / Excesso de Arrecadacdao Créditos Adicionais Abertos Créditos Abertos sem
por Excesso de Arrecadacao Recursos Disponiveis
540 2.167.942,89 2.580.000,00 412.057,11
571 -118.669,85 5.673.101,05 5.673.101,05
621 28.585.796,31 29.412.664,00 826.867,69
631 -219.438,91 780.337,21 780.337,21
700 7.415.184,05 12.599.413,92 5.184.229,87
750 5.358,57 24.518,64 19.160,07
759 -516.519,64 17.000,00 17.000,00
TOTAL R$ 12.912.753,00
304. Importa registrar que a metodologia utilizada pela equipe técnica para

constatacao da irregularidade foi a seguinte:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada”
- “Receita Arrecadada”) IGUAIS OU MAIORES QUE ZERO néo apresentam
irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram
suficientes para cobrir a previsdo inicial da receita mais os acréscimos
dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada”
- “Receita Arrecadada”) MENORES QUE ZERO e n&o possuem créditos

64 Do documento digital 631526/2025 - fls. 266/269 do relatério técnico.
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suplementares por excesso de arrecadacao nao apresentam
irregularidade.

c}) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista
Atualizada"” - “Receita Arrecadada”) MENORES QUE ZERO e possuem
créditos suplementares por excesso de arrecadacdo apresentam
irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram menores
gue a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de
arrecadacao.

d) O valor de créditos suplementares por excesso de arrecadacao abertos
sem a existéncia de recursos efetivos serd o VALOR APRESENTADO NA
COLUNA “RESULTADO” (quando negativo} e LIMITADO AO VALOR DOS
CREDITOS SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

305. Com efeito, embora no Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacao X Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacao de Crédito demonstre a abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis na fonte de recurso “701”, no valor de
R$ 64.608,43, observa-se no Quadro: 1.5 - Resultado da Execucao Orcamentdria X
Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao, que do montante de R$ 5.737.399,19
de receita arrecadada no exercicio, foi empenhado, apenas o valor de R$ 3.789.501,70,
resultando em superavit de execucdo orcamentaria de R$ 1.947.897,49, a comportar o
valor do crédito adicional aberto na referida fonte de recursos, conforme ilustrado a
seguir:

Disponiveis (RS)
(c)=Se (a<0; b; Se

aei Exercicio (R$) (e)

Convénios ou Instrumentos RS 7.415.184,05 R$ 8.738.479,55 RS 10.784.099,00 RS 2.045.619,45

Congéneres da Unido

RS 12.599.413,92 RS 5.184.229,87 -RS 2.045.619,45

Qutras Transferéncias de
701 Convénios ou Instrumentos RS 5.112.856,69 Rs 57746512 | RS 6460843 RS 5.737.399,19 rs 378950170 | | RS 194789789 | RS 0,00
Congéneres dos Estados

Quadro: 1.5 - Resultado da Execugdo Orgamentaria X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadagéo

Fonte: Documento digital n.2 631526/2025, f. 38 e 270 a 275.

306. Dessa forma, como o montante empenhado de despesa nessa fonte de
recursos nao impactou negativamente o resultado orcamentério de 2024, a abertura de
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crédito adicional sem disponibilidade de recursos na citada fonte nado foi objeto de
apontamento pela unidade técnica.

307. Oportunizado o contraditério ao gestor, este apresentou a defesa visivel
no documento digital n.2 645048/2025, entretanto, nao foram apresentados

argumentos especificos quanto a irreqularidade em questao.

308. Por seu turno, a Secretaria de Controle Externo® registrou, inicialmente,
a auséncia de manifestacao defensiva guanto ao ponto e evidenciou que houve abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis em fontes especificas,
no montante de R$ 12.912.753,00, caracterizando o descumprimento do art. 43, § 19,
inciso I, da Lei n? 4.320/64.

309. isto posto, passa-se a andlise ministerial.

310. Assiste razao a equipe técnica. Consoante diccao do artigo 167, inciso V,
da Constituicao da Republica de 1988, é vedada a abertura de créditos suplementares
ou especiais sem prévia autorizacdo legislativa e sem a indicacao dos recursos
correspondentes.

311. Concretizando a previsao constitucional, a Lei n® 4.320/1964 previu em
seu artigo art. 43, § 19, inciso lI, gue a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicao justificativa, considerando-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos, os provenientes de excesso de arrecadacao.

312. E cedico que a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos e ja utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacao
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas puUblicas. Nesse sentido, é o entendimento desta
Corte.

65 Consoante documento digital n2 656717/2025, fls. 78/80.
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Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e 6rgdos autdonomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.
1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 4rgdos
auténomos {art. 43, ll, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Unico,
da LC n© 101/2000).
2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n2 4.320/64).
3. A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.
4. O cdlculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas puUblicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacao de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.
5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de caiculo,
que leve em consideracado possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.
6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas pubilicas. (...} {grifo nosso)

313. Ademais, vale dizer que os recursos provenientes de convénios em regra
devem ser incluidos na LOA desde sua elaboracdo como receita. Essa é a jurisprudéncia

consolidada deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolucao de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Pianejamento.
Lei Orcamentdria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsdo
orcamentaria.

1) Na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) devem ser previstas as
receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execucdo e os valores correspondentes estabelecidos no
Termo da avenca.
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2) Havendo modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos orcamentarios
podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicOes para a execucao da avenca.
3) A previsao de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes da
celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicfes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico.

314. Conforme pontuado alhures, a defesa nao apresentou qualquer

argumento relativo ao achado.

315. Nessa toada, o MPC, tal qual a unidade técnica pugna pela manutengao
da irregularidade FB03, item 13.1, sobretudo, por tratar-se de irreqularidade reincidente

nos pareceres prévios dos exercicios anteriores, veja-se:

PARECER PREVIO N2 97/2024 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO.

(...) nos termos do voto do Relator e de acordo com os Pareceres de nos
4.097/2024 e 4.394/2024, do Ministério Pulblico de Contas, por
unanimidade, emite Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana, exercicio de
2023, sob a responsabilidade do Senhor Fabio Marcos Pereira de Faria,
Chefe do Poder Executivo, recomendando ao respectivo Poder Legislativo
Municipal que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

(...}

IIl) adote providéncias efetivas no sentido de assegurar o cumprimento
das regras previstas para abertura de créditos adicionais (art. 167, 1l, V e
VIl, da Constituicdo Federal; dos arts. 40 a 46 e 59 da Lei n? 4.320/1964;
paragrafo Unico do art. 82 e art. 50, I, ambos da LRF), a fim de que os
créditos adicionais suplementares e especiais sejam abertos mediante
prévia autorizagao legislativa e possuam os recursos correspondentes nas
respectivas fontes, assim como para que nao ocorram aberturas
indiscriminadas de créditos adicionais, ou, venham a ser abertos créditos
adicionais para execucdo de programas e atividades incompativeis com
as previstas nas pec¢as orcamentarias, e/ou, em volume superior ao limite
estabelecido no orcamento, de modo a evitar o desvirtuamento da
programagao orcamentdria e impedir o comprometimento da regular
execugao orgamentaria; (...)

PARECER PREVIO N2 131/2023- PP
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2022. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
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APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE,
QUANDO DA DELIBERACAO DAS CONTAS, DETERMINE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.
O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em sessdo plenéria, nos
termos do voto do Relator e de acordo com o Parecer do Ministério PUblico
de Contas, proferido oralmente em plenario, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de governo, de
responsabilidade de Fabio Marcos Pereira de Faria, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Canarana, no exercicio de 2022;
recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da deliberacdo
destas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio que:
I) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos
19, § 19; 49, inciso |, alinea "b"”; e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
fim de evitar a reincidéncia no déficit de execucdo orcamentaria; )
proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicdes
previdenciarias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos
40 e 195, inciso |, da Constituicdo da Federal; lil) observe o principio da
transparéncia na gestdo fiscal, inscrito no art. 48, §19, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo conteldo estabelece o dever de dar ampla
publicidade as leis orcamentarias tempestivamente, inclusive com a
disponibilizacdo em Portal da Transparéncia ou pagina do municipio na
internet; IV) observe o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a
necessidade de transparéncia fiscal, realizando as audiéncias publicas de
avaliacdo das metas fiscais; V) observe o disposto no artigo 49 da LRF,
disponibilizando as contas apresentadas no respectivo Poder Legislativo
e no d6rgdo técnico responséavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade; Vi) abstenha-se de
assumir obrigacdes financeiras sem gue haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de despesa, de modo a cumprir o artigo 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; Vil) aprimore as técnicas de previsdes de
valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas de
planejamento; Vi) aprimore e corrija as falhas sobre o envio de
informacdes ao Sistema Aplic; IX) aperfeicoe os célculos do superavit
financeiro e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e ao art. 167, inciso Il, da
Constituicdo da Republica; e, X) instaure tomada de contas especial
(artigo 149 do Regimento Interno do TCE/MT), com a finalidade de apurar
os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribuicbes
previdencidrias patronais, bem como a responsabilizacdo de guem deu
causa ao eventual dano ao Erario, tomando as providéncias cabiveis caso
nao tenha sido efetivado; ressalvando-se o fato de que a manifestacao,
ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial dos atos
e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o resuitado das operacées
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n2
101/2000.
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PARECER PREVIO N2 121/2022 - PP
Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO EXERCICIO 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
COM RESSALVAS. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.
(...)
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com os
Pareceres 3.620/2022 e 4.350/2022 do Ministério PUblico de Contas, emite
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das contas anuais de governo
da Prefeitura Municipal de Canarana, exercicio de 2021, de
responsabilidade de Fébio Marcos Pereira de Faria, com as ressalvas
relativas as irregularidades DA02 e FBO3; ressalvando-se o fato de que a
manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo Publica - Lei Federal n@
4.320/1964 e Lei Complementar n? 101/2000; recomendando aco Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo de Canarana gque:
I) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio de suas contas, em atencdo ao disposto nos artigos 19,
§19, 49, |, “b"; e 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando
reincidéncia no déficit de execucdo orcamentéria; 1} abstenha-se de abrir
créditos adicionais por superavit financeiro sem a existéncia de recursos
excedentes e empregue adequada metodologia de calculo capaz de
avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo na fonte, assim como
05 possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente, quanto as receitas
oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicfes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e as Resolucdes de Consulta
n% 43/2008 e 19/2016; lll) abstenha-se de abrir créditos adicionais,
mediante excesso de arrecadacao sem a existéncia de recursos
excedentes e empregue adequada metodologia de célculo capaz de
avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacao,
assim como os possiveis riscos de arrecadacao, especialmente quanto as
receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com
as disposicdes do art. 43 da Lei n2 4.320/1964 e da Resolucdo de Consulta
n? 26/2015; e, IV) observe os prazos para prestacao de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual e Resolucado Normativa TCE n? 36/2012.

57. Assim, sugere-se recomendar, uma vez mais que o municipio abstenha-
se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdao sem a existéncia de

recursos excedentes e empregue adeqguada metodologia de calculo capaz de avaliar,

em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacao, assim como 0s possiveis

riscos de arrecadacao, especialmente quanto as receitas oriundas de convénios e
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transferéncias, em conformidade com as disposicoes do art. 43 da Lei n.2 4.320/1964 e
da Resolucao de Consulta n.2 26/2015.

2.10.21. Irregularidade NB04 - item 14.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

14) NB0O4 TRANSPARENCIA GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso puUblico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, li, 48-A da Lei Complementar n2 101/2000).
14.1) A Lei Orcamentéria Anual referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024) ndo foi devidamente divulgada
no site oficial, uma vez que ndo foram divulgados os anexos obrigatérios que a acompanham, deixando,
portanto, de observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacdo, inclusive, em meios
eletrénicos de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - 3. 1. 3. LEI
ORCAM ENTARIA ANUAL - LOA

2.10.22. Irregularidade NB04 - item 14.2

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

14) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, ll, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).
14.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2024 (LDO/2024) ndo se encontra
devidamente divulgada no site oficial, visto que sua divulgacao ocorreu sem anexos obrigatérios que a
acompanham, deixando, portanto, de observar a obrigatoriedade de realizacao de ampla divulgacgao,
inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos do art. 48 Lei Complementar n®
101/2000. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

316. Consoante apontado pela unidade técnica®, em consuita ao Portal
Transparéncia do Municipio (https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-
168/recursos.facesmun=BvfUllvbBib 6KaliBU3CRZXx2EzRmV_T, acesso realizado em:
04/06/2025), constatou-se auséncia de divulgacdo da Lei Municipal n.2 1.800/2024
(LOA/2024) nas abas disponiveis do endereco eletrénico citado, conforme capturas de
tela visiveis as fls. 29/32 do documento digital n.2 631526/2025).

317. Pontou, outrossim, qgue a referida norma também ndo se encontra
divulgada na aba Transparéncia-SiC
(https://sic.tce.mt.qgov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/412/id_assunto_item/9
374, acesso realizado em: 13/06/2025).

318. Com efeito, a norma somente se encontra disponibilizada na aba Leis
Municipais, no site da Prefeitura Municipal,

56 Documento digital n.2 631526/2025, fls. 26/32.
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{https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/canarana?o=8&g=1800&types=28},

contudo, ainda assim, sem os anexos obrigatérios que a prépria norma faz referéncia,
conforme se nota da captura de tela visivel a f. 32 do documento digital n.°
631526/2025).

319. Apurou-se, assim, que a LOA/2024 nao se encontra devidamente
divulgada no site oficial da Prefeitura Municipal de Canarana e nem no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o que dispoe o art. 48 Lei Complementar n.2
101/2000, quanto a obrigatoriedade de ampla divulgacado da referida norma, inclusive
em meios eletrénicos de acesso ao publico.

320. Ademais, de acordo com a equipe técnica®, em consuita ao Portal
Transparéncia do Municipio (https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-

168/recursos.faces, acesso realizado em: 04/06/2025), constatou-se auséncia de
divulgacdo da Lei Municipal n.2 1.774/2023 (LDO/2024) nas abas disponiveis no
endereco eletronico citado, conforme capturas de tela visiveis as fls. 22/26 do
documento digital n.2 631526/2025).

321. Apontou a unidade técnica que a referida lei (LDO/2024) também néao se
encontra divulgada na aba Transparéncia-SIC
(https://sic.tce.mt.qov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/412/id_assunto_item/8

114, acesso realizado em: 04/06/2025), somente sendo possivel localiza-la no site da
Prefeitura Municipal de Canarana, na aba leis municipais
(https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/canarana?q=&page=15&types=28,

acesso realizado em: 04/06/2025), porém, sem 05 anexos que a compdem, conforme se
nota da captura de tela visivel a f. 26 do documento digital n.2 631526/2025).

322. Verificou-se, assim, que a LDO/2024 nao se encontra devidamente
divulgada no site oficial da Prefeitura Municipal de Canarana e nem no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o que dispde o art.48 Lei Complementar n.?
101/2000, quanto a obrigatoriedade de ampla divulgacao da referida norma, inclusive

em meios eletrénicos de acesso ao publico.

57 Documento digital n.2 631526/2025, fls. 22/26.
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323. Em sua defesa conjunta em relacao aos dois itens (14.1 e 14.2, da

irregularidade NB04)%8, o gestor afirmou que as informacdes estavam disponiveis no site
do TCE-MT e que a disponibilizacdo nesse canal atendia as normas de transparéncia.

324. A unidade técnica®, analisando os argumentos defensivos, consignou o
seguinte:

Analise da Defesa:

Destaca-se que analise dos achados de niUmero 14.1 e 14.2 serd conjunta,
assim como foi apresentada a manifestacao de defesa.

Conforme encontra-se evidenciado no relatério técnico preliminar, tanto
a LDO/2024 {Lei Municipal n? 1.774/2023) quanto a LOA/2024 {Lei
Municipal n2 1800/2023) nao se encontravam divulgadas no Portal
Transparéncia do Municipio (https://e-gov.betha.
com.br/transparencia/01037-168 /recursos.faces
mun=BvfUllvbBjb_6KaliBU3CRZx2EzRmV_T}, bem como na aba
Transparéncia-SiC (https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao
/id_assunto/412/id_assunto_item/8114 e
https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto
[listaPublicacao/id_assunto/412/id_assunto_item/9374).

No link https://sic.tce.mt.gov.br/77/home/download/id/256146 informado
pela Defesa é disponibilizado o download dos anexos da LOA/2024, mas
nao apresenta o texto da lei e, ainda, alguns anexos estdo com valores
divergentes dos anexos apresentados a este Corte de Contas, por meio
do protocolo n? 1770578/2024. A titulo ilustrativo, segue o Anexo | da Lei
n.2 4.320/64 constante nesse link e o encaminhado ao Tribunal, via
Sistema Aplic:

=y ESTADO DE MATO GROSSO
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
’ = RUA MIRAGUAT  N® 226, CENTRO, CANARANA - MT
ANEXO 1 DA LET 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
DEMONSTRACAC DA RECETTA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONGMICAS
EXERCICIO DE 2024
- ORGAMENTO FISCAL - SEGURIDADE SOCIAL - INVESTIMENTOS - CONSOLIDADO
RECEITA R§ R§ DESPESA RS R§
'RECEITAS CORRENTES 1814999244 | DESPESAS CORRENTES 1415086438
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 42.064.679,77 PESSOAL E ENCARGOS SOCIATS £6.684.067,08
CONTRIBUIOES 299469350 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 155338500
RECEITA PATRIMONIAL 67.850,75 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 732973930
RECETTA DE SERVICOS 553,88
TRANSFERENCIAS CORRENTES LT84
OUTRAS RECETTAS CORRENTES BEL0
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENT ARTAS 000
DEDUCOES DA RECEITA 21314.12639
DEDUGOES DA RECEITA 21314.126,39
SUPERAVIT ALO5B05866
TOTAL AERL499.92404 TOTAL 1E3.499.92404
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CDRRENTE 41.959.059,66
RECEITAS DE CAPITAL 106650425 | DESPESAS DE CAPITAL 36586.633.91
OPERAGOES DE CREDITO 1247085 INVESTIMENTOS 3199278391
TRANSFERENCIAS DE CAPTTAL 3.054.033,40 AMORTIZAGRO DA DIVIDA 4591.850,00
RESERVA DE CONTIGENCIA 1508.930,00
TOTAL 186.566.428.29 TOTAL 1EEARE
RESUMD
RECEITAS CORRENTES 204.814.05043 DESPESAS CORRENTES 19154096438
RECEITAS DE CAPITAL L066.5M,25 DESPESAS DE CAPTTAL 65I6ETII
RECEITA CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIA L] RESERVA DE CONTIGENCIA L508.930,00
DEDUOGE -21314.12639
TOTAL 1B6.566.428,29 TOTAL 166481

%8 Documento digital n.2 645048/2025, fls. 30/31.
5 Documento digital n.2 XXXX/2025.
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Fonte: htips://sic.tce.mt.qov.br/77/home/download/id/256146.

Natureza Juridica nao encontrada Pégina: 1/1
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA v S0
LEI ORGAMENTARIAANUAL 2024

Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4 320/64)

Recaitas ValorlDaspmn Valor
RECEITAS CORRENTES 212835252, 08 DESPESAS CORRENTES 153.861 950,38
IMPOSTOS. TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHC 40.050.64485 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS :

CONTRIBUIGOES s i
o i Y 653556374  JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.550.385,00
407430088 OUTRAS DESPESAS CORRENTE :
RECEITA DE SERVICOS 8455388 ) e
TRANSFERENCIAS CORRENTES 152.573,636,05
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 208.472 68
RECEITAS CORRENTES - Intra OFSS 6.010.03543
CONTRIBUICOES - Intra OFS5 4.325 691,08
OUTRAS RECEITAS CORRENTES - Intrs OFSS 1.684.34428
{-)DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE 2131412639
(-} IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MEL +14.965,08
(-} TRANSFERENCIAS CORRENTES 21.299.161,31
Superavit 43.570.211 74
Total 167 232.171.12 Total 197 232 wﬁz
Superavit do orgamento corrante 43.370.211,74
RECEITAS DE CAPITAL ; 3.066.504,25 DESPESAS DE CAPITAL 38.072 148,81
OPERAGOES DE CREDITO . 1247085  INVESTIMENTOS 33.475 296,41
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL . 305403340  AMORTIZACAO DE DIVIDA 4593 850,00
Deficit 35.005.642,16
Total 38.072.146,41 Total 33072 146,41
Resumo
RECEITAS CORRENTES 212530.262,08 106,11 % DESPESAS CORRENTES 15386195038 76,82 %
RECEITAS DE CAPITAL 3066.804,25 1,63 % DESPESAS DE CAPITAL I 07214641 1901 %
RECEITAS CORRENTES - Intra OFSS 6.010.03543 3,00 % RESERVA DE CONTINGENCIA 836456058 4,18 %
(-I]DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE -21.314.126,39 10,64 %
Total 200.298.675,37 100,00 % Total 20028867537 100,00 %

Fonte: Sistema Aplic/Prestacdo de Contas/Documentos LOA.

Pontua-se que a LOA/2024 estimou a receita e fixou a despesa no
montante de R$ 200.298.675,37, conforme seu art. 29, portanto, ndo estd
correto os valores demonstrados no Anexo | do link informado pela defesa.
Quanto ao https://sic.tce.mt.gov.br/77/home/download/id/256073,
verifica-se que estd disponibilizado o download da Lei Municipal n° 1.900
de 10 de dezembro de 2024 (Projeto de Lei n°082/2024 de autoria do
Executivo), a qual estima a receita e fixa a despesa do municipio de
Canarana - MT, para o exercicio de 2025.

Observa-se que a Defesa nao apresentou nenhuma comprovacdo quanto
a divulgacdo da LD0O/2024.

Desse modo, permanece as irregularidades de nUmero 14.1 e 14.2
apontadas, haja vista que nao restou comprovada que a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentéria Anual referentes ao exercicio de 2024
foram devidamente divulgadas no site oficial do municipio, em
conformidade com o art. 48 Lei Complementar n2 101/2000.

Resultado da Analise: MANTIDO
325. isso posto, passa-se a analise ministerial.
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326. A transparéncia publica, em conjunto com o acesso a informacdo e a

publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e estao previstas
na Constituicao Federal nos artigos 52, XIV e 37, caput, c/c a Lei n.2 12.527/2011,
formando um sistema integrado em que a administracdo pulblica deve fornecer
informacdo de forma esponténea ao cidaddo e a sociedade em geral de forma a
possibilitar ndo s6 o controle pelos 6rgaos estatais, mas também por qualquer do povo
gue tenha interesse.

327. Especificamente quanto a transparéncia da gestdo fiscal, os artigos 48,
§19, il, e 48-A, asseveram que aquela é cumprida com a disponibilizacdo, em tempo real,
da execucao orcamentdria com o destaque de que as pecas orcamentdrias sao
instrumentos de transparéncia devendo seu acesso ser franqueado das mais diversas
formas.

328. Tal como a equipe técnica, este érgao ministerial ndo conseguiu acesso
ao /ink informado pela defesa onde supostamente disponibilizou a lei orcamentaria
anual para acesso da sociedade.

329. Diante desse cenario, o Ministério Pablico de Contas, em harmonia com
a unidade técnica manifesta-se pela manutencao da irregularidade, sugerindo-se ao
Poder Legislativo a expedigao de determinacao ao Poder Executivo Municipal para que
providencie a publicacao da lei orcamentéria anual e da lei de diretrizes orcamentarias

de 2024 no Portal da Transparéncia, bem como adote esta medida quanto as pecas

orcamentarias dos exercicios financeiros seguintes em obediéncia ao artigo 48 e 48-A,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.10.23. Irregularidade NB10 - item 15.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem divulgacdo atualizada no sitio
eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 72, caput, § 42, da Lei n® 13.460/2017).

15.1) Auséncia de comprovacdo da Carta de Servicos ao Usuédrio atualizada e divulgada no sitio eletrénico
do 6rgdo ou entidade, conforme preconiza o art. 72, caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017. - Tépico - 13. 4.
OUVIDORIA

330. Segundo a unidade técnica que, foi enviado na Carga das Contas de
Governo, via Sistema APLIC, no item 164 (Carta de Servicos Documento que informa os
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servicos prestados pela entidade publica e os canais disponiveis para contato com a
Ouvidoria — Cédigo Tipo 164, DD 202420 00164.PDF) apenas o Decreto Municipal n?
3.485/2023, que regulamenta a Lei Federal n.2 13.460/2017, que dispde sobre a
participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos, no ambito
da Prefeitura Municipal de Canarana, e nao a Carta de Servicos propriamente dita.

331. Em sua manifestacao (documento digital n.2 645048/2025, fls. 31/33) a
Defesa alegou que a Carta de Servicos ao Usudrio sempre esteve disponivel no sitio
eletronico do Municipio.

332. A equipe técnica, por sua vez (documento digital n.2 656717/2025, fis.
84/86) argumentou que, apds consulta ao site oficial, ndo localizou a divulgagao da
Carta. Além disso, o Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno Municipal
(integrante das Contas de Gestdo) indicou que a Carta de Servicos ao Usuario ainda
estava sendo confeccionada.

333. O MPC, tal gual a equipe de auditoria nao localizou o documento
informado pelo municipio.

334. Em verificacdo ao sitio eletronico da prefeitura, nota-se que, apesar de
constar o item “carta de servicos”, este apresenta informacdes genéricas e retoma a
tela inicial, denotando gque, assim como informado pela unidade de controle interno,
estd ainda se encontra em fase de confeccao.

335. Veja-se:
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' Canarana Prefeitura Acesso Cidade

£l Prefeitura

Missao, Visao e Valores Contas Pablicas Brasao e Bandeira
Plano Diretor Portal Servigos Conheca Canarana
Prefeito Concursos e P. Seletivo Economia
Ex-Prefeitos PREVICAN Geografia
Estrutura Organizacional Lei de Acesso a Informagao Historia

Mapa Estratégico de Canarana Estacdo Meteoroldgica (Centro) Turismo
Organograma Estacdao Meteorologica (Matinha) Acessibilidade
Endereco Estacao Meteorologica (Kuluene) Redes Sociais

Autarquias Estacdo Meteorologica (Fazenda)

Carta de Servigos Concurso Publico ITR-VTN Legislacao Licitagdes

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portal/index.html. Acesso em: 22 set. 2025.

g uadary,
Jumw o (Canarana
,k,

Prefeitura « Acesso ¥ ACidade « UBS — Enderegos Fale Conosco Ouvidoria

Prefeitura

Carta de Servigos ao Usuario

Serve para melhorar a relagao da Administracao Piblica com os cidadaos;

E‘IL-‘.I“._T_EI 0S servigos prestados |‘JF|J‘? organizacoes publicas e seu atendimento para que sejam amp amente conhecidos pela sociedade;

- Fortalecer a credibilidade e a confianga da sociedade na Administracao Plblica,a qual preza pela eficiéncia e eficacia na prestacao de servicos ao

cidadao;

Esta Carta de Servigo Publicos foi elaborada de acordo com a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca. Os servicos estao

listados por Secretaria, indicando-se as d e areas que sao respo erenciar a prestagao de cada servigo.

Toda a administracdo publica esteve envolvida na confecgao deste documento.

Carta de Servigos ao Usuario - Diversos

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portal/carta-servicos.html. Acesso em: 22 set. 2025.
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informacdes genéricas sobre o que é o documento em questao.

Arquivos da Carta de Servicos ao Cidadao de Canarana
Data: 07/02/2025
Tipo: pdf — Tamanho: 215.52 KB

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portal/carta-servicos.htmlil. Acesso em: 22 set. 2025. Faz-se crer que

ha um anexo disponivel, entretanto, ao se clicar, volta-se ao endereco inicial “index”.

i Balias %
CAMARANA Canarana
&% Prefeitura

Prefeitura » Acesso ¥ ACidade » UBS - Enderegos Fale Conosco Ouvidoria

O que voceé procura?

Cidadao Empresa Servidor
Servigos e Servigos e Servigos e

Informacoes Informacoes Informagoes

7o

para o Cidadao para o Empresas para o Servidor =% 0. ™™ ENVIEUMA MEN(;:EM -,
+i:- SERVICODE ¥
Radar da Ouvidoria SIC e ATENDIMENTO =
a . o e - E ’ -~
Transparéncia Municipal Tensoatencins : ; AO CIDADAO ‘

Transparéncia Condutora de o
pablica opinioes

LGPD OBSERVATORIO
IPTU, ITBI, CND e

Servicos

Servigos ao LEI (LGPD)

0 etc.
Municipe

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portai/index.html. Acesso em: 22 set. 2025.
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Servicos e Informacoes para o Cidadao

3 o = 5 [

Servigos ao Municipe Tribunal de Contas - MT Leis Municipais Caoncursos e Processos Licitacdes Pdblicas
Seletivos
 —
= b S w > |
o ==mm
Portal da Transparéncia Transparéncia - SIC SAC Portal COVID-19 Ouvidoria
8° ull O,
LEI(LGPD) Remédios Distribuicdo GEQ OBRAS Radar da Transparéncia
Gratuita Piblica

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portal/index.html. Acesso em: 22 set. 2025.

336. Assim, alternativa ndo ha sendao a manutencdo da irregularidade,
sugerindo-se determinar a gestao que ultime o procedimento para a confeccdo e
disponibilizacao da carta de servigos ao cidadao no sitio eletrénico do municipio, com a

maior brevidade possivel.

2.10.24. Irregularidade OB02 - item 16.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na execucdo, governanca e/ou
avaliacéo de programas ou a¢des do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas pUblicas na drea de educacao (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

16.1) Auséncia de comprovacao da realiza¢do de agdes relativas ao cumprimento da Lei n® 14.164/2021.
- Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

2.10.25. Irregularidade OB99 - item 17.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

17) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada
em classificacdo especifica).

17.1) Auséncia de comprovacdo da alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a vicléncia contra a mulher, em cumprimento da Lei n® 14.164/2021. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

2.10.26. Irregularidade OC19 - item 18.1
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FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

18) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da educacdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da
Lei n? 9.394/1996).

18.1) Auséncia de comprovacdo da inclusdo nos curriculos escolares de conteldos acerca da prevencéo
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n?
9.394/1996. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)

2.10.27. Irregularidade OC20 - item 19.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizagdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n® 14.164/2021).

19.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo da Semana escolar de combate a violéncia contra a mulher,
conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

337. Em verificacdo ao atendimento a Lei n.2 14.164/2021, e demais
normativos que disciplinam as politicas publicas de combate a violéncia doméstica,

constatou-se que:

Adocdo de medidas em cumprimento a Lei N&o foram adotadas
(0B02)
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino = .
fundamental N&o realizada (0C19)
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao realizada (0C20)
338. Com efeito, também ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentéria

Anual para execucao de politicas publicas de prevencado a violéncia contra a mulher,
ensejando a imputacao da irregularidade de sigla OB99 - documento digital n.©
631526/2025, fls. 220/224.

339. Em suas consideracdes {documento digital n.2 645048/2025, fls. 33/35),
o prefeito se manifestou conjuntamente em relacao aos itens 16.1 (OB02), 18.1 (0C19),
19.1 (0C20), aduzindo que o questionario foi preenchido, mas o documento nao lhe foi

fornecido a tempo pela gestao atual.
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340. Por sua vez, quanto ao item 17.1 (OB99), acostou a defesa um relatério

de "Acbes do Més Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher" (Agosto/2024) que
evidenciou as acoes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacao.

341. O chefe do executivo mencionou, ainda, que foram realizados videos de

divulgacdo que se somaram aos esforcos da gestao.

342. A 32 SECEX opinou (documento digital n.2656717/2025, fls.86/91): a) em
relacao ao item 16.1 (OB02), que o Municipio nao encaminhou o questionario correto
sobre acbes preventivas de violéncia contra a mulher, e que a Defesa ndo apresentou
elementos capazes de afastar as irregularidades, mantendo o achado; b) quanto ac item
17.1 (OB99), a equipe técnica argumentou que, embora a Defesa nao tenha
comprovado a alocacao de recursos na LOA/2024, a realizacao de acdes voltadas ao
enfrentamento dessa violéncia no ambito escolar (conforme descrito na irregularidade
19.1) foram consideradas suficientes para demonstrar o emprego de recursos pUublicos
no enfrentamento a violéncia doméstica, razao pela qual sanou o apontamento; c)
guanto ao item 18.1 (OC19), a equipe técnica constatou gue a Defesa ndo apresentou
elementos capazes de afastar as irregularidades, limitando-se a alegacdo da falta de
disponibilizacdo do questionario, razdo pela qual manteve o achado; por fim, d) quanto
ao item 19.1 (0OC20), a equipe técnica acolheu a manifestacdo, verificando que os
documentos apresentados comprovaram as iniciativas voltadas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher no ambito da comunidade escolar, sanando, assim, a
impropriedade.

343. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

344, O achado em questdo, tem grande relevancia no contexto regional,
tendo em vista os expressivos nimeros de violéncia contra a mulher no Estado de Mato
Grosso.

345, A plena realizacao das medidas de enfrentamento e conscientizacao
contra esse problema sao relevantissimas para que mulheres e meninas possam viver
com dignidade, respeito e serem capazes de se autodeterminar segundo suas proprias

vontades e conviccoes.
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346. Nesse contexto, evidencia-se gue o municipio de Canarana nao

encaminhou o questiondrio sobre acbes preventivas de violéncia contra mulher, via
Sistema Aplic, documento este exigido dos fiscalizados a partir de 2024, correspondente
a prestacao de contas de governo, que contemplaria as informacodes sobre a alocacao
de recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de politicas publicas de prevencao
a violéncia contra a mulher; as ac0es relativas ao cumprimento da Lei n® 14.164/2021
e a inclusdo nos curriculos escolares de conteldos acerca da prevencao da violéncia
contra a mulher, conforme preconiza a Lei n? 14.164/2021.

347. Assim, tal qual a apontado pela unidade técnica, ndo possivel verificar o
cumprimento das ac¢oes relativas ao cumprimento da Lei n? 14.164/2021 pelo municipio
(irregularidade OB02 - item 16.1), nem a inclusao nos curriculos escolares de contetdos
acerca da prevencao da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99,
da Lei n? 9.394/1996 (irregularidade OC19 - item 18.1).

348. No entanto, de fato, a gestédo ter comprovado, por meio de relatério, a
realizacdo da "Acbes do Més Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher"
(Agosto/2024) gue evidenciou as acbes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, aliados aos videos de divulgacao que se somaram aos esforcos da gestao,
demonstram que foram alocados recursos orcamentéarios para a realizacdo de acodes
voltadas a prevencao, conscientizacdo e combate a violéncia doméstica (irregularidade
0OB99 - item 17.1) e que essas acoes foram efetivamente desenvolvidas (irregularidade
0C20 - item 19.1).

349. Assim, em consonancia com a unidade técnica, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pelo saneamento das irregularidades de sigla OB99 - item 17.1 e
0C20 - item 19.1, bem como, pela manutencao dos achados de sigla OB02 - item 16.1
e OC19 - item 18.1, sugerindo-se a expedicao de determinacdao ao poder executivo
municipal para que realize a inclusdao no curriculo escolar municipal de conteudos
especificos quanto a prevencao da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 92, da Lei n? 9.394/1996, bem como, a implementacao da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher e demais instrumentos preconizados na Lei n?
14.164/2021.
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2.10.28. Irregularidade ZAO1 - item 20.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

20) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n© 16/2021).

20.1) Auséncia de comprovacado do pagamento de adicional de insalubridade a todos os Agentes
Comunitdrios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Topico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisdo Normativa n.2 07/2023)

350. Em sede de defesa, o gestor argumentou que o apontamento nao
prosperava, pois a Diretoria de Recursos Humanos informou que houve o pagamento,
de adicional de insalubridade a todos os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), anexando fichas financeiras de servidores que
corroboraram com a declaracao {(documento digital n.© 645048/2025, fls. 35/36).

351. Em seu relatério técnico de defesa (documento digital n.2 656717/2025,
fls. 91/94) equipe técnica acolheu a manifestacdao defensiva, eis que as fichas
financeiras demonstraram o pagamento do adicional de insalubridade no patamar de

30%.
352. Pois bem.
353. Tratando-se de matéria eminentemente probatéria, para a qual os

documentos apresentados pela defesa sao aptos a comprovar o cumprimento do item,
relativo ao cumprimento da Decisao Normativa n.2 07/2023, imperativo, consoante

consignado pela unidade técnica, o saneamento do achado de auditoria.

2.10.29. Irregularidade ZAO1 - item 20.2

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

20) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acordéos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 16/2021).

20.2) Auséncia de comprovacdo de que houve concessdo de RGA para a categoria dos Agentes
Comunitérios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) de forma igualitaria com as
demais carreiras. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

354. Por sua vez, em relacao ao item, a defesa argumentou {(documento
digital n.2 645048 /2025, f. 36} gue durante sua gestdao os vencimentos dos servidores
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em guestao saltaram de R$ 3.113,46 {(marco} para R$ 3.655,20 (abril}), o que
representou uma elevacao de mais de 17%.

355. O gestor afirmou gue tais fatos desconstituiram o apontamento.

356. Ocorre que, em analise aos argumentos defensivos (documento digital
n.2 656717/2025, fls. 4/96), a equipe técnica evidenciou o seguinte:

Analise da Defesa:

Ao contrdrio do que a Defesa alega, as fichas financeiras acostadas nos
autos {(Documento n® 645048/2025, fls. 367 a 434) ndo revelam que
houve concessdo de RGA para a categoria dos Agentes Comunitérios de
Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) de forma
igualitédria com as demais carreiras. Isto porque verificou-se pagamentos
na rubrical014 - RGA RETROATIVO - 2024, no valor fixo de R$ 21,98, nos
meses de abril a junho /2024, mas nao houve a correcao da remuneracao
desses agentes. A titulo ilustrativo segue demonstradas duas fichas
financeiras apresentadas:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA S

Ficha Financeira - Ano Base: 2024
Selegio: Mostrar eventos ; (Selecio Temporaria) (1)(Funciondrio = 4276, 5404, 1680, 3480, 8512, 7041, 8888, 1865, 1840, 8797, 6162, 6201, 6300, 4201, 6514, 6520, 8877, 6732, 6200, 5401, 6513, 7288)

Codigo Nome do Funcionario

Secretaria Admissdo
Cargo
1669 CANDIDA TAUFFER MARQUES NETA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO 13/02/2007
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS
[ Tipo | Janeiro Fevereiro Margo Abril
1 DIAS TRABALHADOS Prov. 3000 360422 3000 360422 3000 360422 3000 360422
26 12° adiantamento/Aniversario Prov. —_— — 12,00 252295 — _—
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 475,81 30,00 47581 30,00 47581 30,00 497,79
1014 RGARETROATIVO - 2024 Prov. —_— - - e 162 2198
56 PREVICAN Desc. 14,00 504,59 14,00 504,59 14,00 504,59 14,00 504,59
58 LIRRF Desc 15,00 165,92 15,00 154,88 15,00 154,88 15,00 16147

633 DEDUGAO DO IRRF MENSAL - COMPLETA  Desc. —_ -~ 0,00 504,59 0,00 504,59 0,00 504,59

[ [ Tipo | Maio I Junho I Julho I Agosto |
1DIAS TRABALHADOS Prov. 3000 3604220 3000 3604220 3000 (36042200 3000 360422

278 FERIAS IDENIZADAS 10 DIAS Prov. —_ - 1000 120140 — e —_—

340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 49778 3000 49778 3000 49776 3000 497,78
341173 FERIAS Prov. —_ - 333 120128 — —_—

620 GRATIFICAGAO MEDIA COMPLEXIDADE - 21 Prov. —_ S — — e 100000 1.000,00

651 MOVIMENTO FOLHA Prov. —_ - 0,00 00— e S —
1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. 2198 2198 2198 288 e e S

50 NATALINA DE JESUS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO 02/01/2007

AGENTE COMUNITARIO

[ Tipo ] Janeire Fevereiro Margo Abril
1 DIAS TRABALHADOS Prov. 30,00 3.604,22 30,00 3.604,22 30,00 3.604.22 30,00 3.604,22
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 475,81 30,00 47581 30,00 47581 30,00 49779
41 1/3 FERIAS Prov. 33,33 120129 -—- ———— ———
628 INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL - ACS// Prov. 1.694,40 169440 - e e e e —————
1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. - — e e - 462 21,98
56 PREVICAN Desc. 14,00 504,59 14,00 504,59 14,00 504,59 14,00 504,59
58 LR.R.F. Desc. 27,50 894,60 15,00 154,88 15,00 144,88 15,00 161,47
1 e n Z
kg
348 DESC SINDICAL Desc. 2,00 72,08 2,00 72,08 2,00 72,08 2,00 72,08
633 DEDUCAO DO IRRF MENSAL - COMPLETA Desc. - — 0,00 504,59 0,00 504,59 0,00 504,59
‘ Tipo | Maio Junho Julho Agosto
1 DIAS TRABALHADOS Prov. 30,00 3.604,22 30,00 3.604,22 30,00 3.604.22 30,00 3.604,22
26 13° adiantamento/Aniversario Prov. - ——— e ——— e R 12,00 252295
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 995,56 30,00 497,78 30,00 49778 30,00 497,78

1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. 21,98 21,98 21,98 2198 —

Destaca-se que a Lei Municipal n? 1.837, de 02 de abril de 2024 (publicada
em 03/04/2024 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, Edicdo 4.455), que estabeleceu o indice de revisdo geral de
4,62% na remuneracao dos servidores do poder executivo, dispds em seu
art. 49 que "a reposicdo salarial também ndo se aplica aos cargos de
Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE)".

A Defesa alega que, ao analisar a ficha financeira apresentada na
manifestacado referente ao achado 20.1, identificou um aumento de 17%
no subsidio entre os meses de marco e abril. Contudo, além de o indice
ser discrepante em relacdo aos reajustes concedidos as demais carreiras,
ndo ha evidéncias de que o aumento tenha sido aplicado de forma
uniforme a todos os servidores, o que sugere a possibilidade de
enguadramento por classe ou mudanca de nivel.

Ademais, a Defesa nao apresenta nos autos a lei municipal que concedeu
a reposicdo salarial aos Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e Agentes
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de Combate as Endemias (ACE), uma vez que essa categoria foi excluido
da Lei Municipal n? 1.837/2024.

Assim, apenas pelas fichas financeiras acostadas nos autos ndo é possivel
concluir que houve a concessdo de RGA para a categoria dos Agentes
Comunitérios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE)
de forma igualitdria com as demais carreiras.

Ante ao exposto, mantém-se 0 apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

357. isso posto, passa-se a analise ministerial.

358. Com razdo a equipe técnica. No caso dos autos ndo se demonstrou a
concessao da Revisao Geral Anual (RGA) a categoria dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) de forma igualitaria com as

demais carreiras.

359. Notou-se que o aumento informado pela defesa sequer parece ser real,
e em descompasso com as fichas financeiras apresentadas, de modo que o Ministério
Publico de Contas, anuindo ao entendimento técnico, opina pela manutencao da
irregularidade, sem prejuizo de que se sugira ao legislativo municipal determinar ao
executivo municipal o integral cumprimento da Decisao Normativa n.2 07/2023,
emanada pelo Tribunal de Contas.

2.10.30. Irregularidade ZA01 - item 20.3

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

20) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n? 16/2021).

20.3) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salude (ACS) e os Agentes
de Combate as Endemias (ACE) ndo foi considerada no cédlculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), conforme declaracdes da Prevican-Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Canarana. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

360. Em suas consideracdes (documento digital n.2 645048/2025, fls. 36/37)
o gestor informou que, embora tenha sido requerido a PREVICAN, nenhum documento
foi fornecido para embasar a defesa. O chefe do executivo solicitou a autorizacao para
a apresentacao de defesa complementar.

361. Diante desse contexto, a 32 SECEX (documento digital n.2 656717/2025,

fl. 96/97) manteve o achado, consignando o seguinte:
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Analise da Defesa:

De acordo com as declaracdes encaminhadas na Carga das Contas de
Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Canarana - (Codigo Tipo 169 e 170, DD_202413 00032.pdf}, o Municipio
de Canarana nao possui ato normativo que regulamenta a aposentadoria
dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), assim como ndo tem como comprovar a inclusao das
aposentadorias e demais beneficios previdencidrios desses agentes no
célculo atuarial.

A Defesa também ndo apresentou nenhuma evidéncia que comprove gue
a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitérios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) foi considerada
no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), pois
afirma que n3do recebeu nenhum documento para embasar sua defesa e
esclarecer sobre o ocorrido.

Diante do exposto, opina-se pela manutenc¢ao da irregularidade.

362. Por fim, coadunando com o entendimento técnico e a vista da auséncia

de documentos informativos apresentados pela defesa, o Ministério PUblico de Contas
manifesta-se pela manutencao da irregularidade de sigla ZAO1 - item 20.3.

2.10.31. Irregularidade ZA01 - item 20.4

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

20) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, ac6rdaos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n© 16/2021).

20.4) N&o héd regulamentacdo especifica que estabeleca as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

363. Em sede de defesa (documento digital n.2 645048/2025, fls. 37/38), o
gestor pontuou que a Lei Municipal n.2 1.090/2013 disp6s sobre a criacdo e estabeleceu
as competéncias essenciais da Ouvidoria. O gestor concluiu, assim, que a alegacédo de
falta de regramento nao procedia.

364. Avaliando o argumento defensivo (documento digital n.2 656717/2025,
fls. 97/100), a unidade técnica entendeu mantido o achado, nos seguintes moldes:

Analise da Defesa:

Destaca-se que a Lei n? 13.460/2017 estabelece normas bésicas para a
participacdo do cidadao e determina a criacao e o funcionamento de suas
ouvidorias e que o municipio edite uma norma especifica que estabeleca,
a organizacao e funcionamento das ouvidorias, conforme verifica-se na
transcricdo a seguir:
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Art. 17. Atos normativos especificos de cada Poder e esfera de Governo
dispordo sobre a organizacao e o funcionamento de suas ouvidorias.

Assim, é importante gque os municipios editem norma, como uma Lei,
decreto, ou portaria, que estabeleca, no minimo:

. Competéncias da ouvidoria, tais como: receber as manifestacdes
dos cidaddos se respondé-las, cobrar internamente as respostas
demandadas pelo cidadado, oferecer canais de comunicacdo de fécil
acesso da populacdo, propor mudancas considerando as manifestacbes
recebidas dos cidadaos, entre outras;

. Forma de escolha do ouvidor e prazo do mandato, se for o caso;

. Atribuicbes do cargo de ouvidor, buscando garantir a autonomia na
sua atuacao e definir as normas gerais para o cargo;

. Estrutura da ouvidoria, com definicdo das areas internas, se houver,
e a criacdo de cargos, se necessario;

. Indicacdo dos canais de atendimento que serdo utilizados e dos

prazos que serao aplicados.

Conforme mencionado no relatério técnico preliminar, na Carga das
Contas de Governo enviada, via Sistema APLIC, no item 163 que tem como
escopo tratar de ato que normatiza a Ouvidoria e que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria (Cdédigo Tipo 163,
DD_202420 _00163. PDF), foi enviada somente a Lei Municipal n2
1.090/2013, mencionada pela Defesa, que dispde sobre a criacdo da
ouvidoria do municipio de Canarana.

Constata-se que, embora a lei mencionada disponha sobre a competéncia
da Ouvidoria, ndo apresenta de forma clara e especifica as regras e o
funcionamento dessa unidade.

Assim, considerando que ndo foi apresentado pela Defesa ato normativo
que versa sobre as regras e funcionamento da Ouvidoria, mantém-se o
apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

365. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

366. Consoante verificado da analise técnica, embora exista regulamentacao
municipal a respeito de sua ouvidoria, tal regulamentacao nao atende aos requisitos
minimos efetivamente impostos pela legislacao.

367. A existéncia de legislacdo proforma, portanto, ndo atende,
materiaimente, aos critérios necessarios para considerar-se efetivamente
regulamentada a ouvidoria municipal, quanto a suas regras de competéncia e
funcionamento.

368. Assim, tal qual a equipe de instrucdo, o Ministério PUblico de Contas
manifesta-se pela manutengao da irregularidade, sem prejuizo de se sugerir que se
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determine a gestdo a efetiva regulamentacao de sua ouvidoria, de acordo com os
requisitos minimos previsto na legislagao.

2.10.32. Irregularidade ZB04 - item 21.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

21) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

21.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacao do Relatério Conclusivo da Comissdo de Transicdo de
Mandato, em desacordo com a RN 19/2016. - Tépico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO.

369. Em sede de defesa (documento digital n.2 645048/2025, fls. 38/39) o
gestor alegou que o relatério nao foi disponibilizado para a defesa e requereu juntada
posterior do documento.

370. A SECEX, por sua vez (documento digital n.2 656717/2025, fls. 100/101).
sanou a irregularidade, pois o Relatério Conclusivo de Transicdo de Mandato
(Documento n.2 638869/2025) foi protocolado neste Tribunal pelo atual prefeito na data
de 31/07/2025.

371. Isso posto, o Ministério PuUblico de Conta, anuindo ao entendimento

técnico, entende sanada a impropriedade imputada a gestao.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

372. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacdes relevantes contidas, tdo somente, no Parecer Prévio do exercicio de
2022, tendo em vista que, conforme pontuado pela equipe técnica, o Parecer Prévio n.2
97/2024-PP, referente as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023, julgado em
15/10/2024, teve a sua divulgacao no DOC em 23/10/2024, sendo considerado como
data da publicacdo 24/10/2024, logo, o Gestor, nédo teve tempo habil para
implementacado das recomendacfes desse parecer no exercicio financeiro de 2024.
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Assim, em relacdo as recomendactes e determinacdes expedidas no

exercicio de 2022 verificou-se o seguinte:

N2

DT

EXERCICIO PROCESSO PARECER PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
Processo de Contas de Governo Anteriores
2022 |88757/2022|131/2023|07/11/2023|l) adote medidas|Determinacao nao cumprida, haja vista

preventivas e
corretivas de riscos
e desvios capazes
de afetar o]
equilibrio de suas
contas, em
atendimento ao
disposto nos artigos
19, § 19; 49, inciso |,
alinea “b"; e 92 da

Lei de
Responsabilidade

Fiscal, a fim de
evitar a
reincidéncia no

déficit de execucdo
orcamentaria;

gue no exercicio de 2024 houve
ocorréncia de déficit de execucdo
orcamentaria nas fontes "553", "571",
"604", "621", "631", "660", "661",
"700", "750"e" 759", no montante de
R$ 16.769.391,63, sem a adocao das
providéncias efetivas.

i proceda
tempestivamente
aos recolhimentos
das cotas de
contribuicles

previdencidrias

patronais e dos
segurados a
instituicdo de

previdéncia, bem
como dos acordos
de parcelamento,
conforme

determinam 0s
artigos 40 e 195,
inciso i, da
Constituicao da
Federal;

Determinagdo nao cumprida, tendo em
vista que constatou-se auséncia de
pagamento da contribuicao
previdenciaria - parte patronal {normal
e suplementar), no valor de
R% 1.598.012,08, relativo a
competéncia de dezembro e décimo
terceiro de 2024. Constatou-se ainda
auséncia de repasse da contribuicéo
previdencidria dos servidores, no valor
de R$ 865.454,94, relativo a
competéncia de dezembro e de décimo
terceiro de 2024 descontados dos
servidores e ndo repassados a unidade
de previdéncia. Somente o pagamento
dos parcelamentos ocorreram dentro
do prazo, de acordo com oS
Acompanhamentos de Acordo de
Parcelamento n® 00214 /2023, obtido
no CADPREV.
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i observe o [Determinacdo nao cumprida, haja vista

principio da|que a Lei de Diretrizes
transparéncia  na|Orcamentarias referente ao exercicio
gestdo fiscal,|de 2024 (LDO/2024) e a Lei

inscrito no art. 48, |0Orcamentaria Anual referente ao
§19, inciso i, da exercicio de 2024 (LOA/2024) néo
Lei delencontram -se devidamente
Responsabilidade |divulgadas no site oficial, visto que
Fiscal, cujo . -

suas divulgacbées ocorreram sem 0s

contetdo . o
estabelece o dever|@NEX0s obrigatérios que a

de dar ampla/@acompanham, deixando, portanto, de
publicidade as leis|observar a  obrigatoriedade de
orcamentarias realizacdo de ampla divulgacdo.
tempestivamente,
inclusive com a
disponibilizacdo em
Portal da
Transparéncia ou
pagina do municipio
na internet;

V) observe o/[Ndo é possivel averiguar o
disposto na Lei de|cumprimento desta determinacéo,
Responsabilidade uma vez que nao foram encaminhados

Fiscal sobre a . .
necessidade de documentos, no Slstemla Aplic
transparéncia fiscal,|(Informes Mensais/CF/LRF-
realizando as|Limites/Documentac¢des/Documentos

audiéncias plblicas|e puplicacdes), que comprovem a
de avgllag_ao das realizacao de audiéncias publicas de
metas fiscais; o N

avaliacao das metas fiscais de 2024.
Ressalta-se que em consulta ao Portal
Transparéncia-SiC (https://sic.tce.mt.
gov.br/77/assunto/listaSubitem
/id_assunto/412) também n&o foi
localizado documentos que atestem a
realizacdo dessas audiéncias publicas.

V) observe o|Determinacao cumprida, pois
disposto no artigo|verificou-se que as Contas Anuais de
4.9 . q§ LRF, Governo referentes ao exercicio de
disponibilizando as )

contas 2024 foram publicadas na data de 03
apresentadas nol/03/2025, no jornal Oficial Eletrénico
respectivo Poder|dos Municipios do Estado de Mato

Legislativo e no|Grosso, Edicdo n° 4.687, assim como

6rgdo técnico .

9 ‘ constam atualmente divulgadas no
responsavel pela | R

sua elaboracdo, Portal Transparéncia-SIiC . Contudo,

para consulta e|observou-se que a disponibilizagdo das

apreciacao pelos|Contas Anuais de Governo de 2024
cidadaos e
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instituicbes dalocorreram fora do prazo estabelecido
sociedade; no art. 209, da Constituicdo Estadual (a
partir do dia quinze de fevereiro de
cada ano).

Vi) abstenha-se de|Determinacdo nao cumprida, pois
assumir obrigacdes|constatou-se insuficiéncia financeira,
financeiras sem que |, 50 total de R$ 13.428.687,68,

haja disponibilidade
de recursos para para pagamento de Restos a Pagar das

sua quitacdo por|fontes de recursos "500", "540", "621",
fonte de despesa,|["701", "754", "759"", fato que contraria

de modo a cumprir|g artigo 19, § 12, da LRF.
o artigo 12 da Lei de
Responsabilidade
Fiscal;

Vil) aprimore as|Determinacao ndao cumprida, pois em
técnicas de|2024 houve descumprimento da meta
previsoes de de resultado primério estabelecida na

valores para as . . )
metas fiscais, LD0/2024, visto que foi previsto no
adequando-as y|referido instrumento de planejamento
realidade superavit primario no montante de
fiscal/capacidade  |R¢ 6.072.913,40, mas, ao final do
financeira do

eexercicio de 2024, houve déficit

municipio o
primario no valor de R$ 6.370.964,20.

compatibilizando as
metas com as pegas
de planejamento;

Vill) aprimore e|Determinacdao ndo cumprida, pois,
corrija as falhas|ginda que da amostra analisada néo
_sobre o~envio de tenham sido identificadas
informacoes ao|, A
Sistema Aplic; inconsisténcias nos decretos
encaminhados sobre abertura de
crédito suplementar por anulacéo de
dotacdo, constatou-se que foram
encaminhadas na prestacdo de Contas
Anuais de Governo, enviada via
Sistema Aplic, demonstracdes
contdbeis com dados divergentes dos
balancos publicados no veiculo de
imprensa oficial.
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X) aperfeicoe os|Determinacao ndao cumprida, uma vez
Cé|CU|95_ . Fjo gque houve abertura de créditos
superavit financeiro adicionais com a indicacao de recursos
e do excesso de| | dos d q dacs
arrecadacdo  para oriundos de Excesso de Arrecadacao
fins de abertura delinexistente no valor total de
créditoc  adicional,|R$ 12.912.753,00, nas fontes de
venflcando d|recursos “540”, “571”, "621"”, "631",
efetiva " oo " " ”
. - 7007, "750" e "759”, conforme
disponibilidade _
financeira de cada/demonstrado no Quadro: 1.4 - Excesso
fonte, de forma alde Arrecadacdo X Créditos
resguardar o|Adicionais por Excesso de Arrecadacao
equilibrio /Operacdo de Crédito, constante no
orcamentario e e
. . Anexo 1 do relatério técnico.
financeiro, em
estrita observancia
ao artigo 43 da Lei
n.2 4.320/1964 e ao
art. 167, inciso li, da
Constituicao da
Republica;
X) instaure tomada|Ndo foi possivel averiguar o
de contas especiallcumprimento desta determinacéo,
(art|'go 149 do haja vista que em consulta ao Sistema
Regimento Interno N ]
do TCE/MT), com a Control-P nao localizou 0
finalidade de apurar|€ncaminhamento de documentos que
0s juros e multas|jcomprovem o cumprimento desta
oriundos do atraso|geterminacio.
no pagamento das
contribuices
previdencidrias
patronais, bem
como a
responsabilizagao
de guem deu causa
ao eventual dano ao
Erario, tomando as
providéncias
cabiveis
caso nao tenha sido
efetivado.
374. A Secretaria de Controle Externo informou o descumprimento de todas

as recomendacoes/determinacdes expedidas, exceto os itens IV e X, nos guais nao foi

possivel a unidade técnica averiguar o cumprimento ou ndo da

determinacao/recomendacao imposta.
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375. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-se

pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, sendo verificado os seguintes autos
instaurados durante o exercicio:

Processos o~ Houve
Descricdao do Processo

Assunto | Némero Julgamento
Resultado dos Processos de Fiscalizacao

COMUNICACAO DE

IRREGULARIDADE 1947184/2024 |CHAMADO N° 1020/2024 NAO

DENUNCIA - OUVIDORIA | 1930737/2024 |CHAMADO N.2 901/2024. DENUNCIA- SIM
OUVIDORIA.

REPRESENTACAO 1886460/2024 |REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA SIM

(NATUREZA EXTERNA) COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

INAUDITA ALTERA PARTE EM FACE DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES REFERENTES
AO PREGAO ELETRONICO N. 023/2024

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
PARA APURACAO DAS IRREGULARIDADES
RELACIONADAS A LICITACAO (GB02); A
REPRESENTACAO 1886495/2024 |GESTAO PATRIMONIAL (BBO5); E AO SIM
(NATUREZA INTERNA) CONTROLE DO ALMOXARIFADO (NB99),
ORIGINADA DA INSPECAO - PROCESSO
59.300-1/2023.

APURAR POSSIVEL IRREGULARIDADE
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N.©
REPRESENTACAO 1087780/2025 |032/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NAO
(NATUREZA INTERNA) CANARANA (COMUNICACAO DE
IRREGULARIDADE N. 1947184/2024

Fonte: Sistema Control-P e Documento digital n.2 631526/2025, fls. 213/214.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

376. Nos termos expostos, apés a analise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram afastados os apontamentos de sigla CB08
(item 4.1), OB99 (item 17.1), OC20 (item 19.1), ZAO1 (item 20.1) e ZB04 (item 21.1), e
mantidas as irregularidades de sigla AA10 {(item 1.1), CB0O3 (item 2.1}, CBO5 {itens 3.1,
3.2 e 3.3), CCO9 (itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6), DAO1 (item 6.1), DAO2 (tem 7.1),
DAO3 {item 8.1), DA0O4 {item 9.1), DAOS8 {item 10.1), DA10 {item 11.1}, DA11 (item 12.1},
FBO3 {item 13.1), NBO4 {itens 14.1 e 14.2), NB10O {(item 15.1}, OB02 {item 16.1), OC19
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(item 18.1) e ZAO1 (itens 20.2, 20.3 e 20.4}, sugerindo-se a expedicao de determinagbes
e recomendacgoes.

377. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anélise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério nas areas de educacao e da saude publica,
pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram
devidamente respeitados. Por outro lado, os indicadores demonstram que as politicas
publicas nas referidas areas foram insatisfatérias. j& em a andlise demonstrou um
resultado bem abaixo do esperado na implementacédo das politicas publicas analisadas,
sendo necessario sugerir aperfeicoamentos, urgentes, a gestdo, nas areas de maior
criticidade.

378. Além disso, embora tenha havido respeito aos limites legais e
constitucionais, especialmente quanto aos gastos de pessoal, os repasses ao Poder
Legislativo ndo se deram até o dia 20 do més.

379. Salienta-se gue o gestor nao cumpriu integralmente as disposicoes
legais que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, muito embora nao lhe
tenha sido imputada irregularidade, por caber ao gestor atual o envio das cargas de
prestacao de contas.

380. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orgamentaria, verifica-se
gue o Municipio, novamente e por sucessivos exercicios financeiros realizou a abertura
de créditos adicionais em os correspondentes recursos para lhes fazer frente.

381. De igual forma, nao foram observadas as regras fiscais de final de
mandato, especialmente aquelas relativas a existéncia de disponibilidade de caixa para
quitacao das despesas contraidas no exercicio, assim como da vedacdo ao aumento de
despesas com pessoal nos meses que antecedem o fim do mandato.

382. Situacdo ainda mais preocupante, diz respeito aos persistentes déficits
de execucao orcamentaria registrados pelo municipio ao longo dos anos, evidenciado o
desequilibrio das contas publicas.
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383. Do mesmo modo, ndo ha disponibilidade de caixa suficiente para fazer

frente aos compromissos assumidos pela gestdo durante o exercicio, e houve
persistente e reiterado atraso no pagamento de contribuicdes patronais e dos servidores
segurados, normal e suplementar, ensejando a incidéncia de juros e correcdo monetaria,

em possivel dano ao erario municipal.

384. A situacao financeira do municipio, nesse sentido, mostra-se periclitante,
havendo um descontrole financeiro que impactou, inclusive no descumprimento do
artigo 163-A da Constituicdo da Republica de 1988.

385. isto é, a relacdo entre despesas e receitas correntes do municipio no
exercicio de 2024 foi de 98,19%, sendo necessario recomendar-se ao ente municipal
gue avalie a implementacao das medidas de acompanhamento e de reducao da
despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-A da CF, imediatamente.

386. Também uma série de decisbGes, recomendacbes e determinacdes
emanadas por esta Corte de Contas nao foram observadas pela gestao, de modo
reiterado, a demonstrar, nos termos posto por Ferdinand Lassalle, a reducao das
competéncias previstas na Constituicao da Republica e na Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, a mera folha de papel, aviltando-se seu carater prescritivo e normativo.

387. A analise do quadro exposto, revela a persisténcia de 27 irregularidades,
sendo, ao menos 08 delas de natureza gravissima e relacionadas a insuficiéncia de

disponibilidade financeiras para fazer frentes as despesas municipais.

388. A esse cenario soma-se, como sito, a inobservancia recorrente de
recomendacdes e determinacles propostas para o aperfeicoamento da gestdo, a
demonstra um descuido com missdo Constitucional deste Orgdo de Controle.

389. Vale ressaltar que o gestor permaneceu no poder por 04 (quatro) anos,
tratando-se do fim de sua gestao (nao reeleito), nao havendo que se falar em mitigacao
de sua responsabilidade.

390. O transcurso de todos esses anos no Poder, tendo suas contas
apreciadas e indicadas melhorias, nao foi suficiente para conduzir o resultado da gestao
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a um melhor patamar que aquele evidenciado no inicio do mandato. Ao contrario, o
gestor entrega as contas da Prefeitura Municipal de Canarana em pior estado do que as
recebeu, demonstrada pelo agravamento de sua situacao financeira municipal.

391. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n® 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre os processos de fiscalizacao instaurados durante o exercicio
de 2024, tendo sido localizada apenas duas Representacdes de Natureza Interna e/ou
Externa, sendo uma, ainda em tramitacao, e outra extinta sem julgamento de mérito’°’%,

392. Convém mencionar, no entanto, a partir de uma analise global, que o
municipio apresentou resultado insatisfatério, razéo pela qual este Parquet de contas
opina pelo julgamento desfavoravel.

393. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Canarana/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Parecer

Prévio Desfavoravel, haja vista a atuacao insatisfatéria da gestao, com desrespeito aos

ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-administrativa.

4.2. Conclusao

394. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana/MT, referentes ao exercicio de
2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
do Sr.(a) Fabio Marcos Pereira de Faria;

0 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>. Periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024.
Acesso em: 22 set. 2025.
7t JULGAMENTO SINGULAR N° 912/VAS/2024.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
135

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M448JY.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

b) pelo afastamento da irregularidade de sigla CB08 (item 4.1), OB99
(item 17.1), OC20 (item 19.1), ZAO1 (item 20.1) e ZB04 (item 21.1};

c) pela manutencao das irregularidades de sigla AA1O (item 1.1}, CB03
(item 2.1}, CBOS5 (itens 3.1 e 3.2), CCO9 (itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6}, DAO1 (item
6.1), DAO2 (tem 7.1), DAO3 (item 8.1), DAO4 (item 9.1}, DAOS8 (item 10.1), DA1O (item
11.1), DA1l (item 12.1}, FBO3 {item 13.1}, NBO4 (itens 14.1 e 14.2), NB1O (item 15.1),
0OBO02 (item 16.1), OC19 (item 18.1) e ZAO1 (itens 20.2, 20.3 e 20.4);

d) manutencgao da irregularidade de sigla CB05, item 3.3, com a seguinte
redacao:

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
3.3) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da
Cota-Parte ITR (-R$ 8.716,21), Cota-Parte Royalties - Compensacao
Financeira pela Producédo do Petréleo (R$ 4.857,71) informados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN e Sefaz/MT e os registros contdbeis da
receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de Canarana, em desacordo,
portanto, com os art. 83 a 106 da Lei n? 4.320/64. - Tépico - 4. 1. 1. 1.
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO.

c) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) Faca expedir determinacao a Contadoria Municipal para que ajuste a
apresentacdo do Balanco Financeiro, de modo que sejam evidenciados os
saldos das transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes
ou independentes da execucdo orcamentaria, em consonancia com a
Instrucdo de Procedimentos Contédbeis-IPC 06 - Metodologia para
elaboracdo do Balanco Financeiro. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2025;

c.2) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que
apresente todos os quadros obrigatérios (Quadro Principal, Quadro de
Transferéncias Recebidas e Concedidas, Quadro de Desembolsos de
Pessoal e Demais Despesas por Funcao e Quadro de juros e Encargos da
Divida) exigidos na Instrucao de Procedimentos Contabeis 08 -
Metodologia para elaboracdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa. Prazo
de implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2025;
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c.3) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que evidencie
em notas explicativas esclarecimentos sobre as rubricas redutoras que
compdem a apuracdo da geracédo liquida de caixa e equivalente de caixa
da Demonstracao dos Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de
2025;

c.4) Faca expedir determinacéo a Contadoria Municipal para gue, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de implementacdo dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria
STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo.
Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das demonstracdes contdbeis
do exercicio de 2025 e seguintes;

c.5) Promova a abertura de uma Tomada de Contas para apuracao o total
de juros e multas em funcdo do pagamento intempestivo das
contribuicdes previdencidrias referente ao exercicio de 2024, a
identificacdo dos responsaveis e o devido ressarcimento aos cofres
municipais. Prazo de implementacdo: Imediato com a finalizacdo da
Tomada de Contas em até 180 {cento e oitenta dias) a partir da Data de
processamento: 02/06/2025 Pagina 138 expedicdo da determinacdo, com
posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas para comprovacado do
cumprimento da determinacao;

c.6) Considerando a existéncia de divergéncias de valores das
demonstracbes encaminhadas na prestacdo de contas de governo
referente ao exercicio de 2024 e aquelas publicadas em veiculo de
imprensa, sugere-se determinar a gestdo municipal gue se abstenha de
encaminhar na prestacdo de Contas Anuais de Governo, enviada via
Sistema Aplic, demonstracdes contdbeis com dados divergentes dos
balancos publicados no veiculo de imprensa, uma vez que as informacdes
encaminhadas pelos Chefes do Poder Executivoe nos formatos e prazos
definidos na resolucdo normativa desta Corte tém veracidade ideoldgica
presumida, nos termos do § 29 art. 32, da Resolucdo Normativa n.°
01/2019. Prazo de implementacdo: Até a Prestacdo de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2025;

c.7) Considerando que a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa-DFC nao
contempla todos os quadros obrigatérios, exigidos na Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis 08 - Metodologia para elaboracdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, sugere-se a expedicdo de
determinacao ao executivo municipal para que faca expedir determinacao
a Contadoria Municipal para que apresente todos os quadros obrigatérios
(Quadro Principal, Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas,
Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao e
Quadro de Juros e Encargos da Divida) exigidos na instrucdo de
Procedimentos Contdbeis 08 - Metodologia para elaboracdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Prazo de implementacéo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de
2025;
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c.8) Considerando a inexisténcia de notas explicativas acerca das rubricas
redutoras na Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC), sugere-se a
expedicdo de determinacdo ac executivo municipal para que determine a
Contadoria  Municipal que evidencie em notas explicativas
esclarecimentos sobre as rubricas redutoras que compdem a apuracao da
geracao liguida de caixa e equivalente de caixa da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2025;

c.9) Considerando que o Municipio de Canarana ndo divulgou o estagio de
implementacao do PIPCP em notas explicativas, sugere-se a expedicdo de
determinacdo para gue se determine a Contadoria Municipal que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de implementacéo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria
STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.
Prazo de implementacdo: até a publicacdo das demonstracdes contébeis
do exercicio de 2025 e sequintes;

¢.10) Considerando gue os acordos de parcelamentos n.2 00352/2012 e
00214/2023, encontram-se quitados, mas com status de “aceitos”, no
sistema CADPREV, sugere-se determinar aoc Chefe do Poder Executivo
Municipal de Canarana para que determine a(o) Diretor(a) do RPPS gue
providencie a atualizacdo da informacédo junto a Secretaria de Previdéncia
(vinculada ao Ministério da Previdéncia Social) para que altere, no Sistema
CADPREV, a situacdo atual informacional dos Acordos de Parcelamentos
n.2 00352/2012 e 00214/2023, que conforme informacdes do Sistema
CADPREV, ndo constam inadimpléncia e tiveram seus prazos expirados,
consequentemente, deve-se promover a alteracdo do status de aceito
para quitado dos mencionados Acordos de Parcelamentos. Prazo de
implementacédo: imediato;

c.11) considerando que as contribuicdes do periodo de janeiro a novembro
de 2024 nao foram devidamente recolhidas, sendo objeto do Termo de
Parcelamento n.2 00529/2024, o qual serd objeto de verificacdo no
préoximo exercicio, sugere-se ao legislativo municipal a expedicdo de
determinacdo ao executivo municipal que promova a abertura de uma
Tomada de Contas para apuracao do total de juros e multas em funcado do
pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias referente ao
exercicio de 2024, a identificacdo dos responsdveis e o devido
ressarcimento aos cofres municipais. Prazo de implementacao: imediato
com a finalizacao da Tomada de Contas em até 180 {cento e oitenta dias)
a partir da expedicdo da determinacdo, com posterior encaminhamento
aoc  Tribunal de Contas para comprovacac do cumprimento da

determinacao;

c.12) determinacao a atual Gestdo Municipal, para que repasse 0s valores
do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, devendo
esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo Gtil, como
sabado, domingo ou feriados. - AA1OQ;

c.15) determinar-se a gestdc municipal que sempre encaminhe as
demonstracdes contdbeis consolidadas devidamente assinadas pelos
responsaveis, conforme exigido pela Resoclucdo do Conselho Federal de
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Contabilidade n.2 1.330/2011, item 13 da ITG 2000, item 4 da NBC PG 01
e art. 20, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n.2 9.295/1946 - CBO0S;

c.16) determinacao a gestdo para que observe, fielmente, o cumprimento
das Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade e as Instrucbes de
Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN. Prazo de implementacao: até a préxima prestacao de contas ~ CC09;

c.17} determine ao Chefe do Poder Executivo que se atente para a
necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos
a pagar, bem como realize a inscricao de restos a pagar observando a
disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condicdes legais
impostas pela LRF, a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas -
DA02;

c.18) determinacdo a Prefeitura de Canarana para gque adeque a
realizacao de despesas da entidade ao estrito limite da arrecadacédo
proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas suas
demonstracdes econdmico-financeiras, tendo em vista a necesséria
obediéncia ao principio do equilibrio orcamentéario, conforme emana da
alinea “b” do art. 48 da Lei n° 4.320/64 e das diretrizes estabelecidas no
artigo 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal - DAO3;

c.19) determinacdo a gestdo municipal para que: a) proceda
tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicdes
previdencidrias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos
40 e 195, inciso |, da Constituicdo da Federal; b} instaure tomada de
contas especial (artigo 149 do Regimento Interno do TCE/MT), com a
finalidade de apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento
das contribuicbes previdenciarias patronais, bem como a
responsabilizacdo de quem deu causa ao eventual dano ao Erério,
tomando as providéncias cabiveis caso ndo tenha sido efetivado
(determinacao ja constante no item C.11) -~ DA10 e DA11;

¢.20) determinacédo ao Poder Executivo Municipal para que providencie a
publicacdo da lei orcamentéaria anual e da lei de diretrizes orcamentérias
de 2024 no Portal da Transparéncia, bem como adote esta medida quanto
as pecas orcamentdrias dos exercicios financeiros seguintes em
obediéncia ao artigo 48 e 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal - NB04;

c.21) determinar a gestdo gue ultime o procedimento para a confeccdo e
disponibilizacdo da carta de servicos ao cidaddo no sitio eletrénico do
municipio, com a maior brevidade possivel ~ NB10;

c.22) determinacdo ao poder executivo municipal para que realize a
incluséo no curriculo escolar municipal de conteldos especificos quanto a
prevencdo da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, §
99, da Lein® 9.394/1996; bem como, a implementacao da Semana Escolar
de Combate a Vioiéncia contra a Mulher e demais instrumentos
preconizados na Lei n® 14.164/2021 - OB02 e OC19;

c.23) determinar ac executivo municipal o integral cumprimento da
Decisao Normativa n.2 07/2023, emanada pelo Tribunal de Contas - ZA0Q1;
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c.24) determine a gestdo a efetiva requlamentacdo de sua ouvidoria, de
acordo com os requisitos minimos previsto na legisiacao -~ ZA01;

e) pela recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal quanto a expedicao
das seguintes recomendac¢des ao Poder Executivo Municipal:

e.1l) Considerando a piora em relacdo a guase todos os indices que
compodem o IGF-M Geral e que a evolucao da gestdo municipal, por meio
da identificacdo e aperfeicoamento de boas praticas, € um horizonte a ser
perseguido por toda a Administracdo Puablica, sugere-se que se
recomende ao Poder Legislativo Municipal a expedicdo de recomendacao
ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas objetivando a
evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM e de seus
subcomponentes individuais;

e.2) Considerando que alteracfes orcamentdrias realizadas nos exercicio,
perfizeram o montante de R$ 171.742.869,57, representando 85,74% da
previsao inicial {no valor de R$ 200.298.675,37), o que demonstra um
planejamento ineficiente e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo,
de sua funcdo de autorizador de despesas, sugere-se ao Conselheiro
Relator que expeca a seguinte recomendacdo ao Chefe do Poder
Executivo de Canarana-MT: Que a Lei Orcamentaria Anual seja proposta
de acordo com a série histdrica realizada e a realidade da execucdo
orcamentaria do municipio e assim, reduza o percentual de alteracdes
orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro para o limite maximo
de 30% da dotacao inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios
do planejamento e da razoabilidade. Prazo de implementacdo: até a
proposicdo da Lei Orcamentéaria do exercicio de 2026;

e.3) Considerando o alto grau de dependéncia municipal em relacdo a
transferéncias de outros entes federativos, sugere-se a expedicdo de
recomendacdo a gestdo municipal que continue adotando esforcos no
sentindo de incrementar as arrecadacbes préprias, englobando,
sobretudo, a necessidade de atualizacdo da planta genérica de valores
relativas ao ITBI e ao IPTU, a efetividade na cobranca dos tributos
municipais (cobranca de titulos), a instituicdo e cobranca do ISSQN
relativo as atividades cartorédrias e a instituicdo de tributo para custear a
coleta de residuos sélidos, diminuindo, assim, o grau de dependéncia
municipal guanto as receitas decorrentes de transferéncias correntes e de
capital. Prazo de implementacdo: anual/continuo;

e.4) Considerando que, no Balanco Financeiro apresentado, nao é
demonstrado se as transferéncias financeiras recebidas e concedidas séo
decorrentes ou independentes da execucdo orcamentdria, sendo
apresentada apenas a totalizacdo das Transferéncias Recebidas e
Concedidas, sugere-se a expedicdo de recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo de Canarana-MT, para que determine a Contadoria Municipal
gue ajuste a apresentacdo do Balanco Financeiro, de modo que sejam
evidenciados os saldos das transferéncias financeiras recebidas e
concedidas, decorrentes ou independentes da execucdo orcamentéria,
em consonancia com a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis-iPC 06 -
Metodologia para elaboracdo do Balanco Financeiro. Prazo de

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
140

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M448JY.




/-—_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracdes Contabeis do
exercicio de 2025;

e.5) Considerando gue relacdo entre despesas e receitas correntes do
municipio no exercicio de 2024 foi de 98,19%, caracterizando
descumprimento do artigo 167-A da CF, sugere recomendar-se ac ente
municipal que avalie a implementacao das medidas de acompanhamento
e de reducao da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-
A da CF. Prazo de implementacdo: Imediato;

e.6) Considerando o aumento no nimero de focos de queimada de 2023
para 2024 e os nimeros expressivos de desmatamento, recomenda-se a
adocdo de medidas articuladas de prevencdo, monitoramento e resposta,
de modo a reduzir riscos ambientais e sociais associados, com destaque
para as seguintes iniciativas: 1) Fortalecimento da prevencdo e controle:
ampliar acdes educativas junto as comunidades urbanas e rurais,
incentivar boas praticas agricolas e promover alternativas econfémicas
sustentdveis que reduzam a pressdo sobre os recursos naturais; I}
Melhoria dos sistemas de monitoramento e georreferenciamento: investir
na aguisicaéo e uso de tecnologias de sensoriamento remoto,
georreferenciamento e plataformas digitais de alerta, permitindo a
deteccdo precoce de focos de calor, dreas de supressdo vegetal e
mudancas no uso do solo; lll) Resposta rapida e infraestrutura: estruturar
brigadas municipais, investir em equipamentos de combate a incéndios,
construir aceiros estratégicos e melhorar a rede de comunicacdo para
facilitar a atuacdo em campo; V) Governanca e compliance ambiental:
instituir protocolos de fiscalizacdo integrada, fortalecer conselhos
municipais de meio ambiente, adotar politicas de compliance e criar
canais de denUncia acessiveis a populacdo; V) Envolvimento social e
cooperacao interinstitucional: promover campanhas de conscientizacao,
estimular a participacao da sociedade civil e firmar parcerias com érgdos
estaduais, federais e organizacOes da sociedade civil para ampliar a
capacidade de gestdo ambiental;

e.7) Considerando o indicadores de salde municipais, sobretudo: 1) a
elevada taxa de mortalidade infantil, indicando falhas na assisténcia pré-
natal, parto ou cuidados ao recém-nascido, sugere-se recomendar a
adocdo de medidas urgentes para qualificar os servicos de salde
materno-infantil e ampliar o acesso a atencéo basica; il) a elevada taxa
de mortalidade materna, refletindo falhas no cuidado durante a gestacéao,
parto ou puerpério, recomenda-se a adocdo urgente de investimento na
qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de qualidade; i)
a elevada taxa de homicidios indicando cenédrio critico de violéncia,
recomenda-se a adocdo de acdes integradas entre salde, seguranca
publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas
populacdes vulneraveis, visando reduzir o referido indicador; V) a taxa
elevada de mortes no transito, evidenciando falhas na infraestrutura
vidria, na fiscalizacdo e na conscientizacdo da populacdo, sugere-se
recomendar ao municipio a adocdo de medidas urgentes nessas trés areas,
visando melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos; V) o
nimero de médicos por habitante estdvel, mas ainda abaixo do ideal em
algumas areas, sugere-se recomendar a adocao de estratégias para
melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regides deficitarias; Vi)
a Proporcao de Internacoes por Condigbes Sensiveis a Atencao Basica, que
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se manteve em niveis semelhantes aos anos anteriores, sugere-se indicar
a adocao de medidas destinadas ao reforco na qualificacdo da atencao
basica para evitar internacdes desnecessarias; Vil) a elevada prevaléncia
de arboviroses, a indicar falhas no controle de vetores e na prevencao,
sugerindo-se que recomende a adocdo de medidas urgentes visando
intensificar acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo
social para conter a transmissao de arboviroses; Vill}) a elevada taxa de
deteccdo de hanseniase, sugerindo-se recomendar ao municipio que
intensifique acbes de diagndstico precoce, capacitacdo das equipes e
melhoria das condicdes sociais; 1X) a elevada ocorréncia de casos de
hanseniase em menores de 15 anos, recomenda-se a adocdo de acdes
imediatas de rastreamento familiar, diagnéstico precoce e educacdo em
salde, visando a diminuicéo dos casos no municipio; X) a elevada média
histérica Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade sugere-se
recomendar ac municipic a ampliacdo das estratégias de prevencado de
incapacidades, capacitar profissionais e fortalecer o diagndstico oportuno,
ainda, que no exercicio de 2024 n&o tenha ocorrido casos de Hanseniase
com Grau 2;

e.8) Considerando-se as fragilidades na estrutura da rede assistencial, a
baixa resolutividade da atencéo primaria, as falhas na vigilancia
epidemioldgica e a caréncia de acdes efetivas de prevencdo, identificadas
pela unidade técnica, sugere-se recomendar a adocdo de medidas
corretivas urgentes, priorizando a ampliacdo da cobertura, a qualificacéo
das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada
em evidéncias, com especial atencdo aos seguintes indicadores: Taxa de
Mortalidade Infantii - TMI; Taxa de Mortalidade Materna - TMM; Taxa de
Mortalidade Homicidio - TMH; Taxa de Mortalidade por Acidentes de
Transito - TMAT; Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya); Taxa
de Deteccdo de Hanseniase (Geral); Taxa de Deteccdo de Hanseniase em
Menores de 15 anos; Percentual de Casos de Hanseniase Grau 2 de
Incapacidade;

e.9) Bem como, recomendar a atual gestdo qgue continue a informar os
dados de todos os indicadores de salde para permitir o acompanhamento
da evolucao do servico de salde municipal;

e.10) Considerando que no indicador de Situacdo Previdenciaria — I5P-
RPPS, realizado pelo Ministério da Previdéncia Social, o0 municipio obteve
classificacdo C (Menor Maturidade), sugere-se recomendar ao executivo
municipal que promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da situacdo
atuarial. Essas acbes visam garantir uma administracdo mais eficiente e
sustentdvel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da
classificacdo no I5P;

e.11) Considerando que, desde 2022 o municipio encontra-se no Nivel de
Acesso a Certificacdo do Prd-Gestdo, sugere-se recomendar a gestdo que
o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva certificacao do Pré-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2
185/2015, para a implementacdo do Programa e a obtencao da
certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.2
008/2024;
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e.12) Considerando o agravamento do déficit atuarial, em relacdo ao
exercicio anterior, indica-se recomendar a atual gestdo que adote uma
gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela
Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial;

e.13) Considerando gue o envio das contas, assim como sua publicacéo
ocorreram fora do prazo, sugere-se que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Canarana-MT, que: a) encaminhe ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolugao
Normativa n.2 16/2021, qual seja, até o dia 16/04/2025, conforme previsto
no art. 209, §1°, da Constituicdo Estadual e no art. 1° da Resolucao
Normativa n.2 36/2012 - TCE/MT. Prazo de implementacdo: até 16/04/2026;
B) disponibilize as Contas Anuais de Governo a qualquer cidadao, para
exame e apreciacdo, na propria Prefeitura e na Camara Municipal de
Canarana, dentro do prazo estabelecido no art. 209 da Constituicdo
Estadual. Prazo Implementacdo: Até quinze de fevereiro de 2026 (Contas
Anuais Consolidadas do exercicio de 2025);

e.14) Considerando que o poder executivo nao contratou solucéo
tecnoldgica para a implantacdo do SIAFIC no dmbito do municipio, nos
termos do Decreto n.2 10.540/2020, sugere-se recomendar ao municipio
que adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de
solucéo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e
Controle (SIAFIC), conforme os padrdes minimos de qualidade exigidos.
Prazo de implementacao: imediato;

e.15) Considerado que ndo houve avanco no indice de transparéncia no
exercicio de 2024 se comparado ao ano de 2023, sugere-se recomendar
ao municipio que adote medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais
e legais;

e.16) recomendacao a Prefeitura de Canarana/MT, que observe o disposto
nos arts. 83 a 106 da Lei n.2 4.320/1964, os itens 7 e 69 da NBC-TSP 11 -
Apresentacado das Demonstracdes Contdbeis, assim como as disposicdes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para fins de
registro contabil - CB03;

e.17) recomendacdo a Prefeitura de Canarana para gue adote
procedimentos de conferéncia das informacdes remetidas ao Sistema
Aplic, a fim de evitar inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis ~ CB05;

e.18) recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal gue observe a necessidade de que as notas
explicativas apresentadas como informacdo complementar as
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio sejam apresentadas
de forma sistematica e com referéncia cruzada, bem assim, nao
apresentaram todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico-MCASP72. Prazo de implementacdo: até a
apresentacdo da préxima prestacdo de contas — CC09;

e.19) recomendacao ao Poder Legislativo para gue determine ao Poder
Executivo que se abstenha de efetuar contratacdo de despesas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato sem a devida previsdo de
pagamento, em desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar n?®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) - DAOL;

e.20) recomendar, uma vez mais que o municipio abstenha-se de abrir
créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo sem a existéncia de
recursos excedentes e empregue adequada metodologia de célculo capaz
de avaliar, em cada fonte, més a més, 0 excesso ou ndo de arrecadacao,
assim como os possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente quanto as
receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposictes do art. 43 da Lei n.2 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta
n.2 26/2015 - FBO3.

f) pela instauracdao de processo de fiscalizacdao especifico, visando
apurar o pagamento de juros e multas oriundos do atraso no pagamento das

contribuicdes previdenciarias patronais, com o objetivo de conferir efetividade ao
decidido no PARECER PREVIO N2 131/2023- PP, para o qual ainda se desconhece a
adocao de iniciativas por parte do ente municipal.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 23 de setembro de 2025.

(assinatura digital)’?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Tais como: critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor contabil bruto da classe de ativo
imobilizado; métodos de depreciacdo utilizados, bem como as vidas Uteis ou as taxas de depreciacao
utilizadas, valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada no inicio e no final do exercicio; composicéo
detalhada dos bens mdéveis e imdveis; tratamento dado as retencdes tributédrias; indicacdo dos ajustes de
exercicios anteriores mais relevantes durante o periodo, informando suas causas e consequéncias sobre as
demonstracdes.

E importante salientar que para melhor entendimento por parte dos usudrios da informacdo, faz-se
necessario que as notas explicativas sejam elaboradas e divulgadas com as informacgdes adicionais minimas
recomendadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico-MCASP para cada Demonstracéo
Contéabil, assim como gue haja associacdo entre a informacdo da demonstracdo contdbil e o texto da nota
explicativa, o que nao observou-se nas notas explicativas apresentadas na prestacao de Contas de Governo
do exercicio em analise.

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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