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PROCESSO N.2  : 184.938-7/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO ,
177.053-5/2024 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.057-8/2024 — LEl ORGAMENTARIA ANUAL
200.455-0/2025 — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
204.682-2/2025 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

GESTOR : FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N.2 3.770/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANARANA. EXERCICIO DE 2024.
ALEGACOES FINAIS. IRREGULARIDADES REFERENTES
AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, A
CONTABILIDADE PUBLICA, A GESTAO FISCAL E
FINANCEIRA, A GESTAO  ORCAMENTARIA, A
IMPLEMENTACAO DE  POLITICAS  PUBLICAS, AO
DESCUMPRIMENTO DE DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS E AO DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DE FINAL
DE MANDATO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
RATIFICACAO DO PARECER N.2 3.421/2024, EXCETO NO
QUE DIZ RESPEITO AS IRREGULARIDADES NB14 (ITENS
14.1 E 14.2) E ZAO1 (ITEM 20.3), SANADAS EM SEDE DE
ALEGACOES FINAIS.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos tratando-se da apreciacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Canarana/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob
a responsabilidade do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria, no periodo de 01/01/2024 a
31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n.2 3.421/2025¢, este Parquet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

! Documento digital n.2 663059/2025.
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Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicdo Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrdrio a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana/MT,
referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei
Complementar n? 269/2007, sob a administracao do Sr.(a) Fabio Marcos
Pereira de Faria;

b) pelo afastamento da irregularidade de sigla CB08 (item 4.1},
OB99 (item 17.1), OC20 {item 19.1), ZAO1 {item 20.1) e ZB04 (item 21.1});

¢) pela manutencdo das irregularidades de sigla AA10 (item 1.1},
CBO03 (item 2.1), CBO5 (itens 3.1 e 3.2}, CCO9 (itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5,
5.6}, DAO1 {item 6.1}, DA02 (tem 7.1}, DAO3 (item 8.1), DAO4 (item 9.1},
DAO08 (item 10.1), DA1OQ (item 11.1), DA11l (item 12.1), FBO3 (item 13.1),
NBO4 (itens 14.1 e 14.2}, NB10 (item 15.1), OB02 {item 16.1}, OC19 (item
18.1) e ZAO1 (itens 20.2, 20.3 e 20.4);

d) manutencdo da irregularidade de sigla CBO05, item 3.3, com a
seguinte redacao:

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
3.3) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da
Cota-Parte ITR {-R$ 8.716,21), Cota-Parte Royalties - Compensacao
Financeira pela Producdo do Petréleo (R$ 4.857,71) informados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-5TN e Sefaz/MT e os registros contabeis da
receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de Canarana, em desacordo,
portanto, com os art. 83 a 106 da Lei n? 4.320/64. - Tépico - 4. 1. 1. 1.
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO.

c) pela recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que ajuste a
apresentacdo do Balanco Financeiro, de modo que sejam evidenciados os
saldos das transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes
ou independentes da execucdo orcamentaria, em consonancia com a
Instrucdo de Procedimentos Contédbeis-IPC 06 - Metodologia para
elaboracdo do Balanco Financeiro. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2025;

c.2) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que
apresente todos os quadros obrigatérios (Quadro Principal, Quadro de
Transferéncias Recebidas e Concedidas, Quadro de Desembolsos de
Pessoal e Demais Despesas por Funcao e Quadro de juros e Encargos da
Divida) exigidos na instrucdo de Procedimentos Contdbeis 08 -
Metodologia para elaboracdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa. Prazo
de implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2025;

c.3) Faca expedir determinac&o a Contadoria Municipal para que evidencie
em notas explicativas esclarecimentos sobre as rubricas redutoras que
compdem a apuracao da geracao liquida de caixa e equivalente de caixa
da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de
2025;
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c.4) Faca expedir determinacéo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de implementacdo dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria
STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo.
Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das demonstracdes contdbeis
do exercicio de 2025 e seguintes;

c.5) Promova a abertura de uma Tomada de Contas para apuracao o total
de juros e multas em funcdo do pagamento intempestivo das
contribuicbes previdenciarias referente ao exercicio de 2024, a
identificacdo dos responsaveis e o devido ressarcimento aos cofres
municipais. Prazo de implementacdo: imediato com a finalizacdo da
Tomada de Contas em até 180 (cento e oitenta dias) a partir da Data de
processamento: 02/06/2025 Pagina 138 expedicdo da determinacdo, com
posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas para comprovacao do
cumprimento da determinacao;

c.6) Considerando a existéncia de divergéncias de valores das
demonstracbes encaminhadas na prestacdo de contas de governo
referente ao exercicio de 2024 e aquelas publicadas em veiculo de
imprensa, sugere-se determinar a gestdo municipal que se abstenha de
encaminhar na prestacdo de Contas Anuais de Governo, enviada via
Sistema Aplic, demonstracdes contdbeis com dados divergentes dos
balancos publicados no veiculo de imprensa, uma vez que as informacdes
encaminhadas pelos Chefes do Poder Executive nos formatos e prazos
definidos na resolucdo normativa desta Corte tém veracidade ideoldgica
presumida, nos termos do § 29 art. 32, da Resolucdo Normativa n.°
01/2019. Prazo de implementacdo: Até a Prestacdo de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2025;

c.7) Considerando gue a Demonstracao dos Fluxos de Caixa-DFC nao
contempla todos os quadros obrigatérios, exigidos na Instrucdo de
Procedimentos Contabeis 08 - Metodologia para elaboracdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, sugere-se a expedicdo de
determinacdo ao executivo municipal para que faca expedir determinacao
a Contadoria Municipal para gue apresente todos os quadros obrigatérios
(Quadro Principal, Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas,
Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcado e
Quadro de Jjuros e Encargos da Divida) exigidos na Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis 08 - Metodologia para elaboracdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de
2025;

¢.8) Considerando a inexisténcia de notas explicativas acerca das rubricas
redutoras na Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC), sugere-se a
expedicdo de determinacao ao executivo municipal para gue determine a
Contadoria  Municipal que evidencie em notas explicativas
esclarecimentos sobre as rubricas redutoras gue compdem a apuracao da
geracao liguida de caixa e equivalente de caixa da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2025;

c.9) Considerando que o Municipio de Canarana nao divulgou o estagio de
implementacéao do PIPCP em notas explicativas, sugere-se a expedicdo de
determinacao para que se determine a Contadoria Municipal que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de implementacao dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais - PIPCP, em observéancia a Portaria
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STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo.
Prazo de implementacdo: até a publicacdo das demonstracdes contédbeis
do exercicio de 2025 e seguintes;

¢.10) Considerando gue os acordos de parcelamentos n.2 00352/2012 e
00214/2023, encontram-se quitados, mas com status de “aceitos”, no
sistema CADPREV, sugere-se determinar aoc Chefe do Poder Executivo
Municipal de Canarana para que determine a(o} Diretor{a) do RPPS que
providencie a atualizacdo da informacdo junto a Secretaria de Previdéncia
(vinculada ao Ministério da Previdéncia Social) para que altere, no Sistema
CADPREV, a situacdo atual informacional dos Acordos de Parcelamentos
n.2 00352/2012 e 00214/2023, que conforme informacdes do Sistema
CADPREV, ndo constam inadimpléncia e tiveram seus prazos expirados,
consequentemente, deve-se promover a alteracdo do status de aceito
para quitado dos mencionados Acordos de Parcelamentos. Prazo de
implementacéo: imediato;

c.11) considerando que as contribuicdes do periodo de janeiro a novembro
de 2024 ndo foram devidamente recolhidas, sendo objeto do Termo de
Parcelamento n.2 00529/2024, o qual serd objeto de verificacdo no
préximo exercicio, sugere-se ao legislativo municipal a expedicdo de
determinacdo ao executivo municipal que promova a abertura de uma
Tomada de Contas para apuracao do total de juros e multas em funcao do
pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias referente ao
exercicio de 2024, a identificacdo dos responsdveis e o devido
ressarcimento aos cofres municipais. Prazo de implementacao: imediato
com a finalizacdo da Tomada de Contas em até 180 (cento e oitenta dias)
a partir da expedicao da determinacdo, com posterior encaminhamento
ao  Tribuna! de Contas para comprovacao do cumprimento da
determinacao;

c.12) determinacao a atual Gestdo Municipal, para que repasse os valores
do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, devendo
esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo Gtil, como
sébado, domingo ou feriados. - AA1Q;

c.15) determinar-se a gestdo municipal que sempre encaminhe as
demonstracdes contdbeis consolidadas devidamente assinadas pelos
responsaveis, conforme exigido pela Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n.2 1.330/2011, item 13 da ITG 2000, item 4 da NBC PG 01
e art. 20, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n.2 9.295/1946 - CBO0S;

¢.16) determinacado a gestdo para gue observe, fielmente, o cumprimento
das Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade e as Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN. Prazo de implementacao: até a préxima prestacdo de contas — CC09;
c.17) determine ac Chefe do Poder Executivo que se atente para a
necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos
a pagar, bem como realize a inscricdo de restos a pagar observando a
disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condicdes legais
impostas pela LRF, a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas -
DAO02;

c.18) determinacdo a Prefeitura de Canarana para que adeque a
realizacao de despesas da entidade ao estrito limite da arrecadacéo
proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas suas
demonstracdes econdmico-financeiras, tendo em vista a necessaria
obediéncia ac principio do equilibrio orcamentario, conforme emana da
alinea “b"” do art. 48 da Lei n° 4.320/64 e das diretrizes estabelecidas no
artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal — DAO3;
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c.19) determinacdo a gestdo municipal para que: a) proceda
tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicdes
previdenciarias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos
40 e 195, inciso |, da Constituicao da Federal; b) instaure tomada de
contas especial (artigo 149 do Regimento Interno do TCE/MT), com a
finalidade de apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento
das contribuicbes previdencidrias patronais, bem como &
responsabilizacdo de quem deu causa ao eventual dano ao Erdrio,
tomando as providéncias cabiveis caso ndo tenha sido efetivado
(determinacéo j& constante no item C.11) -~ DA10 e DA11;

¢.20) determinacéo ao Poder Executivo Municipal para que providencie a
publicacdo da lei orcamentéaria anual e da lei de diretrizes orcamentérias
de 2024 no Portal da Transparéncia, bem como adote esta medida quanto
as pecas orcamentdrias dos exercicios financeiros seguintes em
obediéncia ao artigo 48 e 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal - NB04;
c.21) determinar a gestdo que ultime o procedimento para a confeccdo e
disponibilizacdo da carta de servicos ao cidaddo no sitio eletrénico do
municipio, com a maior brevidade possivel - NB10;

c.22) determinacdo ao poder executivo municipal para que realize a
incluséo no curriculo escolar municipal de conteldos especificos quanto a
prevencdo da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, §
99, da Lein® 9.394/1996; bem como, a implementacao da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher e demais instrumentos
preconizados na Lei n? 14.164/2021 - OB02 e OC19;

c.23) determinar ac executivo municipal o integral cumprimento da
Decisdo Normativa n.2 07/2023, emanada pelo Tribunal de Contas - ZA01;
c.24) determine a gestdo a efetiva regulamentacdo de sua ouvidoria, de
acordo com os requisitos minimos previsto na legisiacdo - ZA01;

e) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal quanto a
expedicdo das seguintes recomendacdes ao Poder Executivo Municipal:
e.1l) Considerando a piora em relacdo a guase todos os indices que
compodem o IGF-M Geral e que a evolucdo da gestdo municipal, por meio
da identificacdo e aperfeicoamento de boas praticas, é um horizonte a ser
perseguido por toda a Administracdo Pulblica, sugere-se que se
recomende ao Poder Legislativo Municipal a expedicdo de recomendacéao
ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas objetivando a
evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM e de seus
subcomponentes individuais;

e.2) Considerando que alteracbes orcamentarias realizadas nos exercicio,
perfizeram o montante de R$ 171.742.869,57, representando 85,74% da
previsao inicial {no valor de R$ 200.298.675,37), o gue demonstra um
planejamento ineficiente e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo,
de sua funcdo de autorizador de despesas, sugere-se ao Conselheiro
Relator que expeca a seguinte recomendacdo ao Chefe do Poder
Executivo de Canarana-MT: Que a Lei Orcamentéria Anual seja proposta
de acordo com a série histérica realizada e a realidade da execucdo
orcamentaria do municipio e assim, reduza o percentual de alteracdes
orcamentéarias no decorrer do exercicio financeiro para o limite maximo
de 30% da dotacao inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios
do planejamento e da razoabilidade. Prazo de implementacdo: até a
proposicac da Lei Orcamentaria do exercicio de 2026;

e.3) Considerando o alto grau de dependéncia municipal em relacdo a
transferéncias de outros entes federativos, sugere-se a expedicao de
recomendacdo a gestdo municipal que continue adotando esforcos no
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sentindo de incrementar as arrecadacdes préprias, englobando,
sobretudo, a necessidade de atualizacdo da planta genérica de valores
relativas ao ITBI e ao IPTU, a efetividade na cobranca dos tributos
municipais {(cobranca de titulos), a instituicdo e cobranca do ISSQN
relativo as atividades cartordrias e a instituicdo de tributo para custear a
coleta de residuos sélidos, diminuindo, assim, o grau de dependéncia
municipal guanto as receitas decorrentes de transferéncias correntes e de
capital. Prazo de implementacao: anual/continuo;

e.4) Considerando que, no Balanco Financeiro apresentado, nao é
demonstrado se as transferéncias financeiras recebidas e concedidas sdo
decorrentes ou independentes da execucao orcamentdria, sendo
apresentada apenas a totalizacdo das Transferéncias Recebidas e
Concedidas, sugere-se a expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo de Canarana-MT, para que determine a Contadoria Municipal
que ajuste a apresentacdo do Balanco Financeiro, de modo que sejam
evidenciados os saldos das transferéncias financeiras recebidas e
concedidas, decorrentes ou independentes da execucdo orcamentaria,
em consonancia com a Instrucdo de Procedimentos Contébeis-IPC 06 -
Metodologia para elaboracdo do Balanco Financeiro. Prazo de
implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracdes Contdbeis do
exercicio de 2025;

e.5) Considerando gue relacdo entre despesas e receitas correntes do
municipio no exercicio de 2024 foi de 98,19%, caracterizando
descumprimento do artigo 167-A da CF, sugere recomendar-se ao ente
municipal que avalie a implementacao das medidas de acompanhamento
e de reducao da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-
A da CF. Prazo de implementacédo: Imediato;

e.6) Considerando o aumento no nimero de focos de queimada de 2023
para 2024 e os numeros expressivos de desmatamento, recomenda-se a
adocdo de medidas articuladas de prevencao, monitoramento e resposta,
de modo a reduzir riscos ambientais e sociais associados, com destaque
para as seguintes iniciativas: 1) Fortalecimento da prevencdo e controle:
ampliar acdes educativas junto as comunidades urbanas e rurais,
incentivar boas praticas agricolas e promover alternativas econtmicas
sustentdveis que reduzam a pressao sobre o0s recursos naturais; I}
Melhoria dos sistemas de monitoramento e georreferenciamento: investir
na aguisicdo e uso de tecnologias de sensoriamento remoto,
georreferenciamento e plataformas digitais de alerta, permitindo a
deteccdo precoce de focos de calor, dreas de supressdo vegetal e
mudancas no uso do solo; i1} Resposta rdpida e infraestrutura: estruturar
brigadas municipais, investir em equipamentos de combate a incéndios,
construir aceiros estratégicos e melhorar a rede de comunicacdo para
facilitar a atuacdo em campo; V) Governanca e compliance ambiental:
instituir protocolos de fiscalizacdo integrada, fortalecer conselhos
municipais de meio ambiente, adotar politicas de compliance e criar
canais de denulncia acessiveis a populacéo; V) Envolvimento social e
cooperacao interinstitucional: promover campanhas de conscientizacdo,
estimular a participacdo da sociedade civil e firmar parcerias com érgaos
estaduais, federais e organizaclGes da sociedade civil para ampliar a
capacidade de gestdo ambiental;

e.7) Considerando o indicadores de salde municipais, sobretudo: 1) a
elevada taxa de mortalidade infantil, indicando falhas na assisténcia pré-
natal, parto ou cuidados ao recém-nascido, sugere-se recomendar a
adocdo de medidas urgentes para qualificar os servicos de salde
materno-infantil e ampliar o acesso a atencéo basica; il) a elevada taxa
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de mortalidade materna, refletindo falhas no cuidado durante a gestacao,
parto ou puerpério, recomenda-se a adocdo urgente de investimento na
qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de qualidade; lil)
a elevada taxa de homicidios indicando cenario critico de violéncia,
recomenda-se a adocdo de acles integradas entre salde, seguranca
publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas
populacdes vulneraveis, visando reduzir o referido indicador; V) a taxa
elevada de mortes no trénsito, evidenciando falhas na infraestrutura
viaria, na fiscalizacdo e na conscientizacdo da populacao, sugere-se
recomendar ao municipio a adocdo de medidas urgentes nessas trés areas,
visando melhorar a seguranga no transito e prevenir novos 6bitos; V) o
numero de médicos por habitante estdvel, mas ainda abaixo do ideal em
algumas dreas, sugere-se recomendar a adocdo de estratégias para
melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regides deficitarias; VI)
a Proporcao de Internactes por Condicbes Sensiveis a Atencdo Bésica, que
se manteve em niveis semelhantes aos anos anteriores, sugere-se indicar
a adocao de medidas destinadas ao reforco na qualificacdo da atencao
bésica para evitar internacdes desnecessérias; Vil) a elevada prevaléncia
de arboviroses, a indicar falhas no controle de vetores e na prevencao,
sugerindo-se que recomende a adocdo de medidas urgentes visando
intensificar acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo
social para conter a transmissao de arboviroses; Viii) a elevada taxa de
deteccdo de hanseniase, sugerindo-se recomendar ac municipio que
intensifique acdes de diagndstico precoce, capacitacdo das equipes e
melhoria das condicdes sociais; IX}) a elevada ocorréncia de casos de
hanseniase em menores de 15 anos, recomenda-se a adocdo de acdes
imediatas de rastreamento familiar, diagnéstico precoce e educacdo em
salde, visando a diminuicdo dos casos no municipio; X) a elevada média
histérica Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade sugere-se
recomendar ao municipio a ampliacdo das estratégias de prevencado de
incapacidades, capacitar profissionais e fortalecer o diagnéstico oportuno,
ainda, gue no exercicio de 2024 ndo tenha ocorrido casos de Hanseniase
com Grau 2;

e.8) Considerando-se as fragilidades na estrutura da rede assistencial, a
baixa resolutividade da atencéo primaria, as falhas na vigilancia
epidemiolégica e a caréncia de acdes efetivas de prevencao, identificadas
pela unidade técnica, sugere-se recomendar a adocdo de medidas
corretivas urgentes, priorizando a ampliacdo da cobertura, a qualificacéo
das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada
em evidéncias, com especial atencao aos seguintes indicadores: Taxa de
Mortalidade Infantii - TMI; Taxa de Mortalidade Materna - TMM; Taxa de
Mortalidade Homicidio - TMH; Taxa de Mortalidade por Acidentes de
Transito - TMAT; Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya); Taxa
de Deteccdo de Hanseniase (Geral); Taxa de Deteccdo de Hanseniase em
Menores de 15 anos; Percentual de Casos de Hanseniase Grau 2 de
Incapacidade;

e.9) Bem como, recomendar a atual gestdo que continue a informar os
dados de todos os indicadores de salde para permitir o acompanhamento
da evolucédo do servico de salde municipal;

e.10) Considerando que no indicador de Situacéo Previdencidria - 15P-
RPPS, realizado pelo Ministério da Previdéncia Social, o0 municipio obteve
classificacao C (Menor Maturidade), sugere-se recomendar ao executivo
municipal que promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da situacdo
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atuarial. Essas acdes visam garantir uma administracdo mais eficiente e
sustentdvel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da
classificacao no ISP;

e.11) Considerando que, desde 2022 o municipio encontra-se no Nivel de
Acesso a Certificacdo do Pré-Gestdo, sugere-se recomendar a gestdo que
o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do Pré-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2
185/2015, para a implementacao do Programa e a obtencao da
certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.2
008/2024;

e.12) Considerando o agravamento do déficit atuarial, em relacao ao
exercicio anterior, indica-se recomendar a atual gestdo que adote uma
gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela
Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial;

e.13) Considerando gue o envio das contas, assim como sua publicacéo
ocorreram fora do prazo, sugere-se que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Canarana-MT, que: a) encaminhe ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolugao
Normativa n.2 16/2021, qual seja, até o dia 16/04/2025, conforme previsto
no art. 209, §1°, da Constituicdo Estadual e no art. 1° da Resolucdo
Normativa n.2 36/2012 - TCE/MT. Prazo de implementacdo: até 16/04/2026;
B) disponibilize as Contas Anuais de Governo a qualquer cidadao, para
exame e apreciacdo, na propria Prefeitura e na Cadmara Municipal de
Canarana, dentro do prazo estabelecido no art. 209 da Constituicdo
Estadual. Prazo Implementacdo: Até quinze de fevereiro de 2026 (Contas
Anuais Consolidadas do exercicio de 2025);

e.14) Considerando que o poder executivo nao contratou solucéo
tecnoldgica para a implantacao do SIAFIC no ambito do municipio, nos
termos do Decreto n.2 10.540/2020, sugere-se recomendar ao municipio
gue adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de
solucdo tecnoldgica que viabilize a implementacio do Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e
Controle (SIAFIC), conforme os padrdes minimos de qualidade exigidos.
Prazo de implementacdo: imediato;

e.15) Considerado que ndo houve avanco no indice de transparéncia no
exercicio de 2024 se comparado ao ano de 2023, sugere-se recomendar
ao municipio gue adote medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais
e legais;

e.16) recomendacéo a Prefeitura de Canarana/MT, que observe o disposto
nos arts. 83 a 106 da Lei n.2 4.320/1964, os itens 7 e 69 da NBC-TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contédbeis, assim como as disposicdes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico, para fins de
registro contéabili - CB03;

e.17) recomendacdo a Prefeitura de Canarana para gue adote
procedimentos de conferéncia das informacdes remetidas ao Sistema
Aplic, a fim de evitar inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis ~ CB05;
e.18} recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal gue observe a necessidade de que as notas
explicativas apresentadas como informacdo complementar as
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio sejam apresentadas
de forma sistemética e com referéncia cruzada, bem assim, nao
apresentaram todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-5TN, por meio do Manual de Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico-MCASP?. Prazo de implementacao: até a
apresentacdo da préxima prestacdo de contas — CC09;
e.19) recomendacao ao Poder Legislativo para gue determine ao Poder
Executivo que se abstenha de efetuar contratacdo de despesas nos
Ultimos dois gquadrimestres do mandato sem a devida previsdo de
pagamento, em desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar n2
101/2000 {(Lei de Responsabilidade Fiscal) - DAOL;
e.20) recomendar, uma vez mais que o municipio abstenha-se de abrir
créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo sem a existéncia de
recursos excedentes e empregue adequada metodologia de célculo capaz
de avaliar, em cada fonte, més a més, 0 excesso ou ndo de arrecadacéo,
assim como os possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente quanto as
receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposictes do art. 43 da Lei n.2 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta
n.2 26/2015 - FBO3.

f) pela instauragao de processo de fiscalizagao especifico, visando
apurar o pagamento de juros e multas oriundos do atraso no pagamento
das contribuicbes previdencidrias patronais, com o objetivo de conferir
efetividade ao decidido no PARECER PREVIO N2 131/2023- PP, para o qual
ainda se desconhece a adocao de iniciativas por parte do ente municipal.

3. Ap6s, tendo persistido 27 das 32 irregularidades inicialmente imputadas,
o gestor foi intimado para apresentacao de suas alegacdes finais3, tendo o feito por
intermédio do documento digital n.2 669482/2025.

4, Por fim, os autos voltaram para anédlise e emissdo de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

5. E o relatdrio.

2 Tais como: critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contdbil bruto da classe
de ativo imobilizado; métodos de depreciacdo utilizados, bem como as vidas Uteis ou as taxas
de depreciacdo utilizadas, valor contdbil bruto e a depreciacdo acumulada no inicio e no final do
exercicio; composicdo detalhada dos bens mdveis e iméveis; tratamento dado as retencdes
tributédrias; indicacdo dos ajustes de exercicios anteriores mais relevantes durante o periodo,
informando suas causas e consequéncias sobre as demonstracgdes.

E importante salientar gue para melhor entendimento por parte dos usuarios da informacao, faz-
se necessario que as notas explicativas sejam elaboradas e divulgadas com as informacoes
adicionais minimas recomendadas pelo Manuai de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP para cada Demonstracdo Contébil, assim como que haja associacdo entre a informacdo
da demonstracao contabil e o texto da nota explicativa, o que nao observou-se nas notas
explicativas apresentadas na prestacdo de Contas de Governo do exercicio em analise.

3 Conforme documento digital n.2 663997/2025.
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2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacao pretérita (Parecer n.2 3.421/2025“), este 6érgéao
ministerial se manifestou, em consonancia com a unidade técnica, pelo saneamento
das irregularidades de sigla CB08 (item 4.1), OB99 (item 17.1), OC20 (item 19.1), ZAOl
(item 20.1) e ZB04 (item 21.1), e mantidas as irregularidades de sigla AA10 (item 1.1},
CBO03 (item 2.1), CBO5 (itens 3.1, 3.2 e 3.3), CCO9 (itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6),
DAO1 (item 6.1), DAO2 (tem 7.1), DAO3 (item 8.1}, DAO4 (item 9.1), DA08 (item 10.1)},
DA10 (item 11.1), DA11 (item 12.1), FBO3 (item 13.1}), NBO4 (itens 14.1 e 14.2}, NB10
(item 15.1), OB02 (item 16.1), OC19 (item 18.1) e ZAOl (itens 20.2, 20.3 e 20.4),
opinando, desse modo, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas
de governo municipal, com a expedicao de determinacdes e recomendacdes.

7. Subsistindo diversas irregularidades (27 ao todo), o gestor foi
devidamente notificado e apresentou suas alegacdes finais por meio do documento
digital n.2 669482/2025, aduzindo o seguinte:

2.1. Irregularidade AA10 - item 1.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao Poder Legislativo em valor
acima do limite estabelecido para cada faixa populacional, realizados apéds o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporcdo fixada na Lei Orcamentaria (29-A, § 29, da Constituicdo Federal).

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de novembro de 2024 ao Poder Legislativo ndo ocorreu
até o dia 20, em descumprimento ao art. 29-A, § 2°, inc. ll, da Constituicdo Federal. - Topico - 6. 5. LIMITES
DA CAMARA MUNICIPAL

8. Por meio de suas alegacgoes finais o gestor argumentou que o atraso no
repasse do duodécimo referente a novembro de 2024 (que ocorreu em 21/11/2024) ndo
foi proposital e constituiu uma situacao pontual e isolada.

9. Pontuou que a data-limite de repasse coincidiu com o feriado nacional
(Dia da Consciéncia Negra - 20/11/2024), sendo a causa do atraso. Aduziu, em suas
derradeiras alegacbes que o atraso foi de apenas um dia e ndo gerou prejuizo ao
funcionamento do Poder Legislativo, visto que a Camara devolveu recursos aos cofres
do municipio (na ordem de R$ 1.550.000,00) poucos dias depois, evidenciando a sobra.

4 Documento digital n.2 663059/2025.
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10. Nota-se, assim, gue o gestor reitera os argumentos inicialmente

apresentados, os quais foram adequadamente analisados por este 6rgao ministerial,

nos seguintes termos:

Conforme sabido, o principio da separacao e da harmonia entre os Poderes
Republicanos remete a autonomia administrativa e financeira destes,
reguerendo, dentre outras condicdes, a destinacado de recursos financeiros
suficientes e atempados para o desenvolvimento de suas atividades.

Na esfera municipal, essa relacao ocorre, sobretudo, entre o Poder
Executivo e Legislativo (...) devendo o executivo realizar os repasses
mensais necessarios para o funcionamento do legislativo, gue ndo detém
arrecadacdo propria.

E importante registrar que o dispositivo constitucional é claro ao
determinar que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deverd
ocorrer até o dia 20 de cada més (art. 168, Constituicdo Federal),
constituindo crime de responsabilidade o seu atraso.

A vista do exposto, falhas na coordenacio e planejamento da
administracdo publica ndo se mostram aceitdveis ao saneamento do
achado, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas, em consonéancia
com o entendimento técnico, manifesta-se pela manutengao da
irregularidade de sigla AA10.

Contudo, considerando que o referido atraso ocorreu em apenas uma
competéncia, totalizando, um dia de atraso, o Ministério Publico de Contas,
a vista, inclusive, de precedentes desta Corte de Contas (Processo ne°.
175633/2013 - Prefeitura Municipal de Novo Santo Antdnio, Contas Anuais
de Governo de 20125; Processo N2, 8.255-4/2016 - Prefeitura Municipal de
Santa Cruz do Xingu-MT, Contas Anuais de Governo de 2016°), entende

> Analisando os autos, observo gue dos quatro repasses atrasados, um {marco) foi efetuado com
01 (um) dia de atraso, dois (agosto e novembro) com 02 {(dois) dias de atraso e apenas um
(outubro) com 05 (cinco) dias dia de atraso, sendo que nenhum deles comprometeu a execucao
orcamentaria e financeira da Camara Municipal de Novo Santo Antbnio, uma vez que o Relatério
Preliminar néo traz nenhuma noticia a esse respeito. Ademais, os repasses ao Poder Legislativo
nao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA, bem como foi assegurado o cumprimento
do limite maximo estabelecido no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal. Assim, alicercado
no principio da razoabilidade, tenho que a irregularidade deve ser mantida, porém néo possui o
conddo de, por si sd, ensejar a emissdao de parecer prévio contrario, uma vez gque nao
comprometeu o funcionamento do Legislativo ou a harmonia dos Poderes.

6 “Parto da premissa de que os repasses tempestivos ao Poder Legislativo, nos termos do artigo
29-A, § 29, inciso ll, da CF/88, fazem parte das garantias de independéncia e harmonia entre os
Poderes da RepuUblica {(artigo 2° da CF/882), norma que pode ser classificada como cldusula
pétrea, conforme o artigo 60, § 49, inciso | da CF/883. O Constituinte, ao tratar da matéria,
conferiu gravidade considerdvel ao descumprimento da tempestividade dos repasses, ao ponto
de caracterizar crime de responsabilidade do Prefeito Municipal (artigo 29- , §29, inciso il da
CF/884). Entrevejo nos autos, que o Gestor realizou os repasses no més de janeiroc em
25/01/2016 (dois dias Uteis) e no més de novembro no dia 21/11/2016, o que confirmou o atraso.
A declaracado do entdo Presidente do Legislativo Municipal, de que o atraso no envio ndo causou
gualquer prejuizo a Cadmara Municipal, embora atenue a gravidade do ocorrido, ndo tem o condao
de desconfigurar a confessada ocorréncia da irregularidade, uma vez que, a norma constitucional
é clara em determinar que o repasse deve ser feito até o dia 20 (vinte), de cada més, néo
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razoavel a atenuacao da natureza do achado de gravissima para grave,
sugerindo-se, no entanto, a expedicdo de determinacdo a atual Gestdo
Municipal, para que repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal
até o dia 20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o
dia 20 coincidir com dia ndo Util, como sdbado, domingo ou feriados.

11. Assim, verificando-se a auséncia de fatos novos ou argumentos capazes
de alterar as conclus6es ministeriais, impositiva a manutencao do achado, com sua
atenuacao, diante da ressalva feita, isto é: por ter se tratado de uma Unica competéncia
e um dia de atraso no repasse do duodécimo ao legislativo.

12. Pontue-se, ademais, a necessidade de que a administracao tenha um
planejamento adequado, antecipando o pagamento do duodécimo quando o 202 dia do
més ndo coincida com dia UGtil, como ja apontado em manifestacao pretérita ministerial.

13. Mantida, portanto, a conclusao ministerial com a sugestdo de expedicao
de determinacao.

2.2. Irregularidade CB03 - item 2.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstrac6es Contabeis).
2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, fato que
contraria a Portaria do STN n2 548/2015. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS

14. De acordo com suas alegagles finais, o gestor repisa os argumentos
iniciais, informando gue o Municipio adota procedimento especifico, respaldado pela
legislacao local (Estatuto do Servidor, art. 155), para a quitacdo de férias e décimo
terceiro salario, realizando o pagamento de forma integral na data de aniversario do

servidor.

entrando no mérito se vai causar prejuizo ou ndo ao Poder Legisiativo. Ademais, a analise da
veracidade técnica dessa alegacdo demandaria instrucdo das Contas Anuais de Gestdo da
Camara Municipal. Porém, entendo que o atraso no repasse foi infimo, motivo pelo qual concluo
gue a presente irregularidade apesar de configurada, ndo enseja parecer prévio contrdrio as
Contas Anuais de Governo sendo razoavel a expedicdo de recomendacdo. Pelo exposto,
acompanho o entendimento técnico e o parecer ministerial e entendo que a irregularidade restou
configurada, razdo pela qual, recomendo ao Poder Legislativo do Municipio que determine a atual
Gestao Municipal, que repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada
més, devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia néo Gtil, como sébado,
domingo ou feriados.”
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15. Conforme pontuado no parecer ministerial, a funcao social da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é refletir, sistematicamente, o ciclo da
administracao publica para evidenciar informac6es corretas e necessdrias a tomada de
decisbes, a prestacao de contas e a instrumentalizacdo do controle, seja ele externo,

interno ou social.

16. A apropriacao mensal das parcelas relativas ao décimo terceiro salario e
as férias, deve ocorrer mensalmente, pois, o direito de recebimento pelos agentes

puUblicos ocorre mensaimente, de maneira proporcional (1/12), isto é: um doze avos.

17. Em eventual rescisdo, o agente publico faria jus a proporcao trabalhada,
de modo gue o surgimento da obrigacéo por parte do poder publico surge mensalmente,
muito embora o montante seja pago, geralmente, em parcela Unica, segundo dispuser

a legislacao de pessoal.

18. A auséncia de apropriacdao mensal, entretanto, pode acarretar a
subestimacao do resultado do exercicio e do total dos passivos gerados, de modo que
a realizacao da apropriacao é fundamental, conforme estabelecem as normas da
Secretaria do Tesouro Nacional.

19. Logo, a irregularidade deve ser mantida (com recomendagao), nos
termos do Parecer Ministerial n.2 3.421/2025".

2.3. Irregularidade CBO05 - item 3.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracées contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis).

3.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de R$ 393.760,00 quanto
aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Topico - 5. 1. 3. 1. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

20. Em sede de alegagdes finais o gestor argumentou que a diferenca
ocorreu em funcdo de inconsisténcias técnicas no processo de conversdao de

informacdes, decorrentes da substituicao do sistema contabil oficial.

7 Documento digital n.2 663059/2025.
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21. Pontuou que a inconsisténcia foi temporaria e sanada com a confeccao

e ajuste técnico dos novos anexos contabeis, que agora refletem fielmente a realidade
patrimonial.

22. Aduziu, em suas derradeiras alegacbes que a Secex opina pela
manutencdo do achado apenas pela auséncia de comprovacao da publicacdo do
balanco corrigido e de seu reenvio via Sistema Aplic, agdes que nao estao mais sob o
controle do ex-prefeito devido ao término de seu mandato.

23. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

24. Conforme aduzido alhures, a funcao social da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é refletir, sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para
evidenciar informacodes corretas e necessérias a tomada de decisbes, a prestacdo de
contas e a instrumentalizacdo do controle, seja ele externo, interno ou social.

25. No caso em questdao, diferentemente daquilo verificado nas
manifestacdes defensivas realizadas por outros municipios (a exemplo dos autos n.°
185.056-3/2024), o gestor ndo trouxe aos autos evidéncias de que as correcdes foram
efetivamente publicadas e disponibilizadas a coletividade, eis que os demonstrativos
contabeis se destinam ao publico em geral e ndo apenas a Corte de Contas.

26. A auséncia de sua republicacado, somado ao fato de que inicialmente
apresentaram incorrecdes (durante a gestao do agente), compromete a funcao da
contabilidade aplicada ao setor publico, gue é prestar informacdes Uteis a toda a
coletividade. O gestor falhou em nado determinar aos responsaveis o estabelecimento
de rotinas de conferéncia e verificacdo dos lancamentos contabeis.

27. Assim, tendo o erro em guestao sido cometido durante a gestdo do
defendente, sem a adocdo de providéncias necessérias a seu regular saneamento, de

forma atempada, a irregularidade deve ser mantida.

28. Chama atencao o fato de o gestor argumentar que foi capaz de corrigir
o demonstrativo, mas nao de republica-lo, afinal, ambos os atos ocorreram depois de
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sua saida do cargo, eis que as cargas das contas de governo, que subsidiam as analises
da unidade técnica, foram remetidas em abril de 2025.

29. Ademais, nao se trata de falha isolada, o que poderia, em face do
principio da proporcionalidade, levar a seu afastamento, mas de situacao verificada em
diversos demonstrativos contdbeis da prefeitura, ndo condizendo com a realidade a
alegacdo de se tratar situacao isolada que ndao comprometeu a analise das contas
prestadas, seja pelo controle externo, seja para os usuarios em geral dos

demonstrativos.

30. Assim, a irregularidade deve ser mantida, sugerindo, em acréscimo,
determinar-se a atual gestdo que promova a republicacdo dos demonstrativos que se

encontrem equivocados, visando a plena realizacdao do controle social pelo cidadao.

2.4. Irregularidade CBO05 - Item 3.2

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.2) O total do Resultado financeiro ao final do exercicio de 2024 (R$ 48.252.608,71) ndo é convergente
com o valor total apresentado no quadro do superaviti déficit financeiro (R$ 48.780.587,05) que deve ser
elaborado apresentando os saldos da conta contdbil 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por destinacdo de
recursos segregado por fonte/destinacéo de recursos. - Topico - 5. 1. 3. 3. RESULTADO FINANCEIRO

31. Em suas alegacbes finais o gestor argumentou que a divergéncia
decorreu de uma falha operacional da contabilidade, que deixou de realizar conciliacbes
e conferéncias dos dados convertidos para o fechamento contdbil. Pontuou que a
inconsisténcia foi momentanea e sanada com a reapresentacdo dos dados corrigidos.

32. Ocorre, entretanto, que ainda em sede de relatério técnico de defesa, a

unidade técnica® manteve o apontamento, tendo em vista que, mesmo apds a
reapresentacdo dos quadros obrigatérios na defesa, o total do Resultado financeiro

{R$ 49.155.350,03) ainda ndo era convergente com o valor total do quadro do
superavit/déficit financeiro (R$ 49.697.082,73).

8 Documento digital n.2 656717/2025, fis. 14/19.
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33. Em que pese o argumento relativo a impossibilidade de republicacéo por

parte do gestor que deixou a chefia do executivo municipal, fato é que, as divergéncias

preliminarmente registradas nao foram esclarecidas pela defesa, tendo os

Demonstrativos, em tese, corrigidos apresentado novas divergéncias.

34. Tais fatos demonstram um comprometimento da fidedignidade e
confiabilidade dos dados contabeis informados pela Prefeitura, comprometendo o

acompanhamento da execucao financeira e patrimonial do ente fiscalizado.

35. Por tais razdes, devem ser o Ministério Publico de Contas, reitera suas
conclusdes lancadas no Parecer Ministerial n.2 3.421/2025°, manifestando-se pela

manutengao da irregularidade de sigla CB05, item 3.2.

2.5. Irregularidade CBO5 - item 3.3

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.3) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-Parte ITR (-R$ 8.716,21),
Transf. da Comp. Fin. pela Exploracao de Rec. Naturais Uniao (R$ 149.667,84}), Cota-Parte Royalties -
Compensacao Financeira pela Producdo do Petréleo (R$ 4.857,71) informados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN e Sefaz/MT e os registros contabeis da receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de
Canarana, em desacordo, portanto, com os art. 83 a 106 da Lei n? 4.320/64. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

36. Em suas alegacdes finais, novamente, o gestor aduz que as divergéncias
apontadas pela Secex nao existem, pois os dados do municipio sdo distintos dos

informados.

37. Pontuou que o problema nao é exclusivo de Canarana, sendo uma
dificuldade enfrentada por varios municipios do Estado, o que revela ser fruto do atraso
nas informacdes disponibilizadas pelo Estado, e ndo de desidia da Administracao.

38. Pois bem. Em relacdo ao caso vale repisar os dados apontados pela

unidade técnica:

° Documento digital n.2 663059/2025.
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Transferéncias da Uniao:

Transferéncias Constitucionais
e Legais

Cota Parte FPM
Cota-Parte ITR

Transf. da Comp. Fin. pela
Exploragdo de Rec. Naturais |
(Unido) [ SANADO APOS
DEFESA]

STN (A) Receita Arrecadada (B) Diferenga (A-B)

R$ 27.141.257,98
R$ 4.919.096,19

R$ 27.008.489,29
R$ 4.927.812,40

R$ 132.768,69
-R$ 8.716,21

R$ 792.168,98 R$ 642.501,14 R$ 149.667,84

Transferéncias do Estado:

Transferéncias Constitucionais

e Legais SEFAZ/MT (A) Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)
Cota-Parte Royalties -
Compensacao Financeira pela R$ 48.449,08 R$ 53.306,79 -R$ 4.857,71

Producdo do Petréleo

Fonte: documento digital n.2 631526/2025, fls. 41/42 e 43/45.

39. A gestdo, por sua vez, apresenta a seguinte captura de tela, visando

demonstrar que os dados municipais divergem dagueles trazidos pela unidade técnica:

MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

Receita segundo as Categorias Econdmicas - Anexo 02 - Administragao Direta, Indireta e Fundacional

Exercicio de 2024
Periodo: Janeiro a Dezembro

Péagina 4

|Desdobramento | Fonte | Categoria Econémica

61.283.470,97

Especificacao
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DECORRENTES DE PARTICIPAC.  39.077.921,06
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAQO DOS |  32.854.658,17
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOt 32.313.367,71

Cédigo |
4.1.7.1.0.00.0.0.00.00.00
4.1.7.1.1.00.0.0.00.00.00
4.1.7.1.1.51.0.0.00.00.00
4.1.7.1.1.51.1.0.00.00.00

4.1.7.1.1.51.1.1.00.00.00
4.1.7.1.1.51.1.1.01.00.00

COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO Dt
COTA-PARTE DO FPM - COTA MENSAL - PRIN

32.313.367,71
16.160.531.,43

4.1.7.1.1.51.1.1.02.00.00 COTA-PARTE DO FPM - COTA MENSAL - PRIN 8.722.531,64
4.1.7.1.1.51.1.1.03.00.00 COTA-PARTE DO FPM - COTA MENSAL - PRIN 7.430.304,64
4.1.7.1.1.51.2.0.00.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipio 541.290,46
4.1.7.1.1.51.2.1.00.00.00 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO Dt 541.290,46
4.1.7.1.1.51.2.1.01.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Munic 270.645,24
4.1.7.1.1.51.2.1.02.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participacéo dos Munic 146.148,42
4.1.7.1.1.51.2.1.03.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Munic 124.496,80
4.1.7.1.1.52.0.0.00.00.00 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDAI 6.148.870,07
4.1.7.1.1.52.0.1.00.00.00 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIE 6.148.870,07

40.

Documento digital n.2 669482/2025, f. 11.

Ainda em sede de relatério técnico defensivo®, a equipe técnica

confrontou o Anexo 2 da Lei n? 4.320/64 acostado a defesa e constatou que as

10 Bocumento digital n.2 656717/2025, fls. 21/22.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MACKTG.

17




/-—_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

divergéncias preliminarmente apontadas persistiram para a Cota-Parte FPM
(R$ 132.768,69), Cota-Parte ITR (-R$ 8.716,21) e Cota-Parte Royalties (R$ 4.857,71).
Contudo, constatou-se que a divergéncia referente a Transferéncia das Compensacdes
Financeiras pela Exploracao de Recursos Naturais — Uniao foi sanada, razao pela qual
manteve o apontamento com nova redacdo (mantendo apenas as divergéncias nao
justificadas).

41. Vale frisar, a proposito, que as diferencas se referem tanto a dados

relativos a Unido, quanto ao Estado, de modo que a justificativa apresentada em sede

de alegacdes finais que tais divergéncia decorrem do atraso relativo a sua
disponibilizacéo por parte do governo estadual, nao procede.

42. Assim, assiste razdo a equipe técnica, eis que, embora a gestdo
argumente nao haver divergéncias, considerando o Anexo 2 - Receita segundo as
Categorias Econdmicas da Lei .n? 4.320/64, ao analisar o referido o anexo acostado a
defesa (Documento n.2 645048/2025, fls. 93 a 109) e 0 encaminhado na carga especial
de Contas de Governo, por meio do Sistema Aplic (Documento digital n.2 600318/2025,
fls. 411/415 - Apenso 200.455-0/2025), constatou-se que, exceto quanto ao montante
das 1.7.1.2.00.0.0.00.00.00-Transferéncias das Compensacfes Financeiras pela
Exploracdo de Recursos Naturais Unido, as demais transferéncias, apresentam o mesmo
valor informado no Sistema Aplic e apresentado no Relatério Técnico Preliminar:

Anexo 2-Receita segundo as Categorias Economicas

Cota Parte FPM Codigo Valor RS

(+) 4.1.7.1.1.51.0.0.00.00.00 32.854.658,17
(-) 4.9.7.1.1.51.0.0.00.00.00 -5,846.168,88
Total 27.008.489,29
Cota-Parte ITR Codigo Valor RS

(+) 4.1.7.1.1.52.0.0.00.00.00 6.148.870,07
(-) 4.9.7.1.1.52.0.0.00.00.00 -1,221.057,67
Total 4.927.812,40
Transf. da Comp. Fin. Pela Exploracdo de Rec. Naturais{Uniao) Codigo Valor RS

(+) 4.1.7.1.2.00.0.0.00.00.00 598.740,90
(+) 4.1.7.2.2.51.0.0.00.00.00 193.428,08
Total 792.168,98
Cota-Parte Royalties -Compensag¢do Financeira pela Produgdo do Petréleo Codigo Valor RS

(+) 4.1.7.2.2.52.0.0.00.00.00 53.306,79
Total 53.306,79

Fonte: documento digital n.2 656717/2025, f. 22.
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43. Portanto, nado restaram devidamente justificadas as divergéncias

apontadas preliminarmente da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-Parte ITR (-
R$ 8.716,21) - Transferéncias da unido; e da Cota-Parte Royalties - Compensacao
Financeira pela Producdo do Petréleo (R$ 4.857,71) - Transferéncia do Estado/Sefaz,
uma vez que, ainda que se considerem os valores evidenciados no Anexo 2 da Lei n®
4.320/64, as diferencas permanecem.

44, Assim, mantidas as consideracfes ministeriais lancadas no Parecer
Ministerial n.2 3.421/2025"* em sua integralidade.

2.6. Irregularidade CC09 - item 5.1
2.7. Irregularidade CC09 - item 5.2
2.8. Irregularidade CC09 - item 5.3
2.9. Irregularidade CC09 - item 5.4
2.10. Irregularidade CC09 - item 5.6

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das Demonstragdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balanco Orcamentério publicado apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de
Contas (Documento n? 600318/2025, fls. 937 a 938) ndo apresenta a linha de saldos dos exercicios
anteriores, bem como o valor de recursos provenientes de superavit financeiro de exercicios anteriores,
identificados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, que foi utilizado como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais. - Tépico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO

5.2) Auséncia de observancia das Normatizagdes em vigéncia quanto a elaboracao e apresentacdo do
Balanco Patrimonial, pois a demonstracao encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual,
ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO PATRIMONIAL

5.3) Auséncia de observancia das Normatizagées em vigéncia quanto a elaboracao e apresentacdo da
Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, pois a demonstracdao encaminhada apresenta somente os
valores do exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 4. ESTRUTURAE
FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.4) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentacdo da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, pois a demonstracao encaminhada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

5.6) Auséncia de observancia das Normatizagbes em vigéncia quanto a elaboracao e apresentacdo do
Balanco Financeiro, pois a demonstracdo encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual,
ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO FINANCEIRO

11 Documento digital n.2 663059/2025.
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45, Em suas derradeiras alegacdes o gestor argumentou que encaminhou

as novas pecas contabeis devidamente ajustadas para sanar as impropriedades e
atender ao parametro de comparabilidade suscitado pela Secex.

46. Pontuou que a auséncia de nova carga no Sistema Aplic ou de publicacao
no portal do municipio se deve ao término do mandato do gestor ao final de 2024, ndo
detendo mais o comando da Administracao.

47. Muito embora o gestor argumente que tenha corrigido a falha, ainda em
sede de relatdrio técnico de defesa'?, a 32 SECEX, verificou gue os demonstrativos nao
foram devidamente corrigidos.

48. Ao analisar os Balancos Orcamentarios Consolidados referentes ao
exercicio de 2024, apresentados em sede de defesa (Documento Digital n.©
645048/2025, fls. 281 a 283; e Documento Digital n.2 645170/2025, fls. 224 a 226),

verificou-se gue estes ainda nao apresentam a linha de saldos de exercicios anteriores

(utilizados para Créditos Adicionais), bem como valores nas colunas que se referem a

previsdo atualizada e a receita realizada correspondente ao montante da execucdo dos

créditos adicionais abertos com recursos de superdvitfinanceiro de exercicios anteriores.

49. Ja o Balanco Orcamentario Consolidado de 2024 reencaminhado ao
Tribunal de Contas, via Sistema Aplic, apresenta a linha de saldos de exercicios
anteriores (utilizados para Créditos Adicionais), no entanto, ndo constam valores nas

colunas gue se referem a previsdo atualizada e a receita realizada correspondente ao

montante da execucdo dos créditos adicionais abertos com recursos de superavit

financeiro de exercicios anteriores.

50. Destacou que no exercicio de 2024 foram abertos créditos adicionais
utilizando como fonte de financiamento o superdvit financeiro no montante de
R$ 5.925.743,10 e empenhado desse valor o total de R$ 5.839.263,24, conforme
detalhado no Quadro 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio Anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit do Relatério Técnico Preliminar (Documento digital n.2
631526/2025, fls. 258 a 265).

12 Documento digital n.2 656717/2025, fls. 24/34 e 41
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51. Assim, conclui que o Balanco Orcamentario referente ao exercicio de

2024 nao estd de acordo com o modelo estabelecido Instrucbes de Procedimentos
Contabeis n.? 07 editada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, permanecendo a

irregularidade apontada.

52. Ademais, quanto ao nao atendimento ao atributo da comparabilidade na
elaboracao e apresentacao das Demonstracées Contabeis Consolidadas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo na sua prestacao de contas de governo (Documento n.2
600318/2025), constatou a unidade técnica que foi apresentado o Balanco Financeiro
Consolidado, o Balanco Patrimonial Consolidado, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais Consolidadas e Demonstracao dos Fluxos de Caixa Consolidada referentes
ao exercicio de 2024 na manifestacdo da defesa (Documento n.2 645048/2025, fls. 284
a 312) evidenciaram a coluna do exercicio anterior, em consonancia com as Resolucdes
do Conselho Federal de Contabilidade e as Instrucdes de Procedimentos Contabeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

53. Todavia, tal qual informado em relacao aos demais demonstrativos
contdbeis, ndo se constatou a comprovacao da publicacdo em meios oficiais das citadas
demonstracdes contdbeis, assim como, nado foram reapresentadas a esta Corte de

Contas, via Sistema Aplic.

54. Diante desse cendrio, causa estranheza o fato de o gestor ter sido capaz
de determinar a correcdo das informacdes, mas ndo de republica-las, que toda a
coletividade pudesse ter acesso, tal como discutido no item 2.1 (tépico 2.2, acima).

55. Assim, considerando o cenario exposto, sobretudo que os erros, de fato,
ocorreram durante a gestdo do agente, que falhou em determinar a adoc¢ao de rotinas
administrativas de verificacdo e conferéncia dos demonstrativos contabeis, pelo
contador nomeado, acarretando diversas falhas nos respetivos demonstrativos,

necessaria a manutencao do achado.

56. Frise-se gue o agente nao foi capaz, diferentemente de outros gestores,
como apontado na manifestacao ministerial anterior, de restabelecer a ordem e a

integridade de seus demonstrativos contabeis, permitindo gue seus efeitos deletérios
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se protraissem no tempo, diante da ndo publicizacdo, que confere carater de oficialidade,

em relacéo aos documentos contdbeis.

2.11. Irregularidade CC09 - item 5.5

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteldo das Demonstracdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis {(Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contédbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.5) As notas explicativas apresentadas como informacdo complementar as Demonstracbes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2024 ndo foram apresentadas de forma sistemética e com referéncia
cruzada; ndo apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico- MCASP. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

57. O gestou aduziu, em suas derradeiras alegagdes que o documento
elaborado pela equipe contabil ndo atendeu integralmente a sistematizacdéo e ao
detalhamento minimo do MCASP em razdo de ajustes internos pendentes (mudanca de

sistema) e emissao equivocada de pecas orcamentarias.

58. Pontuou que a Contadoria Municipal foi notificada para revisar e atualizar
o0 modelo de Notas Explicativas conforme o MCASP, solicitando que o julgamento seja
convertido em determinacao para que a atual Administracao apresente demonstracoées

adequadas a partir de 2025.

59. Pois bem. Da analise da manifestacao defensiva, nota-se que o gestor
nao contesta a ocorréncia do achado, restringindo-se a imputar a causalidade do guadro

ao sistema contabil do municipio, bem como a equipe por ele responsavel.

60. No entanto, deixa de constar nos autos gualguer informacdo a esse
respeito, bem como das atitudes que, a época de sua gestdo, adotou visando sanar

eventuais inconsisténcias sistémicas.

61. Novamente, é de se admirar o fato de gue o gestor se escusa da
publicacao dos demonstrativos que, em sua gestao, foram elaborados de forma
equivocada, mas busca converter o achado em determinacao a ser imputada a atual
gestdo, em substituicdo de sua prépria responsabilizacdo pela falhar ocorrida em sua
gestao.
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62. Assim, resta claro que os argumentos do gestor nao se prestam a

desnaturar a irregularidade, de modo que o MPC, novamente, conclui pela manutencao
da irregularidade classificada sob a sigla CC09, item 5.3.

2.12. Irregularidade DAO1 - item 6.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

6.1) Contrair obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar nas fontes de recursos "621 e "701", nos
altimos oito meses que antecederam o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa,
em desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Topico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

2.13. Irregularidade DAO2 - item 7.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

7) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinacao de
recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 19, § 19, art. 25, § 19, 1V, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

7.1) insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para pagamento de Restos a Pagar das
fontes de recursos "500", "540", "621", "701", "754", "759"", fato que contraria o artigo 19, § 12, da LRF. -
Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

63. Por meio de suas alegacdes finais o gestor argumentou que estes
achados refletem a indisponibilidade de informacgdes solicitadas ao Municipio (a nova

gestao).

64. Pontuou que a demonstracao de gue o Reguerido nao contraiu despesas
em contrariedade ao art. 42 da LRF exige a analise dos empenhos das fontes 621 e 701,
gue nao foram fornecidos. Aduziu que tais despesas decorrem de convénios que muito
provavelmente tenham sido cancelados, e solicitou a requisicao dos empenhos para que

as alegacdes de defesa sejam seguras.

65. Pois bem. A defesa se presta a repisar os argumentos apresentados por
ocasiao de sua defesa, requerendo, inclusive, que o Tribunal venha solicitar os

respectivos documentos a atual gestao, visando comprovar o achado.

66. De plano, vale analisar que o achado imputado em relatério técnico
preliminar, ja decorre da analise de todos os documentos remetidos pelo municipio, de
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modo que o lastro probatério minimo para a imputacao jé existe, ndo sendo necessario
ao 6rgao de controle, por seu turno, solicitar outros documentos que reafirmem as
evidéncias ja apresentadas pela unidade técnica.

67. Ao contrério, o 6nus probatério, de modo claro e especifico (pelo principio
da especificacdo) é do defendente, gue deixa de trazer elementos minimos que, sequer,
pudessem colocar em dlvida a imputacao. Isso, pois, a tese argumentativa é de que
“tais despesas decorrem de convénios que muito provavelmente tenham sido

cancelados”.

68. Cabia-lhe tanto procurar o 6rgao conveniado quanto o convenente para
a obtencao das informacles, ou, ainda, em relacao aos empenhos, e na eventual
auséncia de resposta pela atual gestdo, fazer indicio minimo de prova por meio dos
dados obtidos na transparéncia publica, ou pelo (servico de informac&o ao cidadéao).

69. Assim, diversos seriam os meios para a obtencado da prova, cujo 6nus de
trazer aos autos lhe era incumbido. Assim, nos termos da argumentacdo visivel no
Parecer Ministerial n.2 3.421/2025%3, a irregularidade deve ser mantida.

2.14. Irregularidade DAO3 - item 8.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

8) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de execucdo orcamentdria em
fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 19, § 12, da Lei Complementar
n? 101/2000; Resolucao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

8.1) Ocorréncia de ¢éficit de execucdo orcamentaria nas fontes "500", "540", "550", "553", "571", "604",
"621", "631", "660", "661", "700", "750"e" 759", no montante de R$ 16.769.391,63, sem a adocado das
providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48, b, da Lei n? 4.320/64 e art.9°, da LRF - Topico - 5. 3. 3.
2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARiA (QREO)

70. Em sede de alegagbes finais o gestor argumentou que o déficit
orcamentario representa apenas a diferenca negativa entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas e nao implica, por si s6, a inexisténcia de recursos financeiros

para honrar compromissos.

71. Assinalou que embora o demonstrativo tenha apontado resultado
negativo para todas as fontes, a insuficiéncia financeira efetiva se restringe apenas a

13 Documento digital n.2 663059/2025.
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seis fontes ("500", "540", "621", "701", "754" e "759"), pois nas demais havia saldos
financeiros suficientes.

72. Consignou que o déficit na fonte 621 (salde) decorre de crédito do
exercicio de 2024 creditado somente em 2025, e o déficitna fonte 759 (Fethab) também
se deve a repasse ocorrido em janeiro de 2025.

73. Destaca-se, novamente, que o gestor em sua defesa nao trouxe aos
autos qualguer documento que pudesse afastar a irregularidade concernente a

insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar em diversas fontes de
recursos.

74. Extrai-se, no caso dos autos, que houve indisponibilidade financeira nas
fontes de recursos "500", "540", "550", "553", "571", "604", "621", "631", "660", "661",
"700", "750"e" 759", no montante de R$ 16.769.391,63, evidenciado a seguir:

Fonte Resultado Execugao Orcamentaria Ajustado
500-Recursos nao Vinculados de Impostos -R$4.910.681,55
540-Transferéncias de Impostos -R$ 2.661.986,45
550-Transferéncia do Salario Educacao -R$ 1.371,99
553-Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) -R$22.842,93

571-Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educacao -R$ 3.951.695,96
604-Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimeto
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes comunitarios de combate

as endemias -R$2.198.768,17
621-Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do

Governo Estadual -R$ 180.154,24
631-Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos

Congéneres vinculados a Saude -R$ 327.382,17
660-Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social-

FNAS -R$ 130.566,46
661-Transferéncias de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social -R$ 75.436,80
700-Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Uniao -R$ 2.045.619,45
750-Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico-CIDE -R$9.160,04
759-Recursos Vinculados a Fundos -R$ 253.725,42
Total -R$ 16.769.391,63

Fonte:Quadro 4.3 - Execucdo Orcamentaria por Fonte x Superavit Financeiro
Exercicio Corrente), do Anexo 4.
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Fonte: documento digital n.2 631526/2025, fls. 90/91.

75. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n.2 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acdes planejadas e transparentes,
art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacdo de receita podera
nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os empenhos e as
movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como preceitua o art. 92 da
citada lei.

76. Diante desse cendrio, restaria ao responsdvel a adocdo de medidas
efetivamente capazes de afastar a situacao negativa na gestao financeira do municipio.

77. Mister destacar a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que
a apuracao da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente aos restos a
pagar processados e nao processados, inscritos no final do exercicio financeiro, deve se
dar mediante analise das fontes de recursos em que ocorreram as respectivas inscricoes,
evidenciando o mecanismo obrigatério de fonte/destinacdo de recursos {art. 8°,
paragrafo Unico, c/c art. 50, inciso |, da LRF), sendo que o controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinacdao de recursos deve ser feito desde a elaboragao do
orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos

recursos orcamentarios.

78. Ademais, nao se pode ignorar que nao foi detectada a adocao de
providéncias em razao do citado déficit, conforme estipulado no artigo 33 da LDO,
transcrito a seguir:
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Canarana

CNPJ 15.023.922/0001-91

Art. 33. A limitagdo de e o e movimentagdo financeira de que
trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000, sera
efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.

§ 12 Constitui critérios para a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, a seguinte ordem de prioridade:

I - No Poder Executivo:
a) Diarias;
b) Servigo extraordindrio;
c) Realizagdo de obras;
d) Redugdo de despesas com agquisigdo de equipamentos e material
permanente;

II - No Poder Legislativo
a) Diarias;
b) Realizagdo de servigo extraordinario;

§ 22 Em ndo sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de
administragdo, a limitagdo de empenho podera ocorrer sobre outras
despesas, com excegdo:

I - das despesas com pessoal e encargos;

II - das despesas necessarias para o atendimento a saude da
populagdc e ao atendimento do minimo constitucional na manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

§ 32 Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do
més subsequente ao final do bimestre, acompanhado dos parametros
adotados e das estimativas de receitas e pesas, O montante que
caberd a cada um na limitagdo do empenho & da movimentagdo
financeira.
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§ 42 O Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o
paradgrafo anterior publicard ato, até o final do més em gue ocorreu

omunicagdo, estabelecendo os montantes a serem limitados de
o e movimentagdo financeira.

§ 52 Ndo ocorrendo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
de que trata este artigo, fica a cargo da coo do sistema de
controle interno a comunicagdo ao Tribunal do Estado,
conforme atribuigdo prevista no art. 59, caput e inciso I da Lei
Complementar n2 101, de 2000 e art. 74, § 12 da Constituigdo da
Republica.

Rua Miraguai, 228 — Fone Fax (66) 3478-1200 - CEP 78640-000 — Canarana — Mato Grosso

ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Canarana

CNPJ 15.023.922/0001-91

§ 62 Cessada a causa da limitagdo referida neste artigo, ainda que
parcial, a recom; ig&o das dotagdes os empenhos foram limitados
orcional as redugdes efetivadas.

Fonte: Aplic.

79. Cumpre repisar, o entendimento consolidado nessa Corte de Contas na

Resolucao Normativa n.2 43/2013 no seguinte sentido:

Os atos de gestdo que levam ao déficit de execucado orcamentdria
constituem fatos autbnomos gque devem ser apurados nas contas de
gestao para fins de julgamento das contas e aplicacdo de sancdo ao
responsavel, a exemplo de:

a) existéncia de despesas efetivamente realizadas, mas ndo empenhadas
no exercicio de sua competéncia;

b) inexisténcia de programac&o mensal de desembolso (art. 82 e 13 da
LRF) e da programacao trimestral da despesa orcamentéria (arts. 47 a 50
da Lei n® 4.320/64);

€) ndo adogao das medidas de limitacdao de empenho e movimentagao
financeira previstas na LDO quando se verificar que a realizacdao da
receita poderd ndao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art.
92 da LRF). (grifamos)

80. Assim, a observancia das normas gue regem a gestdo do dinheiro
publico, como o Principio Orcamentario do Equilibrio, € de extrema importancia, nao

havendo gastos sem fonte, nem recurso desligado de dotacao.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MACKTG.




/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
81. No presente caso, o gestor verificando que haveria descompasso entre

a arrecadacao efetivada e as despesas realizadas, tinha o dever de adotar as medidas
de limitacao de empenho e movimentacodes, conforme previsto na LDO municipal.

82. Tinha, assim, a obrigacdo de conter o gasto nao obrigatdrio e adidvel,
conforme determinava a préprio LDO municipal, vale frisar gue, embora essa Corte de
Contas tenha entendimento sobre fatos e circunstancias que atenuam a
irregularidade*, no caso dos autos, a situacao é reincidente, a demonstrar que o poder

executivo municipal, nao fez cumprir as determinacdes legais, reproduzidas nos

pareceres prévios dos ultimos trés exercicios, a demonstrar a recalcitrancia do gestor

em, efetivamente, adotar as medidas de limitacao de empenho visando o equilibrio
entre receitas e despesas.

83. Soma-se a isso o fato de que o resultado da execucao orcamentaria do
municipio fiscalizado, bem como de seu balanco patrimonial em relacdo ao exercicio de
2024, demonstram um passivo crescente, revelado por um saldo patrimonial
expressivamente menor que no exercicio pretérito, consoante demonstrado no Parecer
Ministerial n.2 3.421/2025%.

84. Nessa toada, a longo prazo, os sucessivos déficits de execucao
orcamentaria poderao ocasionar o endividamento do ente municipal e o desequilibrio
das contas publicas, mormente em razao de sua reincidéncia e do agravamento de sua
situacao patrimonial.

85. Assim, por todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas, opina pela
manutengao da irregularidade de sigla DAO3.

2.15. Irregularidade DAO4 - item 9.1

14 Acérddo n° 58/2015 - 22 CAmara - Processo n° 19976/2014 - Contas Anuais do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO JURUENA:

Sao fatores atenuantes da irregularidade configurada pela existéncia de déficit de execucao
orcamentaria: a) o valor do superdvit financeiro apurado no balango do exercicio em analise; b)
os atrasos ou nao recebimento de repasses financeiros que estavam programados para o
exercicio e que serviram de fonte de recursos para empenho de despesas; c) o saldo patrimonial
do exercicio em andlise superior ao do exercicio anterior; e d) o saldo das disponibilidades
financeiras do exercicio em andlise, suficiente para pagar as respectivas obrigacées. (grifamos)
15 Documento digital n.2 663059/2025.
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FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 04. Frustracio de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 59, ili, da Lei n°
10.028/2000).

9.1) Frustracdo de receitas sem adocao de providéncias, ocasionando o descumprimento da meta de
resultado primério estabelecida na LDO/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de
planejamento superdvit primario no montante de R$ 6.072.913,40, mas, ao final do exercicio de 2024,
houve déficit priméario no valor de R$ 6.370.964,20. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

86. Quanto ao achado, argumentou o gestor, em sede de alegacoes finais,
gue o déficit primario registrado (R$ 6.370.964,20) representa apenas 2,49% da receita
total arrecadada (R$ 255.630.810,79), néo configurando desequilibrio estrutural.

87. Pontuou que parte dessa diferenca decorre de convénios assinados e
empenhados em 2024, cujos recursos nao foram liberados financeiramente no mesmo
exercicio, frustrando as estimativas por fatores alheios a gestdo municipal.

88. Aduziu que o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que
o0 mero descumprimento de meta fiscal, quando justificado por eventos nao recorrentes,
nao enseja a rejeicao de contas.

89. Veja-se que 0 argumento é o mesmo apresentado em sua defesa, para o
qgual a 32 SECEX, por meio do documento digital n.2 656717/2025, fls. 50/55, ja havia
pontuado que a Defesa nao juntou nenhum documento que comprovasse as agdes de

contencao de despesas e limitacao de empenhos.

90. informou, ainda que as despesas primdrias superaram as receitas
primarias em 2,62%, e que o resultado primério é apurado pelo regime de caixa
(despesas pagas), de modo que a alegacdo de convénios néo liberados nao justificava

o déficit primério.

91. Com efeito, a frustracdo de receitas, sem a adocdo de providéncias
efetivas para a limitacao de empenho e movimentacao financeira, configura situacao
gue pode comprometer seriamente o equilibrio fiscal de um ente federativo. Essa
guestao esta diretamente relacionada ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e é regulada pelo artigo 92 da Lei
Complementar n.2 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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92. Nesse sentido, varias providéncias poderiam ter sido adotadas para

garantir o cumprimento das metas fiscais, como medidas de contencao de despesas,
ajustes no orcamento para refletir a nova realizacao de receitas, priorizando despesas
essenciais e contingenciando gastos supérfluos, bem como a manutencdo dos niveis de
transparéncias para fins de controle por parte da sociedade e dos érgaos de controle.

93. A adocao de providéncias para fins de garantir o cumprimento das metas
é crucial para garantir a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das financas
publicas, evitando que a frustracdo de receitas comprometa a execucao de politicas

pUblicas e a prestacao de servicos a populacao.

94, Dessa forma, considerando que o gestor ndo se desincumbiu do 6nus
comprovar a adocao das medidas de contingenciamento previstas no artigo 33 de sua
Lei de Diretrizes Orcamentarias, faz-se necessario manter a irregularidade diante do
evidente descompasso configurado, a indicar, inclusive, um planejamento deficiente da
meta estabelecida, que deveria atingir um superdvit primario no montante de
R$ 6.072.913,40, mas atingiu um déficit priméario no valor de -R$ 6.370.964,20.

95, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgao da
irregularidade.

2.16. Irregularidade DAO8 - item 10.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

10) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 08. Aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
(art. 21, il e IV, “b"”, da Lei Complementar n2 101/2000).

10.1) Aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo (art. 21, il e IV, “b”, da Lei Complementar
n? 101/2000). - Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

96. Por meio de suas alegagoes finais o gestor argumentou que as Leis n®
1.837 e 1.838 (Revisao Geral Anual e Piso da Educacao) foram aprovadas no primeiro
guadrimestre de 2024, nao se enguadrando na vedacao dos ultimos 180 dias do
mandato. Registrou que tais leis visavam apenas assegurar a revisao geral anual,

exigéncia constitucional, e nao significam contracao de despesas para 2025. Aduziu,
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em suas derradeiras alegacbes que a Lei n? 1.889 (fixacéo de subsidio) nao foi de sua
iniciativa, mas da Mesa Diretora da Camara, e que seu veto nao ocorreu para evitar
instabilidade no cendrio dos poderes, jd que a norma ndo apresentava vicio aparente e
estava acompanhada de estudo de impacto orcamentério. Reforcou gue a gestdo
manteve o gasto com pessoal em 42,80% da RCL, amplamente abaixo do limite legal
(54%).

97. De plano, cabe analisar que a imputacao técnica, em gque pese fazer
mencao a demais normas, limita-se a Lei n.2 1.889/2024, que foi sancionada e publicada
sob a tutela do gestor em 04/12/2024, ou seja, dentro dos ultimos 180 dias. O art. 21,
eV, "b", da LRF que veda expressamente o ato que resulte em aumento de despesa
com pessoal e que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato. Veja-se:

Das leis citadas acima, constata-se que a Lei Municipal n® 1.889/2024, a
gual dispbe sobre reajustes das remuneracdes do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais a partir de 12 de janeiro de 2025, foi aprovada no
periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF. (Fonte:
documento digital n.2 631526/2025, f. 205).

98. Assim, de fato, as demais normas nao estao em discussao, tendo sido
citadas apenas em razao do levantamento técnico a respeito de todas as normas que
aumentaram despesa com pessoal.

99. Ocorre, contudo, que em relacdo a Lei apontada (Lei n.2 1.889/2024),
houve, clara inobservancia a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas,
conforme se percebe:

Resolucao de Consulta n2 33/2008 (DOE, 31/07/2008). Pessoal.
Remuneragao. Agente Pablico. Aumento salarial. Ano eleitoral.

E vedada, a partir dos 180 dias gue precedem a eleicdo, a concessao de
reajuste salarial, restruturacdo na carreira ou qualguer forma de aumento
remuneratdrio gue exceda a recomposicdo do poder aqguisitivo ao longo
do ano eletivo, devendo ser demonstrado o indice utilizado a fim de
descaracterizar o impedimento legal.

Resolucdo de Consulta n? 3/2018 - TP (DOC, 19/04/2018). Camara
Municipal. Pessoal. Paragrafo Gnico do art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Aplicabilidade (LRF). Excegbes.

1. Nas camaras municipais, a aplicacdo dos ditames do pardgrafo Unico
do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deve ser observada
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nos 180 dias anteriores ao final do Ultimo ou Unico ano do mandato da
respectiva Mesa Diretora.

100. Assim, ainda que nao tenha havido um interesse direto do ex-prefeito no
aumento de subsidios realizado ao final de seu mandato, eis que haveria mudanca de
gestdo, fato € que o aumento realizado contraria expressa previsao da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

101. Tais regras, estabelecidas visam, justamente evitar que a gestdo
pretérita deixe como legado uma divida nova, de carater permanente, a gestdo que se
inicia, com reflexos nas financas municipais e nos limites de gastos com pessoal.

102. No que se refere ao subsidio do Prefeito, Vice-prefeito e Secretarios
Municipais nao ha davida quanto a iniciativa de lei ser reservada a Camara Municipal
(artigo 29, V, da Constituicao Federal), bem como ndo ha ddvida sobre a competéncia
exclusiva da Camara de Vereadores para fixacado do subsidio dos Vereadores nos termos
do artigo 29, VI, da Constituicao Federal.

103. O gue se discute é o momento limite para que a fixacdo de subsidio seja
efetuada e se basta a observancia da anterioridade de legislatura ou se devem ser
observados, também, os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

104. No ambito do Supremo Tribunal Federal encontramos os seguintes

entendimentos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio. Representacdo de
inconstitucionalidade. Revisdo dos subsidios de agentes politicos
municipais no curso do mandato. inconstitucionalidade. Modulacdo dos
efeitos na origem. Alegacdo de ofensa ao principio da moralidade. Nao
ocorréncia. Adeguacao da medida. Agravo ndo provido. 1. A guestéo de
fundo tratada na representacao de inconstitucionalidade nem sempre foi
pacifica no Supremo Tribunal Federal. Apenas recentemente o Plenério
assentou a aplicacdo aos prefeitos, vice-prefeitos e secretarios da regra
da anterioridade de legislatura para a fixagdo de subsidios desses agentes
politicos. Precedentes: RE n® 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
3/4/20, Dje de 23/4/20; e REn? 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 23/11/20, Dje de 3/12/20. [ ...]1 (RE 1426249 AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 18-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO Dje-s/n DIVULG 31-10-2023 PUBLIC 03-11-2023).
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INCONSTITUCIONALIDADE - RECOMPOSICAO DOS SUBSIDIOS DOS
DETENTORES DE MANDATOS ELETIVOS DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO ~
LEIS N. 2.026/2017 E 2.037/2017 - PROMULGACAO APOS

AS ELEIGOES DE 2016 - AUMENTO DOS SUBSIDIOS - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E MORALIDADE - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. Em ano eleitoral, a fixagdo dos subsidios dos agentes
politicos do Municipio deve observar ndo s6 o principio
da anterioridade (artigo 29, Vi, CRFB), mas também os principios da
moralidade e da impessoalidade (artigo 37, CRFB). E inconstitucional a lei
municipal gque aumenta os subsidios dos agentes politicos apés o©
resultado das eleigbes, por violacao aos principios da anterioridade e da
moralidade administrativa, sendo irrelevante o cardter de tal majoracéo,
ainda que para a recomposicao do poder aquisitivo.” No recurso
extraordinario, interposto pela Mesa da Camara Municipal, com
fundamento no art. 102, lli, “a”, do permissivo constitucional, aponta-se
ofensa aos artigos 29, Ve Vi, 37, caput e X, e 39 §4°, todos da Constituicdo
da Republica. Nas razdes recursais, sustenta-se, em suma, que as normas
municipais nao trataram da revisao ou fixacdo da remuneracdoc, mas se
limitaram a atualizar. (ARE 1375750. Relator Min. Edson Fachin.
julgamento: 29/04/2022 Publicacdo: 02/05/2022).

105. Todavia, considerando que o processo legislativo envolve diversos atores,
notadamente com a iniciativa reservada a Camara de Vereadores, ndao had como
pretender simplesmente a responsabilizacao do Chefe do Poder Executivo unicamente
por ter sancionado a Lei Municipal n.2 2.293/2024, cabendo, no entanto, ao Poder
Legislativo a avaliacao da regularidade ou nao do procedimento quando do julgamento
das contas de governo na qualidade de juiz constitucionalmente indicado para tanto.

106. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, atenuando-se, entretanto, sua gravidade, e indicando-se ao Poder

Legislativo para que determine ao Poder Executivo para que se abstenha de expedir ato
de aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato nos termos do
artigo 21, ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no caso de subsidio dos agentes
politicos (Prefeito, Vice-prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores).

2.17. Irregularidade DA10 - item 11.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

11) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n2 1.467/2022; SUumula n2 1 do TCE-MT).

11.1) Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria - parte patronal (normal e suplementar), no
valor de R$ 1.598.012,08, relativo a competéncia de dezembro e décimo terceiro de 2024. - Topico - 7. 1.
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5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

2.18. Irregularidade DA1l - item 12.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

12) DA1l GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdenciarias retidas dos segurados/beneficidrios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts.
40, 149, § 19, e 195, Ii, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n2 1.467/2022; Sumula n2 1 do TCE-MT).

12.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores, no valor de R$ 865.454,94,
relativo a competéncia de dezembro e de décimo terceiro de 2024 descontados dos servidores e ndo
repassados & unidade de previdéncia. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

107. Por meio de suas alegacdes finais o gestor repisou 0 argumento de que
a contribuicdo previdenciaria de dezembro/2024 e do 132 salario tem vencimento no
més subsequente, ou seja, janeiro de 2025, conforme a Lei Federal n.2 8.212/1991 e a
Lei Municipal n.2 420/2000.

108. Pontuou que o recolhimento nao foi registrado até 31/12/2024 em razao
desse prazo legal, o que ndo configura atraso ou inadimpléncia no exercicio de 2024,

nao implicando prejuizo ao RPPS.

109. Aduziu, em suas derradeiras alegacbtes que as contribuicbes foram
validamente parceladas, e o relatério nao considera que a gestdo vinha honrando o
parcelamento 00214/2023, estando adimplente em 2024

110. Ainda em sede de relatério técnico de defesa a Secretaria de Controle
Externo'®, registrou que o gestor, pela forma com que conduziu sua gestdao nos 4
exercicios em que esteve no Poder, ndo detinha capacidade financeira de honrar com
os pagamentos, ainda que a competéncia, de fato, vencesse no exercicio subsequente,

veja-se:

Anélise da Defesa - Irregularidade DA10 - item 11.1:

Embora o responséavel pelas Contas de Governo do Municipio de Canarana
tenha apresentado uma Unica peca de defesa para tratar das
irregularidades relacionadas a inadimpléncia das contribuices
previdenciarias patronais e dos servidores, a presente analise sera
conduzida de forma apartada. Cada tema serd examinado

individualmente, com base nas normativas especificas que regem a

¢ Documento digital n.2 656717/2025, fls. 63/78.
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matéria, a fim de assegurar maior precisdo técnica e aderéncia aos
parametros legais aplicaveis.

O Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do Municipio
de Canarana/MT, exercicic de 2024, apontou como irregularidades
gravissimas a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais {(normal e previdenciaria) relativas a competéncia de dezembro
e ao 139 salério, totalizando R$ 1.598.012,08.

A defesa apresentada pelo ex-gestor sustenta que, por forca da legislacao
previdenciaria federal e municipal, o vencimento das obrigacdes ocorre
em janeiro do exercicio seguinte, ndao havendo inadimpiemento formal em
2024,

A Lei Municipal n® 420/2000, de 17 de maio de 2020, que dispde sobre a
estruturacdo do PREVICAN - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Canarana, confirma esse prazo no ambito local:

Do Recolhimento Das Contribuigées e Consighacdes

Art. 32. A arrecadacdao das contribuicoes devidas ao PREVICAN
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, deverd ser
realizada observando-se as seguintes normas: | - aos setores
encarregados de efetuar o pagamento dos servidores, dos 6rgdos
municipais, caberd descontar, no ATO do pagamento, as importancias de
que trata o Inciso | e lii do artigo 29; |l - caberd do mesmo modo, ao setores
mencionados, recolher ac PREVICAN ou a estabelecimentos de crédito
indicado, até o dia 20 (vinte)} do més subsequente, a importancia arrecada
na forma do item anterior, juntamente com as contribuicdes previstas nos
Incisos il e IV, do artigo 29, conforme o caso.

Na pratica, as contribuicdes de dezembro e do décimo terceiro de 2024
tiveram seus vencimentos em 20/01/2025. No entanto, ha de se fazer
consideractes em relacdo a governanca financeira do gestor publico em
analise:

- O fato de o gestor ndo ter recolhido de janeiro a novembro/2024 e,
consequentemente, ter parcelado essas contribuicdes demonstra que a
probabilidade de inadimplemento da contribuicdo de dezembro seria
elevada e demonstrou omissao reiterada que pode ser interpretado como
culpa grave ou erro grosseiro diante da recorréncia sem justificativa;
utilizacdo de parcelamento como subterflgio para néo recolher; e ndo
houve transicdo transparente ao final do mandato. Diante disso, pugna-
se pela configuracdo de presuncao de culpa pela: conduta reiterada; pela
omissdo guanto ao recolhimento da competéncia de dezembro; pelas
auséncias de justificativa técnica ou financeira plausivel e adocdo de
medidas corretivas, evidenciam indicios de negligéncia administrativa; e
- A Gestdo do Sr. Fadbio Marcos Pereira de Faria (2017-2024), o qual
esteve na conducdo do Poder Executivo municipal por dois mandatos,
culminou em deteriorar a situacao financeira do municipio de Canarana
evidenciados na falta de transparéncia (irregularidades 2 a 5; 14 a 16; e
21) e insuficiéncia financeira para honrar com despesas (irregularidades
6al3);

Pelo fato de tratar de Ultimo ano de mandato do gestor, é inviavel a
proposicao de medida corretiva ou monitoramento futuro. Assim, a analise
deve se concentrar na conduta efetiva praticada até o encerramento do
exercicio:

a) Conforme o art. 89, pardgrafo Unico da LRF, determina que os

recursos legalmente vinculados a finalidades especificas (como
previdéncia) devem ser utilizados exclusivamente para esse fim, mesmo
gue o ingresso ocorra em exercicio diverso:
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(...)

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execucdao mensal de
desembolso.

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

E a escrituracdo deve ser feita de forma individualizada por fonte,
permitindo o controle da origem e da aplicacdo dos recursos, explicitada
no art.

50, | da LRF:

(...)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

(...)

A conducdo negligenciosa da coisa publica sdo evidenciadas nas
irregularidades 7 e 8 do Relatério Técnico Preliminar:

7) DAO02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 19,
§ 19 art. 25, § 192, IV, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para
pagamento de Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540", "621",
"701", "754", "759"", fato que contraria o artigo 19, § 1°, da LRF.

- Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucdo orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro {(art. 19, § 12, da Lei Complementar n? 101/2000;
Resolucao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

8.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentéria nas fontes
"500","540", "550", "553", "571", "604", "621", "631", "660", "661", "700",
"750"e" 759", no montante de R$ 16.769.391,63, sem a adocdo das
providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48, b, da Lei n? 4.320/64 e
art.9°, da LRF - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

O relatério técnico evidencia que, ao longo de 2024, o gestor ndo realizou
os recolhimentos mensais das contribuicdes previdenciarias de janeiro a
novembro de 2024, optando pelo Acordo de Parcelamento n2 00529
/2024, de 17/12/2024. Essa pratica configura omissao reiterada, gue
compromete a sustentabilidade do RPPS e reforgca a presungao de
inadimplemento da competéncia de dezembro, mesmo que o vencimento
tenha ocorrido em janeiro/2025.

O relatério também aponta insuficiéncia de disponibilidade

financeira para cobertura de despesas classificadas em restos a pagar,
especialmente nas fontes vinculadas a previdéncia (como as fontes 621 e
701). Isso indica que, mesmo com vencimento em janeiro, ndo havia
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recursos disponiveis para garantir o pagamento, o que configura
descumprimento do art. 42 da LRF:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinagcao da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
O inadimplemento reiterado quanto ao recolhimento das contribuicdes
previdencidrias acarretou despesas ilegitimas que totalizaram R$
562.627,19 (sendo: R$%$ 157.626,23 de atualizacdo monetédria; R$
221.145,74 de juros; e R$ 183.855,22 de multa) que configuram ato
doloso que causou prejuizo ao erario e comprometeu a sustentabilidade
do RPPS, o que caracteriza improbidade administrativa nos termos do inc.
IX do art. 10 da Lei n© 8.429/1992:
(...)
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa gue causa lesao ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 19 desta Lei, e notadamente:
(...)
IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;
(...)
Embora a defesa se apoie em dispositivos legais que definem o
vencimento em janeiro/2025, esta anélise técnica considerou:
. A conduta reiterada de inadimplemento ao iongo do exercicio;
. A auséncia de disponibilidade financeira para cobertura das

obrigacoes;

o A presuncao qualificada de omissao dolosa, diante do histérico de
parcelamentos e auséncia de recolhimentos regulares; e

. A impossibilidade de monitoramento futuro, dado o encerramento

de mandato do gestor;

Diante dos elementos apresentados, conclui-se que a auséncia de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias de dezembro/2024,
embora com vencimento em janeiro/2025, nao pode ser dissociada da
conduta omissiva reiterada do gestor e a insuficiéncia de caixa para
cobertura das obrigacdes reforca a materialidade da irregularidade,
configurando inadimplemento de fato, ainda que nao formal.

Neste sentido, recomenda-se a manutencao do apontamento 11 como
irregularidade gravissima, com responsabilizacdo do gestor nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n? 8.429/1992 (improbidade
Administrativa).

Resultado da Andlise: MANTIDO

Andlise da Defesa - Irregularidade DA11 - item 12.1:

Apesar de o responsavel pelas Contas de Governo ter optado por
apresentar uma defesa Unica para as irregularidades referentes as
contribuicbes, a analise da inadimpléncia das contribuicdes
previdencidrias dos servidores serd realizada de forma especifica. A
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abordagem adotada considera os dispositivos legais e normativos
préprios que regem a obrigacdo de recolhimento das contribuicdes dos
segurados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), permitindo
uma avaliacdo mais precisa e contextualizada da situacdo apurada.
O Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do Municipio
de Canarana/MT, exercicio de 2024, identificou como irregularidade
gravissima a auséncia de repasse das contribuicbes previdencidrias dos
servidores ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, no montante
de R$ 865.454,94, referentes as competéncias de dezembro e décimo
terceiro salario de 2024.
Embora a defesa alegue que o vencimento legal dessas contribuicfes
ocorre em janeiro/2025, conforme o art. 30, inciso |, alinea "b" da Lei
Federal n2 8.212/1991 e o art. 32 da Lei Municipal n2 420/2000, a andlise
técnica considera que o contexto fatico e financeiro da gestdo revela
inadimplemento material, com implicacbes legais e administrativas
relevantes.
Durante o exercicio de 2024, observou-se atraso sistematico nos repasses
das contribuicbes dos servidores. As competéncias de maio a outubro
foram recolhidas, injustificadamente, apenas em 29/11/2024,
evidenciando uma conduta reiterada de omissao. Tal histérico reforca a
presuncao qualificada de inadimplemento da competéncia de dezembro,
mesmo que o vencimento formal ocorra em janeiro do exercicio seguinte.
Os atrasos recorrentes das contribuicbes dos servidores demonstraram
clara fragilidade fiscal infringindo o art. 12, § 12 da Lei Complementar n2
101/2000 (LRF) - exige gestao fiscal responsavel e transparente:
Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo Vi da Constituicao.
§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracédo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(...)
As contribuicBes previdenciarias dos servidores sao recursos legalmente
vinculados, conforme o art. 82, paragrafo Unico da LRF, e devem ser
aplicadas exclusivamente na finalidade previdencidria. O ndo repasse
dentro prazo, mesmo apds o desconto em folha, configura desvio de
finalidade e violagdo a vinculagao legal, comprometendo a integridade do
RPPS:
(...)
Art. 82, paragrafo Unico da LRF - recursos vinculados devem ser aplicados
exclusivamente na finalidade prevista.
Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.
Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.
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(...}

O relatério técnico aponta insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas a
previdéncia (ex.: fontes 621 e 701), o que compromete a capacidade de
pagamento das contribuicbes descontadas dos servidores. Essa situacao
configura descumprimento do art. 42 da LRF, pois a obrigacdo foi
contraida nos Uitimos dois guadrimestres do mandato sem cobertura
financeira suficiente:

(...)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

(...)

A inadimpliéncia reiterada gerou encargos indevidos ao RPPS, como juros,
multas e atualizagdo monetéria, configurando ato doloso com prejuizo ao
erdrio, nos termos do art. 10, inciso IX da Lei n? 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa):

(...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erdrio qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 19 desta Lei, e notadamente:

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;

(...)

Enfim, ainda que o vencimento formal das contribuicdes dos servidores
ocorra em janeiro/2025, a conduta omissiva reiterada, a falta de
disponibilidade financeira, e o prejuizo efetivo ao RPPS configuram
inadimplemento material e grave. Diante disso, pugna-se pela
manutencdo do apontamento como irregularidade gravissima, com
responsabilizacdo do gestor nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Lei n2 8.429/1992.

Resultado da Andlise: MANTIDO

111. Ademais, tal situacao perdurou durante toda a gestao, havendo,
inclusive, em anos anteriores, a sugestao de determinacao por parte desta Corte de
Contas no sentido de que a gestao instaure Tomada de Contas Especial para apurar o
prejuizo ao erario decorrente do atraso no repasse das contribuicdes previdencidrias por
parte do municipio, de modo que, de fato, hd uma inércia contundente por parte do
gestor, que promove o atraso e, na sequéncia o parcelamento das dividas.
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112. Tal situacao, muito em breve acarretar que o montante dispendido com

parcelamentos seja superior ou igual ao despendido ordinariamente, inviabilizando o
pagamento de ambos, como ocorreu no Municipio de Chapada dos Guimaraes.

113. Assim, é prudente a manutencao da irregularidade, eis que para além
de achado reiterado, houve o descumprimento por parte da gestdo gquanto a
necessidade de instauracdo de Tomada de Contas Especial, eis que, até o momento nao
foi verificada a recepc¢do de tomadas de contas efetivamente instaurada pelo municipio

para apurar eventual dano ao erario.

114. Note-se que a préopria unidade técnica aponta a auséncia de
compromisso por parte da gestao com o recolhimento tempestivo das contribuicbes
previdenciarias, assim como da auséncia de providéncias quanto a determinacado de
instauracao de Tomada de Contas, visando a apuracao dos prejuizos causado ao erdrio
municipal {(documento digital n.2 631526/2025 f. 217).

115. Assim, o ministério publico de contas reitera seu posicionamento
exarado no Parecer Ministerial n.2 3.421/2025', com a consequente manutengao da

irregularidade.

2.19. Irregularidade FB03 - item 13.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

13) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

13.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de Excesso de Arrecadacéao
inexistente no valor total de R$ 12.912.753,00, nas fontes de recursos “540”, “571", "621”, "631”, "700",
"750" e "759", conforme demonstrado no Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacdo /Operacdo de Crédito, constante no Anexo 1 deste relatério. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

116. Em relacao ao achado, uma vez mais {em sede de alegacdes), a defesa

deixou de apresentar quaisquer consideracdes, de modo que a sua manutencao € a

medida gue se impoes.

2.20. Irregularidade NB0O4 - item 14.1

7 Documento digital n.2 663059/2025.
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FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

14) NB0O4 TRANSPARENCIA GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, 1i, 48-A da Lei Complementar n2 101/2000).
14.1) A Lei Orcamentéria Anual referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024) ndo foi devidamente divulgada
no site oficial, uma vez gue ndo foram divulgados os anexos obrigatérios que a acompanham, deixando,
portanto, de observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacdo, inclusive, em meios
eletrénicos de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - 3. 1. 3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

2.21. Irregularidade NB04 - item 14.2

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

14) NB0O4 TRANSPARENCIA GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Hl, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).
14.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2024 (LDO/2024) ndo se encontra
devidamente divulgada no site oficial, visto que sua divulgacao ocorreu sem anexos obrigatérios que a
acompanham, deixando, portanto, de observar a obrigatoriedade de realizacao de ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos do art. 48 Lei Complementar n@
101/2000. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

117. Por meio de suas alegacodes finais o gestor argumentou que a informacao
de que a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO/LOA 2024)
ndao foram devidamente divulgadas na imprensa oficial do municipio ndo procede.
Aduziu, em suas derradeiras alegacdes que as informacdes estdo disponiveis nos links:
(https://sic.tce.mt.gov.br/77/home/download/id/256228 e
https://sic.tce.mt.gov.br/77/home/download/id/256146), o© que demonstraria o
compromisso com a transparéncia e atendimento as normas da Lei Complementar n.°
101/2000.

118. Da analise das alegacfes defensivas, nota-se que o gestor indicou novo
endereco eletronico onde as informacobes poderiam ser obtidas. Verificando seu Portéo
da transparéncia, nota-se gue as informacdes trazidas foram alimentadas pelo

municipio nos meses de julho e agosto do presente exercicio, veja-se:

2024 2022 2021

Inclusao Descricao Exercicio Valor Arquivo
11/8/2025 lei 1.774-2023 dispoe sobre diretrizes elaboracao execucao lei orcamentaria 2024 2024 -

ldo
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Fonte:
https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id assunto/360/id assunto item/11
153. Acesso em: 09 out. 2025.

Inclusao Descricao Exercicio Valor Arquivo

28/7/2025 Lei 1.900-2024 estima receita ANEXOS 2024 - X download

23/7/2025 Lei 1.900 Estima receita e fixa a despesa do Municipio 2024 - £ download
Fonte:

https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id assunto/360/id assunto item/16
75. Acesso em: 9 out. 2025,

119. Tais enderecos divergem daqueles informados por ocasiao da defesa, o
gue justificou, naquela ocasiao, a manutencao do achado, eis que no endereco
anteriormente informado as informacdes ndo se encontravam disponiveis.

120. Contudo, considerando que, atualmente, os enderecos URLs foram
corrigidos e, de fato, as normas encontram-se devidamente publicadas, ainda que de
forma extemporénea, as irregularidades de sigla NB04 (itens 14.1 e 14.2) devem ser
sanadas.

121. Frise-se, contudo, que, neste caso, o gestor consequiu obter a publicacao
da norma, durante o exercicio de 2025, contradizendo sua argumentacdo em relacao
aos demonstrativos contabeis corrigidos que nao foram republicados.

122. Por conseguinte, diante dos novos fatos apresentados pela defesa, o
Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo saneamento das irregularidades de sigla
NBO4, itens 14.1 e 14.2, mantendo, entretanto, a sugestao de recomendagao para gue
a publicacdo das pecas orcamentarias ocorra atempadamente.

2.22. Irregularidade NB10 - item 15.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem divulgacdo atualizada no sitio
eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 72, caput, § 42, da Lei n® 13.460/2017).

15.1) Auséncia de comprovacao da Carta de Servicos ao Usudrio atualizada e divulgada no sitio eletrénico
do 6rgdo ou entidade, conforme preconiza o art. 72, caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017. - Tépico - 13. 4.
OUVIDORIA
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123. Consignou o gestor, em suas alegagodes finais que a pégina eletrbnica do

Municipio atende a finalidade da Lei n.2 13.460/2017 ao disponibilizar um conjunto de
atalhos/servicos ("Carta de Servicos ao Usuario") no portal, permitindo gue os usuarios
tenham acesso as informacoes necessdrias. Pontuou gue foi nomeada uma servidora
efetiva para a implementacao da Carta (Portaria 003/2023), afastando-se a imputacao
de desidia ao ex-prefeito.

124. Pois bem. Em nova verificacao ao sitio eletronico da prefeitura, nota-se
que, apesar de constar o item “carta de servicos”, este, outra vez, apresenta
informacdes genéricas e retorna a tela inicial, denotando que, assim como informado
pela unidade de controle interno, a Carta ainda se encontra em fase de confeccao.

125. Nesse sentido, o link de acesso destacado pelo gestor em suas alegacdes
finais, visto na figura 4, apenas leva o usudrio a figura 5, rolando a pagina aos servicos
constantes do sitio eletrbnico.

126. Trata-se, assim, em verdade, de mero link de rolagem e nao de uma
Carta de Servicos aos Cidadados. Veja-se que no proprio sitio eletronico do municipio
encontra-se a descricdao genérica do que seria uma verdade carta de servicos,
entretanto, o link em que deveria estar disponibilizado o documento apenas retoma a

pagina inicial, como assinalado pelo MPC em sua anterior manifestacao.

127. Veja-se:
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' Canarana Prefeitura Acesso Cidade

£l Prefeitura

Missao, Visao e Valores Contas Pablicas Brasao e Bandeira
Plano Diretor Portal Servigos Conheca Canarana
Prefeito Concursos e P. Seletivo Economia
Ex-Prefeitos PREVICAN Geografia
Estrutura Organizacional Lei de Acesso a Informagao Historia

Mapa Estratégico de Canarana Estacdo Meteoroldgica (Centro) Turismo
Organograma Estacdao Meteorologica (Matinha) Acessibilidade
Endereco Estacao Meteorologica (Kuluene) Redes Sociais

Autarquias Estacdo Meteorologica (Fazenda)

Carta de Servigos Concurso Publico ITR-VTN Legislacao Licitagdes

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portal/index.html!. Acesso em: 9 out. 2025.

g uadary,
Jumw o (Canarana
,k,

Prefeitura « Acesso ¥ ACidade « UBS — Enderegos Fale Conosco Ouvidoria

Prefeitura

Carta de Servigos ao Usuario

Serve para melhorar a relagao da Administracao Piblica com os cidadaos;

E‘IL-‘.I“._T_EI 0S servigos prestados |‘JF|J‘? organizacoes publicas e seu atendimento para que sejam amp amente conhecidos pela sociedade;

- Fortalecer a credibilidade e a confianga da sociedade na Administracao Plblica,a qual preza pela eficiéncia e eficacia na prestacao de servicos ao

cidadao;

Esta Carta de Servigo Publicos foi elaborada de acordo com a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca. Os servicos estao

listados por Secretaria, indicando-se as d e areas que sao respo erenciar a prestagao de cada servigo.

Toda a administracdo publica esteve envolvida na confecgao deste documento.

Carta de Servigos ao Usuario - Diversos

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portal/carta-servicos.html. Acesso em: 9 out. 2025.
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Informacdes genéricas sobre o gue é o documento em guestdo.

Arquivos da Carta de Servicos ao Cidadao de Canarana
Data: 07/02/2025
Tipo: pdf — Tamanho: 215.52 KB

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portal/carta-servicos.htmil. Acesso em: 9 out. 2025. Faz-se crer que ha

um anexo disponivel, entretanto, ao se clicar, volta-se ao endereco inicial “index”.

:u.l.u._
CAAANA Canarana
¥ Prefeitura

Prefeitura Acesso v ACidade » UBS - Enderegos Fale Conosco Ouvidoria

O que vocé procura?

Cidadao Empres Servidor

Servicos e Servigos e

Informacoes Informacoes Informacoes : : ,

para o Cidadao para o Empresas para o Servidor 5P ™ ENVIE G‘MA METIAGE
2.~ SERVICODE =%
Radar da Ouvidoria SIC , i ATENDIMENTO =
o o5 == ; 5|
Transparéncia Municipal Transparenin & AO CIDADAO ‘
: o SRR e

Transparéncia Condutora de e

o e |
opinioes

: 0s LGPD OBSERVATORIO
LEI (LGPD) IPTU, ITBI, CND e

Municipe e

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portal/index.html. Acesso em: 9 out. 2025. O acesso ao link, apenas faz

a pégina rolar para: “Servicos e informacées para o cidaddo”, conforme visto na captura de tela abaixo,
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nao se tratando, assim, verdadeiramente de um Carta de servicos, mas de mero link de rolagem aos
servicos disponiveis.

Servicos e Informacoes para o Cidadao

2 o = & [

Servigos ao Municipe Tribunal de Contas - MT Leis Municipais Concursos e Processos Licitacdes Pablicas
Seletivos
o —
o —— Q
9 =mmm
Portal da Transparéncia Transparéncia - SIC SAC Portal COVID-19 Ouvidoria
8° vl O,
LEI (LGPD) Remédios Distribui¢do GEQ OBRAS Radar da Transparéncia
Gratuita Pdblica

Fonte: https://canarana.mt.gov.br/portal/index.html. Acesso em: 22 set. 2025.

128. Assim, alternativa ndo ha sendao a manutencdo da irregularidade,
sugerindo-se determinar a gestao que ultime o procedimento para a confeccdo e
disponibilizagdo da carta de servigos ao cidadao no sitio eletronico do municipio, com a
maior brevidade possivel.

2.23. Irregularidade OB02 - item 16.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. ineficiéncia no planejamento, na execucdo, governanca e/ou
avaliacdo de programas ou agdes do poder publico para desenvolvimento, implementacéo e melhoria das
politicas pUblicas na drea de educacdo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

16.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de acdes relativas ao cumprimento da Lei n? 14.164/2021.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

2.24. Irregularidade OC19 - item 18.1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da educacdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os contelidos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da
Lei n© 9.394/1996).

18.1) Auséncia de comprovacdo da inclusdo nos curriculos escolares de conteldos acerca da prevencéo
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n®
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‘9.394/1996. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)

129. Em relacao as duas irregularidades relativas a ndao implementacdo de
politicas publicas voltadas ao combate a violéncia doméstica, o gestor reapresentou as

teses defensivas em sede de alegacdes finais.

130. Por meio de suas alegacbes finais o gestor argumentou que o
guestionario sobre a inclusao curricular de prevencao a violéncia contra a mulher, a
crianca e ao adolescente foi preenchido, mas o documento nao lhe foi fornecido pelo
Secretario Municipal de Educacdo para instruir a defesa. Solicitou, assim, a requisicéo

da informacdo ao municipio, pois ndo detém as informacdes em maos.

131. Nota-se, uma vez mais que o gestor repete 0os argumentos defensivos,

sem apresentar qualquer fato ou argumento novo.

132. No caso especifico, mais uma vez, o autor se exime do 6nus probatério,
pugnando para o gue préprio Tribunal solicite as informacdes que considera pertinente.

133. Ocorre, todavia, que as informacdes foram requeridas e instruem o
relatério técnico, tendo servido de base para o apontamento da irregularidade.
Especificamente em relacdo ao questionario, o 6rgdo de controle j& atestou que este
nao foi remetido por meio do sistema Aplic, cabendo ao gestor fazer prova de que este

foi devidamente preenchido e trazé-lo aos autos.

134. Vale ressaltar que diversas outras acles o defendente foi capaz de
comprovar, de modo que parte dos achados foram afastados, contudo, em relacao
agueles gue ndo comprovou a adocado de medidas efetivas, sua manutencgao é a medida

gue se impoe.

2.25. Irregularidade ZA01 - item 20.2

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

20) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acérdios efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n? 16/2021).

20.2) Auséncia de comprovacdo de que houve concessdo de RGA para a categoria dos Agentes
Comunitérios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) de forma igualitéria com as
demais carreiras. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Deciséo Normativa n.2 07/2023)

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MACKTG.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
135. Por meio de suas alegacdes finais o gestor repisa os argumentos iniciais,

sustentando que a evolucao dos rendimentos dos ACS e ACE entre marco e abril de
2024 demonstrou um aumento consideravel (de R$ 3.113,46 para R$ 3.655,20,
elevacao de mais de 17%).

136. Pontuou que tal elevacao salarial efetiva e concreta equalizou eventuais
perdas inflacionarias no periodo, pugnando pela desconsideracao do apontamento

137. Ocorre, entretanto, gue ainda em sede de relatério técnico de defesa
(documento digital n.2 656717/2025, fls. 4/96), a equipe técnica, ao analisar as fichas
financeiras relativas a categoria de servidores mencionados, evidenciou que ndo houve
a concessao da revisao geral anual, conforme se observa:

Andlise da Defesa:

Ao contrario do que a Defesa alega, as fichas financeiras acostadas nos
autos (Documento n® 645048/2025, fls. 367 a 434) ndo revelam gque
houve concessdo de RGA para a categoria dos Agentes Comunitérios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) de forma
igualitdria com as demais carreiras. Isto porque verificou-se pagamentos
na rubrical0l4 - RGA RETROATIVO - 2024, no valor fixo de R$ 21,98, nos
meses de abril a junho /2024, mas nao houve a correcao da remuneracao
desses agentes. A titulo ilustrativo segue demonstradas duas fichas
financeiras apresentadas:
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Estado do Mato Grosso Pagina: 3/22
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA S

Ficha Financeira - Ano Base: 2024
Selegio: Mostrar eventos ; (Selecio Temporaria) (1)(Funciondrio = 4276, 5404, 1680, 3480, 8512, 7041, 8888, 1865, 1840, 8797, 6162, 6201, 6300, 4201, 6514, 6520, 8877, 6732, 6200, 5401, 6513, 7288)

Codigo Nome do Funcionario

Secretaria Admissdo
Cargo
1669 CANDIDA TAUFFER MARQUES NETA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO 13/02/2007
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS
[ Tipo | Janeiro Fevereiro Margo Abril
1 DIAS TRABALHADOS Prov. 3000 360422 3000 360422 3000 360422 3000 360422
26 12° adiantamento/Aniversario Prov. —_— — 12,00 252295 — _—
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 475,81 30,00 47581 30,00 47581 30,00 497,79
1014 RGARETROATIVO - 2024 Prov. —_— - - e 162 2198
56 PREVICAN Desc. 14,00 504,59 14,00 504,59 14,00 504,59 14,00 504,59
58 LIRRF Desc 15,00 165,92 15,00 154,88 15,00 154,88 15,00 16147

633 DEDUGAO DO IRRF MENSAL - COMPLETA  Desc. —_ -~ 0,00 504,59 0,00 504,59 0,00 504,59

[ [ Tipo | Maio I Junho I Julho I Agosto |
1DIAS TRABALHADOS Prov. 3000 3604220 3000 3604220 3000 (36042200 3000 360422

278 FERIAS IDENIZADAS 10 DIAS Prov. —_ - 1000 120140 — e —_—

340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 49778 3000 49778 3000 49776 3000 497,78
341173 FERIAS Prov. —_ - 333 120128 — —_—

620 GRATIFICAGAO MEDIA COMPLEXIDADE - 21 Prov. —_ S — — e 100000 1.000,00

651 MOVIMENTO FOLHA Prov. —_ - 0,00 00— e S —
1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. 2198 2198 2198 288 e e S

50 NATALINA DE JESUS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO 02/01/2007

AGENTE COMUNITARIO

[ Tipo ] Janeire Fevereiro Margo Abril
1 DIAS TRABALHADOS Prov. 30,00 3.604,22 30,00 3.604,22 30,00 3.604.22 30,00 3.604,22
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 475,81 30,00 47581 30,00 47581 30,00 49779
41 1/3 FERIAS Prov. 33,33 120129 -—- ———— ———
628 INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL - ACS// Prov. 1.694,40 169440 - e e e e —————
1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. - — e e - 462 21,98
56 PREVICAN Desc. 14,00 504,59 14,00 504,59 14,00 504,59 14,00 504,59
58 LR.R.F. Desc. 27,50 894,60 15,00 154,88 15,00 144,88 15,00 161,47
1 e n Z
kg
348 DESC SINDICAL Desc. 2,00 72,08 2,00 72,08 2,00 72,08 2,00 72,08
633 DEDUCAO DO IRRF MENSAL - COMPLETA Desc. - — 0,00 504,59 0,00 504,59 0,00 504,59
‘ Tipo | Maio Junho Julho Agosto
1 DIAS TRABALHADOS Prov. 30,00 3.604,22 30,00 3.604,22 30,00 3.604.22 30,00 3.604,22
26 13° adiantamento/Aniversario Prov. - ——— e ——— e R 12,00 252295
340 INSALUBRIDADE 30% SAUDE Prov. 30,00 995,56 30,00 497,78 30,00 49778 30,00 497,78

1014 RGA RETROATIVO - 2024 Prov. 21,98 21,98 21,98 2198 —

Destaca-se que a Lei Municipal n? 1.837, de 02 de abril de 2024 {publicada
em 03/04/2024 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, Edicdo 4.455), que estabeleceu o indice de revisdo geral de
4,62% na remuneracao dos servidores do poder executivo, dispds em seu
art. 49 que "a reposicdo salarial também ndo se aplica aos cargos de
Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE)",

A Defesa alega que, ao analisar a ficha financeira apresentada na
manifestacdo referente ao achado 20.1, identificou um aumento de 17%
no subsidio entre os meses de marco e abril. Contudo, além de o indice
ser discrepante em relacdo aos reajustes concedidos as demais carreiras,
ndo ha evidéncias de que o aumento tenha sido aplicado de forma
uniforme a todos os servidores, o que sugere a possibilidade de
enguadramento por classe ou mudanca de nivel.

Ademais, a Defesa nao apresenta nos autos a lei municipal que concedeu
a reposicdo salarial aos Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e Agentes
de Combate as Endemias (ACE), uma vez que essa categoria foi excluido
da Lei Municipal n? 1.837/2024.
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Assim, apenas pelas fichas financeiras acostadas nos autos ndo é possivel
concluir que houve a concessdo de RGA para a categoria dos Agentes
Comunitérios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE)
de forma igualitaria com as demais carreiras.
Ante ao exposto, mantém-se o0 apontamento.
Resultado da Analise: MANTIDO

138. Assim, impositiva a manutencao do achado.

2.26. Irregularidade ZAO1 - item 20.3

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

20) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n© 16/2021).

20.3) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salude (ACS) e os Agentes
de Combate as Endemias (ACE) néo foi considerada no cédlculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), conforme declaracdes da Prevican-Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Canarana. - Toépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

139. O gestor aduziu, em suas derradeiras alegacdes que nao recebeu
documentos da PREVICAN sobre o assunto, mas trouxe precedente do TCE-MT (Contas
Anuais de Santa Rita do Trivelato) que afastou idéntico apontamento.

140. Pontuou que a orientacao técnica do Ministério da Previdéncia Social
(GESCON 1635341/2025) aponta a inviabilidade juridica e atuarial de instituir
aposentadoria especial no RPPS para ACS/ACE sem lei complementar especifica,
conforme a EC n.2 120/2022 (norma de eficacia limitada), o que exige o afastamento do
achado.

141. Com razao a defesa. Em relacao ao presente achado de auditoria
verifica-se a auséncia de um tratamento uniforme em relacao a todos os jurisdicionados.
Isso porque, em relacao a alguns deles as diversas Secretarias de Controle Externo
entenderam que nao houve tempo habil para o cumprimento da decisdo, postergando
a analise do item para o exercicio subsequente, enquanto outras entenderam imputar
a irregularidade a gestdo municipal, como no caso dos autos.

142. Além disso, para esse segundo caso, houve unidades técnicas sanando
o apontamento, eis que depende de regulamentacao por parte da Unidao, enquanto

outras, mantiveram o apontamento.
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143. Cita-se, nesse sentido, os argumentos apresentados pela defesa e pela

62 Secretaria de Controle Externo em relacdo a mesma irregularidade (autos n.°
184.935-2/2024) nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Tabapora:

Em sua manifestacdo, visivel no documento digital n.2 659566/2025, fls.
27/30, a defesa aduziu, em sintese, que a reavaliacdo atuarial j&
contempla todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os ACS e ACE,
conforme a legislacdo municipal vigente.

Aduziu que a auséncia de beneficios ou critérios diferenciados para
aposentadoria especial se deve ao fato de o Municipio ainda ndo ter
editado lei prépria ou ato normativo que discipline essas regras, conforme
a Emenda Constitucional n.2 120/2022.

Sustentou que as determinacbes da EC n° 120/2022 ainda nao foram
regulamentadas pela Unido, o que isenta os entes municipais da
obrigatoriedade de adocdo de tais medidas até o momento.

O gestor alegou que a previsdo de aposentadoria especial para ACS e ACE
estd condicionada a regulamentacéo federal e a atualizacdo da Norma
Regulamentadora n® 15 (NR-15) do Ministério do Trabalho, conforme
entendimento do préprio Tribunal de Contas (Resolucao de Consulta n®
4/2023 ~ PP).

Analisando o0s argumentos defensivos {documento digital n.2
662110/2025, f. 17/22), a unidade técnica sanou a irregularidade. Veja-se:

Andlise da Defesa:

As alegacdes trazidas pela defesa sdo pertinentes, inclusive ainda estd
em discussdo no Senado Federal a questdo da regulamentacdo da
aposentadoria especial dos agentes comunitérios de salde e dos agentes
de combate as endemias, conforme noticia de 03/07/2025, extraida do
site do Senado Federal

A aposentadoria especial desses agentes foi tema de audiéncia publica
conjunta das Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos
Econdmicos (CAE).
<https://wwwl2.senado.leqg.br/noticias/materias/2025/07/03/aposentado
riaespecial-para-agentes-de-saude-e-tema-de-debate-na-terca=>.

Segue recorte extraido dessa noticia:

"A regulamentacdo da aposentadoria especial dos agentes comunitarios
de salde e dos agentes de combate a endemias serd tema de audiéncia
publica conjunta das Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos
Econbmicos (CAE) na terca-feira (8), as 10h. O debate, sugerido pelos
senadores Wellington Fagundes (PL-MT) e Damares Alves (Republicanos-
DF), busca instruir os parlamentares e a sociedade civil sobre um projeto
de lei complementar que trata do tema.

A proposta (PLP 185/2024), de autoria do senador Veneziano Vital do Régo
(MDB-PB), busca reconhecer as especificidades da funcdo exercida por
esses profissionais e garantir a eles uma aposentadoria mais justa, com
regras diferenciadas em relacdo as demais categorias. Pelo texto, os
agentes terdo direito a aposentadoria especial com integralidade — ou
seja, recebendo o valor total da Gltima remuneracdo — e com paridade, o
que assegura 0s mesmos reajustes aplicados aos servidores da ativa. O
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beneficio podera ser concedido a partir dos 52 anos de idade para homens
e 50 anos para mulheres, desde que tenham completado 20 anos de
efetivo exercicio nas funcdes.

O projeto também contempla situacdes em gue o servidor exerceu parte
da carreira em outras atividades. Nesses casos, o tempo exigido nas
funcoes de agente de salde ou de combate a endemias cai para 15 anos,
desde que somado a 10 anos de contribuicdo em outro cargo.

Para o debate foram convidados representantes dos seguintes 6rgdos e
instituicbes:

- Ministério da Saude;

- Ministério da Previdéncia Social;

- Ministério do Planejamento e Orcamento; Confederacdo Nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude (Conacs);

- Sindicato dos Agentes Comunitérios de Salde e

- Agentes de Combate as Endemias da Regigo;

- Fiocruz;

Valéria Machado, professora da Universidade de Brasilia (UNB).
Condicbes de trabalho

O autor do projeto justifica a iniciativa ao lembrar que esses profissionais
da salde, pelas condi¢cdes do ambiente de trabalho, estdo expostos a
agentes agressivos, devido a constante exposicdo a doencas
infectocontagiosas, que podem comprometer sua salde. Segundo ele, a
degradacado da salde dos profissionais tem se mostrado constante e de
forma mais réapida do qgue a um cidaddo comum, reduzindo sua
capacidade laboral e afetando seu bem-estar.

“Ndo é demais mencionar que essas categorias trabalham de forma ardua
de sol a sol, de chuva a chuva, somado ao contato permanente com
moradores portadores de doencas infectocontagiosas, como tuberculose,
hanseniase, hepatite, etc., além da manipulacdo de larvicida e inseticida,
como o themefos granulado [ usado no combate a larvas de mosquito] e
tantas outras intempéries que enfrentam na nobre missao de cuidar da
salde da populacdo”, afirma o senador na justificacdo da proposta.

Em 2022, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional (EC)
120, gque estabelece a responsabilidade financeira da Uniéo,
corresponsavel pelo Sistema Unico de Salde (SUS), na politica
remuneratdria e na valorizacdo dos profissionais que exercem atividades
de agente comunitério de salde e de agente de combate as endemias.
Essa aposentadoria especial agora depende de regulamentacdao em lei
complementar, para que possa produzir seus legitimos efeitos."

Hé no Senado Federal o Projeto de Lei Complementar n° 185, de 2024,
gue trata da aposentadoria especial dos agentes comunitarios de salde
e dos agentes de combate as endemias.
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166054
Veja o que o projeto propoe:

O projeto propde regulamentar a aposentadoria especial para os Agentes
Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, garantindo
paridade {igualdade nos reajustes} e integralidade (recebimento do
salario integral na aposentadoria) dos beneficios. A proposta também
estabelece critérios de idade e tempo de servico para a concessac da
aposentadoria, além de outras garantias, como a conversdo de tempo
especial em comum e a contagem do tempo dos dirigentes sindicais da
categoria.
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Como bem argumentou a defesa, a aposentadoria especial dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias depende
de regulamentacdo por meio de Lei Complementar Federal. Assim, ndo hd
0 que se fazer no ambito municipal em relacdo a aposentadoria especial
desses agentes.
Do exposto, fica sanado o apontamento, visto que o tema ainda estd em
discussdo pelo Senado Federal, ndo restando ao municipio outra
alternativa a ndo ser aguardar a regulamentacado pelo Governo Federal e
s6 depois é que haverd a regulamentacdo no ambito da previdéncia do
municipio de Tabapora.
Resultado da Andlise: SANADO

144, Naqueles autos, verificou-se que a irregularidade foi sanada e sugerida
a reapreciacdo da matéria pelo Tribunal de Contas, tendo em vista que o assunto ainda
depende de regulamentacao pela Unigo.

145, Assim, considerando a necessidade de padronizacao no tratamento da
matéria, o Ministério Publico de Contas, divergindo do entendimento técnico nestes
autos, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade de sigla ZAO1 (item 20.3}, eis
gue ainda pendente de regulamentacao geral pela Unido a previsao de aposentadoria
especial para os Agentes Comunitdrios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE).

146. Verifica-se, ainda, a necessidade de reapreciacao da Decisao Normativa
n.2 07/2023, consoante pontuado pela 62 Secretaria de Controle Externo nos autos n.2
184.935-2/2024, relativos as Contas Anuais de Governo do Municipio de Tabapora/MT,

nos seguintes moldes:

¢) considerando a controvérsia relatada na andlise desta defesa, Tépico 2,
Achado 6.1, referente ao Tépico 13.3 do relatério técnico preliminar, que
trata da aposentadoria especial dos agentes comunitarios de salde e dos
agentes de combate as endemias em face da obrigatoriedade da previsdo
da aposentadoria especial desses agentes constarem da avaliacado
atuarial, por forca da Decisédo Normativa n.2 07 /2023, e da auséncia de
regulamentacao da aposentadoria especial desses agentes por meio de
lei complementar Federal, sugere-se ao relator a possibilidade de propor
a reapreciacdo do entendimento deste Tribunal de Contas, gue determina
a obrigatoriedade das previdéncias municipais realizarem a previsao da
aposentadoria especial dos ACS e ACE, mesmo nao havendo
regulamentacdo federal. A aposentadoria dos agentes comunitérios de
salde e dos agentes de combate as endemias é objeto do Projeto de Lei
Complementar n° 185, de 2024, que tramita no Senado Federal, e foi
objeto de audiéncia publica no Senado Federal.
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166054
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/07/03/aposentadori
a-especial-paraagentes-de-saude-e-tema-de-debate-na-terca.
(Fonte: autos n.?2 184.935-2/2024).

147. Por todo o exposto, a irreqularidade deve ser afastada.

2.27. Irregularidade ZA01 - item 20.4

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

20) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo Normativa do TCE-
MT n© 16/2021).

20.4) N&o hé regulamentacdo especifica que estabeleca as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. QUVIDORIA

148. Em sede de alegagbes finais o gestor argumentou que existe a Lei
Municipal n.2 1.090/2013, que criou a Ouvidoria e estabelece suas competéncias e
atribuicbes essenciais (incluindo receber dendncias, criticas, sugestbes, e elaborar
relatérios). Pontuou que o regramento j& apresenta clara e especifica definicdo de
competéncias, refutando a alegacdo de que ndo ha regulamentacdo acerca do
funcionamento da Ouvidoria no ente municipal.

149. Nota-se, nesse sentido, que 0s argumentos iniciais sao reapresentados,
sendo que, avaliando o argumento defensivo {(documento digital n.2 656717/2025, fls.
97/100), a unidade técnica entendeu mantido o achado, nos seguintes moldes:

Andlise da Defesa:

Destaca-se que a Lei n? 13.460/2017 estabelece normas basicas para a
participacao do cidadado e determina a criacdo e o funcionamento de suas
ouvidorias e que o municipio edite uma norma especifica que estabeleca,
a organizacao e funcionamento das ouvidorias, conforme verifica-se na
transcricdo a seguir:

Art. 17. Atos normativos especificos de cada Poder e esfera de Governo
dispordo sobre a organizacdo e o funcionamento de suas ouvidorias.
Assim, é importante gue os municipios editem norma, como uma Lei,
decreto, ou portaria, que estabeleca, no minimo:

. Competéncias da ouvidoria, tais como: receber as manifestacdes
dos cidadaos se respondé-las, cobrar internamente as respostas
demandadas pelo cidaddo, oferecer canais de comunicacdo de facil
acesso da populacao, propor mudancas considerando as manifestacdes
recebidas dos cidadaos, entre outras;

. Forma de escolha do cuvidor e prazo do mandato, se for o caso;

. Atribuicdes do cargo de ouvidor, buscando garantir a autonomia na
sua atuacao e definir as normas gerais para o cargo;

. Estrutura da ouvidoria, com definicdo das areas internas, se houver,

e a criacdo de cargos, se necessario;
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. Indicacdo dos canais de atendimento que serdo utilizados e dos

prazos que serao aplicados.

Conforme mencionado no relatério técnico preliminar, na Carga das
Contas de Governo enviada, via Sistema APLIC, no item 163 que tem como
escopo tratar de ato que normatiza a Ouvidoria e gue estabelece as
regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria (Cddigo Tipo 163,
DD _202420_00163. PDF), foi enviada somente a Lei Municipal n®
1.090/2013, mencionada pela Defesa, que dispbe sobre a criacaoc da
ouvidoria do municipio de Canarana.

Constata-se que, embora a lei mencionada disponha sobre a competéncia
da Ouvidoria, ndo apresenta de forma clara e especifica as regras e o
funcionamento dessa unidade.

Assim, considerando que nao foi apresentado pela Defesa ato normativo
gue versa sobre as regras e funcionamento da Ouvidoria, mantém-se o
apontamento.

Resultado da Andlise: MANTIDO

150. Consoante pontuado pelo MPC no Parecer Ministerial n.2 3.421/2025%¢,
embora exista regulamentacao municipal a respeito de sua ouvidoria, tal
regulamentacdo nao atende aos requisitos minimos efetivamente impostos pela
legislagao.

151. A existéncia de legislacdo proforma, portanto, ndo atende,
materiaimente, aos critérios necessarios para considerar-se efetivamente
regulamentada a ouvidoria municipal, quanto a suas regras de competéncia e
funcionamento, mormente: a) Forma de escolha do ouvidor e prazo do mandato, se for
0 caso; b) Atribuicdes do cargo de ouvidor, buscando garantir a autonomia na sua
atuacao e definir as normas gerais para o cargo; c¢) Estrutura da ouvidoria, com definicao
das dreas internas, se houver, e a criacdo de cargos, se necessario; d) Indicacdo dos

canais de atendimento que serao utilizados e dos prazos que serao aplicados.

152. Assim, nao tendo sido apresentado novos argumentos capazes de
infirmar as conclusdes da unidade técnica e do 6rgao ministerial, a manutengao da

irregularidade é a medida que se impode.
2.28. Apontamento finais

153. De outro lado, por meio de suas alegacdes finais o gestor argumentou
gue a defesa protocolada tempestivamente estava desfalcada de informacdes
essenciais em poder do Municipio.

8 Documento digital n.2 663059/2025.
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154, Assinalou que a inovacao posterior na defesa, via de regra preclusa, deve

ser admitida em homenagem ao principio da verdade real, permitindo a

complementacao documental mediante requisicdo ao municipio.

155. Solicitou, assim, gue o préprio Tribunal expedisse oficio requisitério das

informacodes gue entendesse pertinente, visando a comprovacao dos achados.

156. Ocorre, entretanto, que, como pontuado especificamente nos achados
em que trazida essa linha argumentativa, que os apontamentos técnicos ja estao
devidamente fundamentados em evidéncia, cabendo ao gestor o 6nus probatério de

infirmar tais evidéncias, o que nao foi feito, para a maioria dos casos.

157. Além disso, resta ao fim de sua manifestacdo alguns indicadores
positivos, sobretudo relativos a observancia dos limites constitucionais e legais e dos

limites de endividamento.

158. Contudo, como jd pontuado no Parecer Ministerial n.2 3.421/2025%, o
fato de terem sido investidos os percentuais minimos em salde e educacao nao
revelaram um aumento de desempenho dos referidos indicadores no ambito municipal.

159. O fato de se ter recursos sendo investido em montantes adequados, sem
gue isso se reflita no desempenho das politicas publicas analisadas, revela, em verdade,

um gasto ineficiente.

160. Ademais, 0 nao endividamento do ente municipal acima dos limites
constitucionais e legais € um fator positivo, mas de nenhum modo desnatura as

conclusdes ministeriais.

161. Destarte, considerando que nao sobrevieram novos fatos, provas ou
argumentos capazes de desnaturar as demais conclusées ministeriais, sua manutencao
é a medida que se impoe.

19 Documento digital n.2 663059/2025.
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162. Com efeito, destaca-se que nas manifestacées anteriores houve

ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacdes apresentadas pelo gestor e
toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada. Assim todas
as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel constitucional com
eficiéncia e eficacia.

163. Com efeito, apés andlise das alegacdes finais do gestor, o Ministério
Publico de Contas, entendeu sanadas as irregularidades de sigla NB04, itens 14.1 e 14.2,
mantendo a sugestdo de recomendacdo de publicacdo das pecas orcamentdria
atempadamente pelo municipio, e ZA0O1, item 20.3, com sugestdo de reapreciacao da
matéria relativa a Decisao Normativa n.2 7/2023.

164. Além disso, acresceu em relagcdao as irregularidades contabeis, a
necessidade de se determinar a atual gestdo a republicacdo dos demonstrativos
eventualmente corrigidos, bem como atenuou a gravidade da irregularidade de sigla
DAO8, diante da iniciativa da proposta de aumento, dentro dos ultimos 180 dias da
gestao, em afronta ao art. 21, Illl e IV, "b", da LRF, partir do legislativo municipal e nao

do préprio gestor.

165. Feitas essas retificacdes as demais conclusdes ministeriais permanecem
inalteradas.
166. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da

legislacéo de regéncia, os principios que norteiam a atividade administrativa e a gestao
plblica, o que desembocou na manifestacdo pela emissdo de Parecer Prévio Contrario
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana?’,
referentes ao exercicio de 2024, com a indicacao de recomendacodes e de determinagdes
ao chefe do poder executivo municipal.

3. CONCLUSAO

20 Nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a responsabilidade do Sr.
Fébio Marcos Pereira de Faria, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.
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167. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificacdo do Parecer Ministerial n.2

3.421/2025%, exceto no que diz respeitos aos seguintes pontos em destaque:

(...)

b) pelo afastamento da irregularidade de sigla CB08 (item 4.1), NBO4
(itens 14.1 e 14.2), OB99 {item 17.1), OC20 {item 19.1}, ZAO1 (itens 20.1 e 20.3) e ZB04
(item 21.1);

¢) pela manutencao das irreqularidades de sigla AA10Q (item 1.1}, CBO3
(item 2.1}, CBO5 (itens 3.1 e 3.2}, CCO9 (itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6}, DAO1 (item
6.1), DAO2 (tem 7.1), DAO3 (item 8.1}, DAO4 (item 9.1}, DAO8 (item 10.1), DA10 (item
11.1), DA1l (item 12.1), FBO3 (item 13.1), NB1O (item 15.1), OB0O2 (item 16.1}, OC19
(item 18.1) e ZAO1 (itens 20.2 e 20.4);

(...)

d??) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que

determine ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipa! para gue ajuste a
apresentacdo do Balanco Financeiro, de modo que sejam evidenciados os
saldos das transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes
ou independentes da execuc¢do orcamentdria, em consonancia com a
Instrucdo de Procedimentos Contabeis-IPC 06 - Metodologia para
elaboracdo do Balanco Financeiro. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2025;

d.2) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que
apresente todos os quadros obrigatérios (Quadro Principal, Quadro de
Transferéncias Recebidas e Concedidas, Quadro de Desembolsos de
Pessoal e Demais Despesas por Funcao e Quadro de juros e Encargos da
Divida) exigidos na instrucdo de Procedimentos Contdbeis 08 -
Metodologia para elaboracdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa. Prazo
de implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2025;

d.3) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para gue
evidencie em notas explicativas esclarecimentos sobre as rubricas
redutoras que compdem a apuracdo da geracao liquida de caixa e
equivalente de caixa da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Prazo de

21 Documento digital n.2 663059/2025.
22 Correcao de erro material, onde escrito “c”, leia-se escrito “d”.
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implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracbes Contdbeis
Consolidadas do exercicio de 2025;

d.4) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstragfes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de implementacéo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria
STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.
Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das demonstracdes contdbeis
do exercicio de 2025 e seguintes;

d.5) Promova a abertura de uma Tomada de Contas para apuracao o total
de juros e multas em funcdo do pagamento intempestivo das
contribuicdes previdenciarias referente ao exercicio de 2024, a
identificacdo dos responsaveis e o devido ressarcimento aos cofres
municipais. Prazo de implementacdo: imediato com a finalizacdo da
Tomada de Contas em até 180 (cento e oitenta dias) a partir da Data de
processamento: 02/06/2025 Pagina 138 expedicdo da determinacdo, com
posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas para comprovacao do
cumprimento da determinacao;

d.6) Considerando a existéncia de divergéncias de valores das
demonstracbes encaminhadas na prestacdo de contas de governo
referente ao exercicio de 2024 e aquelas publicadas em veiculo de
imprensa, sugere-se determinar a gestdo municipal gue se abstenha de
encaminhar na prestacdo de Contas Anuais de Governo, enviada via
Sistema Aplic, demonstracdes contabeis com dados divergentes dos
balancos publicados no veiculo de imprensa, uma vez que as informacdes
encaminhadas pelos Chefes do Poder Executivo nos formatos e prazos
definidos na resolucdo normativa desta Corte tém veracidade ideoldgica
presumida, nos termos do § 29 art. 32, da Resolucdo Normativa n.°
01/2019. Prazo de implementacdo: Até a Prestacdo de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2025;

d.7) Considerando que a Demonstracao dos Fluxos de Caixa-DFC néo
contempla todos os guadros obrigatérios, exigidos na Instrucdo de
Procedimentos Contabeis 08 - Metodologia para elaboracdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, sugere-se a expedicdo de
determinacdo ao executivo municipal para que faca expedir determinacao
a Contadoria Municipal para gue apresente todos os quadros obrigatérios
(Quadro Principal, Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas,
Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcado e
Quadro de Jjuros e Encargos da Divida) exigidos na Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis 08 - Metodologia para elaboracdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a
publicacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de
2025;

d.8) Considerando a inexisténcia de notas explicativas acerca das rubricas
redutoras na Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC), sugere-se a
expedicdo de determinacdo ao executivo municipal para que determine a
Contadoria  Municipal que evidencie em notas explicativas
esclarecimentos sobre as rubricas redutoras gue compdem a apuracao da
geracao liguida de caixa e equivalente de caixa da Demonstracdo dos
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Fluxos de Caixa. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2025;

d.9) Considerando que o Municipio de Canarana nao divulgou o estagio de
implementacao do PIPCP em notas explicativas, sugere-se a expedicdo de
determinacdo para gue se determine a Contadoria Municipal que, as notas
explicativas das Demonstracbes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de implementacéo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria
STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.
Prazo de impiementacdo: até a publicacdo das demonstracdes contébeis
do exercicio de 2025 e sequintes;

d.10) Considerando que os acordos de parcelamentos n.2 00352/2012 e
00214/2023, encontram-se quitados, mas com status de “aceitos”, no
sistema CADPREV, sugere-se determinar ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Canarana para que determine a(o) Diretor(a) do RPPS gue
providencie a atualizacdo da informacédo junto a Secretaria de Previdéncia
(vinculada ao Ministério da Previdéncia Social) para que altere, no Sistema
CADPREV, a situacdo atual informacional dos Acordos de Parcelamentos
n.2 00352/2012 e 00214/2023, que conforme informacdes do Sistema
CADPREV, ndo constam inadimpléncia e tiveram seus prazos expirados,
consequentemente, deve-se promover a alteracdo do status de aceito
para quitado dos mencionados Acordos de Parcelamentos. Prazo de
implementacéo: imediato;

d.11) considerando que as contribuicbes do periodo de janeiro a
novembro de 2024 nado foram devidamente recolhidas, sendo objeto do
Termo de Parcelamento n.2 00529/2024, o qual serd objeto de verificacdo
no préximo exercicio, sugere-se ao legislativo municipal a expedicdo de
determinacdo ao executivo municipal que promova a abertura de uma
Tomada de Contas para apuracao do total de juros e multas em funcao do
pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias referente ao
exercicio de 2024, a identificacdo dos responsdveis e o devido
ressarcimento aos cofres municipais. Prazo de implementacao: imediato
com a finalizacao da Tomada de Contas em até 180 {cento e oitenta dias)
a partir da expedicdo da determinacdo, com posterior encaminhamento
aoc  Tribunal de Contas para comprovacac do cumprimento da

determinacao;

d.12) determinacéao a atual Gestdo Municipal, para que repasse os valores
do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, devendo
esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo Gtil, como
sabado, domingo ou feriados. - AA1OQ;

d.15) determinar-se a gestdo municipal que sempre encaminhe as
demonstracdes contdbeis consolidadas devidamente assinadas pelos
responsaveis, conforme exigido pela Resolucao do Conselho Federal de
Contabilidade n.2 1.330/2011, item 13 da ITG 2000, item 4 da NBC PG 01
e art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n.2 9.295/1946 - CBOS;

d.16) determinacao a gestdo para que observe, fielmente, o cumprimento
das Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade e as Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesourc Nacional ~
STN. Prazo de implementacado: até a préxima prestacdo de contas -~ CC09;
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d.17) determine ac Chefe do Poder Executivo que se atente para a
necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos
a pagar, bem como realize a inscricdo de restos a pagar observando a
disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condicbes legais
impostas pela LRF, a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas -
DAO2;

d.18) determinacdo a Prefeitura de Canarana para que adeque a
realizacdo de despesas da entidade ao estrito limite da arrecadacéo
proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas suas
demonstracdes econdmico-financeiras, tendo em vista a necesséria
obediéncia ao principio do equilibrio orcamentario, conforme emana da
alinea “b” do art. 48 da Lei n° 4.320/64 e das diretrizes estabelecidas no
artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal - DAO3;

d.19) determinacdoc a gestdo municipal para que: a) proceda
tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicdes
previdenciarias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos
40 e 195, inciso |, da Constituicdo da Federal; b) instaure tomada de
contas especial (artigo 149 do Regimento Internoc do TCE/MT), com a
finalidade de apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento
das contribuicbes previdencidrias patronais, bem como &
responsabilizacdo de quem deu causa ao eventual dano ao Erdrio,
tomando as providéncias cabiveis caso ndo tenha sido efetivado
(determinacéo j& constante no item C.11) -~ DA10 e DA11;

d.20} determinacao ao Poder Executivo Municipal para que providencie a
publicacdo da lei orcamentéaria anual e da lei de diretrizes orcamentérias
de 2024 no Portal da Transparéncia, bem como adote esta medida quanto
as pecas orcamentdrias dos exercicios financeiros seguintes em
obediéncia ao artigo 48 e 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal - NB04;

d.21) determinar a gestdo que ultime o procedimento para a confeccéo e
disponibilizacdo da carta de servicos ao cidaddo no sitio eletrénico do
municipio, com a maior brevidade possivel ~ NB10;

d.22) determinacdo ao poder executivo municipal para que realize a
inclusdo no curriculo escolar municipal de conteldos especificos quanto a
prevencdo da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, §
99, da Lein® 9.394/1996; bem como, a implementacao da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher e demais instrumentos
preconizados na Lei n? 14.164/2021 - OB02 e OC19;

d.23) determinar ao executivo municipal o integral cumprimento da
Decisdo Normativa n.2 07/2023, emanada pelo Tribunal de Contas - ZA01;

d.24) determine a gestdo a efetiva requlamentacdo de sua ouvidoria, de
acordo com os requisitos minimos previsto na legislacao - ZA01;

d.25) determine-se a atual gestdo municipal que promova a republicacdo
dos demonstrativos contdbeis eventualmente corrigidos, conferindo-lhes
a oficialidade que se imp&e — CB03, CB0O5 e CC09.
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g) pela reapreciacao Decisao Normativa n.2 07/2023, considerando que
ainda pendente de regulamentacao geral pela Uniao a previsao de aposentadoria
especial para os Agentes Comunitdrios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), acatando-se a sugestdo técnica no seguinte sentido:

c) considerando a controvérsia relatada na analise desta defesa, Topico 2,
Achado 6.1, referente ao Topico 13.3 do relatério técnico preliminar, que
trata da aposentadoria especial dos agentes comunitédrios de salde e dos
agentes de combate as endemias em face da obrigatoriedade da previsdo
da aposentadoria especial desses agentes constarem da avaliacado
atuarial, por forca da Decisdo Normativa n.2 07 /2023, e da auséncia de
regulamentacdo da aposentadoria especial desses agentes por meio de
lei complementar Federal, sugere-se ao relator a possibilidade de propor
a reapreciacao do entendimento deste Tribunal de Contas, que determina
a obrigatoriedade das previdéncias municipais realizarem a previsao da
aposentadoria especial dos ACS e ACE, mesmo nao havendo
regulamentacdo federal. A aposentadoria dos agentes comunitérios de
salde e dos agentes de combate as endemias é objeto do Projeto de Lei
Complementar n° 185, de 2024, gue tramita no Senado Federal, e foi
objeto de audiéncia publica no Senado Federal.
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166054
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/07/03/aposentadori
a-especial-paraagentes-de-saude-e-tema-de-debate-na-terca.

(Fonte: Documento digital n.2 664081/2025, f. 25, Autos n.© 184.935-2/2024).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 09 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

23 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao
Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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