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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise de defesa apresentada pelo Senhor Silmar de Souza
Goncalves (Doc. n°® 656865/2025, com 30 paginas), referente as irregularidades
apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo do
exercicio 2024 do municipio de Nossa Senhora do Livramento.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir, sdo apresentadas as analises de defesa para cada um dos achados
constantes no relatério preliminar de Contas Anuais de Governo de 2024

SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2017 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Segunda a defesa, embora o0s recursos financeiros tenham sido
integralmente utilizados para custear despesas do Fundeb, n&o foi promovida a
abertura de crédito adicional especial com fonte de superavit financeiro do
exercicio anterior, haja vista que o montante disponivel a época era insuficiente
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para a quitacdo integral da folha de pagamento e dos encargos vinculados ao
referido recurso.

Entende nao ter havido dolo, restando demonstrado zelo pela coisa
publica e desconhecimento da legislacdo, por se tratar de matéria de
interpretacdo recente, cuja aplicacao pratica ainda ndo havia sido consolidada
por este Tribunal.

Apesar de a Lei Federal no 14.113/2020 (Regulamento do Fundeb) ter
sido aprovada no exercicio de 2020, o disposto no 83° do artigo 25 da referida lei
s passou a ser exigido por este Tribunal, ap0s a insercao na classificacdo de
irregularidades constante da Decisdo Normativa n® 10/2025, aprovada na sesséo
plenaria de 11/03/2025.

Transcreve o art. 22 da Lei de Introducédo as Normas de Direito brasileiro
(LINDB), que prevé considerar as circunstancias agravantes e atenuantes na
aplicacao de sancoes.

Anélise da Defesa:

O regulamento Fundeb (Lei n°® 14.133/2020) estabelece que os recursos
do fundo serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em acdes consideradas de manutencgéo e de desenvolvimento do ensino (MDE)
para a educac¢ao béasica publica (art. 25), ou seja, todo recurso deve ser aplicado
no exercicio. Mas o 83° do art. 25 permite que 10% sejam utilizados até o
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

Os mandamentos do regulamento do Fundeb s&o de aplicacdo imediata,
nao dependendo de edicao de norma do Tribunal de Contas para sua efetivagéo.

De acordo com as exposicdes e documentos apresentados até o
momento, ndo foi demonstrada a aplicacdo de todo recurso do Fundeb
recebido no exercicio, no maximo_até o primeiro quadrimestre do exercicio

seqguinte.
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Ante o exposto, conclui-se que o regulamento do Fundeb n&o foi
cumprido, quanto ao prazo maximo de aplicacao do recurso recebido no ano
anterior (2023), mantendo-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apés o dia vinte de cada més e/ou menor que propor¢cdo fixada na Lei
Orcamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram superiores aos limites definidos no art.
29-A da Constituicdo Federal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Em resumo, ressalta o defendente que nado foi considerada na base de
célculo a Receita 1.7.2.9.53.0 - Cota-Parte da Transferéncia da Compensacao
Financeira das Perdas com Arrecadacéo de ICMS - LC n° 194/2022, no valor de
R$ 621.156,67.

Cita orientacdes da Confederacdo Nacional do Municipios (CNM) e Nota
Técnica da STN n° 1740/2023, sobre o assunto.

Andalise da Defesa:

As manifestacbfes da defesa devem ser consideradas e os calculos
ajustados no quadro a seguir:

Descrigao Valor
Receita base (Quadro 10.1 do relatério preliminar) (a) 47.562.916,36
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(+) 1.7.2.9.53.0 - Cota-Parte da Transferéncia da Compensacéo Financeira das Perdas com Arrecadagéo 621.156.67
de ICMS - LC n° 194/2022 (b) B
(=) Receita base corrigida (c) =a + b 48.184.073,03
Valor repassado (Quadro 10.2 do relatério preliminar) (d) 3.373.385,17
Percentual da receita base (e) =d /¢ x 100 7,00%
Percentual méximo 7,00%
Situacéo Regular

Resultado da Analise;: SANADO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. A consulta ao Razao contabil das contas de variacdes patrimoniais
diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas e proporcionais
e 31111012400 férias abono constitucional registrados no Sistema Aplic, referente
ao exercicio de 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O defendente compreende que ndo houve o reconhecimento mensal das
provisdes trabalhistas, embora tenha captado os valores anuais; que a falha néo
reflete intencdo dolosa ou ma-fé, mas equivoco operacional e metodoldgico, ja
em processo de correcao.

Andlise da Defesa:

Ao padronizar e automatizar os procedimentos contabeis, por
competéncia mensal, a contabilidade passa a refletir fielmente as variacfes
patrimoniais, assegurando o reconhecimento adequado em todos 0os meses do
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exercicio. Dessa forma, as demonstracfes contabeis resultantes representarao,
em qualguer momento, a real situacdo patrimonial da entidade.

No entanto, conforme evidenciado nos registros contabeis e oportunizada
a apresentacdo de defesa, os procedimentos ndo foram realizados por
competéncia, em desacordo com as normas contabeis vigentes.

Resultado da Analise: MANTIDO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O quadro do Superdavit / Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial, conforme
MCASP 11a. ed. p. 578, n&o foi apresentado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A defesa reconhece a auséncia de envio do Quadro Superdvit /
Déficit Financeiro, integrante do Balanco Patrimonial. Informa que o
demonstrativo estd disponivel em https://nsliviamento.fassilcloud.net:879
[transparencia/# , no item: prestacdo de constas > balangos > contas de gestéo.

Considerando o destaque no relatério de auditoria de que as
informacbes dos demonstrativos conferem com o agregado de informagdes
remetidas mensalmente, via sistema Aplic, bem como a disponibilizagdo no
endereco eletronico citado, requer desconsideracado do apontamento (p. 8).

No paragrafo posterior (p. 9) afirma:

Adicionalmente, reforcamos que o referido quadro esta anexado
a esta manifestagcdo e permanece disponivel ao cidadao para
consulta por meio do portal da transparéncia do municipio.
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Analise da Defesa:

Verificou-se que o Quadro Superavit/Déficit Financeiro nao foi remetido no
documento da defesa, composto pelas seguintes partes (doc. 656865/2025):

- indice, p. 1;

- Oficio, p. 2;

- Documentagéao da defesa, p. 2 a 21;
- Anexo item 2.1, p. 22 a 30.

O Quadro Superavit/Déficit Financeiro faz parte do Balan¢o Patrimonial e
evidencia os saldos das fontes de recursos, devendo ser publicado e
encaminhado ao Tribunal de Contas juntamente com a prestagéo de contas.

Tendo em vista que a irregularidade consiste na auséncia do quadro
demonstrativo nos autos, nao se verifica o devido saneamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

4.2) Balanco financeiro com estrutura divergente do MCASP 11a. edigdo. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa apresentou o demonstrativo reestruturado na pagina 10.

Andalise da Defesa:
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Apesar de nao estar bem legivel, a estrutura do demonstrativo
apresentado esta conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP).

Resultado da Analise;: SANADO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO
12024, que era de déficit no valor de R$ -2.682.000,00, com o resultado primario
sendo deficitario em R$ -8.541.726,46. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Sustenta a defesa que o resultado priméario deficitario decorre
principalmente de fatores excepcionais e imprevisiveis, que impactaram de forma
relevante o equilibrio das contas publicas municipais.

Entre as principais causas, destacam-se a elevacdo nos custos de
manutencdo de servicos essenciais, como saude, educacdo e principalmente
com o transporte escolar, impulsionada pela metodologia aplicada nas rotas
escolares.

Execucdo de convénios e programas com contrapartida municipal
ampliacdo de investimentos e servicos a partir de convénios celebrados com a
Unido e o Estado, que exigiram contrapartidas financeiras nao previstas
integralmente no orcamento inicial, mas essenciais para ndo perder recursos
externos e beneficios a populagéo.

Ressalta que, mesmo com o déficit superior & meta estabelecida, o
municipio manteve o equilibrio financeiro para honrar todos os compromissos e
obrigacOes legais, evitando atrasos em folha de pagamento, fornecedores e
servigos essenciais; que foram adotadas medidas de contencdo de despesas e

Data de processamento: 11/09/2025 Péagina 9

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW360AA e utilize o cédigo TCEW360AA.



Mato Grosso

i 6° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Email: sextasecex@tce.mt.gov.br

aumento de receitas no decorrer do exercicio, embora seus efeitos concretos s6
devam refletir nos resultados do exercicio subsequente.

Considerando esse cenario econémico adverso, as demandas urgentes e
obrigatorias e a auséncia de prejuizo a continuidade dos servicos publicos,
solicita que este apontamento seja analisado sob a 6tica dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e realidade fiscal, evitando penalizacdo
desproporcional e reconhecendo que o déficit ocorreu por fatores alheios a
vontade do gestor e em beneficio da coletividade.

Andlise da Defesa:

Apesar de a defesa justificar que o descumprimento das metas de
resultado primario ndo comprometeu o equilibrio financeiro para honrar todos os
compromissos e obrigacdes legais, esse fato ndo sana a irregularidade
apontada, pois o descumprimento demonstra a fragilidade no planejamento
dessas metas, ou seja, foram mal dimensionadas na fase do planejamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao, (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, 8§ 1°, inc.
Il da Lei n° 4.320/1964). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Esclarece a defesa que no dia 06/05/2024 a Secretaria Municipal de
Saude recebeu na conta bancéaria Ag. 2764-2 c/c: 84.638-4, o valor de R$
600.000,00, a titulo de emenda parlamentar estadual para custeio das acdes da
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saude; no momento do registro contabil dessa receita, a mesma foi registrada
indevidamente como transferéncia estadual do SUS (fonte 621 - Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual),
guando identificado que a fonte estaria incorreta, foi feita a correcdo para fonte
659 - Outros Recursos Vinculados a Saude, mas essas alteragcdes ndo surtiram
efeitos nas tabelas de envio para o APLIC, ficando essa distorcdo de
informacdes, entre o sistema contabil local e o sistema APLIC que nao foi
atualizado.

Apresentou os quadros resumidos (RESUMO OPERACIONAL, p. 12 do
doc. 656865/2025) com as diferencas de saldos entre os dados remetidos ao
TCE (sistema Aplic) e o sistema contabil local na prefeitura.

Analise da Defesa:

Conforme demonstrado, houve registro inicial de recursos em fonte
incorreta e posteriormente corrigido somente no sistema local da prefeitura, de
forma que, se considerarmos o0s registros do sistema local do ente, a
irregularidade, materialmente, deixa de existir. Ademais, 0s recursos envolvidos
sdo vinculados a mesma funcao (Saude). Diante disso, opina-se pelo
saneamento da irregularidade, com a determinagcdo ao jurisdicionado para que
as informagdes encaminhadas este Tribunal sejam completas, consistentes e

atualizadas.

Resultado da Anélise: SANADO

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS ndo contemplada em classificagéo especifica).

7.1) Deixar de editar lei limitando os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a
pensé&o por morte. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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De acordo com a defesa, desde a alteracdo normativa em nivel federal, o
RPPS do municipio ndo concede mais beneficios diversos, como auxilio-doenca,
salario-familia, salario maternidade e auxilio reclusdo. O RPPS limita-se
atualmente a concessédo de aposentadorias e pensoes.

Resta apenas a atualizacdo da Lei municipal n°® 516/2005 para adequar
seu texto a realizada ja praticada.

Andlise da Defesa:

Considerando que a Lei municipal n°® 516/2005 ainda nao foi adequada a
EC n° 103/2019, mantém a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal; Lei
n® 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

8.1) indice de transparéncia em nivel basico, descumprindo a Lei n.° 12.527/2011 e
comprometendo o amplo acesso as informacdes publicas a sociedade. NBO2. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A defesa elencou as medidas que teriam sido adotadas pela gestédo para
assegurar o cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo: a reestruturacdo do
Portal da Transparéncia, a capacitacdo de servidores e a implementacdo de
rotinas de controle interno.

Ressaltou, ainda, o modesto incremento no indice de transparéncia, que
passou de 27,80% em 2023 para 28,55% em 2024.

Andalise da Defesa:
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Considerando que as providéncias declaradas pelo jurisdicionado néo
foram suficientes para mudar o nivel de transparéncia, opina-se pela
manutencao da impropriedade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

9) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacédo especifica).

9.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual especificamente para
execucao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Alega a defesa que, em virtude de a Decisdo Administrativa n°® 10/2024,
gue homologou a Nota Recomendatéria n® 1/2024, da Comissao Permanente de
Seguranca Publica, ter sido aprovada em agosto de 2024, ndo foi possivel alocar
dotacBes especificas no orgamento para acbes de prevencado a violéncia contra
a mulher no orgcamento de 2024.

Andalise da Defesa:

Apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°® 9.394
/1996) néo trazer a necessidade de alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria
Anual para execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher, a Nota Recomendatoria Copesp n° 1/2024, homologada pela Deciséo
Normativa n° 10/2024 - PP, desta Egrégia Corte de Contas estabelece a
alocacao desses recursos como aspecto para se avaliar a implementacdo do §
9° do art. 26 da Lei n® 9.394/1996, alterada pela Lei n°® 14.164/2021.

Ante o0 exposto, mantém-se a irregularidade.
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Resultado da Analise: MANTIDO

10) ZAOl DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) No calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), nédo se
constatou a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Segundo a defesa, o prazo entre a publicacdo da Decisdo Administrativa
n°® 07/2023 (17/10/2023) e a entrega do Demonstrativo do Resultado da
Avaliacdo Atuarial - DRAA (31/03/2024) foi exiguo para efetivar a inclusdo dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) no calculo atuarial.

Anéalise da Defesa:

Considerando que ainda nao foi efetivada a inclusdo no célculo atuarial, o
apontamento é mantido.

Resultado da Analise: MANTIDO

11) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

11.1) Nao se constatou documento comprobatdrio da constituicdo da comisséao de
transmissdo de mandato, bem como a apresentacdo do Relatério Conclusivo, em
desacordo com a RN 19/2016. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

Quanto a constituicdo da comissdo de transicdo de mandato, a defesa
informa que foi constituida pelo Decreto n°® 138/2024, publicado no Jornal da
Associacdo Mato-grossense dos Municipios - AMM, de 30/10/2024, disponivel
em https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1494515/. Mas ndo se manifestou
sobre o relatdrio conclusivo da comissao de transicdo de mandato.

Anélise da Defesa:

Considerando que a defesa apresentou documento comprobatério
somente da constituicdo da comissdao de transmissdo de mandato, sem
comprovar a elaboracdo do relatério conclusivo, a irregularidade foi sanada
parcialmente.

Resultado da Anélise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacdo do Resumo:

N&o se constatou a elaboracao do relatorio conclusivo da transicdo de mandato,
nos termos do art. 9° da Resolucédo Normativa n° 19/2016.

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugestbes para expedicdo de recomendacdes ou determinagdes ao chefe do
Poder Executivo Municipal:

1. reduzir o percentual da relacdo entre a despesa corrente e a receita corrente,
previsto no art. 167-A da CF/1997, a fim afastar as vedacfes decorrentes (tépico 6.6
do relat6rio preliminar);

2. medidas para qualificar os servicos de salude materno-infantil e ampliar o
acesso a atencao basica (tépico 9.3.1.1 do relatério preliminar);
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3. que informacbes sobre mortalidade materna sejam prestadas
obrigatoriamente, caso nao tenha o6bitos, informar o valor zero (tépico 9.3.1.2 do
relatério preliminar);

4. a revisdo das estratégias de atencao primaria, prevencdo e organizacao dos
servigcos, de modo a ampliar o impacto das acdes em saude publica. Indicadores que
merecem maior atencdo do gestor municipal: Mortalidade Infantil, Arboviroses
(chikungunya). Taxa de Detec¢do de Hanseniase (geral), Hanseniase em menores de
15 anos Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase e Acidentes de Transito (tépico
9.3.4.1 do relatério preliminar);

5. adesao ao Programa de Certificagao Institucional e Modernizacao da Gestéao
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestdao RPPS, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacao e
obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatdria COPSPAS n.°
008/2024 (tépico 7.1.2 do relatoério preliminar);

6. cumprir as normas do Fundeb aplicando, no minimo 90% dos recursos
recebidos até o encerramento do exercicio e o saldo restante até o primeiro
guadrimestre do ano seguinte (topico 6.2.1 do relatorio preliminar);

7. apropriar por competéncia, mensalmente, as provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro, conforme tépico 18 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, MCASP 112 edicéo, p. 305 (topico 5.2.1 do relatério preliminar);

8. a area competente na Prefeitura para que planeje adequadamente as metas
de resultados primario e nominal, considerando todos os componentes e variaveis
pertinentes a previsdo das despesas primarias, inclusive quanto a possivel utilizacédo
de superavit financeiro do exercicio anterior para pagar despesas primarias no
exercicio de referéncia da LDO (topico 8.1 do relatério preliminar);

9. adotar providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacéo de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade,
célculo, reajustamento e limitacdo dos beneficios previdenciarios do RPPS a
aposentadoria e pensdes por morte (88 2° e 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n°
103/2019), de forma a buscar o atingimento e a manutencéo do principio do equilibrio

financeiro e atuarial (t6pico 7.2.1 do relatorio preliminar);
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10. alocar recursos na Lei Orcamentaria Anual especificamente para execucéo
de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher (tépico 13.2 do relatorio
preliminar);

11. prever, no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) (topico 13.3 do relatério preliminar);

12. quando encaminhar informacfes e documentos a este Tribunal, providenciar
gue sejam completas, consistentes e atualizadas (topico 6.1 deste relatorio).

4. CONCLUSAO

Apoés a andlise dos argumentos e dos documentos apresentados pela Defesa,
segue o resultado final sobre as irregularidades:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2017 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Né&o foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS _GRAVISSIMA 10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apds o dia vinte de cada més e/ou menor que propor¢cdo fixada na Lei
Orcamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).
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2.1) SANADO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Auséncia de apropriagcdo mensal das provisfes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. A consulta ao Raz&o contabil das contas de variacdes patrimoniais
diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas e proporcionais
e 31111012400 férias abono constitucional registrados no Sistema Aplic, referente
ao exercicio de 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteado das
Demonstragcdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugbes de
Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O quadro do Superavit / Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial, conforme
MCASP 11a. ed. p. 578, n&o foi apresentado. - Topico - ANALISE DA DEFESA
4.2) SANADO
5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LDO
12024, que era de déficit no valor de R$ -2.682.000,00, com o resultado primario
sendo deficitario em R$ -8.541.726,46. - Topico - ANALISE DA DEFESA

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) SANADO
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7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS ndo contemplada em classificagdo especifica).

7.1) Deixar de editar lei limitando os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a
pensé&o por morte. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

8) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo (art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei
n® 12.527/2011; Guia para implementagédo da Lei de Acesso a Informagéo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

8.1) indice de transparéncia em nivel basico, descumprindo a Lei n.° 12.527/2011 e
comprometendo o amplo acesso as informac¢des publicas a sociedade. NBO2. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

9) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

9.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual especificamente para
execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

10) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) No calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ndo se
constatou a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Satde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

11) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

11.1) N@o se constatou a elaboracdo do relatério conclusivo da transicdo de
mandato, nos termos do art. 9° da Resolucdo Normativa n°® 19/2016. - Tdpico -
ANALISE DA DEFESA
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4. 2. NOVAS CITACOES

Considerando que as informacdes e documentos apresentados foram
suficientes para esclarecimento da situacdo do ente em relacdo aos apontamentos
consignados no relatdrio preliminar, opina pela desnecessidade de nova citacao.

Em Cuiaba-MT, 17 de setembro de 2025

FRANCISCO EVALDO FERREIRA LEAL
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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