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1. INTRODUCAO

Apébs a elaboracao do relatério técnico preliminar de contas de governo
de 2024 do municipio de ROSARIO OESTE, o senhor ALEX STEVES BERTO, prefeito
municipal, foi citado por meio do Oficio n°® 351/2025/GC/JCN, de 8/7/2025 para, no
prazo de quinze dias Uteis, a contar do recebimento do documento, apresentar
alegacOes de defesa acerca das irregularidades apontadas, a serem protocoladas
neste Tribunal de Contas, para assegurar o contraditorio e a ampla defesa previstos
no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica e no art. 69, Ill e IV, e § 1° artigo 113, do
Regimento Interno desta Corte de Contas: Resolu¢cdo Normativa n°® 16/2021 - TP.

A defesa foi assinada pelo Prefeito e protocolada neste Tribunal em 4/9
12025, conforme Documento Digital n® 654148/2025, juntada ao sistema Control-P,
apos citacdo por via postal recebida pelo Prefeito em 7/8/2025.

2. ANALISE DA DEFESA

Seguem as manifestacdes da Defesa, as suas analises e as suas conclusfes pela
equipe técnica.

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
12024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Deixar de registrar fatos contabeis relativos a 13° saléario, férias vencidas e
proporcionais e férias abono constitucional em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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A Defesa esclarece que a unidade de Contabilidade atua como setor registrador,
ndo sendo geradora auténoma de informacgdes relativas a provisdes e encargos
trabalhistas e que essas informacdes séo, por principio funcional e normativo, de
responsabilidade de setores demandantes, como Recursos Humanos e Folha de
Pagamento, sendo a Contabilidade apenas a destinataria para fins de
escrituracdo no sistema contabil.

Destaca que, em 17/12/2024, foi formalmente expedido o Oficio n.° 096/2024 (
Anexo 01, p. 27/29) pela Contabilidade, solicitando ao setor de Recursos
Humanos as informacdes necessarias a constituicdo das provisbes contabeis,
contudo, a época, o sistema de RH ainda néo possuia estrutura tecnolégica para
gerar tais dados de forma sistematizada, o que impossibilitou o devido registro
até o encerramento do exercicio de 2024, em prejuizo da aplicacdo dos
principios da competéncia e oportunidade previstos na NBC TSP 11, itens 7 e 69.

Afirma que a situagao foi sanada em 2025, com a atualizagcdo do sistema de
Recursos Humanos (Anexo 02, p. 30) e, apds orientacbes técnicas prestadas
pela empresa responséavel pelo software, sera implantado procedimento padréo
de geracédo das informacdes de provisdes trabalhistas, permitindo a contabilidade
efetuar os registros adequados a partir das remessas sistematizadas.

Solicita pela transformacgéo do apontamento em recomendagéo.
Andlise da Defesa:

Ao consultar no sistema Aplic 2025 > Prefeitura de Rosario Oeste > Informes:
Mensais > Contabilidade > Langamento Contabil > Razdo Contabil das contas
contabeis 31111012200 13° Salario, 31111012100 Férias Vencidas e
Proporcionais e 31111012400 Férias Abono Constitucional, apurou-se que elas
estdo com saldo zero até o envio da carga de julho de 2025.

A Contadoria da Prefeitura deve se adequar as normas contidas Portaria n.° 548
/2015 da STN e realizar a apropriacdo mensal por competéncia das obrigacdes
decorrentes de beneficios a empregados, por meio das trés contas contabeis
acima.

A irregularidade é mantida.
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Resultado da Analise: MANTIDO

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

2.1) Apresentar valores divergentes entre os saldos do Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros com o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, revelando que
o total do resultado financeiro ndo é convergente com o total das fontes de recursos
nos finais dos exercicios de 2023 e de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Em atendimento as constatacdo verificada, a Defesa anexou o Balango
Patrimonial corrigido (Anexo 03, p. 31/35), o qual foi reenviado na carga de
governo de 2024 pelo Aplic e foi publicado no diario oficial da AMM/MT, o qual

podera ser acessado no seguinte link: https://amm.diariomunicipal.org/publicacao
/1685038/.

Roga pelo saneamento do presente apontamento.
Andalise da Defesa:

Os valores constantes do quadro a seguir sao originarios do Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros oriundos do balanco patrimonial republicado pela
Administracédo de Rosario Oeste, conforme Anexo 3, p. 33.

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS . . .
Exercicio Atual (2024) Exercicio Anterior (2023)
FINANCEIROS

Ativo Financeiro R$ 20.290.915,79 R$ 25.862.681,92
(-) Passivo Financeiro R$ 12.190.011,34 R$ 25.925.870,02
Resultado Financeiro (I = Ativo

. . . . . R$ 8.100.904,45 -R$ 63.188,10
Financeiro - Passivo Financeiro)

APLIC > Prestacao de Contas > Contas de Governo > Balanco Patrimonial
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Na republicagdo no Jornal Eletronico da AMM, este quadro teve os seguintes
valores:

L S AR -j' PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO QESTE MT

& QUADRO DOS ATIVIOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

CONSOLIDADO
DEZEMBRO/2024
NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
Ativo (T) 101.740.208,73 B82.B75.938,70
Ativo Financeiro 20.290.915,79 25.862.681,92
Afivo Permanente 81,449 207 0 57.013.255,78
Total do Ative 101.740.208,73 BLA7S.938 70
Passivo (IT) B2793531,75 103.308.928 55
Paszivo Financeirn 12.190.011,34 25.925 870,02
Passivo Permanente 70.603.520,41 77.383.068,53
Total do Passivo B2793534,75 103.308.928,55
Saldo Patrimonial (IT) = (I 1) 18,946,676,98 -20.432.989,85

Com a retificacdo do quadro anexo ao balanco patrimonial, ndo houve mais
diferencas quando se realizou as comparacfes de valores entre os dois quadro
evidenciados no quadro a seguir.

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

~ QUADRO DOS ATIVOS E QUADRO DO SUPERAVIT
DESCRICOES . DIFERENCA
PASSIVOS FINANCEIROS /DEFICIT FINANCEIRO
Resultado financeiro 2024 R$ 8.100.904,45 R$ 8.100.904,45 R$ 0,00
Resultado financeiro 2023 -R$ 63.188,10 -R$ 63.188,10 R$ 0,00

APLIC > Prestacao de Contas > Contas de Governo > Balanco Patrimonial

Diante das providéncias adotadas neste exercicio para evitar a reincidéncia da
irregularidade, a equipe técnica aplica o entendimento deste Tribunal de Contas
expresso no Acordao n° 604/2021-TP:

Processual. Saneamento de irregularidade. Providéncias e
medidas corretivas. Controle externo pedagdgico.

1. A promocgao de providéncias e medidas no curso de
instrugdo processual de contas, tendo como base
argumentos e documentos apresentados no sentido de
demonstrar de forma inequivoca a correcdo de falha
constitutiva, implica em saneamento da respectiva
irregularidade apontada.

2. N&o se pode conceber a efetivagdo da atividade de
controle externo apenas sob o ponto de vista punitivo,
desconsiderando o carater pedagogico alcancado com
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atuacao do agente publico que, apo6s ser instado a
responder suposto ato/fato tido por irregular/ilegal,
comprova ter agido para promover a sua correcao.
(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acordao n° 604/2021-TP. Julgado em 19/10/2021.
Publicado no DOC/TCEMT em 19/11/2021. Processo n°
1.517-2/2020).

A diferenca apurada no relatério técnico preliminar foi em virtude de que houve o
envio duplicado em 15/4/2025 do processo de prestacdo de contas anuais para o
sistema Control-P pela atual gestdo (Documentos Digitais n°® 593448/2025 e
654232/2025): o primeiro foi utilizado pela equipe técnica e 0 segundo processo
foi o de retificacéo.

Sana-se o0 achado.

Resultado da Analise;: SANADO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

3.1) Deixar de assinar as demonstracfes contdbeis de 2024, descumprindo a
legislacdo vigente. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa afirma que as demonstracdes contdbeis foram devidamente
elaboradas, revisadas, conferidas e transmitidas eletronicamente a este Tribunal
de Contas via sistema oficial de prestacdo de contas, sob login de servidor
autorizado, o que confere presuncdo de fé publica e autenticidade ao ato de
envio.
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Destaca que o envio eletrénico das contas confirma a manifestacdo de vontade
do ente de apresentar as demonstracées contdbeis ao Tribunal e substitui, no
aspecto de formalidade de entrega, o envio fisico com assinatura, conferindo
validade processual ao ato administrativo.

Ressalta que os demonstrativos ja haviam sido assinados em momento anterior
e devidamente protocolados junto & Camara Municipal, com todas as assinaturas
competentes, reforcando a lisura e a formalidade do procedimento adotado.

Entende que a qualidade e integridade das informacfes contidas nas
demonstracfes contabeis sdo prioritarias, sendo plenamente atendidas no envio
eletrdnico realizado.

Informa que todas as demonstracdes contabeis foram assinadas pelo titular da
Prefeitura e pelo contador responsavel (Anexo 04, p. 36/172), e reencaminhadas
ao Tribunal de Contas por meio das Contas de Governo, sanando por completo
qgualquer eventual irregularidade formal inicialmente apontada.

Pensa que a auséncia de assinatura no ato inicial ndo causou qualquer prejuizo
ao controle externo, a transparéncia ou a analise técnica das contas de governo
pelo Tribunal, pois os documentos transmitidos estavam completos e em
conformidade com os lancamentos contabeis realizados no sistema do Municipio.

Requer o saneamento integral do apontamento, pois as demonstracdes
contabeis foram: a) transmitidas a este Tribunal por meio oficial, com presuncao
de fé publica; b) assinadas e protocoladas na Céamara Municipal, e c)
posteriormente reencaminhadas devidamente assinadas, sanando qualquer falha
formal.

Andalise da Defesa:

Analisando as demonstragdes contabeis consolidadas de 2024 enviadas para o
sistema Aplic 2024 > Prefeitura de Rosario Oeste > Prestacdo de Contas >
Contas de Governo, observa-se que ha duplicidade de remessa para este
sistema: uma demonstracdo enviada em 15/4/2025 sem assinatura, e outra
enviada em 3/9/2025 com as assinaturas da Contadora, da Secretaria de
Financas e do Ordenador de Despesas.
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Sana-se a irregularidade, conforme entendimento deste Tribunal de Contas
exposto no Acoérddao n°® 604/2021-TP, porém, sugere-se ao Relator que
recomende a atual gestdo que envie para este Tribunal de Contas, preste contas
ao Legislativo, divulgue no Portal Transparéncia e publique na imprensa oficial os
balancos consolidados assinados pelos responsaveis pela Contabilidade do
Municipio e pelo Ordenador de Despesas para cumprir a legislacdo contabil
vigente citada no relatorio técnico preliminar.

Resultado da Analise;: SANADO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) Elaborar notas explicativas as demonstracdes contdbeis de 2024 em
desacordo com as normas contébeis vigentes, sobretudo nas IPC n° 04, 05, 06, 07
e 08 editadas pela STN. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa narra que as notas explicativas foram integralmente elaboradas e
apresentadas junto as demonstragdes contabeis que compuseram a prestacao
de contas do exercicio de 2024, observando-se 0s principios da clareza,
fidedignidade e transparéncia da informacao contébil. Registra, entretanto, que o
relatério técnico de auditoria ndo especifica de forma objetiva quais contetdos
exigidos pelas IPCs teriam sido descumpridos, o que limita a possibilidade de
contraditério pleno e dificulta a corre¢cdo imediata de eventuais omissdes
pontuais.

Ressalta que a inconsisténcia formal apontada ndo comprometeu a analise
técnica deste Tribunal de Contas, nem afetou o resultado do julgamento das
contas, sendo tratada como divergéncia de natureza moderada e nao como falha
material nas demonstracdes contabeis.
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Reconhece a necessidade de aprimorar o modelo das notas explicativas
conforme os padrdes exigidos nas IPCs, o que depende de acbes de integracao
intersetorial e adequacao dos sistemas geradores de informacao.

Entende que o apontamento deve ser transformado em recomendacéo, para que
as notas explicativas sejam aperfeicoadas para o exercicio de 2025.

Andlise da Defesa:

A Defesa reclama que relatério técnico de auditoria ndo especificou de forma
objetiva quais contetdos exigidos pelas IPCs teriam sido descumpridos. Os
conteudos exigidos sdo aqueles descritos na coluna Quesito Avaliado no quadro
inserido no Topico 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTA(;AO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS, conforme a imagem a seguir:

5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

Quesito Avaliado Resultado da Andlise Situagio

[1 As notas explicativas apresentam informacdes gerais da

14 R A t licati 1 sent
|entidade; Resumo das politicas contabeis significativas; e e e e

informagfes avaliadas ou solicitadas neste NAO ATENDIDO

(Informagdes de suporte e detalhamente de itens apresentados )
| guesito.

Inas demonstragdes contabeis e outras informagoes relevantes.
' As notas explicativas ndo foram indicadas
em coluna prépria nas demonstragdes

|2 As notas explicativas foram apresentadas de forma contabeis. Foram apresentadas em forma

;SIS[BE‘I‘I&TTIE& e cada quadro ou |te.rr| nas demonsimg.oes de variagdes percentuais dos grupof -] NAO ATENDIDO
|contabeis a que uma nota 2e aplique teve referéncia cruzada subgrupos de contas em comparagao entre

|com a respectiva nota explicativa. os exercicios de 2023 com o de 2024 ou

entre os valores constantes da LOA com os
valores realizados no exercicio de 2024.

As células seguintes da coluna Quesito Avaliado elencam os registros que
merecem ser explicados pela Contadoria da Prefeitura para evidenciar os seus
valores, suas composi¢cbes, seus detalhes escriturados nas demonstracdes
contabeis: balancos orgcamentario, financeiro e patrimonial e DVP.

Mantém-se o achado.

Resultado da Analise: MANTIDO
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5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obrigacdo de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato nas fontes de
recursos 602, 604, 711 e 800 no valor total de R$ 397.619,76. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa lembra que, nos termos do art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder
ou 6rgdo contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Interpreta que a regra visa evitar o comprometimento fiscal das administracdes
seguintes por atos de gestéo de final de mandato.

Reconhece a insuficiéncia pontual de caixa em 31/12/2024, mas destaca que a
indisponibilidade foi residual e proporcionalmente pequena frente ao total
das obrigacdes e receitas do ente, configurando situacédo de impacto financeiro
limitado.

Relata que, em consonancia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a jurisprudéncia deste TCE tem reconhecido que o
descumprimento do art. 42 da LRF pode ser analisado sob a 6tica do impacto
real sobre o erario e da conduta do gestor, permitindo atenuacdo quando néo
configurado prejuizo material ou ma-fé.

Requer o reconhecimento da natureza atipica e ndo dolosa da situacao e, por
consequéncia, o afastamento da responsabilizacdo gravissima para transforma-
la em recomendacéo.
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Andalise da Defesa:

A Defesa reconhece a insuficiéncia pontual de caixa em 31/12/2024 nas fontes
de recursos 602, 604, 711 e 800 no total de R$ 397.619,76, mas destaca que "a
indisponibilidade foi residual e proporcionalmente pequena frente ao total
das obrigacdes e receitas do ente, configurando situagcédo de impacto financeiro
limitado".

Mantém-se a irregularidade, porque se trata de um evento consumado com a
indisponibilidade financeira nas referidas fontes de recursos em 31/12/2024.

Resultado da Analise: MANTIDO

6) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_03. Déficit de execucao
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

6.1) Executar despesas orcamentarias maiores que as receitas or¢camentarias
(déficit de execucdo orcamentaria) no valor de R$ 4.351.114,58. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa ensina que o resultado orcamentario consiste na diferenca entre a
receita orcamentaria arrecadada e a despesa orcamentaria empenhada em um
exercicio financeiro, e que o resultado deve ser igual ou superior a zero,
evidenciando que o Municipio financiou suas despesas com receitas proprias,
sem recorrer a fontes ndo recorrentes.

Declara que esse resultado pode ser afetado por fatores alheios a atuacao direta
de um gestor, como frustracdes de receitas de transferéncias constitucionais e
voluntarias, variacdes econdmicas ou atrasos em repasses, ndo configurando
por si sé ma gestédo ou negligéncia.
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Informa que, analisando o Anexo 10 da Lei 4.320/1964, no exercicio de 2024, o
Municipio de Rosario Oeste enfrentou um cenario de frustracdo significativa de
receitas orcamentéarias nas fontes a seguir, que impactou diretamente a
capacidade de atingir o resultado orcamentario planejado.

a) Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM): R$ 2.383.323,17
b) Transferéncia da Lei Complementar n® 176/2020: R$ 924.954,16
c¢) Transferéncia de recursos do bloco de Manutencéo

das Ac0Oes e Servicos Publicos de Saude - Atencéao Primaria: R$ 2.610.305,22

d) Imposto Sobre Servicos (ISSQN): R$ 877.429,43
e) Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI): R$ 2.412.913,69
Total aproximado da frustracéo de receitas: R$ 9.208.925,67

Estima que esses valores, ndo arrecadados, provocaram diretamente o déficit de
R$ 4.351.114,58 apontado pela auditoria.

Requer a transferéncia do apontamento em recomendagao.
Andlise da Defesa:

O artigo 7° da LDO estabeleceu as providéncias que deveriam ser adotadas caso
a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comportasse o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da
LRF), ou seja, a gestdo municipal deveria restringir gastos e despesas para se
adequar a arrecadacao e atingir as metas fiscais proposta na LDO.

Art. 7°. Para o atendimento do equilibrio entre a receita e a
despesa do Poder Executivo, a cada bimestre, avaliard o
comportamento da receita real arrecadada, para que em caso
negativo, aplicar o limitador de empenho, previsto no artigo 9°
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da Lei Complementar 101/2.000, tomando-se por base o
percentual ndo realizado em relacdo a receita realizada no
mesmo periodo do ano anterior.

Mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

7) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

7.1) Executar despesas orcamentarias em valor superior ao valor das receitas
orcamentéarias provocando déficit no resultado primario no valor de R$ 635.908,70,
ocasionando o descumprimento das metas de resultado primario de superavit no
valor de R$ 762.729,20 estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, Ill, da
Lei n° 10.028/2000). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa ensina que o resultado primério corresponde a diferenca entre as
receitas primarias arrecadadas e as despesas primarias executadas, ou seja,
aquelas que nao envolvem receitas e despesas financeiras, como pagamento de
juros ou amortizagdes da divida.

Lembra que o objetivo do resultado priméario € aferir a capacidade de o ente
publico gerar poupanca para o pagamento de seu endividamento, representando
uma métrica relevante de sustentabilidade fiscal, mas isso carece de uma analise
mais aprofunda.
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Relata que, no exercicio de 2024, o Municipio de Rosario Oeste executou
despesas orcamentérias utilizando, como fonte de recursos, superdavit financeiro
apurado no exercicio anterior, no montante de R$ 8.977.712,53, ndo se
originaram da arrecadacao de receitas primarias do exercicio de 2024, mas de
saldo financeiro anterior disponivel em caixa, e devidamente apurado por fonte.
Calcula que a sua utilizacdo ndo comprometeu a geracdo de resultado primario
com base nas receitas correntes do exercicio.

Discorda da analise do relatério técnico: as despesas realizadas com esse
superavit foram consideradas como afetando o calculo do resultado primario,
guando, de fato, deveriam ser tratadas com ressalvas quanto a sua origem
extraorcamentaria.

Reconhece que, sob a otica da apuracao estrita do resultado primario conforme
parametros do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o resultado esperado
nao foi atingido, mas, a luz da materialidade da origem dos recursos utilizados,
trata-se de um déficit contabil e ndo fiscal real, uma vez que a execucao
orcamentaria foi financiada por superavit legitimo do exercicio anterior.

Conclui que a situacdo, embora tecnicamente divergente em relacdo ao MDF,
nao configura afronta direta aos principios da responsabilidade fiscal.

Em razdo de utilizar o superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$
8.977.712,53, como fonte legitima para execucdo de despesas, e tendo em vista
gue tais valores ndo se originaram da receita primaria do exercicio de 2024,
requer a reavaliacdo do enquadramento do presente apontamento como
gravissimo e o reconhecimento de que, embora haja uma inconsisténcia técnica
sob a otica do MDF, ndo houve comprometimento da gestao fiscal.

Anélise da Defesa:

De acordo com o MDF (132 edicdo Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, p. 64) ) as metas fiscais

representam os resultados a serem alcancados para
variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados
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pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de
endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestéao
fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre
o planejamento, a elaboracéo e a execu¢do do orcamento.
Esses parametros indicam os rumos da conducdo da
politica fiscal para os préximos exercicios e servem de
indicadores para a promocédo da limitacdo de empenho e
de movimentacao financeira.

Como descrito na irregularidade, a gestdo municipal previu na LDO para 2024
um superavit no resultado primario no valor de R$ 762.729,20, mas no fim do
exercicio o resultado foi deficitario no valor de R$ 635.908,70, revelando que
houve frustracdo da receita arrecadada em relacéo a receita prevista, conforme
demonstrado no Toépico 5. 3. 1. 1. QUOCIENTE DE EXECUCAO DA RECEITA
(QER) - EXCETO INTRA do relatério técnico preliminar (p. 51).

A causa deste déficit no resultado primario foi o descumprimento do disposto no
art. 7° da LDO, que foi transcrito na irregularidade anterior, porque ndo houve a
limitacdo de empenho quando o comportamento da arrecadacédo da receita era
de frustracdo que tera por consequéncia a elevacdo do endividamento do
Municipio.

Em relacdo ao descumprimento da meta do resultado primario, este Tribunal tem
0 seguinte entendimento:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado
Primario. Descumprimento. Responsabilizacdo e
sancao especifica.

1. O descumprimento da Meta de Resultado Primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO néao
implica responsabilizacdo automética do chefe do Poder
Executivo, pois o alcance dessa meta € influenciado
apenas parcialmente pelo gestor publico. Por outro lado, é
recomendavel que o gestor avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta, bem como que fixe
novas metas que sejam compativeis com a nova
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conjuntura econdémica.

2. As metas fiscais, incluida a de resultado primério, nao
sao regras juridicas propriamente ditas a serem cumpridas
em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de
planejamento e transparéncia a serem observados na
elaboracdo da lei orcamentaria anual e na execucao
orcamentaria. Dessa forma, a principio, ndo ha sancéao
especifica prevista no ordenamento juridico para o caso
de a meta ndo ser alcancada. Isso porque as regras
vigentes indicam que a meta fixada deve servir como
norma programatica em matéria orcamentéario-financeira;
ou seja, como norte a atuacao do Poder Executivo.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Henriqgue Lima. Parecer Prévio n° 15
/2019- TP. Julgado em 15/10/2019. Publicado no DOC
/ITCE-MT em 30/10/2019. Processo n° 16.721-5/2018).

Mantém-se a irregularidade e sugere-se ao Relator que expeca recomendacéo
ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo atual que
implemente politicas de gestao fiscal, a fim de que o Municipio alcance as metas
de resultado primario para os exercicios futuros, conforme fixado na LDO.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) DA0O7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a@”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

8.1) Conceder aumento de subsidios para os futuros prefeito, vice-prefeito,
secretarios; aos vereadores; reajuste geral anual aos servidores; gratificacao
mensal ao procurador, ao contador e ao controlador interno do RPPS; gratificacao
ao nutricionista; e criacdo dos cargos de engenheiro civil e operador de maquina no
periodo vedado pelo disposto no artigo 21, 1l e IV, a, da LRF: aumento da despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa cita 0 artigo 21 da LRF que prevé a nulidade de atos que importem em
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias finais de mandato, ressalvados
agueles que decorram de direitos ja constituidos ou assegurados anteriormente:
€ justamente essa a natureza dos atos apontados.

Alega que a recomposicdo geral anual dos servidores, estabelecida pela Lei
Municipal n® 1.773/2024, ndo se enquadra como aumento de despesa vedado,
por decorrer de direito previamente assegurado pelo art. 37, X, da Constituicdo
Federal, o qual garante a revisao geral anual, conforme inclusive ja consolidado
pela jurisprudéncia do proprio TCE-MT, que reconhece que tais atos nédo
configuram majoracao ilicita, mas mera atualizacdo inflacionaria.

Esclarece que os Decretos Legislativos n°® 002/2024 e n° 003/2024, que fixaram
os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores, sao
atos tipicos do Poder Legislativo para a legislatura seguinte, que nao produz
efeitos financeiros imediatos na atual gestdo. Menciona que, por se tratar de
fixacdo de subsidios para mandato subsequente, ndo h4 aumento de despesa
com pessoal no periodo vedado, inexistindo, portanto, afronta ao disposto no art.
21,1l eV, da LRF.

Quanto as Leis Municipais n° 1.768/2024 e n° 1.769/2024, observa que elas nao
instituiram reajuste remuneratorio, mas apenas criaram gratificacdes técnicas
especificas de responsabilidade, destinadas a suprir omissdes estruturais da Lei
Municipal n® 1.665/2022, que instituiu 0 RPPS municipal sem prever cargos de
contador, procurador e controlador proprios. Alega que a medida atende ao
entendimento sedimentado por este Tribunal de Contas, que determina que tais
funcBes sejam desempenhadas por servidores efetivos do Municipio, sendo legal
e razoavel a fixacdo de gratificacdo quando lhes sao atribuidas
responsabilidades adicionais e excepcionais, evitando-se a pratica de trabalho
gratuito, vedada pelo Estatuto do Servidor. Complementa que a gratificacdo ao
nutricionista se destina ao exercicio de responsabilidade técnica compulsoéria,
exigida por normas de vigilancia sanitaria e pela legislacdo federal, razdo pela
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gual ndo pode ser confundida com aumento remuneratério, tratando-se de
medida de natureza técnica e vinculada.

Reporta que a Lei n° 1.775/2024, ao criar cargos de engenheiro civil e operador
de maquinas, ndo gerou automaticamente aumento de despesa com pessoal,
mas apenas autorizou a estruturacdo de funcbes indispensaveis ao interesse
publico: a criacdo de cargos, por si sO, ndo se traduz em despesa imediata,
dependendo de provimento posterior e disponibilidade orcamentéaria, o que
reforca a auséncia de violacéo ao dispositivo legal invocado.

Observa que os atos praticados ndo configuram majoracdo remuneratoria
vedada nos ultimos 180 dias de mandato, mas ajustes técnicos e legais voltados
a adequacéo estrutural, ao cumprimento de direitos assegurados e a observancia
da jurisprudéncia do TCE-MT.

Entende que néo houve afronta ao artigo 21 da LRF, sendo mais adequado que
0 apontamento seja reclassificado como recomendacao de aprimoramento, a fim
de orientar futuras gestfes quanto a forma e ao momento de implementacao de
medidas dessa natureza, sem que se impute nulidade ou irregularidade a atos
gue se encontram juridicamente amparados.

Anélise da Defesa:

Sobre as publicagcbes dos decretos legislativos, a Defesa tem razdo em
imputar a responsabilidade ao Presidente da Camara de Vereadores de 2024
pela fixacdo do subsidio dos vereadores (Decreto Legislativo n° 3/2024) e do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos secretarios (Decreto Legislativo n°® 2/2024) a
partir de 1°/1/2025, conforme considerando constantes nesses decretos:

Flavio Loureiro, Presidente da Camara Municipal, faz
saber que a Camara Municipal de Rosario Oeste-MT, com
base no que dispde o Artigo 140, f, do Regimento Interno
e considerando aprovacgao de Projeto Decreto Legislativo
n°. 001/2024, em Sessdo de 13/12/2024, Promulga
Decreto Legislativo n°. 002/2024, com a seguinte redacgéao:
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Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Rosario
Oeste-MT, 16 de dezembro de 2024.

VER. FLAVIO LOUREIRO
=PRESIDENTE=

Em relacdo a concessao da recomposicao geral anual ao servidores de
12,12% aos servidores, referente ao periodo de 9/2023 a 9/2024 autorizada pela
Lei n°® 1773/2024, a equipe técnica entende que a concessao foi equivocada
porque recomposicdo geral anual é diferente de revisdo geral anual: esta se
enquadra como ato legal no periodo determinado pela LRF.

Segundo pesquisa realizada na Internet, revisdo e recomposi¢cdo possuem
defini¢cdes distintas:

a) a revisao geral anual tem o objetivo de recompor a perda do poder aquisitivo
da remuneracéo do servidor em razdo da inflagéao; e

b) a recomposicao geral anual gera ganho além da correcéo da inflacéo, ou seja,
h& ganho real na remuneracéo do servidor.

Outra pesquisa realizada na Internet revela que o IPCA no periodo
compreendido na Lei n°® 1.773/2024 foi de 4,7%, enquanto a lei autorizou o
percentual maior acima.
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Calculadora do IPCA

A Calculadora do IPCA permite atualizar um valor pela variacdo do indice de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA) entre duas datas. Através desse calculo, é possivel simular a
correcdo de uma quantia numa determinada data utilizando o indice de pre¢o e saber o valor
correspondente numa outra data. Ver descricdo completa.

Més inicial Més final Valor na data inicial (RE)

09/2023 09/2024 1.412,00 >

O valor na data final é de

R$ 1.478,31

O percentual total no intervalo é de 4,70%

Esta calculadora usa o periodo entre o dia 1 do més inicial e o dltimo dia do més final.

> Metodologia de calculo

De acordo com a publicacdo Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada:
fevereiro/2014 a dezembro/2023 deste Tribunal de Contas, a excecdo para a
regra disposta no art. 21 da LRF € a concessao da revisdo geral anual (RGA)
durante o periodo nele delimitado.

Pessoal. Controle de despesa (art. 21, paragrafo unico,
LRF). Concesséao de RGA.

O ato referente a pagamento de Revisdo Geral Anual
(RGA) aos servidores publicos, que provoca aumento nas
despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do chefe do Executivo municipal, ndo se
enquadra como ato nulo de pleno direito nos termos
previstos no art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 109
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/2017- TP. Julgado em 05/12/2017. Publicado no DOC
/ITCE-MT em 19/12/2017. Processo n° 8.259-7/2016).

Em relacdo as despesas previstas na Lei n° 1.768/2024, 1.769/2024 e 1.775
/2024, elas encontram vedacédo no periodo de 180 dias antes do término do
mandato do chefe do Poder Executivo por forca do disposto no art. 21, 8§ 2°, da
LRF, o qual é direto em definir as alteracbes de valores das despesas
obrigatorias.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serédo considerados
atos de nomeacdo ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a
criacdo ou o aumento de despesa obrigatoria. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Dentre os seus atos legislativos elencados no relatério técnico preliminar, a
Defesa tem razdo em relacdo aos dois decretos legislativos que aumentaram os
subsidios dos vereadores e do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios porque
tiveram origem e término no Poder Legislativo municipal: ndo houve participacdo
do Executivo.

As Leis n® 168/2024, 1.769/2024, 1.773/2024 e 1.775/2024, entretanto, foram
promulgada pelo Executivo e aumentaram ou criaram despesas obrigatorias de
pessoal para a atual gestdo de Rosario Oeste, descumprindo o disposto no art.
21 da LRF.

Sana-se o0 achado parcialmente.
Resultado da Analise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacdo do Resumo:

Conceder recomposicdo geral anual aos servidores; gratificacdo mensal ao
procurador, ao contador e ao controlador interno do RPPS; gratificacdo ao
nutricionista; e criacdo dos cargos de engenheiro civil e operador de maquina no
periodo vedado pelo disposto no artigo 21, Il e IV, a, da LRF: aumento da
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despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder.

9) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n° 1.467/2022; Simula n° 1 do TCE-MT).

9.1) Inadimplir as obrigacfes patronais de janeiro a dezembro de 2024 no valor total
de R$ 2.870.053,98. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa entende que os apontamentos 9.1, 9.2, 10.1 e 11.1 tratam do mesmo
tema: inadimpléncias relacionadas as contribuicbes previdenciarias devidas ao
ROSARIO-PREVI, discriminadas a titulo de custo normal, bem como do acordo
de parcelamento ja firmado pelo Municipio.

Salienta que no relatorio técnico foram apurados débitos previdenciarios
referentes as competéncias de janeiro a dezembro de 2024.

Destaca que ndo houve descumprimento integral do acordo, mas apenas atrasos
pontuais em determinadas competéncias, posteriormente sanados mediante
pagamentos acrescidos de encargos legais. Calcula que ndo houve qualquer
prejuizo ao erario nem ao RPPS, uma vez que os valores foram integralmente
recolhidos, com os devidos acréscimos compensatorios.

Expressa que o0s atrasos nas parcelas ocorreram em razdo de fatores
excepcionais, sobretudo da delicada situacédo financeira enfrentada pelo ente
municipal, agravada por sucessivas quedas de arrecadacdo, aumento das
despesas obrigatorias e limitacbes impostas pela legislacdo fiscal e
orcamentaria, circunstancias de carater extraordinario e alheias a gestdo do
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Fundo de Previdéncia: tais fatos ndo caracterizam dolo ou ma gestdo, mas sim
dificuldades conjunturais enfrentadas pela administracdo municipal, que envidou
esforcos para regularizar os pagamentos no menor prazo possivel.

Informa que, em relacdo aos débitos previdenciarios referentes as competéncias
de janeiro a dezembro de 2024, em analise geral dos dados financeiros do
ROSARIO PREVI, foi possivel verificar e afirmar que as contribuicbes
correspondentes a parte patronal (aliguota normal) constam como saldo
devedor. Conclui que a falta de repasse ndo ocorreu por negligéncia ou desidia
do gestor, mas em decorréncia de circunstancias alheias a sua vontade.

Declara que este Tribunal de Contas ja se posicionou sobre assunto semelhante
no voto proferido nos autos das contas anuais de gestdo da Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis, exercicio 2013, Processo n° 7.894-8/2013:

"(...) ApGs as analises financeiras da gestao, concluo que
a causa motriz dos pagamentos de juros e multas sobre
impostos e contribuicdes sociais, do ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdéncia patronal (DA 05) e das
cotas de contribuicdo descontadas dos segurados (DA
07), foi a estrita falta de disponibilidade financeira.

Assim sendo, as condutas dos gestores nao foram
determinantes para ocorréncias das irregularidades,
mas contribuiram em menor grau para sua concretizagao.
Contudo, constato que as suas condutas ndo séao
passiveis de aplicacdo de sancfes em razdo da
presenca da excludente de culpabilidade da boa-fé e
dainexigibilidade de conduta diversa.

Pois, face a escassez de recursos financeiros
disponiveis, o gestor priorizou os pagamentos das
folhas de pagamento de salarios dos empregados, as
guais tém valores liquidos relevantes conforme
demonstra a tabela abaixo, em detrimento dos
recolhimentos dos impostos e contribuicdes sociais.
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Comparando os valores liquidos das folhas de pagamento
com a tabela 3, observa-se que o valor da folha liquida
mensal foi maior do que a receita bruta operacional
apurada em cada més durante o periodo de janeiro a julho
de 2013.

(..)

Diante das circunstancias e condicbes
supramencionadas, era exigivel conduta diversa do
homem meédio, do gestor mediano, em priorizar ou
privilegiar o0s pagamentos dos salarios dos
empregados, que tem natureza alimenticia, em
detrimento dos recolhimentos dos impostos e
contribuicdes sociais em dia.

N&o. Essa € uma conduta que se espera do homem ou do
gestor mediano nessas condicfes e circunstancias que se
encontra na CODER.".

Concorda que este Tribunal de Contas reconheceu que diante da escassez de
recursos, o gestor médio agiria da mesma forma: privilegiaria o0 pagamento da
folha salarial para ndo desamparar os servidores, ainda que isso acarretasse
atraso nos tributos e encargos.

e

Expressa que o0 caso de Rosario Oeste é analogo ao precedente da Coder
porque houve escassez de recursos financeiros, que inviabilizou o recolhimento
tempestivo das contribuicbes previdenciarias, prioridade no pagamento da folha
de salarios, em razdo da natureza alimentar, evitando prejuizos diretos aos
servidores municipais e auséncia de dolo ou ma-fé dos gestores, que, diante das
circunstancias concretas, ndo tinham outra conduta exigivel.

Afirma que, para cumprir com as obrigacdes previdenciarias, foi realizado o
parcelamento de débitos dos valores referentes a parte patronal [no periodo de 1
/2023 a 10/2024], conforme Demonstrativo consolidado de Parcelamento - DCP
[Acordo n° 555/2024, de 19/12/2024] em Anexo (Anexo 05, p. 173/175).
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Andalise da Defesa:

A Defesa concorda com o relatorio técnico que descreveu as seguintes
irregularidades: a) inadimpléncias dos pagamentos e dos recolhimentos da
obrigacfes patronais, dos segurados e suplementares de todos os meses de
2024,

b) pagamentos de parcelas de acordos de parcelamentos previdenciarios
vencidas em 2024, sobre as quais houve a incidéncia de juros no valor de R$
7.590,71.

Com a promulgagéao da Lei n® 1.767 de 16 de dezembro de 2024, houve a
resolucao das inadimpléncias dos pagamento das obrigacdes patronais relativas
ao periodo de janeiro de 2023 a outubro de 2024 (Acordo n° 555/2024), mas as
inadimpléncias dos recolhimentos das retencbfes dos segurados e das
contribuicdes suplementares continuam pendentes perante o ROSARIO-PREV.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado por
esta lei, a realizar termo de parcelamento dos débitos
referentes as contribuicdes previdenciarias devidas pelo
Municipio de Rosario Oeste ao ROSARIO-PREVI - Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Roséario Oeste/MT, relativas as competéncias de
Janeiro/2023 a Outubro/2024, observado o disposto no art.
14 da Portaria MTP n°. 1467/2022, com as devidas
atualizacbes em até 60 (sessenta) parcelas mensais,
iguais e sucessivas.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade e sugere-se ao Relator que
expeca recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo atual que regularize os recolhimentos das contribuicdes dos segurados
e suplementares de 2024, além de instaurar tomada de contas com o objetivo de
apurar a responsabilidade pelo pagamento em atraso das Parcelas n° 20, 25, 26
e 27 foram pagas em atraso dos Acordos n° 524/2022 e 960/2022 havendo
incidéncia de juros no valor de R$ 7.590,71.

Resultado da Analise: MANTIDO
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9.2) Inadimplir os pagamentos das contribuicbes previdenciarias suplementares ou
0s aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao ROSARIO-PREVI em 2024
no valor total de R$ 2.782,528,56. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

As manifestacbes da Defesa para esta irregularidade foram resumidas na
Irregularidade 9.1.

Andalise da Defesa:

A andlise das manifestacfes da Defesa para esta irregularidade foi realizada na
Irregularidade 9.1.

Resultado da Analise: MANTIDO

10) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1 do TCE-MT).

10.1) Inadimplir os repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados
ao ROSARIO-PREVI em 2024 no valor total de R$ 675.520,54. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

As manifestacbes da Defesa para esta irregularidade foram resumidas na
Irregularidade 9.1.

Andalise da Defesa:
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A andlise das manifestacfes da Defesa para esta irregularidade foi realizada na
Irregularidade 9.1.

Resultado da Analise: MANTIDO

11) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento dos
parcelamentos de débitos das contribuicbes previdenciarias normais e/ou
suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal,
arts. 14 a 17 da Portaria MTP n°® 1.467/2022).

11.1) Realizar pagamento em atraso nas Parcelas n°® 20, 25, 26 e 27 dos
Acompanhamentos de Acordo de Parcelamento n® 524/2022 e 960/2022, relativas
exercicio de 2024, incidindo juros e multas que totalizaram R$ 7.590,71. - Tdpico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

As manifestacdes da Defesa para esta irregularidade foram resumidas na
Irregularidade 9.1.

Andalise da Defesa:

A analise das manifestacfes da Defesa para esta irregularidade foi realizada na
Irregularidade 9.1.

Resultado da Analise: MANTIDO

12) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

12.1) Abrir créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro na Fonte de Recursos 700: Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unido no valor de R$ 173.029,68. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA
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Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa relata que, nos termos do art. 43, 819, inciso |, da Lei 4.320/1964, o
superavit financeiro constitui uma das fontes de recursos passiveis de utilizacao
para abertura de créditos suplementares ou especiais, 0 qual € apurado no
balanco patrimonial do exercicio anterior, por fonte de recursos, e representa a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, somada aos
saldos de disponibilidades de caixa e demais ativos realizaveis.

Afirma que a utilizagdo do superavit financeiro como fonte de crédito esta

condicionada a: apuracdo contabil por fonte de recurso; existéncia de
disponibilidade financeira; e formalizacédo do ato legal autorizador (decreto ou lei).

Declara que a origem do crédito adicional no valor de R$ 173.029,68 decorre de
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados da Fonte 700, no montante
de R$ 203.990,56, o que gerou superavit financeiro dentro dos parametros legais
amparado pela Resolugdo de Consulta n°® 08/2016 - TP do TCE-MT, que
estabelece:

O cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados
contribui para a formacdo do superéavit financeiro,
apurado por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de
créditos suplementares ou especiais logo apés o
cancelamento, desde que o saldo superavitario
apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira.

Afirma que o crédito foi legalmente instituido por meio do Decreto n° 096/2024,
com base em superavit financeiro efetivamente constituido apds o cancelamento
de Restos a Pagar, sem qualquer afronta a legislacéo vigente.

Requer o afastamento do apontamento, reconhecendo a regularidade do
procedimento adotado.

Andlise da Defesa:
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O Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacdo/Operacédo de Crédito, anexo ao relatorio técnico preliminar (p. 194),
evidencie que a Fonte 700: Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Unido demonstra que houve excesso de arrecadacao no valor de
R$ 1.150.000,36 em 2024, houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao no valor de R$ 749.706,87. Logo ndo houve a abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis nesta fonte de recursos porque houve mais
arrecadacao que abertura de créditos nesta fonte.

7

Situacdo semelhante é revelada pelo saldo zerado da Fonte 700 na coluna
"Créditos Adicionais abertos, sem Recursos Disponiveis, que impactaram
negativamente no Resultado Orcamentario” do Quadro: 1.5 - Resultado da
Execucao Orcamentaria X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo que
demonstra o valor arrecadado acima e o valor empenhado de R$ R$ 684.761,80,
ou seja, houve superavit de execucdo orcamentaria da Fonte no valor de R$ R$
465.238,56.

Assim, calcula-se que houve erro na previsdo da receita a ser arrecadada na
citada fonte no exercicio de 2024, o que consumou nha irregularidade, mas que
ndo impactou negativamente no resultado orgcamentario da fonte nem do
Municipio.

Diante do exposto, a equipe técnica sana a irregularidade, mas sugere ao
Relator que recomende a atual gestdo que aprimore as previsdes orcamentarias
para a abertura de créditos adicionais na fonte de excesso de arrecadacéo,
especialmente quando se refere a previsdo de transferéncias de convénios.

Resultado da Analise: SANADO

13) LAO2 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de
esclarecimentos sobre o motivo da sua suspensao (art. 9°, IV, da Lei n® 9.717/1998;
Decreto n° 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

13.1) Manter em situacéo irregular perante o CRP por nove anos, contrariando as
normas previdenciarias vigentes. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa destaca que para emissdo do CRP, é necessario o cumprimento dos
requisitos definidos pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, dentre eles o
Demonstrativo de Informacf8es Previdenciarias e Repasses - DIPR, que
atualmente se encontra irregular, devido ao repasse de apenas uma parte do
valor total devido, que o municipio vem fazendo o possivel para regularizar.

Ressalta que a inadimpléncia n&o foi motivada pela displicéncia do gestor, mas
pela dificuldade financeira que acometeu as financas do municipio. Relata que a
auséncia do CRP penalizou o Ente porque: ndo foi beneficiado pelas
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; ndo pode celebrar acordos,
contratos, convénios e ajustes; realizar empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgdos e entidades da Unido; e ainda ndao pode receber
os valores devidos em razdo da compensagéao previdenciaria.

Afirma que os requisitos para os dirigentes, membros titulares dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS também se
encontram em situacdo de irregularidade, em razdo das novas exigéncias
estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), especialmente quanto
a certificacdo obrigatéria dos dirigentes, conselheiros e membros do Comité de
Investimentos.

Relata que, atualmente, parte dos membros ainda ndo possui a certificacéo
exigida, o que compromete a conformidade formal do documento. Esclarece que,
embora haja empenho e comprometimento por parte dos envolvidos, alguns
membros ainda nao lograram éxito nas avaliacdes finais dos cursos exigidos,
encontrando-se em nova etapa de estudos, com vistas a superacao das
dificuldades e a regularizacdo plena da situacdo, dentro dos prazos
estabelecidos pelas normas vigentes.

Lembra que a suspensdo da emissdo do CRP decorre de um periodo de
inadimpléncia nas contribuicdes previdenciarias, situacdo que a administracdo
municipal esta ativamente empenhada em regularizar, de forma a restabelecer o
cumprimento integral das suas obrigacdes previdenciarias.

Data de processamento: 05/09/2025 Pégina 31

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW29J9K e utilize o cdigo TCEW29J9K.



Mato Grosso

i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7535 1 7624

Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

Conclui que a auséncia do CRP decorre de fatores alheios a vontade do gestor:
a) limitacBes financeiras enfrentadas pelo municipio; b) novas exigéncias
normativas do MPS; c) regularizagao dos repasses do RPPS; d) certificacdo dos
dirigentes e conselheiros: propde restabelecer a conformidade legal e garantir a
retomada da plena regularidade previdenciaria.

Andlise da Defesa:

A auséncia do CRP pelo Municipio contraria a legislacdo vigente (art. 9°, IV, da
Lei n® 9.717/1998; Decreto n° 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n°
1.467/2022), além de o Municipio sofrer as penalidades citadas pela Defesa, a
gual concorda que teve dificuldades administrativas e financeiras para possuir o
referido certificado.

Mantém-se a irregularidade e sugere-se ao Relator que expeca recomendacéo
ao Poder Legislativo para que determine a atual gestdo de Rosario Oeste que
adote as medidas administrativas necessarias e urgentes para a emissdo do
CRP para o Municipio.

Resultado da Anélise: MANTIDO

14) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informacdes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteudo solicitado pelos
normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com o0s registros e
documentos oficiais (Resolu¢do do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal
de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolugéo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

14.1) Deixar de divulgar no Portal Transparéncia do ROSARIO-PREVI e de enviar
para o sistema Aplic do RPPS o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
para comprovar a capacidade orcamentaria e financeira do Ente, bem como os
limites de gastos estabelecidos pela LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresenta esclarecimentos a fim de demonstrar a inexisténcia de ma-
fé, dolo ou omissao deliberada, bem como justificar a razdo da auséncia do
referido documento no exercicio em questéao.

Destaca que, ao longo do exercicio de 2024, foram empreendidas diversas
tentativas de regularizagdo documental, incluindo a retificagdo de multiplos
documentos, com o objetivo de promover a reorganizacdo dos registros e dos
processos internos e que a auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio ndo se deu por negligéncia ou descumprimento doloso da norma,
mas em virtude da complexidade técnica e temporal envolvida na consolidacéo
de dados financeiros e atuariais. Ressalta que o demonstrativo exige analise
atuarial, projecdes financeiras de longo prazo e dados confiaveis sobre a folha
de pagamento e a arrecadacao previdenciaria, 0os quais, muitas vezes,
demandam reavaliacéo e atualizagao técnica.

Afirma que, desde o inicio do mandato, a gestdo vem adotando medidas de
fortalecimento da politica previdenciaria, incluindo a reestruturagdo dos controles
internos e a implementacdo de acfes para o equilibrio financeiro e atuarial do
regime préprio de previdéncia social municipal - RPPS, em conformidade com as
exigéncias legais e que, nos exercicios subsequentes, a administracdo
municipal tem adotado as medidas necessérias a regularizacdo da elaboracéo do
demonstrativo, ciente da importancia desse instrumento para assegurar 0
equilibrio atuarial do RPPS e para o fiel cumprimento das exigéncias legais e
normativas aplicaveis.

Requer-se que a auséncia do demonstrativo seja considerada como justificavel e
de natureza formal, sem comprometimento ao mérito da gestado fiscal e
previdenciaria, e se possivel, a concessdao de prazo adicional para a
apresentacdo do referido demonstrativo com vistas a garantir a conformidade
das informac@es contabeis e atuariais junto ao TCE-MT.

Andalise da Defesa:

O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio é elaborado pelo atuario da
Agenda Assessoria, contratada pelo RPPS, e é direcionado a Secretaria de
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Previdéncia em formato de planilha eletrénica, contendo informacdes sobre a
situacao financeira e fiscal de Rosario Oeste, além de projecdes de receitas e
despesas do ROSARIO-PREV, conforme redacéo constante do relatorio técnico
preliminar (p. 117), com base no Anexo 9 do relatério de avaliacdo atuarial de 31
112/2024.

Mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

15) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acfes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na é&rea de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

15.1) Nao realizar nenhuma acao relativa ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021
em 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa manifesta sobre as irregularidades 15.1, 16.1, 17.1 e 18.1
conjuntamente.

Salienta que a Lei n° 14.164/2021 e o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996, insere-
se em um contexto de fortalecimento das politicas publicas educacionais
voltadas a prevencdo da violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes, o
gue revela sua natureza programatica e sua necessaria implementacdo de
maneira gradual, mediante adequac¢fes pedagolgicas, previsdo de recursos
orcamentarios e articulacao intersetorial.

Reafirma seu compromisso institucional com o cumprimento das diretrizes
constitucionais de protecéo social e educacional, reconhecendo que a efetividade
de tais politicas exige um processo de adaptacdo continua, com
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desenvolvimento de acdes estruturadas, capacitacdo de profissionais,
compatibilizacdo das normas federais com os instrumentos de planejamento
locais e previsdo em leis orcamentarias subsequentes.

Ressalta que os apontamentos ora questionados ndo devem ser interpretados
como irregularidades consumadas, mas como aspectos a serem aperfeicoados
no decorrer da execucdo das politicas publicas e que o adequado tratamento a
essas constatacdes deve se dar no ambito das recomendacdes, permitindo que
0 Municipio avance de forma consistente, planejada e sustentavel no
cumprimento integral das normas.

Solicita respeitosamente que o0s apontamentos sejam reclassificados como
recomendacbes, de modo a orientar a Administracdo na continuidade do
processo de implementacdo e aprimoramento das acOes de prevencdo a
violéncia, garantindo seguranca juridica ao processo de fiscalizacdo e reforcando
0 compromisso desta gestdo com a promoc¢ao da cidadania, da educacédo de
gualidade e da protecao integral da populacdo em situacao de vulnerabilidade.

Andlise da Defesa:
A Defesa admite que:

a) nao realizou nenhuma acao relativa ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021
em 2024;

b) ndo inseriu nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencdo da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, 8 9° da Lei n°® 9.394/1996;

€) ndo instituiu nem realizou a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 14.164
12021;

d) ndo alocou recursos na lei orcamentaria de 2024 para execucao de politicas
publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

Por isso, mantém-se a irregularidade.
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Resultado da Analise: MANTIDO

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

16.1) Deixar de alocar recursos na LOA de 2024 para execucdo de politicas
plblicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

As manifestacdes da Defesa para esta irregularidade foram resumidas na
Irregularidade 15.1.

Andlise da Defesa:

A analise das manifestacbes da Defesa para esta irregularidade foi realizada na
Irregularidade 15.1.

Resultado da Analise: MANTIDO

17) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

17.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26,
§ 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

As manifestacbes da Defesa para esta irregularidade foram realizadas na
Irregularidade 15.1.

Anélise da Defesa:
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A andlise das manifestacfes da Defesa para esta irregularidade foi realizada na
Irregularidade 15.1.

Resultado da Analise: MANTIDO

18) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

18.1) Nao instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 14.164
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

As manifestacbes da Defesa para esta irregularidade foram realizadas na
Irregularidade 15.1.

Andalise da Defesa:

A analise das manifestacfes da Defesa para esta irregularidade foi realizada na
Irregularidade 15.1.

Resultado da Analise: MANTIDO

19) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

19.1) Desconsiderar no calculo atuarial do RPPS a previsdo de aposentadoria
especial para os ACS e os ACE, descumprindo o disposto no artigo 8° da Decisao
Normativa n° 7/2023 deste Tribunal de Contas. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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A Defesa afirma que o achado de auditoria aponta como irregularidade a
auséncia" de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE no
calculo atuarial do RPPS.

Ensina que o célculo atuarial é uma ciéncia que utiliza técnicas mateméticas e
estatisticas para avaliar riscos e retornos, permitindo determinar: os valores de
beneficios futuros, as contribuicbes necessarias e o equilibrio financeiro dos
planos de previdéncia.

Esclarece que os resultados da atual reavaliacdo atuarial ja consideram todos 0s
segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE, conforme
as regras previdencidrias estabelecidas pela legislacdo municipal vigente.

Reporta, contudo, que ndo foram contemplados na avaliacdo atuarial beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos
critérios de forma diferenciada, uma vez que o Municipio ainda nao editou lei
prépria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria
e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da
Emenda Constitucional (EC) n°® 120/2022.

Acrescenta que as determinacdes estabelecidas por esta emenda constitucional
ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razao pela qual os municipios nao
estdo obrigados a adotar tais medidas neste momento.

Entende que o calculo atuarial somente podera contemplar os estudos referente
aos ACS e os ACE apés a regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei municipal
das regras de aposentadoria estabelecidas pela EC n® 120/2022, pois ndao ha
como considerar no célculo atuarial uma previsdo sem lei municipal publicada
com inclusédo de aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

Relata que este Tribunal de Contas, por meio da Resolu¢do de Consulta n° 4
12022 - PP referente ao Processo n°® 15.741-4/2022 manifestou o entendimento
no sentido de que, em razdo da primazia da realidade que rege as relagbes de
trabalho, é necessaria a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados
pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata o § 10
do art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 120/2022.
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Data de processamento: 05/09/2025

Processo n° 15.741-4/2022. Resolucao de Consulta n® 4
/2023 - PP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO.
CONSULTA. PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS.
DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
REGIME CELETISTA E ESTATUTARIO. LAUDO
PERICIAL.

1. Ndo havendo legislacdo prépria do ente federado
regulamentando os cargos e carreiras dos ACS e ACE, os
referidos agentes submetem-se, obrigatoriamente, ao
regime celetista, por forca do art. 8° da Lei Federal 11.350
/2006. 2. Em razéo do principio da primazia da realidade
gue rege as relacdes de trabalho, até que ocorra a
inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados
pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15 -
NR 15, nos termos do § 10 do art. 198 da Constituicdo da
Republica, com redacao pela Emenda Constitucional 120
/2022, devera ser assegurado o pagamento do adicional
de insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista,
observadas as disposi¢cBes dos artigos 192 e 195 da CLT,
no que se refere aos critérios, percentuais devidos e
pericia técnica. 3. Aos ACS e ACE, independentemente do
vinculo ou regime juridico, € assegurado o pagamento do
referido adicional em seu percentual minimo do 10% (dez
por cento) calculado sobre o seu vencimento ou salario-
base, ndo inferior a 2 (dois) salarios-minimos, por forca
dos 88 9° e 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional 120/2022.
4. Em atendimento ao principio da seguranca juridica e a
regra do inciso Il do § 3°, art. 9°- A, da Lei Federal 11.350
/2006, o ente federativo devera regulamentar por meio do
lei especifica, no prazo maximo de 150 (cinquenta) dias
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contados do inicio da vigéncia desta Resolucdo de
Consulta, o valor do adicional de insalubridade a ser pago,
se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou
10% (dez por cento), respectivamente, segundo se
classifiguem as atividade dos agentes nos graus maximo,
médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a
emissao de laudo técnico a ser realizado por profissional
habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho. Vistos, relatados e discutindo os
autos do Processo n° 15.741-4/2022.

Revela que, conforme o entendimento desta Egrégia Corte de Contas, faz-se
necessaria a atualizacdo da Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15), com a
inclusdo expressa das atividades desempenhadas pelos ACS e pelos ACE, uma
vez que, até o presente momento, tal adequac&o normativa nao foi efetivada.

Conclui que a previsdo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE no
calculo atuarial do RPPS, encontra-se condicionada a edicdo de normas
regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as disposi¢coes
introduzidas pela EC n° 120/2022, bem como a atualizacdo da NR-15, o que néo
se configura, até o momento, obrigacdo imposta aos entes municipais.

Anélise da Defesa:

A Decisdo Normativa n° 7 de 17 de outubro de 2023 foi promulgada como
consenso para promoc¢ao da solucédo da precariedade da relagdo dos ACS-ACE
com a Administragdo municipal, ou seja, conforme considerando desta decisao:
"a necessidade de implementar instrumentos consensuais que garantam o
exercicio do controle externo de forma ainda mais eficiente, efetiva e célere, sem
se afastar da rigida observancia do devido processo legal, privilegiando um
modelo pautado no didlogo, na cooperagdo, no comprometimento com o
interesse publico e na coordenacao;".

Uma vez que o 8§ 10 da EC n°® 120/2022 assegurou aos referidos agentes o
direito & aposentadoria especial, "Os gestores municipais deverdo assegurar que
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no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto
da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela
Emenda Constitucional n® 120/2022.", conforme dispbe o art. 8° da decisdo
normativa.

As manifestacbes da Defesa de que houve a inclusdo dos ACS-ACE no célculo
atuarial nao foi provada no texto do relatério de avaliacdo atuarial de 31/12/2024.

A Defesa se contradiz e afirma que o célculo atuarial somente podera contemplar
0s estudos referente aos ACS e os ACE apds a regulamentacdo da Unido e

inclusdo na lei municipal das regras de aposentadoria estabelecidas pela EC n°
120/2022, pois ndo ha como considerar no calculo atuarial uma previsdo sem lei

municipal publicada com inclusdo de aposentadoria especifica para os ACS e
ACE, mas a EC néo sera regulamentada, pois € completa e autossuficiente para

gerar direitos e obrigacfes, e se ndo ha lei no municipio sobre a aposentadoria
desses agentes, deve-se ao descumprimento do prazo de 150 dias determinado
pela Resolucédo de Consulta n° 4/2023-PP.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Propde-se ao Relator que expecga recomendacdo ao Poder Legislativo que determine
ao atual Chefe do Poder Executivo municipal de ROSARIO OESTE que:

a) faca expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria n® 548/2015 da STN e visando
subsidiar analises futuras nas contas de governo. Prazo de implementacdo: até a
publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes (Topico 5.2
do relatorio técnico preliminar)
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b) promova ac¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a
governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacdo de recursos,
bem como a melhoria da situacdo atuarial. (Tépico 7.1.1 do relatério técnico preliminar);
c) conclua os procedimentos para a efetiva certificagdo do Pro-Gestdo RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a
implementacéo do Programa e a obtencéo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatodria n.° 008/2024 da Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Topico 7.1.2 do relatério
técnico preliminar);

d) detecte a causa de expressivo aumento dos focos de queima de 2024 para que
essa situacao retorne para niveis confortaveis e suportaveis para a populacao (Topico
9.2.2 do relatério técnico preliminar);

e) adote medidas urgentes para qualificar os servicos de saude materno-infantil e
ampliar o acesso a atencdo basica (Tépico 9.3.1.1 do relatério técnico preliminar);

f) promova a continuidade da expanséo territorial e qualificacdo das equipes de saude
da familia (Topico 9.3.2.1 do relatério técnico preliminar);

g) implante medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliacdo da cobertura, o
controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias para 0s
indicadores elencados na letra b do Tépico 9.3.5 do relatério técnico preliminar;

h) registre os fatos contabeis relativos a 13° salario, férias vencidas e proporcionais e
férias abono constitucional em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Irregularidade 1.1. da ANALISE DA DEFESA);

i) elabore notas explicativas as demonstragdes contabeis de 2024 em desacordo com
as normas contabeis vigentes, sobretudo nas IPC n° 04, 05, 06, 07 e 08 editadas pela
STN (Irregularidade 4.1. da ANALISE DA DEFESA);

j) execute despesas orcamentarias menores oOu iguais as receitas orcamentarias
(Irregularidade 6.1. da ANALISE DA DEFESA);

k) cumpra a meta de resultado primario estabelecida na LDO (Irregularidade 7.1.
da ANALISE DA DEFESA);

l) recolha tempestivamente ao RPPS as contribuicbes previdenciarias patronais, dos
segurados e suplementares (Irregularidades 9.1, 9.2 e 10.1 da ANALISE DA
DEFESA);
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m) pague em dia as parcelas relativas aos acordos de parcelamento com o RPPS
(Irregularidade 11.1. da ANALISE DA DEFESA);

n) regularize a situacdo do CRP perante a Unido (Irregularidade 13.1. da ANALISE
DA DEFESA);

0) elabore, divulgue no Portal Transparéncia e envie para este Tribunal de Contas o
demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS (Irregularidade 14.1.
da ANALISE DA DEFESA);

p) realize acdes, aloque recursos na lei orcamentaria, insira nos curriculos escolares e
institua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher nos
meses de marco, conforme preconiza a Lei n° 14.164/2021 (Irregularidades 15.1, 16.1,
17.1 e 18.1. da ANALISE DA DEFESA); e

g) considere no calculo atuarial do RPPS a previsdo de aposentadoria especial para
0s ACS e os ACE, cumprindo o disposto no artigo 8° da Decisdo Normativa n° 7/2023
deste Tribunal de Contas (Irregularidade 11.1. da ANALISE DA DEFESA).

4. CONCLUSAO

Apés as analises das manifestagbes e dos documentos juntados pela Defesa
apresentada, conclui-se por:

a) sanar as seguintes irregularidades: 2.1; 3.1; e 12.1;

b) manter parcialmente a irregularidade: 8.1; e

c) manter as irregularidades: 1.1; 4.1; 5.1; 6.1; 7.1; 9.1; 9.2; 10.1; 11.1; 13.1; 14.1;
15.1;16.1;17.1; 18.1 e 19.1.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise das manifestacfes das defesas das contas anuais de 2024
da Prefeitura Municipal de ROSARIO OESTE.
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ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
12024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Deixar de registrar fatos contédbeis relativos a 13° saléario, férias vencidas e
proporcionais e férias abono constitucional em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

2.1) SANADO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

3.1) SANADO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) Elaborar notas explicativas as demonstracfes contabeis de 2024 em
desacordo com as normas contébeis vigentes, sobretudo nas IPC n° 04, 05, 06, 07
e 08 editadas pela STN. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
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guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obrigacdo de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato nas fontes de
recursos 602, 604, 711 e 800 no valor total de R$ 397.619,76. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

6) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVISSIMA_03. Déficit de execucao
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

6.1) Executar despesas orcamentarias maiores que as receitas orcamentarias
(déficit de execucdo orcamentéaria) no valor de R$ 4.351.114,58. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

7) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

7.1) Executar despesas orcamentarias em valor superior ao valor das receitas
or¢camentarias provocando déficit no resultado primério no valor de R$ 635.908,70,
ocasionando o descumprimento das metas de resultado primario de superavit no
valor de R$ 762.729,20 estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, I, da
Lei n° 10.028/2000). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

8) DA0O7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a@”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

8.1) Conceder recomposicdo geral anual aos servidores; gratificacdo mensal ao
procurador, ao contador e ao controlador interno do RPPS; gratificacdo ao
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nutricionista; e criacdo dos cargos de engenheiro civil e operador de maquina no
periodo vedado pelo disposto no artigo 21, Il e IV, a, da LRF: aumento da despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

9) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o0 equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n°® 1.467/2022; Samula n® 1 do TCE-MT).

9.1) Inadimplir as obriga¢Ges patronais de janeiro a dezembro de 2024 no valor total
de R$ 2.870.053,98. - Topico - ANALISE DA DEFESA

9.2) Inadimplir os pagamentos das contribui¢cdes previdenciarias suplementares ou
0s aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao ROSARIO-PREVI em 2024
no valor total de R$ 2.782,528,56. - Topico - ANALISE DA DEFESA

10) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, IlI, da
Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1 do TCE-MT).

10.1) Inadimplir os repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados
ao ROSARIO-PREVI em 2024 no valor total de R$ 675.520,54. - Topico - ANALISE
DA DEFESA

11) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento dos
parcelamentos de débitos das contribuicbes previdenciarias normais e/ou
suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal;
arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).
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11.1) Realizar pagamento em atraso nas Parcelas n° 20, 25, 26 e 27 dos
Acompanhamentos de Acordo de Parcelamento n® 524/2022 e 960/2022, relativas
exercicio de 2024, incidindo juros e multas que totalizaram R$ 7.590,71. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

12) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

12.1) SANADO

13) LAO2 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de
esclarecimentos sobre o motivo da sua suspensao (art. 9°, IV, da Lei n® 9.717/1998;
Decreto n° 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

13.1) Manter em situacéo irregular perante o CRP por nove anos, contrariando as
normas previdenciarias vigentes. - Topico - ANALISE DA DEFESA

14) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informacdes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o contetdo solicitado pelos
normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com o0s registros e
documentos oficiais (Resolu¢do do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal
de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolugéo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

14.1) Deixar de divulgar no Portal Transparéncia do ROSARIO-PREVI e de enviar
para o sistema Aplic do RPPS o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
para comprovar a capacidade orcamentaria e financeira do Ente, bem como os
limites de gastos estabelecidos pela LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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15) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acfes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na éarea de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

15.1) Nao realizar nenhuma acao relativa ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021
em 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

16.1) Deixar de alocar recursos na LOA de 2024 para execucdo de politicas
publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

17) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

17.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares contetudos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26,
§ 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Topico - ANALISE DA DEFESA

18) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

18.1) Nao instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n° 14.164
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

19) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

19.1) Desconsiderar no calculo atuarial do RPPS a previsdo de aposentadoria
especial para os ACS e os ACE, descumprindo o disposto no artigo 8° da Deciséo
Normativa n°® 7/2023 deste Tribunal de Contas. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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Em Cuiaba-MT, 9 de setembro de 2025

PAULO CESAR PAIM
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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