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PROCESSO N¢ : 184.942-5/2024(AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

786934/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
1770543/2024 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
2065750/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
1996100/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
GESTOR : ALEX STEVES BERTO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 3.392/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE/MT. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES  CONTABEIS  REFERENTES A
REGISTROS DE FATOS CONTABEIS,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA,
POLITICAS PUBLICAS, PRESTACAO DE CONTAS E
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/MT.
MANIFESTACAO  PELA  EMISSAO DE  PARECER
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
SUGESTAO  AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES E DETERMINACOES AO GESTOR E
INSTAURACAO DE TOMADA DO CONTAS ESPECIAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Rosario Oeste/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. Alex Steves Berto no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar
(documento digital n. 626942/2025), Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irreqgularidades:
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ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Deixar de registrar fatos contdbeis relativos a 139 saldrio, férias
vencidas e proporcionais e férias abono constitucional em inobservéncia
aos principios da competéncia e oportunidade. - Tépico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).
2.1) Apresentar valores divergentes entre os saldos do Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros com o Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro,
revelando que o total do resuitado financeiro nao é convergente com o
total das fontes de recursos nos finais dos exercicios de 2023 e de 2024.
- Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3) CB08 CONTABILIDADE _GRAVE 08. Demonstracdes Contdbeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢ao do Conselho Federal
de Contabilidade n2 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do
Decreto-Lei n2 9.295/1946).

3.1) Deixar de assinar as demonstracdes qontébeis de 2024,
descumprindo a legislacdo vigente. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetudo das
Demonstragbes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

4.1) Elaborar notas explicativas as demonstracdes contabeis de 2024 em
desacordo com as normas contdbeis vigentes, sobretudo nas IPC n? 04,
05, 06, 07 e 08 editadas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n2 101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de
obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato nas fontes de recursos 602, 604, 711 e 800 no valor total de
R$ 397.619,76. - Topico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

6) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execuc¢ao orcamentéaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
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do exercicio financeiro (art. 12, § 12, da Lei Complementar n? 101/2000;
Resolucao Normativa do TCE-MT n2 43/2013).
6.1) Executar despesas orcamentarias maiores que as receitas
orcamentarias (déficit de execucdo orcamentaria) no valor de
R% 4.351.114,58. - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

7) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, Ill, da
Lei n? 10.028/2000).

7.1) Executar despesas orcamentarias em valor superior ao valor das
receitas orcamentarias provocando déficit no resultado priméario no valor
de R$ 635.908,70, ocasionando o descumprimento das metas de
resultado primario de superavit no valor de R$ 762.729,20 estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias {art. 92 da
Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, lil, da Lei n2 10.028/2000). - Topico
- 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

8) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Aumento da
despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, ll e IV, “a”, da Lei Complementar n? 101/2000).

8.1) Conceder aumento de subsidios para os futuros prefeito, vice-prefeito,
secretarios; aos vereadores; reajuste geral anual aos servidores;
gratificacdo mensal ao procurador, ao contador e ao controlador interno
do RPPS; gratificacdo ao nutricionista; e criacdo dos cargos de engenheiro
civil e operador de méquina no periodo vedado pelo disposto no artigo 21,
llelV, a, da LRF: aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder. - Tépico - 10. 5. AUMENTO DE
DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO
FINAL DE MANDATO

9) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdencidrias patronais e/ou suplementares
ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituigao
Federal; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n2 1.467/2022; Simula n2 1 do TCE-
MT).

9.1) Inadimplir as obrigacdes patronais de janeiro a dezembro de 2024 no
valor total de R$ 2.870.053,98. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

9.2} Inadimplir os pagamentos das contribuicbes previdenciarias
suplementares ou os aportes para o equacionamento de déficit atuarial
ao ROSARIO-PREVI em 2024 no valor total de R$ 2.782,528,56. - Topico -
7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

10) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
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(arts. 40, 149, § 19, e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n2 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n2 1.467/2022;
Stmula n2 1 do TCE-MT).
10.1) Inadimplir os repasses das contribuicdes previdenciarias retidas dos
segurados ao ROSARIO-PREVI em 2024 no valor total de R$ 675.520,54. -
Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

11) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento
dos parcelamentos de débitos das contribuigées previdenciarias normais
e/ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n2 1.467/2022).

11.1) Realizar pagamento em atraso nas Parcelas n® 20, 25, 26 e 27 dos
Acompanhamentos de Acordo de Parcelamento n? 524/2022 e 960/2022,
relativas exercicio de 2024, incidindo juros e multas que totalizaram
R$ 7.590,71. - Topico - 7. 1. 6. 2. ATRASO DE PAGAMENTO DE
PARCELAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

12) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

12.1) Abrir créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superdvit Financeiro na Fonte de Recursos 700: Qutras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido no valor de
R$ 173.029,68. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

13) LA02 PREVIDENCIA GRAVISSIMA 02. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua suspensao
(art. 99, IV, da Lei n2 9.717/1998; Decreto n? 3.788/2001; arts. 246 e 247
da Portaria MTP n? 1.467/2022).

13.1) Manter em situacdo irregular perante o CRP por nove anos,
contrariando as normas previdenciarias vigentes. - Topico - 7. 1. 3.
ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

14) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o contetido solicitado
pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com
informacbées comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade
com os registros e documentos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de
aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de
Orientagdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145,
do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

14.1) Deixar de divulgar no Portal Transparéncia do ROSARIO-PREVI e de
enviar para o sistema Aplic do RPPS o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio para comprovar a capacidade orcamentaria e financeira
do Ente, bem como os limites de gastos estabelecidos pela LRF. - Tépico -
7.2.5.2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

15) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento,
na execucao, governanca e/ou avaliacao de programas ou ag¢des do poder
publico para desenvolvimento, implementagcao e melhoria das politicas
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publicas na area de educacao (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo
Federal).
15.1) Nao realizar nenhuma agao relativa ao cumprimento da Lei n.°
14.164/2021 em 2024. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisdao Normativa n.2 10/2024)

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE 99. Irregularidade referente a
Politicas Pdblicas nao contemplada em classificacdao especifica).

16.1) Deixar de alocar recursos na LOA de 2024 para execucao de politicas
publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdao Normativa n.2
10/2024)

17) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetidos minimos exigidos pela legislagdo (art. 26 da Lei n2
9.394/1996).

17.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a muiher,
conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)

18) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

18.1) Nao instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2°
da Lei n2 14.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

19) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdédos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
19.1) Desconsiderar no calculo atuarial do RPPS a previsdo de
aposentadoria especial para os ACS e os ACE, descumprindo o disposto
no artigo 82 da Decisdo Normativa n? 7/2023 deste Tribunal de Contas. -
Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Rosario Oeste — ROSARIO-PREVI).

4, O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 629183/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 654148/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades das
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irregularidades CB05, CB08 e FB03. ja a irregularidade DAO1, foi mantida parcialmente,
conforme documento digital n. 657938/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacao
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacao da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.
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10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos

abaixo, de acordo com as informacbes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no documento digital n? 626942/2025.

2.1.1. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
0 municipio de Rosario Oeste/MT apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito C (Gestdo em dificuldade),
passando de 0,23 pontos para 0,45 pontos em 2024.

12. Em que pese a melhora, este Parguetsugere que se recomende ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando

medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestdo é um fim a ser persequido constantemente e gue a identificacdo

de boas préticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo®.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lein2 1.629/2021, alterado pela Lei n? 1.754/2024.
Lei de Diretrizes Lein21.742/2023

Orcamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n? 1.744/2023

LOA

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 641392/2025.
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Estimativa da receita e R$ 111.175.066,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracdes
suplementares especiais
Alteragc6es Orcamentarias
R$ 54.069.548,95 R$ 0,00 48,63%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 119.254.415,99 R$ 107.284.488,35 déficit de arrecadacéo
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 128.422.885,62 R$ 119.680.400,56 R$ 119.672.349,41 R$ 111.606.852,39
Execugdo da despesa Economia orcamentéria
Resultado da execugao Déficit orcamentério QREO? em 0,9608
orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 82,98%
Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar
R$ 5.571.302,49 0,0674
Situacdo Financeira déficit financeiro no valor de R$ 4.920.810,08
14. Com base na analise realizada, a Secretaria de Controle Externo apontou

gue a receita corrente arrecadada foi menor do que a prevista, correspondendo a 92,91%
do valor estimado (houve frustracao de receitas correntes) e que historicamente a
frustracdo da receita corrente tem aumentado nos Ultimos cinco anos.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,07 foram inscritos em restos a
pagar
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15. Outrossim indicou as seguintes irregularidades: a) abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (irregularidade
FB03), b) déficit de execucao orcamentdria (irregularidade DA03}, c) descumprimento
da meta de resultado priméario estabelecida na LD0/2024 (irregularidade DA04).

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias
16. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n. 626942/2025, fls.
215-217}, cujas informacdes estdo abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 128.422.885,62 R$ 119.680.400,56 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n2 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional no que
tange aos balancos orcamentdrio, financeiro e patrimonial, sendo apontadas
irregularidades no que se refere aos totais do resultado financeiro ao final dos exercicios
de 2023 e de 2024, pois nao sao convergentes com o total das fontes de recursos -
(irregularidade CBO05).

18. Verificou-se, também, que houve convergéncia entre os saldos

apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio
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de 2024. Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio foi verificada que o total do
Patrimoénio Liguido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na
DVP (Exercicio de 2024) e os Ajustes de Exercicios Anteriores, convergem parcialmente
com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024, pois existe a diferenca de
R$ 24,70, todavia a Secex indicou que o valor é materialmente irrelevante considerando
os valores contabilizados pelo Ente.

19. A Secex consignou ainda que a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP} e as Demonstracac dos Fluxos de Caixa (DFC)
apresentadas/divulgadas estao de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela
STN. Todavia, as Notas Explicativas apresentadas/divulgadas nao estao de acordo com
as normas e orientacdes expedidas pela STN (irregularidade CC09).

20. Quanto ao Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, a equipe técnica apontou que o Municipio de Rosario Oeste ndo
divulgou o estagio de implementacao do PIPCP em notas explicativas - pelo que opinou
pela expedicao de determinagdo, com a qual aquiesce o Ministério Piblico de Contas
em razao de sua pertinéncia, a Controladoria Municipal para que, as notas explicativas

das Demonstracées Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por

informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contébeis

Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar

analises futuras nas Contas de Governo.

21. Foram apontadas, ainda, irregularidades referentes a auséncia de
apropriacdo mensal de férias e 132 saladrio (irregularidade CBO03) e auséncia de
assinatura Demonstracfes contdbeis pelo titular da Prefeitura ou o seu representante
legal e pelo contador legalmente habilitado (irregularidade CB08).

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

22. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacoes extraidas do relatério técnico preliminar:

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6ML8Y8.



L

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

- Tribunal de Contas
Mato Grosso

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente

Previsto
1,2 0,2565

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n®

40/2001, art. 3°, i

Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n° 16% da RCL 0,00
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Publica Resolugado do Senado n° 11,5% 0,0151

43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 26,18%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente
Ensino de transferéncias.
Remuneracao do Lei 14.276/2021: | Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 94,80%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a| Nao houve
Complementagao da Educacao Infantil recebimento
Unido de
complementa
cao
FUNDEB - CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% dos recursos aplicados Nao houve
Complementagao da em despesas de capital recebimento
Unido de
complementa
cao
Agoes e Servicos de CF: art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos 33,42%
Saulde Ilf, do Ato das refere o artigo 156 e dos recursos de que
Disposicdes tratam os artigos 158 e 159, inciso |,
Constitucionais alinea “b” e § 39, todos da Constituicdo
Transitérias —- Federal
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 11, b Maximo de 54% sobre a RCL 47,67%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, lif, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,52%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 50,19%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal abaixo de 90% da 47,67%
Prudencial OU Art. 22, RCL
pardgrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 5,81%
Legislativo
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Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 89,49% 113,13%
23. A Secretaria de Controle Externo verificou que em 2022, 2023 e 2024, o

Municipio superou o limite de 95% entre as despesas correntes e as receitas correntes,
descumprindo o disposto na CRFB, o que gera a imposicao das consequéncias previstas
no artigo 167-A CF/88, como por exemplo tomar empréstimos com a Unido ou com
outros entes.

24. Além disso, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes no
exercicio de 2024 foi de 1,1313, ou seja, as despesas correntes corresponderam a
113,13% das receitas correntes superando o limite de 95% determinado pelo artigo 167-
A da CRFB. Nesse teor, este Ministério Pablico de Contas entende necessdrio que se
recomende ao Poder Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo
Municipal que apligue imediatamente o0s mecanismos de ajuste fiscal de vedacao

dispostos nos incisos | a X do 167-A da CF.

2.5.1. Politicas Publicas

25. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacado de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas éreas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe técnica.
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2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

26. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusdao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacoes legais pelo municipio. Os resultados da avaliacado

estao sistematizados no quadro a sequir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Adocdo de medidas em cumprimento a Lei Nao foram adotadas
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Nao realizado
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao realizada

27. Com base nessas informacbes, a Secex consignou as seguintes

irregularidades: a) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher - irregularidade
OB99; b) Nao foi realizada acao relativa ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021 -
irregularidade OB02; c) Nao foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca
da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher - irregularidade
OC19; d) Nao foi instituida, nem realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024 - irregularidade OC20.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

28. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
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de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

29. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o salério inicial

Atende

dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salério-base, conforme Atende

classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisao Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsao de

Ndo Atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do Nao atende

Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

30. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atendeu apenas parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n?
07/2023, pois nao houve concessao de RGA para os ACE e ACS em 2024, porque a Lei
n® 1.751 foi promulgada neste mesmo exercicio.

31. Além disso, a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE
nao foi considerada no calculo atuarial do RPPS — irregularidade ZAO1.

2.5.1.3. Educacao

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6ML8Y8.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
32. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na

universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa andlise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As informacoes detalhadas constam nas
fls. 121 - 126 do documento digital 626942/2025.

33. No que se refere ao IDEB, constatou-se gue a nota média do Municipio
de Rosdrio Oeste/MT (4,7 para anos iniciais) estd abaixo das médias do MT (6,02) e Brasil
(5,23).

34. }a no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a inexisténcia
de fila de espera para creches e pré-escola.

35. Diante da nota média do municipio para o IDEB, este Ministério Publico
de Contas entende necessdrio que se recomende ao Poder Legislativo Municipal para
gue recomende ao Poder Executivo Municipal que: a) implemente politicas publicas com

foco formacédo e capacitacdo dos professores: b} utilize tecnologias educacionais e

metodologias de ensino ativas gue engajem os alunos a participar ativamente das

disciplinas e da comunidade escolar; ¢) realize o monitoramento continuo do

aprendizado e use os dados para tracar planos de acao; d) combata a evasao escolar e

promova o envolvimento da familia na comunidade escolar.

2.5.1.4. Meio Ambiente

36. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacéo
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 626942/2025, fls.
127-130.
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37. Quanto ao desmatamento, verificou-se que o Municipio de Rosério

Oeste/MT néo se encontra na lista do INPE.

38. No que tange aos focos de queimadas, a Secex apontou que o Radar
Meio Ambiente divulgou as séries historicas de focos de queimas dos exercicios de 2020
a 2024, os guais somam 51.659 focos neste periodo. A quantidade de focos de gueima
de 2024 (29.449 unidades) equivale a 57% do total de focos neste periodo (51.659
focos), guantia exagerada e descontroladamente acima da média das séries.

39. Diante disso, Secex sugeriu a seguinte recomendacao: gue detecte a

causa de expressivo aumento dos focos de queima de 2024 para gue essa situacao

retorne para niveis confortdveis e suportaveis para a populacao.

40. Pois bem. Considerando que o Meio Ambiente é direito fundamental de
32 geracao e, nos termos do artigo 225 da CRFB/88 é dever do poder publico manter a
sua integridade para as presentes e futuras geracdes, somado ao quadro cadtico gue o
Estado de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, o Ministério PUbico de Contas anui a
recomendagao técnica, complementando-a da seguinte forma: que o Poder Legislativo

recomende ao Poder Executivo para gue adote providéncias concretas para o

aprimoramento das politicas publicas voltadas a prevencdo e combate a incéndios,

tanto florestais guanto urbanos, de forma a resquardar a integridade da populacdo, o

patrimdnio publico e privado e os ecossistemas locais, como a implementacdo de

medidas integradas gue contemplem acdes de prevencédo estruturada, mecanismos de

deteccdo precoce, protocolos de resposta rapida, programas de educacdo ambiental

continua, incentivo a participacdo comunitaria, investimentos em infraestrutura

adequada {(construcdo de aceiros, aquisicdo de eqguipamentos, melhoria da rede de

comunicacdo) e medidas de compliance ambiental, como instrumento de gestdo e de

responsabilizacao, assequrando gque a execucao das acdes esteja em conformidade com

a legislacdo vigente e com os principios da sustentabilidade.

2.5.1.5. Salde
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41. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais. Os
indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam

mais atencdo e aprimoramento pela gestéo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 29,1
Mortalidade Materna Nao Informado Nao informado
Mortalidade por Homicidio 19,7 média
Mortalidade por Acidente de Transito 19,7 média
Cobertura da Atencédo Basica 137.8 Alta (boa)
Cobertura Vacinal 115,6 Alta (boa)
Nimero de Médicos por Habitantes 3,5 Alta (boa)
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengao 32,4 Alta (boa)
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 91,2 Alta (boa)
Prevaléncia de Arboviroses Dengue: 111,6 Dengue: média
Chikungunha: Chikungunha:
151,0 média
Detecgao de Hanseniase 13,1 média
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 taxa inexistente
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 50,0 Altgb(?i)im)
42. Com base no diagndéstico apresentado, a equipe técnica identificou que

a taxa de mortalidade infantil para o ano de 2024 é classificada como ruim porgue esté
elevada, indicando falhas na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido.
Diante disso, recomendou gue municipio implemente medidas urgentes para qualificar

0s servicos de satde materno-infantil e ampliar o acesso a atencdo béasica.

43. Quanto a Taxa de Mortalidade por Homicidio, destacou que é classificada
como média, razdo pela qual o municipio deve fortalecer acdes sociais e articulacdes

com 6rgaos de seqguranca para reduzir a violéncia.
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44, Do mesmo modo, a Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito se

apresentou como média, mas ainda em patamar preocupante, evidenciando falhas na
infraestrutura vidria, fiscalizacdo e conscientizacdo da populacdo. Nesse norte

s

recomendou gue é necessario intensificar medidas de prevencdo, fiscalizacdo e

campanhas educativas para reducao de acidentes.

45, Quanto a Cobertura da Atencdo Bésica pontuou que o municipio vem
apresentando boa cobertura, pois estda em nivel satisfatério, garantindo acesso
ampliado a rede priméaria de satde. Ndo obstante a isso, recomendou a continuidade da

expansao territorial e gualificacdo das equipes de salde da familia.

46. No gque tange, ao nUmero de médicos por habitante, verificou que o
Municipio apresenta nimero adeguado de médicos, favorecendo o acesso a assisténcia
em saude. Em que pese este cenario, recomendou manter politicas de fixacdo e

valorizacdo profissional para garantir a continuidade da cobertura.

47. A Proporcdo de Consultas Pré-Natal também seguiu o mesmo parametro,
sendo classificada como boa. Apesar disso, a Secex recomendou manter a busca ativa

e 0 acolhimento gualificado das gestantes na atencao primaéria.

48. A Taxa de Deteccdo de Dengue e Chikungunya atingiram patamar
mediano, tanto para Dengue quanto para Chikungunya, pois o municipio apresenta
prevaléncia intermedidria de arboviroses. Diante desse cendrio a Secex pontuou a
necessidade de reforco das estratégias de controle vetorial e campanhas educativas,
especialmente em periodos sazonais. Este Ministério PUblico de Contas entende
necessario que se recomende ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao
Poder Executivo Municipal que intensifigue acdes integradas de vigilancia, saneamento

e mobilizacdo social, especialmente em periodos sazonais, para conter a transmisséo

de Dengue e Chikungunya.

49. A Secex identificou ainda que a Taxa de Deteccdo de Hanseniase é
considerada média, o que exige avaliacao da efetividade das acdes de vigilancia e busca
ativa, evitando tanto a subnotificacao quanto o diagnéstico tardio.
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50. }a a taxa de Hanseniase com Grau 2 de incapacidade, verificou-se que o

municipio teve uma taxa elevada, o que indica diagnéstico tardio da hanseniase e falhas
no acompanhamento. Nesse norte, a Secex recomendou gue o municipio amplie

estratégias de prevencdo de incapacidades, capacite profissionais e fortaleca o

diagndstico oportuno.

51. Ao fim, em uma analise técnica geral e, considerando exclusivamente o
exercicio de 2024, a Secex apontou que o municipio se encontra em uma Situagcao
Regular, tendo em vista que dos doze indicadores com informacdes, seis sao boas, ou
seja, 50% foram bem avaliados pelas referéncias técnicas para as suas classificagdes.
Dos outros seis indicadores, guatro foram classificados como ruins, e dois como médios.

Salientou ainda que:

a) sete indicadores melhoraram: TNH, TMAT, CAB, CV, NMH, ICSAP e Taxa
de Deteccdo de Hanseniase Geral;

b) trés indicadores pioraram: TMI, Proporcdo de Consultas Pré-Natais
Adequadas e Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade; e

c) dois indicadores tiveram dados ndo informados pelo Municipio: TMM e
Prevaléncia de Arboviroses; e

d) um indicador teve indice igual a zero em 2023 e em 2024: Taxa de
Deteccao de

Hanseniase em Menores de 15 anos.

52. Por esta razdo, recomendou a implantacdo de medidas corretivas

urgentes, priorizando a ampliacdo da cobertura, o controle de agravos e o

fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias para os indicadores elencados na letra
b.

53. Este Ministério Publico de Contas aquiesce integralmente e incorpora a
este parecer as recomendacdes referendadas pela Equipe Técnica no Relatério
Preliminar com base no diagnéstico apresentado.

2.6. Regime Previdenciario

54. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacéo financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situagdo Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacao C, a demonstrar que o seu
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desempenho nos quesitos de gestdo, transparéncia, situacdo financeira e atuarial é
baixa, motivo pelo qual o Ministério Pdblico de Contas anui com a sugestdo de
recomendacao da Secex para que “promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de

adotar medidas para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia

financeira, a acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacdo atuarial”.

55. A Secex verificou gue o RPPS de Rosario Oeste ndo possui a certificacao,
tampouco aderiu ao Pré-Gestao. Nesse sentido, recomendou que o RPPS conclua os

procedimentos para a efetiva certificacdo do Pré6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes

estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para a implementacao do Programa e a

obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria n.2 008/2024 da

Comissao Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas

de Mato Grosso. Recomendacao esta que este Parquet aquiesce e incorpora a este

parecer.

56. Quanto as reformas previdencidrias, a SECEX verificou que o municipio
implementou a reforma ampla. Outrossim, fixou a aliguota minima de 14% para as
contribuicdes previdenciarias dos servidores, limitou os beneficios previdencidrios a
aposentadoria e a pensdo por morte, instituiu o Regime de Previdéncia Complementar
- RPC, por meio da Lei n? 1.622 de 17 de setembro de 2021.

57. A avaliacdo atuarial do ROSARIO-PREVI, referente ao exercicio de 2024,
base cadastral de 31/12/2024, foi realizada pelo atuério Sr. Alvaro Henrique Ferraz de
Abreu - MIBA n°1072, vinculado a empresa Agenda.

58. Quanto ao resultado corrente, a equipe técnica constatou que o
municipio de Rosério Oeste teve indices decrescentes do resultado corrente no RPPS
(0,97, 1,80, 1,42, 0,75 e 0,49), e em 2023 e 2024 os indices tornaram-se inferiores a
um, significando que a receita arrecadada é inferior a despesa empenhada, enquanto o
indice corrente dos municipios do Estado estd superavitario e superior a dois.

59. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos indicam pouca
capacidade do municipio de capitalizacao dos recursos para pagar os beneficios futuros.
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J4 na andlise do Indice de Cobertura das Reservas Matemaéticas do exercicio de 2023
(0,14) e 2024 (0,14), verificou-se que houve igualdade nos calculos, indicando
dificuldade do Municipio em capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade
de seus compromissos futuros e resultados atuariais deficitarios nos Ultimos cinco

exercicios.

60. No que tange ao Plano de custeio, a Secex apontou que o ROSARIO-
PREVI apresentou, por meio da Lei Municipal n? 1.665/2022, plano de equacionamento
do déficit, como forma de amortizacdo do déficit atuarial.

61. Verificou-se que atual aliquota de custeio normal de 14% do RPPS,
aprovada pelo art. 39 da Lei 1.665/2022, estd de acordo com a necessidade registrada
e proposta na avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2024 e que o aporte para o
custeio suplementar do RPPS, aprovado pela Lei n? 1.665/2022 esta de acordo com a
necessidade registrada e proposta na avaliacao atuarial.

62. Todavia, o Municipio de Rosario Oeste ndo disponibilizou o documento
“Demonstrativo de Viabilidade Financeira do Plano de Custeio para comprovar a
capacidade orcamentaria e financeira do Ente” no Portal da Transparéncia, bem como
nao enviou a esta Corte por meio do Sistema APLIC- irregularidade MBO03.

63. Além disso, foi constatada a irregularidade da gestdo previdenciaria,
conforme quadro sintetizado:

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Rosario Oeste (ROSARIO-PREVI)

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdenciaria
Nao Sim Irregular
64. A Secex apontou que o municipio ndo possui Certificado de

Regularidade Previdenciaria (CRP) valido desde 18/9/2016, por esta razao apontou a
irregularidade LAO2.
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65. Em relacdo as adimpléncias de contribuicbes previdenciarias patronais,

dos segurados e suplementares, do exercicio de 2024, a Secex indicou: a) inadimpléncia
dos repasses das contribuicdes previdenciarias patronais, no valor de R$ 2.870.053,98,
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2024 - irregularidade DA1lO; b)
inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos segurados, no valor de
R$ 675.520,54, referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2024 - irregularidade
DAl1ll; <c¢) inadimpléncia os pagamentos das contribuicbes previdencidrias
suplementares ou os aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao ROSARIO-
PREVI em 2024 no valor total de R$ 2.782,528,56 - irregularidade DA10.

66. Destacou também que os acordos de parcelamento firmados entre a
Prefeitura e o ROSARIOPREVI tiveram atrasos em parcelas vencidas em 2024 e que em
conseqguéncia dos pagamentos em atraso, houve a incidéncia de juros e multas que
totalizaram R$ 7.590,71 - irregularidade DB15.

2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas

67. Quanto ao cumprimento das obrigacGes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos quadros a

seqguir:

Transparéncia e Prestacédo de Contas

Prestagdo de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 15/04/2025

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliagdo de metas fiscais
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indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

86,34% Ouro

68. O indice obtido revela nivel de transparéncia Ouro, demonstrando um
substancial melhora em relacdo ao exercicio anterior de 80,43% (Prata) para 86,34%
{(Ouro) em comparacao entre os exercicios de 2023 e 2024. Nao obstante a isso, a
Secretaria de Controle Externo sugeriu a seguinte recomendacao, a qual este Parquet
anui e incorpora a este parecer: implemente medidas visando ao atendimento de 100%

dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

69. Outrossim, o poder executivo contratou solucdo tecnolégica para a
implantacao do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do Decreto n? 10.540/2020.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

70. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Uitimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

71. Constatou-se gue houve a constituicdo tempestiva da comissao de
transmissdo de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que
estdo nao foram integralmente atendidas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {(Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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VEDAGOES ‘ PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos dltimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacao de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio

Art. 42 da LRF Ndo Atendida

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Rere(ggrgflo do Senado | Atendida
Chefe do Peder Executivo; n2 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipacao

de receita no Ultimo ano de mandato; Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Art. 21, 1leV, a, da LRF Nao Atendida
Poder Executivo;

72. A Secex verificou que foram contraidas obrigactes de despesa nos dois

Gltimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento,
no valor total de R$ 397.619,76 - irregularidade DAO1, bem como foram expedidos seis
atos de gque resultaram em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final do mandato- irregularidade DAO7.

2.8. Ouvidoria

73. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsével pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX, em seu relatério técnico preliminar, identificou sua existéncia
por ato formal de criacdo (Lei Municipal n? 1.363/2014), bem como normatizacao
especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacdo de formal de agente
responsavel (Portaria n® 166/2021). Ademais, identificou-se, no relatério técnico
preliminar, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.9. Analise das irregularidades
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74. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes

anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Rosario
Oeste/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua
avaliacao preliminar.

75. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB0O3

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservéancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis).
1.1) Deixar de registrar fatos contabeis relativos a 132 salario, férias vencidas e proporcicnais e férias
abono constitucional em inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade. - Tépico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 139 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

76. A Secretaria de Controle Externo identificou que o Municipio ndo efetivou
o registro contédbil por competéncia da gratificacdo natalina — 139 salério - e das férias
com o respectivo adicional de 1/3, nos termos em que determina a Portaria n. 548, da
Secretaria do Tesouro Nacional que aprova o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico — MCASP - gue se encontra em sua 102 edicao, contrariando, ainda, os itens 07
e 69 da NBC TSP 11.

77. Em sede de defesa o Gestor esclareceu que unidade de contabilidade
atua como setor registrador, ndo sendo geradora auténoma de informacdes relativas a
provisdes e encargos trabalhistas. Salientou gue essas informacdes sdo, por principio
funcional e normativo, de responsabilidade de setores demandantes, como Recursos
Humanos e Folha de Pagamento, sendo a contabilidade apenas a destinataria para fins
de escrituracdo no sistema contabil.

78. informou que, em 17/12/2024, foi expedido o Oficio n.2 096/2024 pela
contabilidade, solicitando ao setor de Recursos Humanos as informacdes necessarias a
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A

constituicdo das provisbes contdbeis. Contudo, a época, o sistema de RH ainda nao
possuia estrutura tecnolégica para gerar tais dados de forma sistematizada, o que
impossibilitou o devido registro até o encerramento do exercicio de 2024.

79. Pontuou que a situacao foi sanada no exercicio de 2025, com a
atualizacdo do sistema de Recursos Humanos e que, apds orientacbes técnicas
prestadas pela empresa responsavel pelo software, sera implantado procedimento
padrdao de geracdo das informacbes de provisbes trabalhistas, permitindo a
contabilidade efetuar os registros adequados a partir das remessas sistematizadas.

80. Diante disso, pugnou pela transformacao do apontamento em
recomendacao.
81. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica, opinando pela

manutengao da irregularidade sustentou que ao consultar no sistema Aplic 2025 >
Prefeitura de Rosario Oeste > Informes: Mensais > Contabilidade > Lancamento
Contdbil > Razdo Contabil das contas contdbeis 31111012200 139 Salério,
31111012100 Férias Vencidas e Proporcionais e 31111012400 Férias Abono
Constitucional, apurou-se que elas estao com saldo zero até o envio da carga de julho

de 2025.
82. Passamos a manifestacao ministerial.
83. A apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas no setor pUblico segue

as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964, além de instrucdes
normativas e decretos.

84. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre a apresentacao das
demonstracdes contabeis no setor puablico. Segundo a norma, as demonstracoes
contdbeis evidenciam o patrimoénio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.
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85. Além disso, por meio das demonstracdes contdbeis sdo evidenciadas

informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimoénio liquido, a receita, a despesa, outras
variacdes no patrimonio liquido e fluxos de caixa.

86. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contdbeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes que estao em conformidade com a norma
atingem uma apresentacao adequada.

87. Acrescenta-se que a tempestividade é uma caracteristica
gualitativa das informacdes contdbeis, juntamente com a representacao fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

88. Segundo a NBC TSP as informacdes devem ser divulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das
informacoes.

89. Assim, consoante citado pela equipe técnica, a auséncia de apropriacao
mensal das provisdes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina,
contraria o item 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis, que
descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)s.

90. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP - 102 Edicao), a apropriacdo mensal das provisées trabalhistas de férias,
adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada em conformidade com o
regime de competéncia.

5 69. A utilidade das demonstracées contabeis é prejudicada quando essas nao forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
em posicao de divuigar suas demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracdes contabeis dentro de
prazo aceitdvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em varias
jurisdicbes.
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91. Nesse contexto, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta

inconsisténcias das variacOGes patrimoniais diminutivas e obrigacfes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

92. Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo sdo habeis para
afastamento da irregularidade, pois o préprio gestor reconhece a falha e o fato de alegar
implementacao de ato corretivo no futuro nao desconstitui a presente impropriedade.

93. Pondera-se que, a auséncia de provisées mensais para férias e 13°
salario representa descumprimento claro de norma contébil, o que pode comprometer
a conformidade técnica das demonstracdes, ainda que sem impacto financeiro imediato.

94. Assim, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela manutencdo da
irregularidade CB03, com emissao de recomendagao ao Poder Legislativo para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo para que realize 0s registros contdbeis por
competéncia de gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.2. Irregularidade CB05

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstragdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentagdo das Demonstragées Contabeis).

2.1) Apresentar valores divergentes entre os saldos do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros com o
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, revelando que o total do resultado financeiro ndo é convergente
com o total das fontes de recursos nos finais dos exercicios de 2023 e de 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 4.
RESULTADO FINANCEIRO

95. A Secretaria de Controle Externo identificou que houve divergéncia entre
os saldos do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros com o Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, o que revelou gue o total do resultado financeiro ndo é convergente com o
total das fontes de recursos nos finais dos exercicios de 2023 (-R$ 408.749,01) e de
2024 (R$ 17.313.228,66).

96. Em sede de defesa o Gestor informou que em atendimento as
constatac¢des verificadas o Balanco Patrimonial foi devidamente corrigido, publicado no
diario oficial da AMM/MT e reenviado na carga de governo de 2024 pelo Aplic.
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97. Ao final, pugnou pelo saneamento do achado.

98. A Secretaria de Controle Externo sanou o apontamento, destacando que

com a retificacao do quadro anexo ao balanco patrimonial, nao houve mais diferencas
guando se realizou as comparacoes de valores entre os dois quadros.

99. Este Parquet anui o posicionamento Técnico.

100. O Gestor logrou éxito ao demonstrar que corrigiu o balanco patrimonial,
retificando as diferencas apontadas e republicando no diario oficial da AMM/MT. As
correcbes nao permitiram prejuizos a municipalidade, de modo que embora sejam
necessarias medidas acauteladoras, nao ha sustentaculo para a manutencado do achado.

101. Nesse norte, ante a conduta proativa do Gestor e a correcao das
divergéncias, tal como a Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de Contas
opina pelo saneamento da irregularidade CBO05.

2.9.3 Irregularidade CB08

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n? 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n?
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo tnico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

3.1) Deixar de assinar as demonstracdes contdbeis de 2024, descumprindo a legislacdo vigente. - Topico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

102. A equipe técnica apontou que as demonstracfes contabeis de 2024, nao
foram assinados pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador
legalmente habilitado.

103. A defesa alegou que as demonstracdes contabeis foram devidamente
elaboradas, revisadas, conferidas e transmitidas eletronicamente ao Tribunal de Contas
via sistema oficial de prestacao de contas, sob /ogin de servidor autorizado, o que
confere presuncao de fé publica e autenticidade ao ato de envio.
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104. Sustentou que o envio eletrdnico das contas confirma a manifestacéo de

vontade do ente de apresentar as demonstracdes contabeis ao Tribunal e substitui, no
aspecto de formalidade de entrega, o envio fisico com assinatura, conferindo validade
processual ao ato administrativo.

105. Ressaltou gue os demonstrativos ja haviam sido assinados em momento
anterior e devidamente protocolados junto a Camara Municipal, com todas as
assinaturas competentes, reforcando a lisura e a formalidade do procedimento adotado.

106. Pontuou ainda que visando atender integralmente ao principio da
colaboracdo e ao aperfeicoamento continuo da gestado publica, todas as demonstracdes
contdbeis foram assinadas pelo titular da Prefeitura e pelo contador responsavel, e
reencaminhadas ao Tribunal de Contas por meio das Contas de Governo.

107. Defendeu que auséncia de assinatura no ato inicial ndo causou qualguer
prejuizo ao controle externo, a transparéncia ou a analise técnica das contas de governo
pelo Tribunal, pois os documentos transmitidos estavam completos e em conformidade
com os lancamentos contabeis realizados no sistema do Municipio.

108. Ao final, pugnou pelo saneamento do achado.

109. Em relatério técnico de defesa, a Secretaria de Controle Externo opinou
pelo afastamento do achado, destacando que as Demonstracbes Contabeis do
municipio de Rosério Oeste foram reencaminhadas a este Tribunal em 03/09/2025, com
as assinaturas da Contadora, da Secretaria de Financas e do Ordenador de Despesas.

110. Nado obstante a isso, sugeriu a expedicdo da seguinte recomendacao a
atual gestdo que: envie para este Tribunal de Contas, preste contas ao Legislativo,

divulgue no Portal Transparéncia e publigue na imprensa oficial os balancos

consolidados assinados pelos responsaveis pela Contabilidade do Municipio e pelo

Ordenador de Despesas para cumprir a legislacado contébil vigente.

111. Este Parquet anui o posicionamento técnico, bem como incorpora a este
Parecer a recomendacao exposta.
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112. Como sabido, as demonstracdes contabeis no ambito do setor publico é

uma das principais pecas que compdem a prestacaoc de contas que devem ser
encaminhadas aos 6rgaos de controle e disponibilizadas a sociedade de forma fidedigna
e valida.

113. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico -
MCASP - 82 edicao, o citado documento deve ser elaborado pelo contabilista responsavel,
com aposicao de sua assinatura:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC n2 560/83,
a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n© 9.295/1946, que trata sobre
as prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos
contdbeis deverdo ser elaborados por contabilista, o qual deverd apor sua
assinatura, categoria profissional e nimero de registro no CRC respectivo.
(grifo nosso)

114. Conforme exposto pela defesa e confirmadas pela unidade instrutiva, as
Demonstracdes Contdbeis do municipio de Rosario Oeste foram reencaminhadas
assinadas, via Sistema Aplic. As correcdes ndo permitiram prejuizos a municipalidade,
de modo gue embora sejam necessarias monitoramento em anos vindouros, ndo ha
sustentaculo para a manutencdo dos achados de auditoria.

115. Lembremo-nos ainda que, de acordo com a jurisprudéncia majoritéria, a
auséncia de assinatura no documento é uma falha formal sanavel, ndo deixando de se
tratar de indicativo de falha no dever de cuidado e zelo com a necesséaria formalidade
do ato administrativo.

116. isto posto, o Ministério PUblico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade CB08, sem prejuizo da expedicdao das recomendagdes exaradas pela
equipe técnica.

2.9.4 Irregularidade CC09

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetddo das Demonstracdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis (Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).
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4.1) Elaborar notas explicativas as demonstracfes contdbeis de 2024 em desacordo com as normas
contabeis vigentes, sobretudo nas IPC n® 04, 05, 06, 07 e 08 editadas pela STN. - Topico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

117. A Secretaria de Controle Externo verificou que as Notas explicativas nas
Demonstracdes Contabeis foram apresentadas, sem todas as informacdes previstas nas
Normas de Contabilidade.

118. O Gestor informou as notas explicativas foram integralmente elaboradas
e apresentadas junto as demonstracbes contabeis que compuseram a prestacdo de
contas do exercicio de 2024, observando-se os principios da clareza, fidedignidade e

transparéncia da informacéao contabil.

119. Salientou que o relatério técnico de auditoria ndo especifica de forma
objetiva quais conteldos exigidos pelas IPCs teriam sido descumpridos, o que limita a
possibilidade de contraditério pleno e dificulta a correcdo imediata de eventuais

omissdes pontuais.

120. Pontuou que a inconsisténcia formal apontada ndo comprometeu a
analise técnica do TCE/MT, nem afetou o resultado do julgamento das contas, sendo
tratada como divergéncia de natureza moderada e ndo como falha material nas

demonstracdes contdbeis

121. Frisou ainda que o municipio reconhece a necessidade de aprimorar o
modelo das notas explicativas conforme os padrées exigidos nas IPCs, o que depende
de acles de integracao intersetorial e adequacao dos sistemas geradores de informacao.

122. Ao final, requereu que a ocorréncia fosse transformada em
recomendacado para que as Notas Explicativas fossem aperfeicoadas para o exercicio de
2025.

123. A Secretaria de Controle Externo manteve a irregularidade, destacando
gue os conteldos em desacordo sdo aqueles descritos na coluna Quesito Avaliado no
guadro inserido no Topico 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAISS,

® Doc. Digital n® 626942/2025 fls. 47
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124. Ressaltou que na coluna Quesito Avaliado elencam os registros que

merecem ser explicados pela Contadoria da Prefeitura para evidenciar os seus valores,
suas composicoes, seus detalhes escriturados nas demonstracdes contabeis: balancos
orcamentario, financeiro e patrimonial e DVP.

125. Este Parquet anui o posicionamento técnico.

126. Isso porgue as normas contdbeis vigentes preveem a divulgacao de toda
informacao considerada relevante para a adequada compreensaoc das demonstracoes
contabeis.

127. O conteldo informacional das Notas Explicativas possui relevancia impar

para os usuarios contdbeis e motivou o Conselho Federal de Contabilidade a elaborar e
aprovar o Comunicado Técnico do Setor Publico n. 02, de 13 de junho de 2024 (CFC,
CTSP 02), que orienta as entidades publicas quanto a elaboracao das Notas Explicativas
(vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2025).

128. Nesse diapasao, considerando a legislacdo contabil que dispde sobre as
exigéncias minimas de apresentacédo e de conteldo das notas explicativas as
Demonstracdes Contabeis a manutengao da irregularidade é medida que se impoée.

129. Isto posto, este Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Executivo que

observe as normas e as orientacdes quanto a elaboracdo, apresentacdo e publicacdo

das Demonstraces Contabeis com suas Notas Explicativas, em atendimento as

Instrucdes de Procedimentos Contdbeis, bem como ao Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico.

2.9.5 Irregularidade DAO1

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacao de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obrigacéo de despesa contraida nos
dois Ultimos quadrimestres do mandato nas fontes de recursos 602, 604, 711 e 800 no valor total de
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R$ 397.619,76. - Topico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
ANO DE FINAL DE MANDATO

130. Segundo Relatério Preliminar, houve indisponibilidade de caixa em
31/12/2024 para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato nas fontes de recursos 602, 604, 711 e 800 no valor total de
R$ 397.619,76.

131. A defesa reconheceu a indisponibilidade de caixa, contudo alegou que a
insuficiéncia foi residual e proporcionalmente peguena frente ao total das obrigactes e
receitas do ente, configurando situacao de impacto financeiro limitado.

132. Sustentou que a jurisprudéncia do TCE/MT tem reconhecido que o
descumprimento do art. 42 da LRF pode ser analisado sob a 6tica do impacto real sobre
o erario e da conduta do gestor, permitindo atenuacéo quando nao configurado prejuizo
material ou ma-fé.

133. Finalizou pugnando pelo reconhecimento da natureza atipica e néao
dolosa da situacdo e, por consequéncia, o afastamento da responsabilizacdo gravissima,

sendo a mesma transformada em recomendacao.

134. A Secretaria de Controle Externo manteve a irregularidade, destacando
que se trata de um evento consumado com a indisponibilidade financeira nas referidas
fontes de recursos em 31/12/2024.

135. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

136. Sabe-se que o art. 42 da LRF veda o titular de Poder ou 6rgao, nos dois
Ultimos guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem gue haja disponibilidade de caixa para isto.

137. O paragrafo Unico do mesmo artigo determina que, para fins de
cumprimento do caput, considera-se a disponibilidade de caixa liquida de restos a pagar,
ou seja, as despesas empenhadas, mas nao pagas até o final do exercicio financeiro.
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Essa medida busca assegurar gue as despesas contratadas tenham respaldo financeiro,
evitando comprometer com dividas o préximo governo sem a devida previsdo

orcamentaria.

138. Essas disposicbes sao fundamentais para garantir a responsabilidade
fiscal e a continuidade da gestao publica, evitando que os novos gestores herdem
passivos financeiros que possam comprometer a execucao de politicas publicas e a

prestacado de servicos a populacao.

139. Ocorre que, no caso dos autos, constatou a Secex a indisponibilidade
financeira no final de 2024 nas fontes 602, 604, 711 e 800 no valor total de
R$ 397.619,76.

140. Assim, é sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a
inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo de disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a

jurisprudéncia deste Tribunal:

Pianejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacado financeira, casos necessarios, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n© 8.238-4/2016).

141. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucdo de
Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncao de novas obrigacdes,
no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao,
sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento, senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucdo ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuragcao da disponibilidade financeira
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considerando-se a vinculagao dos recursos. A interpretacdo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacdo a
regras de contratacdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacdo do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracbes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e judiciario, dos Tribunais de Contas
e Ministério Pdblico; b) o artigo 42 ndo veda o empenho de despesas
contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos quadrimestres, mas, sim,
a realizacdo de novos compromissos, nos dois Ultimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento; c) o artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o pagamento ou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das parcelas
empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato. Demais
parcelas a serem liquidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser
empenhadas e pagas com recursos consignados nos orcamentos
respectivos; d) dentre as condicdes para que o titular do Poder ou érgao
assuma obrigacao de despesa, a partir de maio até dezembro do seu
ultimo ano de mandato, estd a comprovacdo prévia de disponibilidade
financeira para pagamento. Essa verificacao prévia pode ser realizada por
meio de fluxo de caixa, levando em consideracao, inclusive, os valores a
ingressar nos cofres publicos, bem como os encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio; e€) na apuracao da
disponibilidade financeira, é necessério considerar a vinculacdo dos
recursos, a exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas
previdencidrias, de aplicacdo exclusiva em finalidades previstas na
legislacdo, e, por essa razao, nao podem ser considerados disponiveis
para despesas de natureza diversa. (CONSULTAS. Relator: UBIRATAN
SPINELLI. Acdérdéo 789/2006 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 09/05/2006.
Publicado no DOE-MT em 19/05/2006. Processo 44105/2006). {grifei}

142. Nesse diapasao, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez que as
alegacdes defensivas ndo afastam as praticas cometidas pelo gestor em total afronta
ao art. 42 da LRF, que tinha como dever a observancia as normas de financas publicas

para garantia da responsabilidade da gestao fiscal.

143. Opina-se também pela recomendacdo ao Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Executivo para que observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de

contrair _despesas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente

disponibilidade de caixa.

2.9.6 Irregularidade DAO3
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ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de execucdo orcamentdria em
fonte/destinacao de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 12, § 12, da Lei Complementar
n? 101/2000; Resolucao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

6.1) Executar despesas orcamentédrias maiores que as receitas orcamentarias (déficit de execucdo
orcamentaria) no valor de R$ 4.351.114,58. - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

144, Segundo Relatério Técnico Preliminar, o quociente do resultado da
execucao orcamentdria apurado indicou que receita arrecadada ajustada
(R$ 106.846.733,36) € menor gue a despesa empenhada (R$ 111.197.847,94), ou seja,
houve déficit de execucdo orcamentéria de R$ 4.351.114,58.

145, Em sede de defesa o Gestor argumentou que o resultado orcamentério
consiste na diferenca entre a receita orcamentdria arrecadada e a despesa
orcamentaria empenhada em um exercicio financeiro. Salientou que idealmente, o
resultado deve ser igual ou superior a zero, evidenciando gue o Municipio financiou suas
despesas com receitas préprias, sem recorrer a fontes ndo recorrentes.

146. Pontuou, no entanto, que esse resultado pode ser afetado por fatores
alheios a atuacao direta de um gestor, como frustracdes de receitas de transferéncias
constitucionais e voluntarias, variacbes econdmicas ou atrasos em repasses, nao

configurando por si s6 ma gestao ou negligéncia.

147. informou que o Municipio de Rosario Oeste enfrentou um cenario de
frustracdo significativa de receitas orcamentdrias, que impactou diretamente a
capacidade de atingir o resultado orcamentario planejado. Diante disso, citou as
seguintes frustracoes, por fonte: a) Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM):
R$ 2.383.323,17; b) Transferéncia da Lei Complementar n® 176/2020: R$ 924.954,16, c)
Transferéncia de recursos do bloco de Manutencdo das Acoes e Servicos Pulblicos de
Saude - Atencdo Priméria: R$ 2.610.305,22; d) imposto Sobre Servicos (ISSQN):
R$ 877.429,43; e) imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI): R$ 2.412.913,69.

148. Destacou que as frustacdes geraram um total aproximado da frustracao
de receitas: R$ 9.208.925,67 e que esses valores, nao arrecadados, provocaram
diretamente o déficit de R$ 4.351.114,58.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6ML8Y8.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas ~=— | Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
149. Ao final, requereu que a ocorréncia fosse transformada em
recomendacao.
150. A Secretaria de Controle Externo manteve a irregularidade, destacando

o artigo 72 da LDO estabeleceu as providéncias gue deveriam ser adotadas caso a
realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao comportasse o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal (art. 49, |, b e art. 92 da LRF), ou seja, a gestdo
municipal deveria restringir gastos e despesas para se adequar a arrecadacao e atingir

as metas fiscais proposta na LDO.
151. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

152. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n® 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acdes planejadas e transparentes,
art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacao de receita podera
nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os empenhos e as
movimentacoes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como preceitua o art. 92 da

citada lei.

153. Diante desse cendrio, restaria ao responsdvel a adocdo de medidas
capazes de afastar a situacdo negativa na gestdo financeira do municipio, no entanto,
nota-se que corroborou para o desequilibrio orcamentério a inércia do Gestor quando
ciente de despesa vultuosa e da frustacdo de receitas, ndo adotando providéncias
efetivas e permitindo a execucao orcamentdria deficitaria por fonte.

154, Mister destacar ainda que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido de que a apuracao da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente
aos restos a pagar processados e nao processados, inscritos no final do exercicio
financeiro, deve se dar mediante andlise das fontes de recursos em que ocorreram as
respectivas inscrigdes, evidenciando o mecanismo obrigatério de fonte/destinacao de
recursos {(art. 82, paragrafo Unico, c/c art. 50, inciso |, da LRF}, sendo que o controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboragao do orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento
e a saida dos recursos orcamentarios.
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155. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com

a Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade DA03, com recomendagao ac
Legislativo Municipal, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe
do Executivo gue adote as medidas para limitacao de empenho por fonte/destinacao de

recurso, visando o equilibrio nas contas publicas, consoante dispde os arts. 19, §12, e 99
da LRF.

2.9.7 Irregularidade DAO4

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustragdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 59, lll, da Lei n®
10.028/2000).

7.1) Executar despesas orcamentérias em valor superior ao valor das receitas orcamentarias provocando
déficit no resultado primario no valor de R$ 635.908,70, ocasionando o descumprimento das metas de
resultado primario de superdvit no valor de R$ 762.729,20 estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, ili, da Lei n2 10.028/2000).
- Topico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

156. Segundo Relatério Técnico Preliminar, houve o descumprimento da meta
de resultado primario fixada na Lei de Diretrizes Orcamentérias do exercicio financeiro
de 2024, pois esta foi prevista em R$ 762.729,20 e o resultado primério alcancou o
montante de -R$ 635.908,70, gerando a diferenca entre a meta projetada e a meta
efetivamente alcancada.

157. A defesa alegou que o objetivo do resultado primério é aferir a
capacidade de o ente plblico gerar poupanca para o pagamento de seu endividamento,
representando uma métrica relevante de sustentabilidade fiscal.

158. Salientou que a analise carece de um exame mais profundo, por gue, no
exercicio de 2024, o Municipio de Rosdrio Oeste realizou a execucdo de despesas
orcamentarias utilizando, como fonte de recursos, superavit financeiro apurado no
exercicio anterior, no montante de R$ 8.977.712,53.

159. Destacou gue esses recursos nao se originaram da arrecadacao de

receitas primarias do exercicio de 2024, mas sim de saldo financeiro anterior disponivel
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em caixa, e devidamente apurado por fonte e que sua utilizacao nao comprometeu a
geracao de resultado primdrio com base nas receitas correntes do exercicio.

160. Sustentou que na analise da auditoria as despesas realizadas com esse
superavit foram consideradas como afetando o calculo do resultado primario, quando,
de fato, deveriam ser tratadas com ressalvas quanto a sua origem extraorcamentaria.

161. Reconheceu que, sob a ética da apuracdo estrita do resultado primario
conforme parametros do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o resultado esperado
nao foi atingido. Mas defendeu que a luz da materialidade da origem dos recursos
utilizados, trata-se de um déficit contdbil e ndo fiscal real, uma vez que a execucao
orcamentaria foi financiada por superavit legitimo do exercicio anterior e que a situacao,
embora tecnicamente divergente em relacao ao MDF, ndo configura afronta direta aos
principios da responsabilidade fiscal.

162. Ao final, requereu a reavaliacdo do enguadramento do apontamento
como gravissimo e o reconhecimento de que, embora haja uma inconsisténcia técnica
sob a 6tica do MDF, nao houve comprometimento da gestao fiscal.

163. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
sustentou a manutencdo da irregularidade, destacando a causa deste déficit no
resultado primaério foi o descumprimento do disposto no art. 72 da LDO, porque nao
houve a limitacao de empenho quando o comportamento da arrecadacao da receita era
de frustracdo que terd por consequéncia a elevacao do endividamento do Municipio.

164. Sugeriu gue fosse expedido recomendacao ao Legislativo Municipal para
gue determine ao Poder Executivo para que implemente politicas de gestao fiscal, a fim
de que o Municipio alcance as metas de resultado primério para os exercicios futuros,
conforme fixado na LDO.

165, Passamos a analise ministerial.

166. E certo que a Lei de Diretrizes Orcamentérias deve trazer o anexo de
metas fiscais onde devera constar a meta de resultado primario (art. 42, §19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) sendo este entendido como a diferenca entre receitas e
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despesas primarias tendo como funcado orientar o gestor publico quando a salude das
politicas fiscais e orcamentarias adotadas no ente federado.

167. Como o préprio nome estabelece, trata-se de uma meta, isto é, algo a
ser perseguido, e ndo obrigatoriamente atingido. No entanto, é prudente que se utilizem
metas fiscais plausiveis de acordo com a realidade do orgamento evitando estratégias
e calculos gue ndo tenham a aptidéo de demonstrar as capacidades financeiras.

168. Tendo isto em vista, esta Corte de Contas ja& fixou o seguinte
entendimento guanto ao nao alcance das metas fiscais de resultado primario:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primario. Descumprimento.
Responsabilizacdo e sancao especifica.

1) O descumprimento da Meta de Resultado Primario estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais da LDO ndao implica em responsabilizacdo
automatica do chefe do Poder Executivo, pois o alcance dessa meta é
influenciado apenas parcialmente pelo gestor publico, por outro lado, é
recomendavel que o gestor avalie os fatores que impediram o atingimento
da meta, bem como que fixe novas metas que sejam compativeis com a
nova conjuntura econémica. 2) As metas fiscais, incluida a de resultado
primério, ndo sdo regras juridicas propriamente ditas a serem cumpridas
em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados na elaboracéo da lei orcamentéria
anual e na execugao orcamentdria. Dessa forma, a principio, ndao ha
sancao especifica prevista no ordenamento juridico para o caso de a meta
nao ser alcangada. Isso porque as regras vigentes indicam que a meta
fixada deve servir como norma programéatica em matéria orcamentario-
financeira; ou seja, como norte a atuacdo do Poder Executivo. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Parecer
15/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 15/10/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo 167215/2018). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 61, out/2019). (grifo meu).

169. Além disso, a jurisprudéncia recente deste Tribunal reafirma, em sintonia
com as disposicdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, que despesas primarias
suportadas por superavit financeiro, assim como o pagamento de restos a pagar de
despesas primarias sao elementos integrantes da meta de resultado primério e a sua
nao consideracao na etapa de planejamento pode afetar o cumprimento das metas.

170. Por esta razéo, na andlise das contas do Governo do Estado de 2024
(Protocolo Control-P n. 191558-4/2024), em que pese a meta de resultado primario ter
sido cumprida, o Conselheiro Relator, em seu voto, destacou que os valores realizados
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foram dispares em relacédo a meta iniciaimente proposta. Diante disso, expediu a
seguinte recomendacao, enderecada a Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ-MT),
responsavel pela elaboracdo das previsdes orcamentarias:

Planeje adeguadamente as metas de resuitados primério e nominal,
considerando todos os componentes e varidveis pertinentes a previsdo
das receitas primarias, pagamento de despesas primarias do exercicio e
restos a pagar de despesas primarias, assim como o uso do superavit
financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de operac¢des de
crédito. (grifo nosso)

171. Nisso, verificamos que a meta fiscal de resultado primario fixada pelo
Municipio de Rosario Oeste/MT para o exercicio de 2024 déficit de R$ 762.729,20 e o
resultado primério alcancou o montante de R$ 635.908,70, gerando a diferenca entre a
meta projetada e a meta efetivamente alcancada, de modo que nao refletiu a realidade

orcamentdria do ente federado.

172. Isto posto, ndo héa como pretender o afastamento da irregularidade tanto
em razao de o déficit ter extrapolado de forma intensiva ao previsto nas pecas
orcamentarias quanto pelo fato de que tal achado revela a auséncia de planejamento
(artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal) adequado da municipalidade, haja vista
gue ndo existiu uma consideracao da realidade orcamentaria e das efetivas capacidades
do orcamento do ente federado.

173. Outrossim, o descumprimento demonstra, em verdade, fragilidade no
planejamento dessas metas, visto que as metas fiscais foram descumpridas em razao
de terem sido mal dimensionadas na fase do planejamento.

174. Ndo obstante manutencao da irregularidade, este Parguet entende que

a esta deve ser classificada como de natureza grave e nao gravissima. isso porque, esta

Casa, em anédlise de casos analogos, classificou a irregularidade como grave (vide
processo  n® 1849450/2024, 1849344/2024, 1850245/2024), de modo que a

classificacdo como de natureza gravissima, neste momento, pode criar julgamentos

contraditérios, dando tratamentos diferenciados a municipios que cometeram a mesma

irregularidade.
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175. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela

manutengao da irregularidade e sua reclassificacao para de natureza grave, bem como
pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Poder
Executivo para que adote providéncias no sentido de que a elaboracao das préximas

Leis de Diretrizes Orcamentdrias reflita a realidade e efetivas capacidades

orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primério, bem como

sejam despendidos esforcos para o alcance da meta fiscal de resultado primério e

realize a limitacdo de empenho em estrita observdncia ao artigo 92, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.9.8 Irregularidade DAO7

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

8) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _07. Aumento da despesa com pessoal no perfodo de
180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n2 101/2000).

8.1) Conceder aumento de subsidios para os futuros prefeito, vice-prefeito, secretdrios; aos vereadores;
reajuste geral anual aos servidores; gratificacdo mensal ao procurador, ao contador e ao controlador
interno do RPPS; gratificacao ao nutricionista; e criagao dos cargos de engenheiro civil e operador de
magquina no periodo vedado pelo disposto no artigo 21, il e IV, a, da LRF: aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder. - Topico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS
COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

176. A equipe técnica indicou que foram expedidos seis atos de que
resultaram em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato: a) Decreto Legislativo n? 002/2024, em 17/12/2024, que fixou subsidio mensal
ao Prefeito Municipal, no valor de R$ 25.000,00, ao Vice-Prefeito Municipal no valor de
R$ 17.000,00 e ao Chefe de Governo e Secretarios Municipais no valor de R$ 6.000,00;
b) Decreto Legislativo n® 003/2024, em 17/12/2024, que fixou subsidio mensal aos
Vereadores no valor de R$ 9.000,00; c¢) Lei Municipal n? 1773/2024, de 16/12/2024,
concedendo recomposicdo geral anual aos servidores relativa ao periodo de Setembro
de 2023 a Setembro de 2024, no percentual de 12,12%, a ser implementada a partir de
19/1/2025; d) Lei Municipal n? 1768/2024, de 16/12/2024, que cria gratificacao mensal
de responsabilidade técnica de 20% para as funcbes de Procurador do Municipio,
Contador e Controlador interno do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Rosédrio Oeste/MT; e) Lei Municipal n? 1769/2024, de 17/12/2024, que cria
gratificacdo a titulo de responsabilidade técnica ao Nutricionista responsavel técnico,
com respectivo valor de 30%; e f) Lei Municipal n® 1775/2024, de 24/12/2024, que altera
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a Lei Municipal n? 1.435/2015, em seus anexos, criando o anexo i - D e anexo i - W,
para os cargos de engenheiro civil e operador de méquinas.

177. A defesa, inicialmente, teceu comentarios quanto natureza dos atos
apontados. Defendeu que a recomposicao geral anual dos servidores, estabelecida pela
Lei Municipal n® 1.773/2024, nao se enquadra como aumento de despesa vedado, por
decorrer de direito previamente assegurado pelo art. 37, X, da Constituicao Federal, o
gual garante a revisao geral anual, conforme consolidado pela jurisprudéncia deste
tribunal, que reconhece que tais atos nao configuram majoracao ilicita, mas mera

atualizacao inflacionaria.

178. No que tange aos Decretos Legislativos n? 002/2024 e n® 003/2024, que
fixaram os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e Vereadores,
esclareceu gue se trata de ato tipico do Poder Legisiativo para a legislatura seguinte,
gue nao produz efeitos financeiros imediatos na atual gestao e que, por se tratar de
fixacdo de subsidios para mandato subsequente, ndo héd aumento de despesa com
pessoal no periodo vedado, e que por isso nao houve afronta ao disposto no art. 21, li e
IV, da LRF.

179. Quanto as Leis Municipais n? 1.768/2024 e n® 1.769/2024, sustentou que
ndo instituiram reajuste remuneratério, mas apenas criaram gratificacbes técnicas
especificas de responsabilidade, destinadas a suprir omissfes estruturais da Lei
Municipal n? 1.665/2022, que instituiu o RPPS municipal sem prever cargos de contador,
procurador e controlador préprios. Destacou que a medida atende ao entendimento
sedimentado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, que determina que tais fungdes
sejam desempenhadas por servidores efetivos do Municipio, sendo legal e razoavel a
fixacao de gratificacdo quando lhes sao atribuidas responsabilidades adicionais e
excepcionais, evitando-se a pratica de trabalho gratuito, vedada pelo Estatuto do
Servidor.

180. Pontuou ainda que a gratificacao ao nutricionista se destina ao exercicio
de responsabilidade técnica compulséria, exigida por normas de vigilancia sanitéria e
pela legislacao federal, razao pela qual nao pode ser confundida com aumento

remuneratério, tratando-se de medida de natureza técnica e vinculada.
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181. Para a Lei n? 1.775/2024, que criou os cargos de engenheiro civil e

operador de maguinas, argumentou que esta ndo gerou automaticamente aumento de
despesa com pessoal, mas apenas autorizou a estruturacdo de funcgbes indispensaveis
ao interesse publico. Anotou que a criacao de cargos, por si s6, nao se traduz em
despesa imediata, dependendo de provimento posterior e disponibilidade orcamentaria,
o que reforca a auséncia de violacao ao dispositivo legal invocado.

182. Finalizou alegando que os atos praticados nao configuram majoracao
remuneratéria vedada nos Uitimos 180 dias de mandato, mas ajustes técnicos e legais

voltados a adequacado estrutural, ao cumprimento de direitos assegurados e a
observancia da jurisprudéncia do TCE-MT.

183. Defendeu também que seria mais adequado gue o apontamento fosse
reclassificado como recomendacao de aprimoramento, a fim de orientar futuras gestdes
guanto a forma e ao momento de implementacdo de medidas dessa natureza, sem gue
fosse imputado nulidade ou irregularidade a atos que se encontram juridicamente
amparados.

184, A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa sanou
parcialmente o apontamento.

185. Sobre as publicacdes dos decretos legislativos (n® 3/2024 e 02/2024),
considerou procedente, pois a responsabilidade pela edicao dos decretos foi do
Presidente da Camara de Vereadores de 2024, Flavio Loureiro.

186. Em relacdo a concessao da recomposicao geral anual dos servidores de
12,12%, referente ao periodo de 9/2023 a 9/2024 autorizada pela Lei n® 1.773/2024,
entendeu que a concessdo foi equivocada, porque a recomposicao geral anual é
diferente de revisao geral anual, sendo que esta Ultima se enquadra como ato legal no
periodo determinado pela LRF.

187. Em relacdo as despesas previstas na Lei n°? 1.768/2024, 1.769/2024 e
1.775/2024, pontuou que sao vedadas no periodo de 180 dias antes do término do
mandato do chefe do Poder Executivo por forca do disposto no art. 21, § 29, da LRF.
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188. Este Parguet acompanha o posicionamento técnico.

189. De acordo com o art. 21, il da LRF é nulo de pleno direito o ato de que

resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo.

190. A vedacao prevista no artigo 21, IV, a, da LRF incide sobre o ato de
aprovacao de lei expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato que implique em
aumento da remuneracdo dos agentes publicos, independentemente da data em que o
respectivo projeto de lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciacao legislativa,
com base na jurisprudéncia do TCE-MT -Resolucdo Consulta n.2 21/2014- TP e Acérdao
n.2 1.784/2006.

191. Essa vedacao visa proteger a gestao fiscal do Estado e impedir que
gestores pUblicos aproveitem o final do mandato para criar despesas que onerem a

administracao do futuro governante.

192. Pois bem. No que se refere ao subsidio do Prefeito, Vice-prefeito e
Secretdrios Municipais ndo ha davida quanto a iniciativa de lei ser reservada a Camara
Municipal (artigo 29, V, da Constituicdo Federal), bem como ndo hé ddvida sobre a
competéncia exclusiva da Cémara de Vereadores para fixacdo do subsidio dos

Vereadores nos termos do artigo 29, VI, da Constituicao Federal.

193. O gue se discute € o momento limite para que a fixacao de subsidio seja
efetuada e se basta a observancia da anterioridade de legislatura ou se devem ser

observados, também, os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

194. No ambito do Supremo Tribunal Federal encontramos os seguintes

entendimentos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio. Representacdo de
inconstitucionalidade. Revisdo dos subsidios de agentes politicos
municipais no curso do mandato. Inconstitucionalidade. Modulacao dos
efeitos na origem. Alegacdo de ofensa ao principio da moralidade. Nao
ocorréncia. Adequacao da medida. Agravo nao provido. 1. A questdo de
fundo tratada na representacao de inconstitucionalidade nem sempre foi
pacifica no Supremo Tribunal Federal. Apenas recentemente o Plendrio
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assentou a aplicacdo aos prefeitos, vice-prefeitos e secretérios da regra
da anterioridade de legislatura para a fixacdo de subsidios desses agentes
politicos. Precedentes: RE n? 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
3/4/20, Dje de 23/4/20; e REn2 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 23/11/20, Dje de 3/12/20. [ ...] (RE 1426249 AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 18-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO Dje-s/n DIVULG 31-10-2023 PUBLIC 03-11-2023).

INCONSTITUCIONALIDADE - RECOMPOSICAO DOS SUBSIDIOS DOS
DETENTORES DE MANDATOS ELETIVOS DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO ~
LEIS N. 2.026/2017 E 2.037/2017 - PROMULGACAO APOS AS ELEICOES DE
2016 - AUMENTO DOS SUBSIDIOS - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E MORALIDADE — PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Em
ano eleitoral, a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Municipio
deve observar ndo sé o principio da anterioridade (artigo 29, Vi, CRFB),
mas também os principios da moralidade e da impessoalidade (artigo 37,
CRFB). E inconstitucional a lei municipal que aumenta os subsidios dos
agentes politicos apds o resultado das eleicdes, por violacdo aos principios
da anterioridade e da moralidade administrativa, sendo irrelevante o
carater de tal majoracdo, ainda que para a recomposicdo do poder
aquisitivo.” No recurso extraordinario, interposto pela Mesa da Camara
Municipal, com fundamentoc no art. 102, ill, “&”, do permissivo
constitucional, aponta-se ofensa aos artigos 29, Ve Vi, 37, capute X, e 39
§4°, todos da Constituicdo da Republica. Nas razdes recursais, sustenta-
se, em suma, gue as normas municipais nao trataram da revisao ou
fixacdo da remuneracdo, mas se limitaram a atualizar. (ARE 1375750.
Relator Min. Edson Fachin. Julgamento: 29/04/2022 Publicacao:
02/05/2022).

195. Do que se verifica, o Supremo Tribunal Federal pontua que deve ser
observada a anterioridade de legislatura e, ainda, que a aprovacao da majoracao de

subsidios ndao pode ser posterior ao resultado do pleito eleitoral em atencao aos

principios da moralidade e da impessoalidade.

196. No entanto, o fato de o Supremo Tribunal Federal possuir tais
entendimentos nado leva ao esvaziamento do conteldo da Lei de Responsabilidade Fiscal

gue deve ser lida em conjunto com o restante do arcabouco juridico.

197. No ambito dos Tribunais de Contas, inclusive no Estado de Mato Grosso,
é tranquila a jurisprudéncia quanto a necessidade de observancia de todos os ditames
constitucionais e legais acima citados, de forma conjunta, como se observa nas
Resolucdes de Consulta n. 33/2008 e 03/2018.
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198. Considerando que o processo legislativo envolve diversos atores,

notadamente com a iniciativa reservada a Camara de Vereadores, ndo ha como

pretender simplesmente a responsabilizacao do Chefe do Poder Executivo.

199, Quanto as Leis Municipais n® 1.768/2024 e n2 1.769/2024, é
incontroversa a irregularidade, uma vez que se criou uma despesa, em periodo vedado.
Cabe lembrar que qualquer ato que resulte em aumento da despesa com pessoal é
proibido pela lei e isso inclui contratacdes, reajustes salariais, gratificacdes, e outras
medidas que elevem o gasto publico com servidores. Outrossim, a gratificacao
concedida a contador, procurador, controlador e nutricionista nao era uma vantagem
pessoal ja adquirida e regulada por lei anterior ao periodo de vedacao, para que fosse

considerado uma excecdo a regra.

200. Do mesmo modo, é incontroversa a irregularidade da Lei n? 1.775/2024,
haja vista a criacdo de cargo publico de engenheiro civil e operador de méquinas.

201. Quanto a despesa autorizada pela Lei n® 1773/2024, coaduna-se com a

Equipe técnica de recomposicao geral anual entra na regra de vedacao.

202. isso porque embora similar a revisédo geral (RGA), a recomposicao refere-

se ao ato de ajustar a remuneracao do servidor para gue ela cubra a perda inflacionaria

e nao perca seu valor de compra. No contexto da revisao geral, a recomposicao seria o
resultado da aplicacdo do indice inflacionédrio que restaura o poder aquisitivo do salério,
conforme disposto na Constituicao.

203. Outrossim, a recomposicao salarial nao é obrigatéria e depende de
decisdo do gestor publico, além de depender de disponibilidade orcamentaria.

204. Por outro lado, a revisao geral anual tem carater obrigatério e visa
exclusivamente recompor as perdas inflacionarias, garantindo que os servidores ndo
tenham seu poder de compra reduzido ao longo do tempo, é um direito constitucional
gue nao se enquadra como ato nulo de pleno direito nos termos previstos no art. 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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205. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencao da

irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ac Poder Executivo que se abstenha de efetuar contratacao de despesas nos

ultimos dois guadrimestres do mandato, nos termos do artigo 21, I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, como conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de

remuneracdo a servidores, admitir ou contratar pessoal a qualguer titulo, alterar

estrutura de carreira, bem como criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento
de despesa.

2.9.9 Irregularidade DA10, DA11, DA15

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

9) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no repasse das contribuigbes
previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n¢ 1.467/2022; Simula n® 1 do TCE-MT).

9.1) Inadimplir as obrigacfes patronais de janeiro a dezembro de 2024 no valor total de R$ 2.870.053,98.
- Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E
DOS SEGURADOS

9.2) Inadimplir os pagamentos das contribui¢cdes previdenciarias suplementares ou os aportes para o
equacionamento de déficit atuarial ao ROSARIO-PREVI em 2024 no valor total de R$ 2.782,528,56. - Tépico
- 7.1.5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

10) DA1l GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no repasse das contribuigbes
previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts.
40, 149, § 19, e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n¢ 1.467/2022; Simula n® 1 do TCE-MT).

10.1) Inadimplir os repasses das contribuicdes previdenciérias retidas dos segurados ao ROSARIO-PREVI
em 2024 no valor total de R$ 675.520,54. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

11) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento dos parcelamentos de débitos
das contribuicbes previdencidrias normais e/ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e
195, |, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n? 1.467/2022).

11.1) Realizar pagamento em atraso nas Parcelas n? 20, 25, 26 e 27 dos Acompanhamentos de Acordo de
Parcelamento n? 524/2022 e 960/2022, relativas exercicio de 2024, incidindo juros e multas que
totalizaram R$ 7.590,71. - Topico - 7. 1. 6. 2. ATRASO DE PAGAMENTO DE PARCELAMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

206. Segundo a Secretaria de Controle Externo, da analise do Parecer Técnico
Conclusivo emitido pelo Controle interno do RPPS em Informes: Mensais > Documentos
Diversos, das Tabelas de Contribuicdes Previdenciarias do sistema Aplic e da Declaracao
de Veracidade de Contribuicbes Previdencidrias, verificou-se que nao houve repasses

das contribuicbes previdenciarias patronais, no valor de R$ 2.870.053,98, referente ao
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periodo de janeiro a dezembro de 2024 (irregularidade DA10, achado 9.1.), e das
contribuicdes previdenciarias dos segurados, no valor de R$ 675.520,54 (irreqgularidade
DA11, achado 10.1).

207. Verificou-se também a inadimpléncia das contribuicdes previdencidrias
suplementares, no valor de R$ 2.782.528,56, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2024, irregularidade DA10, achado 9.2.

208. Ainda, de segundo Relatério Técnico Preliminar, houve atrasos nas
Parcelas n? 20, 25, 26 e 27 Acordo de Parcelamento n® 524/2022 e 960/2022, o que
ocasionou a incidéncia de juros e multas que totalizaram R$ 7.590,71 (irregularidade
DB15, achado 11.1)

209. O Gestor apresentou defesa conjunta para as trés irregularidades.

210. Alegou que, ainda que tenha havido atraso no pagamento de algumas
parcelas, nao houve descumprimento integral do acordo, mas apenas atraso pontual
em determinadas competéncias, posteriormente sanado mediante pagamento
acrescido de encargos legais. Dessa forma, ndo se verifica qualquer prejuizo ao erario,
tampouco ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, uma vez que os valores foram
integralmente recolhidos, com os devidos acréscimos compensatérios.

211. Salientou que o atraso nas parcelas ocorreu em razao de fatores
excepcionais, sobretudo da delicada situacao financeira enfrentada pelo ente municipal,
agravada por sucessivas quedas de arrecadacao, aumento das despesas obrigatérias e
limitacbes impostas pela legislacao fiscal e orcamentaria, circunstancias de carater
extraordinario e alheias a gestdo do Fundo de Previdéncia.

212. Ressaltou gue tais fatos ndo caracterizam dolo ou mé gestdo, mas sim
dificuldades conjunturais enfrentadas pela administracao municipal, que envidou

esforcos para regularizar os pagamentos no menor prazo possivel.

213. Em com relacao aos débitos previdenciarios referentes a competéncia
de janeiro a dezembro de 2024, anotou que em andlise geral dos dados financeiros do
ROSARIO-PREVI, as contribuices correspondentes a parte patronal (aliquota normal)

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6ML8Y8.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

constam como saldo devedor, de modo que 0 nao repasse nao ocorreu por negligéncia
ou desidia do gestor, mas em decorréncia de circunstancias alheias a sua vontade.
Neste ponto, colacionou trecho do voto proferido nas Contas Anuais de Gestao da
Companhia de Desenvolvimento de Rondondépolis, exercicio 2013, Processo n? 7.894-
8/2013, para o qual foi excluida a culpabilidade do Gestor, haja vista a estrita falta de
disponibilidade financeira para recolhimento das cotas patronais e do segurado.

214. Sustentou gue no Municipio de Rosario Oeste houve escassez de
recursos financeiros, que inviabilizou o recolhimento tempestivo das contribuicbes
previdenciarias, dando-se prioridade no pagamento da folha de salarios, em razado da
natureza alimentar, evitando prejuizos diretos aos servidores municipais. Defendeu
também auséncia de dolo ou ma-fé, que, diante das circunstancias concretas, nao
tinham outra conduta exigivel.

215. Ao fim, pontuou que a vista de cumprir com as obrigacdes
previdenciarias foi realizado o parcelamento de débitos dos valores referentes a parte
patronal, conforme Demonstrativo consolidado de Parcelamento — DCP.

216. Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe Técnica manteve as
integralmente as irregularidades DA10, DAl1l e DB15. Realcou, contudo, que com a
promulgacao da Lei n® 1.767 de 16 de dezembro de 2024, houve a resolucao das
inadimpléncias dos pagamentos das obrigacOGes patronais relativas ao periodo de
janeiro de 2023 a outubro de 2024 (Acordo n? 555/2024), mas as inadimpléncias dos
recolhimentos das retencdes dos segurados e das contribuicdes suplementares
continuam pendentes perante o ROSARIO-PREVI.

217. Dito isto, sugeriu a seguinte recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo para gue regularize os recolhimentos das contribuicdes

dos sequrados e suplementares de 2024, além de instaurar tomada de contas com o

obietivo de apurar a responsabilidade pelo pagamento em atraso das Parcelas n2 20,
25, 26 e 27 foram pagas em atraso dos Acordos n? 524/2022 e 960/2022 havendo
incidéncia de juros no valor de R$ 7.590,71.

218. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.
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219. Como sabido nao recolhimento tempestivo e integral das contribuictes

previdenciarias, do empregador e do empregado, prejudica a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema previdencidrio e contraria o carater contributivo e
solidério, atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as
disposicées contidas nos artigos 40, 149, §12 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

220. E, ainda, além dos prejuizos ao trabalhador, que deixou de ter sua
contribuicdo previdenciaria recolhida, a intempestividade no recolhimento das
contribuicbes previdencidrias acarreta prejuizo ao erdrio municipal na medida em gque
tem de suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios - CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido (celebracao
de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberacao de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicées financeiras federais) e a compensacao previdenciaria
entre o RGPS e 0 RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 9.717/08 e do artigo 22,
inciso Il da Portaria Interministerial n® 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do
FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, pardgrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

221. Assim, o nao repasse das vultosas receitas pelo executivo municipal
prejudica o investimento desses recursos, com reflexo negativo direto nas receitas de

aplicacao financeira, imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario.

222. Pois bem. No que tange a irregularidade DA11, achado 10.1, em que pese
os atrasos ocorridos nos anos anteriores, observa-se que a gestao conseguiu a
regularizacado da divida por meio do novo acordo de parcelamento (Acordo n® 555/2024).
Todavia, a resolucao das inadimpléncias restringiu-se ao periodo de janeiro de 2023 a
outubro de 2024.

223. Por outro lado, mantiveram-se pendentes as inadimpléncias dos
recolhimentos das retencdes dos segurados (irregularidade DAl11l, achado 10.1) e das
contribuicdes suplementares - irregularidade DA10, achado 10.2).

224. Quanto aos atrasos nas parcelas de acordos de parcelamentos
previdenciarios (irreqularidade DB15, achado 11.1), tendo em conta a incidéncia de

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
52

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6ML8Y8.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

juros e consequente criacao de despesas ilegais e ilegitimas, concorda-se com a Equipe
técnica pela necessidade de instauracao de Tomada de Contas Especial, por ser esse o
instrumento previsto pelo Regimento Interno deste Tribunal de Contas para os casos em
gue forem constatados fatos ou atos lesivos ao erario, nos termos do art. 151 do RI/TCE-
MT.

225. Quanto a alegacado de gue 0 municipio passou por escassez de recursos
financeiros, que inviabilizou o recolhimento tempestivo das contribuicées
previdenciarias, bem como de gue nao houve negligéncia ou desidia do Gestor, cabe
relembrar que essa Corte de Contas apenas emite parecer prévio sobre as Contas de
Governo, cabendo ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente indicado,
decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder Executivo
quanto a existéncia e permanéncia da irregularidade, de forma que ndo é possivel em
sede de contas de governo, com base nas disposicoes da LINDB afastar os
apontamentos que, como se sabe, ndo possuem natureza condenatdria, mas sim de
parecer prévio para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos
artigos 31, §2° e 71, 1", da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 - e do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®.

226. Diante do exposto, este Ministério Plblico de Contas pugna pela
manutengao da irregularidade DA10, DA1l e DB15, com expedicao de recomendacao
sugerida pela Equipe Técnica, bem como pela instauracdo de tomada de contas especial

para apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsdveis referentes aos
atrasos nas parcelas n® 20, 25, 26 e 27 dos acordos de parcelamentos previdenciarios
n% 524/2022 e 960/2022, irregularidade DB15, achado 11.1.

2.9.10 Irregularidade FBO3

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

8 Tese fixada no Tema de Repercussdo Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussdo Geral n. 1.304: [...]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, nao ha julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentédria do municipio [ ...]
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ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

12) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagao total
ou parcial de dotacbdes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

12.1) Abrir créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro na Fonte de
Recursos 700: Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido no valor de
R$ 173.029,68. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

227. Segundo a Secretaria de Controle Externo, houve abertura créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro na Fonte de
Recursos 700: Outras Transferéncias de Convénios ou instrumentos Congéneres da
Unido no valor de R$ 173.029,68.

228. A defesa argumentou que a origem do crédito adicional no valor de
R$ 173.029,68 decorre de cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados da Fonte
700, no montante de R$ 203.990,56, o gue gerou superavit financeiro dentro dos
parametros legais.

229. Destacou que procedimento estd amparado pela Resolucdo de Consulta
n.2 08/2016 - TP do TCE/MT e que o crédito foi legalmente instituido por meio do Decreto
n? 096/2024, com base em superdvit financeiro efetivamente constituido apds o
cancelamento de Restos a Pagar.

230. Ao fim, pugnou pelo afastamento do achado.

231. A Equipe Técnica sanou o achado, nos seguintes termos:

O - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais Quadro: 1.4 por Excesso
de Arrecadacao/Operacao de Crédito, anexo ao relatério técnico
preliminar (p. 194),

evidencie que a Fonte 700: Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unido demonstra que houve excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 1.150.000,36 em 2024, houve abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao no valor de R$ 749.706,87.
Logo ndo houve a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis nesta fonte de recursos porque houve mais arrecadacdo gue
abertura de créditos nesta fonte.

Situacao semelhante é revelada pelo saldo zerado da Fonte 700 na coluna
"Créditos Adicionais abertos, sem Recursos Disponiveis, que impactaram

negativamente no Resultado Orcamentario” do Quadro: 1.5 - Resultado da
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Execucdo Orcamentéria X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao
que demonstra o valor arrecadado acima e o valor empenhado de
R$ 684.761,80, ou seja, houve superdvit de execucdo orcamentaria da
Fonte no valor de R$ 465.238,56.
Assim, calcula-se gue houve erro na previsao da receita a ser arrecadada
na citada fonte no exercicio de 2024, o que consumou na irregularidade,
mas que ndo impactou negativamente no resultado orcamentério da fonte
nem do Municipio.

232. Finalizou sugerindo a seguinte recomendagao: que aprimore as

previsdes orcamentdrias para a abertura de créditos adicionais na fonte de excesso de

arrecadacdo, especialmente guando se refere a previsao de transferéncias de convénios.

233. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

234. Diante do que narrado e comprovado pela equipe técnica guanto ao
aspecto fatico, ndo remanescendo controvérsia quanto a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis na fonte 700, este Ministério Pablico de
Contas manifesta pelo saneamento da irregularidade, sem prejuizo da expedicao da
recomendacao sugerida pela equipe técnica.

2.9.11 Irregularidade LAO2

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

13) LAO2 PREVIDENCIA GRAVISSIMA 02. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP,
emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua
suspensao (art. 99, IV, da Lei n? 9.717/1998; Decreto n? 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n®
1.467/2022).

13.1) Manter em situacao irregular perante o CRP por nove anos, contrariando as normas previdenciarias
vigentes. - Tépico - 7. 1. 3. ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

235. Segundo a Secretaria de Controle Externo, Municipio de Rosario Oeste
nédo possui CRP valido desde 18/9/2016.

236. Em sede de defesa o Gestor informou que para emissdao do CRP, é
necessario o cumprimento dos requisitos definidos pelo Ministério da Previdéncia Social
- MPS, dentre eles o Demonstrativo de informacdes Previdencidrias e Repasses — DIPR,
gue atualmente se encontra irregular, devido ao repasse de apenas uma parte do valor

total devido, que o municipio vem fazendo o possivel para regularizar.
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237. Ressaltou que a inadimpléncia ndo foi motivada pela displicéncia do

gestor, mas sim pela dificuldade financeira que acometeu as financas do municipio.
Complementou que a auséncia do CRP penalizou o ente, eis que este nao foi beneficiado
pelas transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; ndo pode celebrar acordos,
contratos, convénios e ajustes; sequer realizar empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgdos e entidades da Unido; e ainda néo pode receber os
valores devidos em razao da compensacao previdenciaria.

238. Asseverou que o0s requisitos para os dirigentes, membros titulares dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS também se
encontra em situacdo de irregularidade, em razao das novas exigéncias estabelecidas
pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), especialmente quanto a certificacao

obrigatdria dos dirigentes, conselheiros e membros do Comité de investimentos.

239. Esclareceu que atualmente, parte dos membros ainda nao possui a
certificacao exigida, o que compromete a conformidade formal do documento. Todavia,
embora haja empenho e comprometimento por parte dos envolvidos, alguns membros
ainda nao lograram éxito nas avaliaces finais dos cursos exigidos, encontrando-se em
nova etapa de estudos, com vistas a superacao das dificuldades e a regularizacado plena
da situacao, dentro dos prazos estabelecidos pelas normas vigentes.

240. Frisou que a suspensao da emissao do CRP decorre de um periodo de
inadimpléncia nas contribuicbes previdenciarias, situacao que a administracao
municipal esta ativamente empenhada em regularizar, de forma a restabelecer o
cumprimento integral das suas obrigacles previdenciarias.

241. Argumentou, por fim, que a auséncia do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP decorre de fatores alheios a vontade do gestor, estando vinculada
as limitacdes financeiras enfrentadas pelo municipio e as novas exigéncias normativas
do Ministério da Previdéncia Social.

242. Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe Técnica manteve a
irregularidades, haja vista o reconhecimento da situacao irregular pelo préprio gestor.
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243. Diante do cenédrio encontrado, sugeriu a seguinte recomendacao ao

Poder Legislativo para gue determine a atual gestdo de Roséario Oeste gue adote as

medidas administrativas necesséarias e urgentes para a emissao do CRP para o Municipio.

244, Este Parquet acompanha o posicionamento técnico e incorpora a este
parecer a recomendacao sugerida pela Equipe Técnica.

245, O Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP é um documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - 5PS, do Ministério da
Economia, com validade de 180 dias, que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, regulamentadas
no ambito da Portaria 204/08 — MPS, pelo regime préprio de previdéncia social de um
Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo
segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados.

246. Assim, para que o Municipio possa obter e renovar o CRP deverd
observar o conjunto de exigéncias disciplinados no art. 52 da portaria 204/2008-MPS,
gue abrange, dentre outros critérios, a observancia do carater contributivo do RPPS
(recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias - Servidor e Patronal;
Recolhimento das contribuicbes em regime de parcelamento; Regularizacdo das
contribuicdes devidas e nao recolhidas no prazo legal) e o Equilibrio Financeiro e Atuarial
(Equacionamento do déficit atuarial do RPPS).

247. A obtencdo e manutencdo do CRP, vélido administrativamente, é de
suma importancia para o ente federativo, pois, conforme artigo 4° da Portaria 204/2008-
MPS, o mesmo serd exigido nos seguintes casos: realizacdo de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou
ajustes; concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
6rgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; liberacdo de recursos
de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e 0 pagamento
dos valores referentes a compensacao previdenciaria devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em razao do disposto na Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999.
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248. E importante, ainda, porque um CRP vélido, administrativamente,

significa que o Municipio esta cumprindo, regularmente, os critérios estabelecidos pela
Portaria 204/08 -MPS para tanto prestando contas ao Ministério da Economia.

249, Verifica-se que o municipio de Rosario Oeste, teve a CRP suspensa por
inadimpléncias nas contribuicbes previdencidrias, irregularidade ja analisada no tépico
2.9.9. deste parecer.

250. Assim, tendo em conta que o Certificado de Regularidade Previdenciaria
é de apresentacao obrigatéria, nos termos do art. 99, IV, da Lei n? 9.717/1998; Decreto
n% 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n91.467/2022, por atestar o
cumprimento, por parte da entidade, das normas de boa gestdao com vistas a assegurar
o pagamento de beneficios aos servidores do municipio, a manutencdao da
irregularidade é medida que se impoe.

251. Diante do exposto, este Ministério Plblico de Contas pugna pela
expedicao de recomendacdo sugerida pela Equipe Técnica.

2.9.12 Irregularidade MB03

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

14) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e documentos enviados pelo fiscalizado sem
correspondéncia com o contetdo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com
informagdes comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os registros e documentos
oficiais (Resolugdo do TCE-MT de aprovagao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de
Orientagdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n2 16/2021). )

14.1) Deixar de divulgar no Portal Transparéncia do ROSARIO-PREVI e de enviar para o sistema Aplic do
RPPS o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio para comprovar a capacidade orcamentéaria e
financeira do Ente, bem como os limites de gastos estabelecidos pela LRF. - Tépico - 7. 2. 5. 2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

252. Segundo Relatério Técnico Preliminar, ndo houve a divulgacdo no Portal
Transparéncia do ROSARIO-PREVI, bem como encaminhamento via sistema Aplic, do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio para comprovar a capacidade
orcamentaria e financeira do Ente, bem como os limites de gastos estabelecidos pela
LRF.
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253. Em sede de defesa, o Gestor reconheceu a falha, mas alegou

inexisténcia de ma-fé, dolo ou omissao deliberada.

254. Destacou que, ao longo do exercicio de 2024, foram empreendidas
diversas tentativas de regularizacdo documental, incluindo a retificacdo de multiplos
documentos, com o objetivo de promover a reorganizacao dos registros e dos processos
internos.

255, Salientou que a auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio se deu em virtude da complexidade técnica e temporal envolvida na
consolidacao de dados financeiros e atuariais. Ressaltou que o demonstrativo exige
andlise atuarial, projecoes financeiras de longo prazo e dados confidveis sobre a folha
de pagamento e a arrecadacdo previdenciaria, os quais, muitas vezes, demandam

reavaliacdo e atualizacdo técnica.

256. informou que desde o inicio do mandato, a gestdo vem adotando
medidas de fortalecimento da politica previdenciaria, incluindo a reestruturacao dos
controles internos e a implementacao de acdes para o equilibrio financeiro e atuarial do
regime préprio de previdéncia social municipal - RPPS, em conformidade com as
exigéncias legais.

257. Requereu, ao fim, que a auséncia do demonstrativo fosse considerada
como justificdvel e de natureza formal, sem comprometimento ao mérito da gestéo
fiscal e previdenciaria, bem como que fosse concedido prazo adicional para a
apresentacao do referido demonstrativo com vistas a garantir a conformidade das
informacdes contdbeis e atuariais junto ao TCE-MT.

258. Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe Técnica manteve a
irregularidades, haja vista o reconhecimento da situacao irregular pelo préprio gestor.

259. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

260. Conforme legislacao vigente, devera ser apresentado o Demonstrativo
de Viabilidade do Plano de Custeio conforme modelo e instrucao de preenchimento
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disponibilizados da pagina do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), consoante
exposto pelos experts.

261. O demonstrativo contempla informacbes estruturadas relativas ao
histérico de receitas e despesas do ente federativo, as projecdes de receitas e despesas
do RPPS e ao plano de equacionamento do déficit atuarial do regime e o calculo de
indicadores gue visem avaliar o impacto do plano de custeio para a situacao financeira
e fiscal do ente federativo, considerando-se o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

262. O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio devera ser
encaminhado ao Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publicos -
DRPPS, como anexo a estudos técnicos submetidos a sua analise ou no prazo previsto
em notificacdo eletronica por ela emitida.

263. O modelo recomendado pelo Ministério da Previdéncia Social contempla
informacdes de suma importancia, tais como: i) fluxo de duracdo do passivo (fluxo
atuarial do Plano Previdenciario): apresenta a média ponderada dos fluxos de
pagamentos (beneficios dos Ultimos 5 anos e as projecdes para os beneficios a serem
concedidos) trazidos a valor presente pela taxa atuarial; ii) despesa com pessoal; iii)
histérico do crescimento médio da RCL e despesa com pessoal; e, iv) viabilidade do
plano de custeio.

264. Destaca-se que a propria defesa reconhece a falha, apresentando
argumentos que nao sao capazes de sanar a irregularidade. Ressalte-se, que o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio € um documento essencial para o
acompanhamento da salde financeira do RPPS e deve estar disponivel de forma clara
e tempestiva no Portal da Transparéncia do municipio, bem como ser encaminhada ao
Sistema Aplic, para fins de controle por esta Corte.

265. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, com expedicao de recomendacaoc ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo gue encaminhe/disponibilize em momento oportuno o

Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, para fins de analise guanto a
sustentabilidade do RPPS.
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2.9.13 Irregularidade OB02, OB99, OC19, 0OC20

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

15) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na execucdo, governanca e/ou
avaliagdo de programas ou ag¢des do poder publico para desenvolvimento, implementagdo e melhoria das
politicas publicas na drea de educacgao (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

15.1) Néo realizar nenhuma acdo relativa ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021 em 2024. - Topico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Pblicas ndo contemplada
em classificagdo especifica).

16.1) Deixar de alocar recursos na LOA de 2024 para execucdo de politicas publicas de prevencdo a
violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo
Normativa n.2 10/2024)

17) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os contetidos minimos exigidos pela legislagdo (art. 26 da
Lei n? 9.394/1996).

17.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n2 9.394/1996. - Tépico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES {Deciséo Normativa n.2 10/2024)

18) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar sem a realizagio da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

18.1) N&o instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n® 14.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

266. Segundo Relatério Técnico Preliminar, naoc foram realizadas acdes
relativas ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021 em 2024 (irregularidade OB02), nao
foram alocados recursos na LOA de 2024 para execucao de politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher (irregularidade OB99), ndo foram inseridos nos
curriculos escolares conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996
(irregularidade OC19), bem como néo foi instituida nem realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o
art. 29 da Lei n® 14.164/2021 (irregularidade 0OC20).

267. O Gestor apresentou defesa conjunta para todas as irregularidades.

268. Sustentou que a Administracdao municipal ndo ignora a relevancia da
matéria, mas reafirma seu compromisso institucional com o cumprimento das diretrizes
constitucionais de protecao social e educacional, reconhecendo que a efetividade de
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tais politicas exige um processo de adaptacado continua, com desenvolvimento de acdes
estruturadas, capacitacao de profissionais, compatibilizacao das normas federais com
os instrumentos de planejamento locais e previsao em leis orcamentdrias subsequentes.

269. Ressaltou que os apontamentos nao devem ser interpretados como
irregularidades consumadas, mas sim como aspectos a serem aperfeicoados no
decorrer da execucao das politicas publicas, cujo carater prospectivo exige a adocao de
medidas progressivas, e nao imediatas.

270. Defendeu que o adequado tratamento a essas constatacdes deve se dar
no ambito das recomendacdes, permitindo que o Municipio avance de forma consistente,
planejada e sustentavel no cumprimento integral das normas.

271. Diante disso, requereu gue os apontamentos sejam reclassificados como
recomendacdes, de modo a orientar a Administracao na continuidade do processo de
implementacao e aprimoramento das acdes de prevencdo a violéncia, garantindo
seguranca juridica ao processo de fiscalizacao e reforcando o compromisso desta gestdo
com a promocao da cidadania, da educacao de qualidade e da protecao integral da
populacao em situacao de vulnerabilidade.

272. A Secretaria de Controle Externo manteve todas as irregularidades, uma
vez que o Gestor admitiu as falhas.

273. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

274. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a andlise de
cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n. 14.164/2021 que alterou
a Lei n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacdo infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabougo normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

275. O Estado brasileiro para além das disposicdes constitucionais - CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 52, I) e dever de protecao da familia na pessoa de cada

um gue a integra com a criacao de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
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suas relacdes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminagcdao contra a mulher.

276. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesao a Convencgdo
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 59, §39, da
CRFB/88), porém, por se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 52, §29, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicdo.®

277. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard - e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos que nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

278. A Convencdo de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os
seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéancia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulagcdo de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis

9PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San josé da Costa Rica (art. 79, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para priséo civil
do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacédo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesdo. [ ...]

(RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 03-12-2008, Dje-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675).
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estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

279. Em atendimento a recomendacao da Comissao interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §12e 89,1, V, Vi, Viil e IX, prevé que:

Artigo 32 [...] §12 O poder publico desenvolverad politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo

Art. 82 A politica pdblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de acdes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria Pablica com as areas de seguranca puUblica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

[...]

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao pUblico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecao aos direitos humanos das mulheres;

[..]

Vil - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgdos e as areas enunciados no inciso | guanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

Vil - a promocdac de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteldos relativos aos direitos humanos, a eqlidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. {grifc meu).

280. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais as
mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema de
combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

281. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para que os 6rgaos do Poder judicidrio observem os tratados

e convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
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jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, 1).

282. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgao de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

283. Nesta linha, por meio de nota recomendatéria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para que
implementem as disposicdes do artigo 26, §9°, da Lei n. 9.394/1996.

284. Assim, diante da comprovada auséncia de aplicacdo das acbes de
prevencao a violéncia contra a mulher, auséncia de insercdo nos curriculos escolares de
conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
auséncia da alocacdo de recursos na LOA de 2024 para execucdo de politicas publicas
de prevencado a violéncia contra a mulher, bem como pela nao realizacdao da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, manifestamos pela manutencdo das
irregularidades OB02, OC19, OB99 e 0C20, sem prejuizo de recomendacao ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do poder Executivo para que_adote
providéncias para que as exigéncias da lei n® 14.164/2021, sejam integralmente

cumpridas, em especial a insercdo de contetidos acerca da violéncia contra a crianca, o

adolescente e a mulher, bem como a instituicao/realizacdo da “Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher em consonéncia a orientacdo insculpida no artigo
12da Lein? 14164/2021 {que alterou o artigo 26 da LDB).

2.9.14 Irregularidade ZA0O1

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

19) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagles exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérdaos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n? 16/2021).

19.1) Desconsiderar no calculo atuarial do RPPS a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os
ACE, descumprindo o disposto no artigo 82 da Decisdo Normativa n® 7/2023 deste Tribunal de Contas. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA
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285. Segundo Relatdrio Técnico Preliminar, o relatério de avaliacao atuarial

com data focal em 31/12/2023 nao fez consideracdo a aposentadoria especial dos ACE
e ACS, em descumprindo o disposto no artigo 82 da Decisao Normativa n? 7/2023 deste
Tribunal de Contas.

286. Em sede de defesa, o Gestor esclareceu que os resultados da atual
reavaliacao atuarial j& consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os
profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela
legislacao municipal vigente.

287. Salientou que nao foram contemplados na avaliacao atuarial beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos critérios de
forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda ndo editou lei prépria ou ato
normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais beneficios
desses segurados no ambito Municipal, nos termos da Emenda Constitucional (EC) n®
120/2022.

288. Sustentou que as determinacles estabelecidas pela EC n°. 120/2022
ainda ndo foram regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os municipios ndo estdo
obrigados a adotar tais medidas neste momento pelos municipios e que por esta razdo,
o célculo atuarial somente poderd contemplar os estudos referente aos Agentes
Comunitarios de Salde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) apds a
regulamentacao da Uniao e inclusao na lei municipal das regra de aposentadoria
estabelecidas pela EC n? 120/2022, pois ndo ha como considerar no calculo atuarial
uma previsao sem lei municipal publicada com inclusdo de aposentadoria especifica
para os ACS e ACE.

289. Pontuou que a Egrégia Corte de Contas por meio da Resolucdo de
Consulta n? 4/2012 - PP referente ao processo n® 15.741-4/2022 manifestou o
entendimento no sentido de que, em razao da primazia da realidade que rege as
relacbes de trabalho, é necessdria a inclusao da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata o
§10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacao dada pela Emenda
Constitucional 120/2022.
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290. Repisou gue a previsao de aposentadoria especial para os Agentes

Comunitarios de Salude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se condicionada a
edicao de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as
disposicbes introduzidas pela Emenda Constitucional n? 120/2022, bem como a
atualizacdo da Norma Regulamentadora n? 15 (NR-15) e gue nao se configura, até o

momento, obrigacao imposta aos entes municipais.

291. A equipe técnica manteve a impropriedade, destacando que a gestao se
contradiz ao afirmar gue o calculo atuarial somente poderd contemplar os estudos
referente aos ACS e os ACE apds a regulamentacao da Unido e inclusdo na lei municipal
das regras de aposentadoria estabelecidas pela EC n? 120/2022, pois ndo héd como
considerar no calculo atuarial uma previsao sem lei municipal publicada com inclusao
de aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

292. Ressalta, todavia, que a EC nao serd regulamentada, pois é completa e
autossuficiente para gerar direitos e obrigacdes, e se ndo ha lei no municipio sobre a
aposentadoria desses agentes, deve-se ao descumprimento do prazo de 150 dias

determinado pela Resolucao de Consulta n? 4/2023-PP.
293. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

294, Em que pese a argumentacao apresentada pelo gestor, verifica-se que a
Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu expressamente a necessidade
de que os calculos atuariais dos RPPS considerem a aposentadoria especial para ACS e
ACE.

295. Tal determinacao decorre de norma constitucional vigente (EC n©
120/2022), que conferiu a esses profissionais o direito a aposentadoria especial, e nao
se condiciona expressamente a edicao de lei complementar federal para sua incluséo

em projecdes atuariais.

296. A funcao do calculo atuarial é estimar passivos e compromissos futuros,
mesmo que algumas variaveis ainda estejam pendentes de definicdo detalhada. Nesse
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sentido, nao ha impedimento da realizacao de estimativas técnicas, baseadas em
premissas atuariais prudentes.

297. A justificativa de impossibilidade juridica apresentada pelo gestor nao
afasta a obrigacao de atender a determinacdo desta Corte, que é direcionada a todos
os RPPS municipais, com a finalidade de evitar a subestimacao do passivo atuarial e
garantir a adequada sustentabilidade financeira do regime.

298. Além disso, a adocdo de premissas provisérias nao implica em
inseguranca juridica, desde que elas estejam devidamente documentadas, justificadas
e revisadas de forma tempestiva.

299. Assim, conclui-se que a auséncia de inclusdo da aposentadoria especial
para ACS e ACE no céiculo atuarial configura o descumprimento de determinacéao
normativa vigente.

300. isto posto, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo a inclusdo no calculo atuarial do regime préprio de

previdéncia social a consideracdo de aposentadoria dos agentes comunitérios de salde

e agente de combate a endemias, nos termos do da decisdo normativa n. 07/2023 desta

Corte de Contas.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDAGOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

301. Pontua-se que o parecer prévio de 2022 (Parecer n2 97/2023) foi
favoravel a aprovacao das contas e parecer prévio de 2023 (Parecer n? 101/2024)
Contrario a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rosario
Oeste. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacoes relevantes
contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

302. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 (Parecer n? 97/2023)
foi favoravel a aprovacdo das contas de governo e fora recomendado/determinado:
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a) determine ao Chefe do Poder Executivo de Rosario Oeste que: 1) adote as medidas
elencadas nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo conveniente
enfatizar que essas providéncias devem vigorar enquanto perdurar o valor que supera
o limite prudencial; Il) proceda, tempestivamente, aos recolhimentos das cotas de
contribuicbes previdenciarias a instituicdo de previdéncia, conforme determinam os
artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicdo da Republica e art. 168-A do Decreto-Lei n®
2.848/1940; lll) realize o0s pagamentos das contribuicbes previdenciarias e
parcelamentos dos acordos, tempestivamente, de modo a nao onerar a administracao
plblica com pagamentos de multas e juros; IV) adote as providéncias necessarias a
manutencado de equilibrio financeiro das contas do ente e observe o disposto na lei
guanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1°
e 89 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); e, V) regularize as pendéncias, junto ao
Ministério de Previdéncia Social, necessarias a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP; e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo de Rosario
Oeste que: |) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem prévia autorizacado
legislativa, em cumprimento ao art. 167, V, da CF, c¢/c o art. 42 da Lei
4.320/1964; ) aperfeicoe o célculo do excesso de arrecadacdo para fins de abertura
de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de
forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao
artigo 43 da Lei 4.320/64 e ao artigo 167, I, da Constituicdo da Republica; lll) atente-
se para gue o conteldo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) seja compativel com as
exigéncias constitucionais, estabelecendo individualmente os orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento; IV) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentaria
Anual a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a
outra, em cumprimento ao artigo 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 165,
§§ 5° e 89, da Constituicdo da Republica; e, V) realize corretamente a prestacdo de
contas das despesas realizadas, com descricao dos empenhos, discriminando os valores
liquidados referentes a substituicao e mao-de-obra, aquisicbes e
procedimentos; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida,
uma vez que representam adeqguadamente a posicao financeira, orcamentaria e

patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o resultado das
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operacoes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Pablica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000.

303. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento da
determinacao “I” e da recomendacao “I”,” llI”, “IV", e o atendimento parcial da
recomendacao “II”.

304. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (Parecer n® 101/2024)

foi contrario a aprovacéo das contas de governo e fora recomendado/determinado: a)
determine ao Chefe do Executivo que: a) se certifigue que o setor de Contabilidade
efetue a contabilizacdo das receitas oriundas da STN nas rubricas especificas para que
0s seus saldos representem a verdade material dos fatos; b) abra créditos adicionais
especiais compativeis com o PPA e a LDO; ¢) aprimore as técnicas de previsao de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do
municipio e compatibilize tais metas com as pecas de planejamento; d) realize as
futuras audiéncias publicas na Camara Municipal de Rosario Oeste, conforme prevé o
artigo 9°, § 4°, da LRF; e) regularize a inadimpléncia dos recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias patronais do exercicio de 2023; f) regularize o certificado
de regularidade previdencidria perante o Ministério da Previdéncia Social; e f)
implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia
plblica, em observancia aos preceitos constitucionais e legais, uma vez que a Camara
Municipal apresentou nivel inicial de transparéncia, conforme apresentado no Tépico 8,
do relatério técnico preliminar.

305. De acordo com o relatério técnico preliminar, dos itens acima foram
atendidos integralmente “a”, “b” e “d".

306. Em atendimento a Orientacdo Normativa n2 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que foram
encontrados processos de comunicacao de irregularidade (processos n® 1901680/2024,
1941984/2024), representacdes (processos n° 1815628/2024, 1831003/2024,
1938932/2024, 1915568/2024, 1992112/2025) e inspecao (1908561/2024).

4. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
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4.1. Andlise Global

307. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo saneamento das irregularidades CB05, CB08 e FB0O3 e pela
manutencao das irregularidades CB03, CC09, DAO1, DA03, DA04, DA0O7, DA10, DA11l,
DA15, LAO2, MB03, OB02, OB99, OC19, OC20 E ZA01.

308. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento técnico
guanto ao saneamento e a manutencao das irregularidades, contudo em relacao a
irreqularidade DAO4, opinou-se pela reclassificacdo da irregularidade para de natureza

grave, tendo em vista que em andlise de casos andlogos, classificou a irregularidade
como grave (vide processo n® 1849450/2024, 1849344/2024, 1850245/2024), de modo
gue a classificacdo como de natureza gravissima, neste momento, pode criar
julgamentos contraditérios, dando tratamentos diferenciados a municipios que
cometeram a mesma irregularidade.

309. Ressaltamos a preocupacao do Ministério Pablico de Contas com a
valorizagao em excesso pela equipe de auditoria quanto a aspectos formais contabeis
gue nao causam efetiva alteracao na qualidade de vida do cidadao, em detrimento das

necessidades nas areas de politicas publicas.

310. A par de todo o cotejo dos autos, verificaram-se diversas irregularidades
de natureza gravissimas, relacionadas principalmente a gestdo previdenciaria,
indisponibilidade financeira, execucdo de despesas orcamentarias maiores que as
receitas e aumento de despesa com pessoal em periodo proibitivo. Merece destaque as
inadimpléncias de recolhimento patronais e do Segurado, bem como a auséncia do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

311. Outrossim, tendo em conta o pagamento em atraso nas Parcelas do
Acordo de Parcelamento com a incidéncia de juros e muitas (irregularidade DB15), foi
sugerido a instauracao de Tomada de Contas Especial para quantificacao do dano e

identificacao dos responsaveis.
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312. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se

gue o Municipio, em que pese a melhoria em relacao ao exercicio de 2023, alcancou o
conceito C (Gestdo em dificuldade) para o indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-
M. Além disso, cometeu algumas irregularidades.

313. Cabe salientar também que a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes no exercicio de 2024 foi de 1,1313, ou seja, as despesas correntes
corresponderam a 113,13% das receitas correntes superando o limite de 95%
determinado pelo artigo 167-A da CRFB, razao pela qual foi recomendado a aplicacao
imediata dos mecanismos de ajuste fiscal de vedacao dispostos nos incisosia X do 167-
A da CF.

314. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado pouco satisfatério na area de educacao. Em que pese a
aplicacdo do minimo constitucional e da inexisténcia de fila de espera para educacado
infantil e pré-escola, a nota média do IDEB do Municipio de Rosério Oeste/MT (4,7 para
anos iniciais) esta abaixo das médias do MT (6,02) e Brasil (5,23). Para tanto, este
Parguet sugeriu recomendacodes para aprimoramento da Gestao.

315. No que diz respeito ao meio ambiente, verificou-se que o Municipio de
Rosario Oeste/MT ndo se encontra na lista do INPE. Por outro lado, o ano de 2024 teve
um expressivo aumento dos focos de queimas, representando 57% do total de focos do
periodo de 2020 a 2024, razdo pela qual o Ministério PUblico de Contas se manifestou

pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo.

316. Na drea de saulde, verificou-se que o municipio se encontra em uma
Situacao Regular, tendo em vista que dos doze indicadores com informacoes, seis sao
boas, ou seja, 50% foram bem avaliados pelas referéncias técnicas para as suas
classificacOes. Dos outros seis indicadores, quatro foram classificados como ruins, e dois
como médios, o que indica que ndo houve avancos expressivos nos principais eixos de
avaliacdo, em que pese os investimentos minimos determinados pela Constituicao

Federal.

317. Por outro lado, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos repasses ao Poder Legislativo.
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318. Outrossim, o Municipio nivel de transparéncia Ouro, demonstrando um

substancial melhora em relacdo ao exercicio anterior de 80,43% (Prata) para 86,34%
(Ouro) em comparacao entre os exercicios de 2023 e 2024.

319. Todavia, nao foram observadas as regras fiscais de final de mandato,
haja vista 0 aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final
do mandato.

320. Este Parguet também revela grande preocupacao quanto a inércia da

Gestdao relacionadas a insercéo de temas transversais e execucao de politicas publicas

para prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher.

321. Isso porque essas politicas publicas sdo cruciais por atuarem como
instrumentos para a promocao do bem-estar social, a garantia de direitos fundamentais
e a reducado de desigualdades, atuando em areas essenciais como salde, educacao e
seguranca. Elas visam transformar a sociedade, assegurando que o Estado cumpra os
mandamentos constitucionais e melhore a qualidade de vida dos cidadados através da
oferta de bens e servicos, transferéncias de renda e regulacado de atividades econdmicas.

322. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2024),
sendo localizados processos de comunicacao de irregularidades, inspecbes e
representacodes.

323. Convém mencionar, portanto, a partir de uma anédlise global, que o
municipio apresentou resultado insatisfatério, razéo pela qual este Parquet de contas

opina pelo julgamento desfavoravel.

324. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Rosdario Oeste/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de

Parecer Prévio Desfavoravel, haja vista a atuacdo insatisfatéria com desrespeito dos

ditames legais.

4.2. Conclusao
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325. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rosério Oeste/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr. Alex Steves Berto.

b) pelo afastamento das irregularidades CB05, CB08 e FB03, com a
permanéncias das demais irregularidades remanescentes:

c) pela instauragao de Tomada de Contas Especial para apuracao dos
fatos, quantificacao do dano e identificacdo dos responsdveis referentes a irregularidade
DB15;

d) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e/ou
aperfeicoadas;

d.2) implemente politicas publicas com foco formacé&o e capacitacao
dos professores;

d.3) utilize tecnologias educacionais e metodologias de ensino ativas
gue engajem os alunos a participar ativamente das disciplinas e da comunidade escolar;

d.4) realize o monitoramento continuo do aprendizado e use o0s

dados para tracar planos de acao;
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d.5) combata a evasao escolar e promova o envolvimento da familia
na comunidade escolar;

d.6) adote providéncias concretas para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto
urbanos, de forma a resguardar a integridade da populacdo, o patrimoénio publico e
privado e os ecossistemas locais, como a implementacao de medidas integradas que
contemplem acdes de prevencao estruturada, mecanismos de deteccao precoce,
protocolos de resposta rapida, programas de educacdo ambiental continua, incentivo a
participacdo comunitéria, investimentos em infraestrutura adequada (construcao de
aceiros, aguisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao) e medidas de
compliance ambiental, como instrumento de gestao e de responsabilizacao,
assegurando gue a execucao das acdes esteja em conformidade com a legislacao
vigente e com os principios da sustentabilidade.;

d.7) implemente medidas urgentes para qualificar os servicos de
saude materno-infantil e ampliar o acesso a atencdo basica;

d.8) fortaleca acbes sociais e articulacdes com érgaos de seguranca
para reduzir a violéncia.

d.9) intensifique medidas de prevencao, fiscalizacao e campanhas
educativas para reducdo de acidentes de transito;

d.10) dé continuidade da expansao territorial e qualificacdo das
equipes de salude da familia para melhoria da Cobertura da Atencéo Basica;

d.11) mantenha politicas de fixacéo e valorizacao profissional para
garantir a continuidade da cobertura;

d.12) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das
gestantes na atencao primaria;

d.13) intensifigue acbes integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizacdo social, especialmente em periodos sazonais, para conter a transmissao de
Dengue e Chikungunya;

d.14) amplie estratégias de prevencao de incapacidades, capacite
profissionais e fortaleca o diagndstico oportuno de Hanseniase com Grau 2 de
incapacidade;

d.15) implante medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliacao
da cobertura, o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em
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evidéncias para os indicadores Taxa de Mortalidade infantil - TMIi, Proporcdo de
Consultas Pré-Natais Adequadas e Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade;

d.16) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao
de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial;

d.17) conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do Pré-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.© 185/2015, para
a implementacao do Programa e a obtencao da certificacao institucional, conforme Nota
Recomendatéria n.2 008/2024 da Comissdao Permanente de Salde, Previdéncia e
Assisténcia Social do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

d.18) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
reguisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.19) realize os registros contdbeis por competéncia de gratificacao
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

d.20) envie para este Tribunal de Contas, preste contas ao Legislativo,
divulgue no Portal Transparéncia e publigue na imprensa oficial os balancos
consolidados assinados pelos responsaveis pela Contabilidade do Municipio e pelo
Ordenador de Despesas para cumprir a legislacao contabil vigente;

d.21) observe as normas e as orientacbes quanto a elaboracao,
apresentacdo e publicacao das Demonstracées Contabeis com suas Notas Explicativas,
em atendimento as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis, bem como ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

d.22) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair despesas nos
dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa;

d.23) adote providéncias no sentido de que a elaboracao das préximas
Leis de Diretrizes Orcamentdrias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como
sejam despendidos esforcos para o alcance da meta fiscal de resultado primario e
realize a limitacdo de empenho em estrita observancia ao artigo 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d.24) aprimore as previsdes orcamentarias para a abertura de créditos
adicionais na fonte de excesso de arrecadacao, especialmente guando se refere a
previsao de transferéncias de convénios;
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d.25) adote providéncias para que as exigéncias da lei n® 14.164/2021,
sejam integralmente cumpridas, em especial a insercdo de conteldos acerca da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, bem como a instituicdo/realizacdo
da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher em consonancia a
orientacao insculpida no artigo 12 da Lei n2 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB);

d.26) inclua no céalculo atuarial do regime préprio de previdéncia social a
consideracao de aposentadoria dos agentes comunitdrios de salde e agente de
combate a endemias, nos termos do da decisao normativa n. 07/2023 desta Corte de
Contas;

e) pela recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo Municipal que:

e.l) determine a Controladoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstracbes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de implementacdo dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar

analises futuras nas Contas de Governo.

e.2) apligue imediatamente os mecanismos de ajuste fiscal de vedacao
dispostos nos incisos | a X do 167-A da CF.

e.3) adote as medidas para limitacao de empenho por fonte/destinacao
de recurso, visando o equilibrio nas contas publicas, consoante disp6e os arts. 12, §19,
e 92 da LRF.

e.4) abstenha-se de efetuar contratacdo de despesas nos Ultimos dois
guadrimestres do mandato, nos termos do artigo 21, i, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
como conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracac a
servidores, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, alterar estrutura de carreira,
bem como criar cargo, emprego ou funcao que impligue aumento de despesa;
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e.5) adote as medidas administrativas necessarias e urgentes para a

emissao do CRP para o Municipio;

e.6) encaminhe/disponibilize em momento oportuno o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, para fins de anélise quanto a sustentabilidade do RPPS;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 22 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do

TCE/MT.
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