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PROCESSO N2 : 184.942-5/2024(AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
786934/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
1770543/2024 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
2065750/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
1996100/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE -MT
GESTORA : ALEX STEVES BERTO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 3.641/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE. EXERCICIO DE 2024.
ALEGACOES FINAIS. [IRREGULARIDADES CONTABEIS
REFERENTES A REGISTROS DE FATOS CONTABEIS,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA,
POLITICAS PUBLICAS, PRESTACAO DE CONTAS E
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/MT.
PARCIALMENTE SANADAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA RATIFICACAO DO PARECER N.2 3.392/2025.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Alex Steves Berto, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n. 3.392/2025%, este Parguet de Contas
se manifestou nos seguintes termos:

Por derradeiro, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicdo Estadual) manifesta-se:

! Documento digital n. 662057/2025.
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste/MT,
referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei
Complementar n® 269/2007, sob a administracao do 5r. Alex Steves Berto.

b) pelo afastamento das irregularidades CB05, CB08 e FBO3, com a
permanéncias das demais irregularidades remanescentes;

c) pela instauracao de Tomada de Contas Especial para apuracao
dos fatos, quantificacdo do dano e identificacdo dos responséveis
referentes a irregularidade DB15;

d) pela recomendag¢ao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestéo
é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas
praticas devem ser mantidas e/ou aperfeicoadas;

d.2} implemente politicas publicas com foco formacdo e
capacitacao dos professores;

d.3) utilize tecnologias educacionais e metodologias de ensino
ativas que engajem os alunos a participar ativamente das disciplinas e da
comunidade escolar;

d.4) realize o monitoramento continuo do aprendizado e use os
dados para tracar planos de acao;

d.5) combata a evasao escolar e promova o envolvimento da
familia na comunidade escolar;

d.6) adote providéncias concretas para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a prevencdo e combate a incéndios, tanto
florestais quanto urbanos, de forma a resguardar a integridade da
populacao, o patriménio publico e privado e os ecossistemas locais, como
a implementacdo de medidas integradas gue contemplem acbes de
prevencao estruturada, mecanismos de deteccdo precoce, protocolos de
resposta répida, programas de educacao ambiental continua, incentivo a
participacdo comunitadria, investimentos em infraestrutura adequada
(construcdo de aceiros, aquisicao de equipamentos, melhoria da rede de
comunicacao) e medidas de compliance ambiental, como instrumento de
gestao e de responsabilizacdo, assegurando que a execucao das acles
esteja em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios da
sustentabilidade.;

d.7) implemente medidas urgentes para qualificar os servicos
de salde materno-infantil e ampliar o acesso a atencéo bésica;

d.8) fortaleca acbes sociais e articulagcbes com 6rgdos de
seguranca para reduzir a violéncia.

d.9) intensifigue medidas de prevencdo, fiscalizacdo e
campanhas educativas para reducéo de acidentes de transito;

d.10) dé continuidade da expansao territorial e qualificacao das
equipes de salde da familia para melhoria da Cobertura da Atencdo
Basica;

d.11) mantenha politicas de fixacdo e valorizacdo profissional
para garantir a continuidade da cobertura;

d.12) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das
gestantes na atencao primaria;
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d.13) intensifiqgue ag¢des integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizacdo social, especialmente em periodos sazonais, para conter a
transmissao de Dengue e Chikungunya;

d.14) amplie estratégias de prevencdo de incapacidades,
capacite profissionais e fortaieca o diagnédstico oportuno de Hanseniase
com Grau 2 de Incapacidade;

d.15) implante medidas corretivas urgentes, priorizando a
ampliacéo da cobertura, o controle de agravos e o fortalecimento da
gestdo baseada em evidéncias para os indicadores Taxa de Mortalidade
infantil - TMI, Proporcéo de Consultas Pré-Natais Adequadas e Hanseniase
com Grau 2 de Incapacidade;

d.16) promova acbes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da situacao
atuarial;

d.17) conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do
Pré-Gestéo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS
n.2 185/2015, para a implementacdo do Programa e a obtencdo da
certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria n.2 008/2024 da
Comissao Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social do
Tribunal de Contas de Mato Grosso;

d.18) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais
e legais;

d.19) realize os registros contdbeis por competéncia de
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

d.20) envie para este Tribunal de Contas, preste contas ao
Legislativo, divulgue no Portal Transparéncia e publigue na imprensa
oficial os balancos consoclidados assinados pelos responsaveis pela
Contabilidade do Municipio e pelo Ordenador de Despesas para cumprir a
legislacdo contdbil vigente;

d.21) observe as normas e as orientacdes guanto a elaboracéo,
apresentacado e publicacdo das Demonstracdes Contébeis com suas Notas
Explicativas, em atendimento as Instrucbes de Procedimentos Contébeis,
bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

d.22) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair despesas
nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa;

d.23) adote providéncias no sentido de que a elaborac&o das
proximas Leis de Diretrizes Orcamentérias reflita a realidade e efetivas
capacidades orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de
resultado primario, bem como sejam despendidos esforcos para o alcance
da meta fiscal de resultado primério e realize a limitacdo de empenho em
estrita observancia ao artigo 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.24) aprimore as previsdes orcamentdrias para a abertura de
créditos adicionais na fonte de excesso de arrecadacdo, especialmente
guando se refere a previsao de transferéncias de convénios;

d.25) adote providéncias para gue as exigéncias da lei n2
14.164/2021, sejam integralmente cumpridas, em especial a insercdo de
conteldos acerca da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
bem como a instituicdo/realizacdo da “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher em consonancia a orientacao insculpida no
artigo 12 da Lei n?2 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB);

d.26) inclua no célculo atuarial do regime préprio de previdéncia
social a consideracdo de aposentadoria dos agentes comunitérios de
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salde e agente de combate a endemias, nos termos do da decisdo
normativa n. 07/2023 desta Corte de Contas;

e) pela recomendagao ac Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo Municipal que:

e.l) determine a Controladoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacao dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais - PIPCP, em observéncia a Portaria
STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

e.2) apligue imediatamente os mecanismos de ajuste fiscal de
vedacao dispostos nos incisos i a X do 167-A da CF.

e.3) adote as medidas para limitacdo de empenho por
fonte/destinacdo de recurso, visando o equilibrio nas contas publicas,
consoante dispbe os arts. 19, §12, e 92 da LRF.

e.4) abstenha-se de efetuar contratacdo de despesas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato, nos termos do artigo 21, i, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como conceder vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao a servidores, admitir ou contratar pessoal a
qualquer titulo, alterar estrutura de carreira, bem como criar cargo,
emprego ou funcao gue implique aumento de despesa;

e.5) adote as medidas administrativas necessarias e urgentes
para a emissdo do CRP para o Municipio;

e.6) encaminhe/disponibilize em momento oportunc o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, para fins de analise
guanto a sustentabilidade do RPPS;

3. Apds, tendo persistido irregularidades, o gestor foi intimado para
apresentar suas alegacdes finais?, tendo o feito por intermédio do documento digital n.
667942/2025.

4. Por fim, os autos voltaram para andlise e emissdo de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

5. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2 Conforme documentos digitais n. 663274/2025.
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6. Em manifestacao pretérita (Parecer n. 3.392/2025), este drgao

ministerial manifestou-se, em consonancia com a unidade técnica, pelo saneamento
das irregularidades CB05, CB08 e FB03 e pela manutencao das irregularidades CBO03,
CC09, DAOL, DAO3, DAO4, DAO7, DALO, DALL, DALS, LAO2, MBO03, OB02, OB99, OC19,
0OC20 E ZAO1.

7. Contudo, em relacac a irregularidade DAO4, opinou-se pela
reclassificacdo de gravissima para natureza grave, tendo em vista gue em analise de
casos andlogos, houve a classificacdo da irregularidade como grave (conforme
processos n° 1849450/2024, 1849344/2024, 1850245/2024), de modo que a
classificacdo como de natureza gravissima, neste momento, poderd criar julgamentos
contraditérios, dando tratamentos diferenciados a municipios gue cometeram a mesma

irregularidade.

8. Foi manifestado, ao fim, pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas de governoc municipal, com a indicacao de recomendacgdes e
determinacgdes ac chefe do poder executivo municipal.

9. Em sede de alegac¢des finais, o gestor, Sr. Alex Steves Berto, repisou
resumidamente as suas argumentacdes de defesa, sem apresentacao de fatos ou
fundamentos novos.

10. Para irregularidade CBO03 (Apropriacdo de 139 saldrio gratificacdo
natalina e férias), repisou que a auséncia do registro ndo decorreu de omissao dolosa
ou negligente, mas sim de um entrave operacional temporério, vinculado a limitacao
sistémica. Salientou também que a situacédo foi sanada jé no exercicio de 2025, com a
atualizacao do sistema de gestao de pessoal e a reestruturacao dos processos internos.

11. Acrescentou que a empresa responsavel pelo software de Recursos
Humanos prestou o suporte técnico necessario, e que, atualmente, estd em fase final
de implantacdo um procedimento operacional padronizado gue permitird o envio
regular e automatico das informacdes de provisbées trabalhistas a contabilidade,
garantindo o devido registro contabil, conforme as normas vigentes e que partir da folha
de setembro/2025, sera possivel realizar seu provisionamento mensal.
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12. Finalizou argumentando que a falha se restringiu a um aspecto pontual
de natureza operacional e ja se encontra em processo de correcao definitiva, sem gque
tenha havido prejuizo financeiro ao erdrio ou compromissos nao honrados.

13. Na irregularidade CC09 (estrutura e forma de apresentacao das notas
explicativas) sustentou novamente que o relatério de auditoria nao especificou
objetivamente quais dispositivos das instrucdes de Procedimentos Contabeis (IPCs) n®
04, 05, 06, 07 e 08 teriam sido descumpridos, o que limitou o exercicio pleno do
contraditério e a adocado imediata de providéncias corretivas.

14. Defendeu que a auséncia de delimitacdo técnica enfragueceu a
consisténcia do apontamento, e que este ndo possui relevancia material capaz de
comprometer o julgamento das contas.

15. Na irregularidade DAO1 (Despesas contraidas nos dltimos quadrimestres
do ano de final de mandato) repetiu que, embora tenha sido identificado tecnicamente
um deéficit de disponibilidade liguida em 31/12/2024 nas fontes de recursos 602, 604,
711 e 800, tal insuficiéncia se revelou residual, ndo tendo comprometido a solvéncia
global do Municipio nem representado afronta substancial a gestdo fiscal responsavel.

16. Como reforco, citou julgamento das contas anuais de governo do
Municipio de Campinéapolis, exercicio de 2024, processo n? 185.051-2/2024, no qual o
relator, entendeu por bem atenuar a classificacdo da irregularidade relativa a
insuficiéncia de caixa, diante da comprovacdo de que o déficit era residual, que o
Municipio apresentava capacidade financeira geral suficiente para honrar os
compromissos assumidos, e que nao se evidenciou ma-fé ou gestdo temeréria.

17. Do mesmo modo, na irregularidade DAO3 (Déficit de execucdo
orcamentaria) reiterou que a apuracao negativa do resultado orcamentario decorreu,
exclusivamente, de frustracbes relevantes de receitas, notadamente em fontes
estruturais da arrecadacao municipal, o que afetou o equilibrio fiscal pretendido, sem,
no entanto, caracterizar ma gestdo, conduta dolosa ou omissdo por parte da

administracao.
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18. Repisou gue dentre os principais componentes da frustracao, estdo o

FPM, transferéncias da LC n? 176/2020, recursos da Atencdo Priméria a Salde, bem
como retracdo em receitas préprias como ISSQN e ITBIL. Salientou que as referidas
guedas foram alheias a vontade do gestor, e comprometeram o atingimento do
resultado orcamentario sem, contudo, representar desrespeito intencional as normas

fiscais vigentes.

19. Citou novamente o julgamento das contas de governo do Municipio de
Campinapolis (Proc. n® 185051/2024), no qual, apesar da existéncia de déficit
orcamentario, foi reconhecido a suficiéncia de recursos financeiros consolidados e o
apontamento foi reclassificado de gravissimo para moderado, considerando a
capacidade de solvéncia do ente e a auséncia de conduta reprovavel.

20. Na irregularidade DA04 (descumprimento da meta de resultado primario
fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) repetiu que o Municipio de Rosério
Oeste executou despesas orcamentarias lastreadas em superavit financeiro apurado no
exercicio anterior, no montante de R$ 8.977.712,53. Tais valores, embora formalmente
incorporados a receita por meio de créditos adicionais, ndo estavam previstos na LDO
do exercicio de 2024, que, por definicdo, limita suas projecées e metas as receitas
correntes e de capital esperadas no mesmo exercicio.

21. Argumentou que, em razao disso, as despesas financiadas com esses
recursos extraordinarios, mesmo que legitimas sob a 6tica da execucao orcamentéria,
nao deveriam ser consideradas para fins de afericdo do resultado primario, justamente
por ndo estarem abrangidas na base de calculo estabelecida no Anexo de Metas Fiscais
da LDO.

22. Sustentou que ndo é coerente nem juridicamente adequado considerar
despesas realizadas com fontes extraordinarias de exercicios anteriores, cuja incluséo
no orcamento de 2024 se deu por meio de abertura de créditos suplementares ou
especiais, como componentes do calculo do resultado primario. Pontuou ainda que o
resultado apurado, nao reflete a capacidade de poupanca corrente do exercicio de 2024,
e sim uma execucao amparada por disponibilidade financeira acumulada, que nao se

confunde com arrecadacao primaria do exercicio.
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23. Arrematou alegando que por nao terem sido previstas na LDO, as

despesas financiadas com superavit financeiro do exercicio anterior ndo devem ser
computadas, de forma integral, para fins de apuracao do resultado primario de 2024,
razao pela qual o descumprimento verificado deve ser relativizado.

24. Para irregularidade DAO7 (aumento da despesa com pessoal no periodo
de 180 dias anteriores ao final do mandato) reiterou que os atos nao implicaram
aumento real de despesa na gestao vigente, tampouco infringiram os objetivos do art.
21 da LRF, uma vez que: (i) os subsidios fixados sao atos tipicos do Legislativo para
vigéncia futura; (ii) a recomposicao concedida corresponde a mera atualizacao
inflacionaria; (iii) as gratificacbes se vinculam a funcgdes técnicas essenciais, exigidas
por normas legais especificas; e (iv) a criacdo de cargos nao gerou impacto financeiro
imediato.

25. Em relacdo a recomposicao salarial, argumentou que o indice aplicado
(12,12%) corresponde a variacdo do IPCA entre setembro de 2023 e setembro de 2024,
servindo exclusivamente a preservacao do poder aquisitivo dos servidores. Defendeu
gue embora haja distincao técnica entre "revisdo geral anual" e "recomposicao salarial",
ambas visam corrigir perdas inflacionarias e decorrem de previsao constitucional (art.
37, X, CF), de modo que ndo se deve aplicar, de forma automética e punitiva, o regime
de nulidade previsto na LRF.

26. Quanto as gratificacbes criadas, assentou que foi uma solucdo
administrativa para corrigir lacuna legal, sem aumento geral de remuneracao e que o
mesmo raciocinio se aplica a gratificacdo concedida ao nutricionista, cuja
responsabilidade técnica é compulséria por forca de regulamentacdes sanitarias e de
salude publica.

27. Quanto a criacao de cargos publicos no final do mandato, alegou gue
ndo pode ser automaticamente equiparada a geracdo de despesa e que a simples
previsao legal da estrutura de cargos nao obriga ao seu provimento imediato, o qual
estd condicionado a conveniéncia administrativa, disponibilidade orcamentaria e
respeito aos limites da despesa com pessoal. Destacou ainda que tal medida visou
adequar o quadro funcional as demandas permanentes da administracéo, sem

com prometer a gestéo futura.
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28. Complemetou sustentando que os atos apontados nao possuem
natureza de aumento remuneratoério voluntédrio, tampouco configuram afronta material
aos objetivos da responsabilidade fiscal.

29. Nas irregularidades DA10 (inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdenciarias patronais e/ou suplementares), DA11l (Inadimpléncia no repasse das
contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados) e DA15 (Atraso no pagamento dos
parcelamentos de débitos das contribuicbes previdenciarias normais) repisou gue o
Municipio de Rosario Oeste efetivamente enfrentou um cenario financeiro atipico no
exercicio de 2024, caracterizado por severas frustracbes de receita, aumento de
despesas obrigatérias e limitacdes legais impostas pela LRF e normas orcamentérias.
Tal conjuntura comprometeu, em determinados momentos, a regularidade dos repasses
previdenciarios ao RPPS — ROSARIO-PREVI.

30. Reconheceu que houve inadimplemento das contribuicdes
previdenciarias patronais e suplementares (R$ 2.870.053,98 e R$ 2.782.528,56,
respectivamente), bem como das contribuicdes dos segurados {(R$ 675.520,54).
Todavia, argumentou gue parte significativa dessas pendéncias foi regularizada com a
promulgacao da Lei n® 1.767/2024, a qual deu origem ao Acordo n? 555/2024,
abarcando débitos relativos ao periodo de janeiro de 2023 a outubro de 2024.

31 Aduziu, que ainda que parte das contribuicdes suplementares e retidas
permaneca pendente, o movimento de regularizacao iniciado comprova o compromisso
da gestdo em resolver a inadimpléncia de forma gradativa e responsavel.

32. No gue tange a irregularidade DB15, defendeu novamente que esses
atrasos nao implicaram descumprimento integral dos acordos nem evidenciaram
desidia ou ma-fé e que foram sanados mediante pagamento com encargos legais.
Sustentou que eventual responsabilizacao deve observar os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, especialmente guanto a sugestdo de instauracdo de Tomada
de Contas Especial, medida extrema que deve ser reservada a situacdes de evidente
dano ao erario decorrente de conduta dolosa ou negligente, o que nao se verifica no
caso.

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PALRYQ.



/-—_-.\ - - rd - ra -
Ministério Publico

de Contas — ‘ Tribunal de Contas
Mato Grosso . . | Mato Grosso
33. Alegou novamente que nao se pode exigir do gestor comportamento

incompativel com a realidade financeira do ente, devendo-se considerar como razodvel
a priorizacao da folha de pagamento, dada sua natureza alimentar.

34, Ao fim, reqguereu o reconhecimento da auséncia de dolo, ma-fé ou
desidia por parte da gestao municipal nos apontamentos.

35. Para irregularidade LAO2 (Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia) reafirmou que
a auséncia do CRP reside na pendéncia parcial de repasses previdencidrios ao RPPS,
decorrente de situacao financeira critica vivenciada pelo Municipio ao longo dos ultimos
exercicios.

36. Ressaltou que tal inadimplemento ndo foi fruto de méa-fé, desidia ou
desconhecimento da norma, mas sim resultado de limitacbes orcamentdrias severas e
conjunturais, que impediram o pleno cumprimento dos critérios técnicos exigidos e que
a propria auséncia do CRP, por si s6, ja impds severas penalidades a municipalidade.

37. Ao fim, pugnou novamente que a auséncia do CRP seja analisada a luz
dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da boa-fé administrativa,
reconhecendo-se que a irregularidade nao constitui conduta dolosa ou lesiva ao erério,
mas sim resultado de dificuldades operacionais e financeiras em fase de superacao.

38. Para irregularidade MB03 (auséncia de envio do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio) reiterou que no exercicio de 2024, diante do processo
de reestruturacao da politica previdencidria municipal e da necessidade de revisdo dos
parametros atuariais, ndo foi possivel consolidar tempestivamente as informacdes
exigidas para envio ao TCE-MT.

39. Reforcou que a auséncia do envio do demonstrativo ndo decorreu de
omissao dolosa, mas sim de limitacbes operacionais e técnicas enfrentadas pela atual
gestdo, que desde o inicio do mandato tem promovido esforcos concretos para
reorganizar os controles internos do RPPS e adotar medidas voltadas a sustentabilidade

financeira e atuarial do regime.
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40. Ao fim, pugnou pela possibilidade de concessao de prazo para a entrega
do referido demonstrativo.

41. Nas irregularidades OB02 (auséncia de acdo para cumprimento de
politicas piblicas de prevencao a violéncia contra a mulher), OB99 (Deixar de alocar
recursos na LOA de 2024 para execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia
contra a mulher), OC19 (Deixar de inserir nos curriculos escolares contetddos acerca da
prevencao da violéncia contra a criancga, o adolescente e a mulher), OC20 (Nao instituir
nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher), a gestao
reconheceu gue nao houve plena execucao de tais acdes. Defendeu, no entanto, que
essa auséncia nao decorreu de desidia ou de recusa a normatividade imposta, mas sim
de limitacOes operacionais, estruturais e financeiras que impactaram a consolidacao de
novas acdes educativas e sociais no curto prazo.

42. Reafirmou que o tema ja foi incorporado as discussdes do planejamento
educacional para os exercicios seguintes, havendo, inclusive, tratativas para a incluséo
dos conteldos obrigatérios nos curriculos escolares e para a institucionalizacdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

43. Por dltimo, na irregularidade ZAO1 (Desconsiderar no calculo atuarial do
RPPS a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE) repetiu que a
avaliacao atuarial realizada contemplou todos os segurados vinculados ao RPPS,
incluindo os cargos de ACS e ACE. Salientou que a questao central residiu na auséncia
de critérios especificos e diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial a
esses profissionais, o que se deu em razdao da inexisténcia de norma local
regulamentadora e da pendéncia de regulamentacao federal sobre o tema.

44, Acrescentou que nao houve, até o presente momento, a atualizacao da
Norma Regulamentadora n? 15 (NR-15) do Ministério do Trabalho, necessaria para
classificar de forma técnica e oficial as atividades dos ACS e ACE como insalubres para
fins previdenciarios.

45, Finalizou destacando que para aplicacao da Resolucao de Consulta n®
04/2023, proferida no Processo n? 15.741-4/2022, é imprescindivel que haja legislacdo
municipal especifica e laudo técnico elaborado por profissional habilitado para que se
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possa efetivar o reconhecimento da insalubridade e dos direitos correlatos no ambito
do RPPS. Todavia, o Municipio de Rosario Oeste ainda ndo editou norma local que
regulamente essas condicdes especificas, nao sendo possivel, juridicamente, incluir tais
previsoes de forma unilateral ou presumida no céalculo atuarial, sob pena de afronta aos
principios da legalidade, da seguranca juridica e da responsabilidade na gestdo
previdenciaria.

46. Feitas essas consideragdes, passamos a opinar.

47. Antes de adentrar a andlise do Ministério PUblico de Contas é necessario
informar ao gestor que cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente
indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo guanto a existéncia e permanéncia da irregularidade, de forma que nao é
possivel em sede de contas de governo, com base nas disposicdes da LINDB afastar os
apontamentos que, como se sabe, ndao possuem natureza condenatdria, mas sim de
parecer prévio para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos
artigos 31, §2%3 e 71, I*, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 - e do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®.

48. inclusive, a titulo ilustrativo, o Supremo Tribunal Federal, mediante a
explicacdo do carater opinativo da anélise das contas de governo, aclarou que sequer
a auséncia do parecer do Controle Externo obstaria a obrigatoriedade constitucional de
o Poder Legislativo cumprir com seu papel formal e ordinariamente estabelecido,

3 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

5> Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o juilgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussao Geral n. 1.304: [..]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, ndo hé julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentédria do municipio [ ...]
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conforme ADPF n. 366/AL®. Logo, é ausente eventual penalizacdo na fase de elaboracao
de parecer prévio, preservando-se a competéncia do Poder Legislativo de exercer o
controle direto sobre os atos do chefe do Poder Executivo.

49, Pois bem. O Ministério Publico de Contas nao vislumbra qualquer

mudanca em seu posicionamento, tendo em vista que as alegacdes finais apenas

reiteram as alegacbes defensivas j& minuciosamente avaliadas e debatidas em
manifestacao pretérita. Vé-se que o acréscimo se trata de tautologia - uso de palavras
diferentes para expressar uma mesma ideia; redundancia.

50. Na irregularidade CB03 o gestor reconheceu a irregularidade e o
Ministério Publico de Contas assim como a equipe técnica mantiveram o apontamento
diante da importancia da observancia das normas contabeis e principio da
tempestividade para o equilibrio das contas pUblicas. Foi salientado também que o fato
de se ter a implementacao de ato corretivo no futuro, com atualizacao do sistema de
gestao de pessoal e a reestruturacao dos processos internos, tal acao nao desconstitui
a impropriedade ocorrida no exercicio de 2024.

51. No que diz respeito a irregularidade CC09, o Gestor alegou que o
relatério de auditoria ndo especificou objetivamente quais dispositivos das Instrucoes
de Procedimentos Contabeis (IPCs) n2 04, 05, 06, 07 e 08 teriam sido descumpridos, o
gue limitou o exercicio pleno do contraditério. Todavia, a Secex foi categérica ao
demonstrar que conteldos em desacordo sdo aqueles descritos na coluna Quesito
Avaliado no quadro inserido no Tépico 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS'.

52. Foi ressaltado também na coluna Quesito Avaliado quais os registros que
mereciam ser explicados pela Contadoria da Prefeitura para evidenciar os seus valores,
suas composicdes, seus detalhes escriturados nas demonstracdes contabeis: balancos
orcamentario, financeiro e patrimonial e DVP.

6 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15374450570&ext=.pdf, acesso em
29/08/2025, 16h21

" Doc. Digital n® 626942/2025 fls. 47
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53. Quanto a irregularidade DAO1, o Gestor reconheceu a indisponibilidade

de caixa, contudo alega que a insuficiéncia foi residual e proporcionalmente pequena.
O Ministério Publico de Contas manteve a irregularidade, por entender que foi um
evento consumado com a indisponibilidade financeira nas fontes de recursos 602, 604,
711 e 800 no exercicio de 2024.

54. Nao se ignora, a possibilidade de o Conselheiro Relator atenuar a
classificacdo da irregularidade, diante da comprovacao de que o déficit era residual.
Contudo, deve-se levar em conta que em um contexto geral o municipio apresentou,
exercicio de 2024, um déficit financeiro no valor de R$ 4.920.810,08, considerando
todas as fontes de recursos. Salienta-se também que este é o pior e mais negativo
guociente dos Uitimos cinco anos.

55. No que se refere a irregularidade DAO3, o Ministério Publico de Contas
evidenciou que restaria ao responsavel a adocao de medidas capazes de afastar a
situacdo negativa na gestdo financeira do municipio - medidas para limitacdo de
empenho por fonte/destinacdo de recurso, visando o equilibrio nas contas publicas,
consoante dispde os arts. 12, §19, e 92 da LRF. Todavia, o que se notou foi a inércia do
Gestor, gue, ciente de despesa vultuosa e da frustacao de receitas, nao adotou
providéncias efetivas e permitiu a execucdo orcamentdria deficitaria por fonte.

56. No que diz respeito a irregularidade DAO4 o parecer ministerial se
posicionou pela sua manutencao, diante da grande a diferenca entre a meta projetada
e a meta efetivamente alcancada. Foi salientado também que tal achado revelou a
auséncia de planejamento (artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal) adequado da
municipalidade, haja vista que ndo existiu uma consideracado da realidade orcamentéria
e das efetivas capacidades do orcamento do ente federado.

57. N3do obstante a manutencao do achado, foi pontuado sobre a
necessidade de reclassificacdo da irregularidade de natureza gravissima para grave,
haja vista a nao uniformizacao sobre a gravidade do achado “descumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias”, bem como pela possibilidade de ocorréncia de

julgamentos contraditorios.
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58. No que tange a irregularidade DAQ7, se afastou a responsabilizacao do

Chefe do Poder Executivo guanto a fixacdo do subsidio do Prefeito, Vice-prefeito e
Secretarios Municipais, haja vista que a iniciativa da lei ser reservada a Camara
Municipal {(artigo 29, V, da Constituicao Federal).

59. Por outro lado, quanto as Leis Municipais n® 1.768/2024, n° 1.769/2024,
n% 1.775/2024 e n? 1773/2024, considerou-se incontroversa a necessidade de
manutencado, uma vez que foi criado despesas, em periodo vedado.

60. O parecer ministerial destacou que qualqguer ato que resulte em
aumento da despesa com pessoal é proibido pela lei e isso inclui contratacdes, reajustes
salariais, gratificacbes, e outras medidas que elevem o gasto publico com servidores.
Deste modo, foi demonstrado que o Gestor praticou atos vedados como concessao de
gratificacdo a contador, procurador, controlador e nutricionista sem que essa ja tenha
sido adquirida e regulada por lei anterior ao periodo de vedacdo, criou-se cargos de
engenheiro civil e operador de maquinas e foi concedido recomposicao geral nao
obrigatdria a servidores.

61. No que toca as irregularidades DA10, DA11 e DA15, o parecer ministerial
se posicionou pela sua manutencdo, uma vez que a resolucao das inadimpléncias
patronais restringiu-se ao periodo de janeiro de 2023 a outubro de 2024, além disso
mantiveram-se pendentes as inadimpléncias dos recolhimentos das retencdes dos
segurados (irregularidade DALll, achado 10.1) e das contribuicdes suplementares -
irregularidade DA10, achado 10.2).

62. Quanto aos atrasos nas parcelas de acordos de parcelamentos
previdenciarios, tendo em conta a admissao dos atrasos pela propria defesa e incidéncia
de juros, com consequente criacdo de despesas ilegais e ilegitimas, opinou-se pela
instauracao de Tomada de Contas Especial, para apuracao dos fatos e quantificacao do
dano.

63. Em referéncia a irregularidade LA02, o Ministério PuUblico de Contas
evidenciou gue o municipio de Rosario Oeste, teve a CRP suspensa por inadimpléncias
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nas contribuicdes previdenciarias, sendo salientado a necessidade de medidas enégicas
para regularizacao da situacao.

64. Quanto a irregularidade MBO03, foi pontuado por este Parguet que o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio € um documento essencial para o
acompanhamento da salde financeira do RPPS e deve estar disponivel de forma clara
e tempestiva no Portal da Transparéncia do municipio, bem como ser encaminhada ao

Sistema Aplic, para fins de controle por esta Corte.

65. Destacou-se também que o comprometimento de melhorias futuras -
incluindo a reestruturacao dos controles internos e a implementacao de acdes para o
equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social municipal - ndo
desconstitui a impropriedade ocorrida no exercicio de 2024, devendo ser mantida para
fins de monitoramento e anélise sobre a melhora ou piora dos atos de gestao.

66. Do mesmo modo, nao se mostra possivel o afastamento das
irregularidades OB02, OB99, OC19 e 0OC20, uma vez gue o Gestor reconheceu que nao
houve plena execucao de tais acbes. Outrossim, o aprimoramento da governanca
educacional e intersetorial do Municipio incluiu a manutencdo da irregularidade para

monitoramento desta Corte em anos vindouros.

67. Por fim, no que se refere a irregularidade ZAO1 foi ponderado que a
Decisao Normativa n2 07/2023 do TCE-MT estabeleceu expressamente a necessidade
de que os calculos atuariais dos RPPS considerem a aposentadoria especial para ACS e
ACE e gue tal determinacao decorre de norma constitucional vigente (EC n© 120/2022),
gue conferiu a esses profissionais o direito a aposentadoria especial, e ndo se condiciona
expressamente a edicdo de lei complementar federal para sua inclusdo em projecdes
atuariais.

68. Com efeito, destaca-se que nas manifestacbes anteriores houve a
ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacfes apresentadas pelo gestor e
toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada. Assim todas
as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel constitucional com

eficiéncia e eficacia.
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69. Ademais, o gue se extrai das alegacdes do gestor é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas, de modo que este Parquet de Contas se manifesta pela ratificacao
de suas consideracdes emanadas do Parecer Ministerial n. 3.392/2025.

70. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da
legislacéo de regéncia, os principios que norteiam a atividade administrativa e a gestao
plUblica, o que desembocou na manifestacdo pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Rosario Oeste/MT, referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacdo ao
poder legislativo municipal quanto a expedicdo de recomendac¢des/determinacoes ao
chefe do poder executivo local.

3. CONCLUSAO

71. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificagdo do Parecer Ministerial n.
3.392/2025, em sua integralidade.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de outubro de 2025.

_ {assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
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