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1. RELATORIO

PARECER N° 3.352/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE. AUSENCIA
DE APLICACAO ATE O ENCERRAMENTO DO
PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO EXERCICIO
IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE DE 100% DOS
RECURSOS CREDITADOS PELO FUNDEB.
AUSENCIA DE APLICACAO DO MINIMO DE 90% DOS
RECURSOS CREDITADOS PELO FUNDEB NO
MESMO EXERCICIO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. DEFICIT
DE EXECUCAO ORCAMENTARIA. NAO
APROPRIACAO MENSAL DAS FERIAS E 13°
SALARIO. REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS.
NOTAS EXPLICATIVAS QUE NAO ATENDEM AS
NORMAS CONTABEIS. DESCUMPRIMENTO DA
META DE RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO
INEXISTENTE DE EXCESSO DE ARRECADACAO E
OPERACAO DE CREDITO. POLITICAS PUBLICAS.
PROTECAO A MULHER. EDUCACAO, SAUDE E MEIO
AMBIENTE. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.
INTIMACAO PARA ALEGACOES FINAIS.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Canabrava do Norte, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
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Joao Cleiton Araujo de Medeiros.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fung¢des politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4, O relatdrio consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n°® 78.560-1/2023,
que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; os Processos n°
199.629-0 e 200.381-3/2025, que tratam do envio das Contas Anuais de Governo; e o

Processo n° 48.547-4/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 625904/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS - ORDENADOR DE DESPE-
SAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. En-
cerramento do exercicio financeiro sem a utilizagdo de no minimo 90%
dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive
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agueles oriundos de complementacéo da Unido (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020).

1.1) O percentual ndo aplicado no exercicio das receitas recebidas do
FUNDEB néo esta dentro do limite estabelecido na legislacado vigente. -
Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. En-
cerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
quente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020).

2.1) O superavit financeiro (recursos nédo aplicados no exercicio anterior)
dos recursos do Fundeb de 2023 nao foi utilizado até o final do 1° quadri-
mestre de 2024. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DE-
SENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

3) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Re-
passes ao Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para
cada faixa populacional, realizados ap6s o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporc¢ao fixada na Lei Orcamentéria (29-A, § 2°, da Consti-
tuicdo Federal).

3.1) Os valores repassados ao Poder Legislativo foram inferiores ao valor
previsto na LOA. - Tépico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstraces Conta-
beis).

4.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gra-
tificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Tépico - 5.
2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
5.1) Divergéncia do Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes e o apurado no Quadro de Supe-
ravit/Déficit Financeiro por fontes de recursos - Tépico - 5. 1. 3. 4. RE-
SULTADO FINANCEIRO

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetdo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instru¢des de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN).

6.1) Diferenga no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentados
na Demonstracéo de Fluxo de Caixa e no Balanco Patrimonial. - Topico -
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5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONS-
TRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

6.2) Forma e/ou contetdo das Notas Explicativas divergentes dos mode-
los estabelecidos has normas contabeis. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E AS-
PECTOS GERAIS

7) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacao de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, 1V, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000; Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de Restos a Pagar no valor
de -R$ 220.358,31, na fonte 500. - Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

8) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execuc¢do orcamentaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

8.1) Déficit de execucao orcamentaria nas fontes 552, 571, 660, 661, 665,
700, 701, 715, 716, 751, no encerramento do exercicio financeiro. - T6-
pico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCA-
MENTARIA (QREO)

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracéo
de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, ocasionando o des-
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 9° da
Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, IIl, da Lei n°® 10.028/2000).

9.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primario. - Topico - 8. 1. RE-
SULTADO PRIMARIO

10) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagbes e
operacgOes de credito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

10.1) Abertura de créditos adicionais financiados por excesso de arreca-
dacdo sem recursos disponiveis nas fontes: 604 - Transferéncias prove-
nientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes co-
munitarios de salude e dos agentes de combate as endemias 711 - De-
mais Transferéncias Obrigatorias ndo Decorrentes de Reparticdes de Re-
ceitas. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10.2) Abertura de créditos adicionais financiados por operacdes de cré-
dito sem recursos disponiveis na fonte 754. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTE-
RACOES ORCAMENTARIAS

10.3) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recur-
sos suficientes nas fontes 500 e 702. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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11) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario
sem divulgacgdo atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art.
7°, caput, 8§ 4°, da Lei n° 13.460/2017).

11.1) Auséncia de disponibilizacdo da Carta de Servigcos ao Usuério no
Portal do Municipio de Canabrava do Norte. - TGpico - 13. 4. OUVIDORIA
12) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planeja-
mento, na execugao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acoes
do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas publicas na &rea de educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Cons-
tituicdo Federal).

12.1) N&o foram realizadas as agdes relativas ao cumprimento da Lei n.°
14.164/20, referentes ao combate a violéncia contra a crianga, o adoles-
cente e a mulher - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

13) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteidos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

13.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contetdos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher. - T6-
pico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (De-
cisdo Normativa n.° 10/2024)

14) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizagdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

14.1) Néo foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Vio-
Iéncia contra a Mulher, no més de marcgo de 2024, conforme preconiza o
art. 2° da Lein®1.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024)

15) OC99 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA_99. Irregularidade re-
ferente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagdo especi-
fica).

15.1) Auséncia de alocacado de recursos na Lei Orgcamentéaria Anual para
execucdao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

16) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nacdes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

16.1) Auséncia de designacao de responsavel pela Ouvidoria em 2024. -
Tépico - 13. 4. OUVIDORIA (fls. 142/146 — negrito e itélico no original)

7. Quanto ao regime previdenciario, o municipio nao possui regime
proprio de previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social.
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8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°
645053/2025).

9. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 657941/2025), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades AA10 - 3.1, FB0O3 - 10.3, OB02 - 12.1,
0OC19 - 13.1, OC20 - 14.1, OC99 - 15.1, ZAO1 - 16.1, com a manutengdo dos demais

apontamentos.

10. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emisséo
de parecer.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitirda parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio de Canabrava do Norte ao final do

exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execug¢ao dos orgcamentos
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publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Canabrava do Norte, referente aos exercicios de 2019, 2020 e 2022, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo,

sendo os dos anos de 2021 e 2023 favoraveis com ressalvas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

17. O Indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Canabrava do Norte apresentou melhora na gestdo fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 (0,42) e 2024 (0,81), alcangando conceito A
(gestao de exceléncia), informa-se que ndo constou do relatorio técnico preliminar o

ranking do municipio no ano de 2024.
2.1.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

18. A equipe de auditoria analisou as pecas or¢camentarias e suas
alteracodes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posi¢céo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar n® 625904/2025:
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Plano Plurianual — PPA Lein®1.129/2021
Lei de Diretrizes .
Orcamentarias — LDO Lei n° 1.370/2023
Lei Orcamentéaria Anual - Lei n° 1.454/2023
LOA
Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em R$ 61.572.390,43
» Créditos adicionais Créditos adicionais ~
oAlterag»?'e's suplementares Especiais Percentual de Alteracdes
reamentarias R$ 17.953.331,66 R$ 24.175.177,46 68,42%
Receita prevista Receita arrecadada Execucdo da Receita
R$ 78.362.547,84 R$ 65.600.356,69 Déficit de arrecadagéo
Despesa autorizada Despesa executada Execucdo da despesa
R$ 85.976.958,56 R$ 69.590.420,54 Economia orcamentéria
Resultado da execucao L -
orcamentéria Superavit orcamentario QREO em 1,0464

Grau de dependéncia Financeira 76,14%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscricdo de restos a pagar
restos a pagar

R$ 5.212.497,71 R$ 2.750.196,77
Situagdo Financeira Superavit financeiro no valor R$ 5.450.836,03
19. Sobre as pecgas orcamentarias, a Secex registrou que 0s anexos

obrigatérios da LDO e da LOA foram disponibilizados quando da publicagdo dos textos
daquelas leis na imprensa oficial e foram informados os enderecgos eletrdnicos nos quais
esses poderiam ser acessados. Todavia, a Secex sugeriu a expedicdo de
recomendagao, com prazo de implementacao até a divulgacdo da LOA de 2026, para
que que disponibilize as informagdes referentes a Lei Orgamentaria Anual, no Portal

Transparéncia do Municipio, em arquivo unico ou que referencie cada um dos arquivos.
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20. Considerando a necessidade de observancia aos principios da

publicidade e transparéncia, bem como da viabilizagdo do controle social das contas
publicas, verifica-se que a medida se mostra relevante, assim, com fulcro no inciso | do

art. 22 da LO/TCE-MT, o MPC anui com a recomendac¢ao proposta pela Secex.

21. Em relacédo as alteragoes orgamentarias, a Secex assinalou que nao
houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto
da anulagcdo parcial ou total de dotacdes. Contudo, houve a abertura de créditos
adicionais: i) por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao; ii) por conta
de recursos inexistentes de operacdes de crédito; e, iii) por conta de recursos

inexistentes de superavit financeiro, restando configurada a irregularidade FB03:

10) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

10.1) Abertura de créditos adicionais financiados por excesso de arreca-
dacdo sem recursos disponiveis nas fontes: 604 - Transferéncias prove-
nientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes co-
munitarios de salde e dos agentes de combate as endemias 711 - De-
mais Transferéncias Obrigatérias ndo Decorrentes de Reparticdes de Re-
ceitas. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10.2) Abertura de créditos adicionais financiados por operacgdes de cré-
dito sem recursos disponiveis na fonte 754. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTE-
RACOES ORCAMENTARIAS

10.3) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recur-
sos suficientes nas fontes 500 e 702. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS (negrito e italico no original)

22. De acordo com a analise preliminar, houve a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 604,
no valor de R$ 8.374,40, e 711, no valor de R$ 194.000,00 (item 10.1).

23. Sobre a fonte 604, o gestor esclareceu que a Lei Municipal n°
1.567/2024, aprovada em 19 de novembro de 2024, autorizou a criagdo de crédito
adicional especial no valor de R$ 375.739,25, sendo que o valor de R$ R$ 75.000,00,
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teve como fonte de recursos excesso de arrecadacdo por fonte de destinacéo
Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, excesso de
arrecadacao na Receita Orgamentaria 1.7.1.3.50.1.1, foram inseridos no orgcamento de
2024 pelo Decreto n° 1.429/2024, criando-se as acbes 2459, considerando como
recursos extraordinarios. 35.626,93. Acrescentou que desses créditos abertos foram
utilizados saldo de R$ 39.373,07.

24. Sobre a fonte 711, explicou que a Lei Municipal n°® 1.574/2024, aprovada
em 23 de dezembro de 2024, autorizou a criacdo de crédito adicional especial no valor
de R$ 1.301.885,62, sendo que o valor de R$ R$ 194.000,00, teve como fonte de
recursos excesso de arrecadacdo por fonte de destinacdo Demais Transferéncias
Obrigatorias ndo Decorrentes de Reparticdes de Receitas - Transferéncia de recursos
da Unido (Lei Complementar n° 176/2020), excesso de arrecadacdo na Receita
Orcamentaria 1.7.1.9.58.0.1, foram inseridos no orcamento de 2024 pelo Decreto n°

1.448/2024, criando-se as acdes 2474, considerando como recursos extraordinarios.

25. Esclareceu que a previsao na LOA da fonte de recurso 1.711.000804 —
no valor de R$ 299.150,00, como demonstrado as fls. 19, e o valor arrecadado pela fonte
de recurso 1.711.000804 no exercicio 2024, o valor de R$ 493.952,16, como
demonstrado as fls. 20.

26. A Secex pontuou que, conforme constatado no sistema Aplic - LOA e
suas alteracdes, a dotacao inicial da fonte 604 foi de R$ 514.800,00 e o valor arrecadado
foi de R$ 592.125,60, gerando um excesso de R$ 77.325,60. Todavia, foram abertos
créditos adicionais de R$ 85.700,00, ocasionando a abertura de créditos adicionais sem

disponibilidade no valor de R$ 8.374,40, razdo pela qual manteve o apontamento.

27. No caso da fonte 711, mencionou que, embora a defesa tenha alegado

que a previsdo na LOA era de R$ 299.150,00 e que o valor arrecadado pela fonte de
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recurso no exercicio 2024 foi de R$ 493.952,16, a dotacgéo inicial era de R$ 559.810,00,

conforme informacdes extraidas do Aplic.

28. Dessa forma, havia déficit no valor de R$ 65.857,84, considerando a
previséo inicial e o valor arrecadado (R$ 493.952,16), e foram abertos créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 194.000,00, razdo pela qual manteve o

apontamento.

29. Em consonancia com o entendimento da Secex, o Ministério Publico
de Contas entende que airregularidade deve ser mantida. A afericdo do excesso de
arrecadacao ocorre a partir da comparacao entre a receita prevista para o exercicio e o
total efetivamente arrecadado no periodo, confrontando-se esses valores com a
execucao dos recursos, o que nao foi observado pelo municipio, gerando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecada¢cdo nas
fontes 604 e 711.

30. Assim, para se evitar a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, a administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo, por fonte de recurso, com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados e utilizados para a abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de

forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

31. Sendo assim, o MPC entende pela manutengao da irregularidade
FBO03, item 10.1, e sugere a expedi¢cdo de recomendagéo ao Chefe do Executivo,
nos termos do art. 22, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), para que aperfeicoe os calculos do excesso de arrecadacdo para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada
fonte, de forma a resguardar o equilibrio orgcamentario e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43 da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, inciso Il, da CF/88.
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32. Do mesmo modo, constatou-se a abertura de crédito adicional financiado

por operacdes de crédito sem recursos disponiveis na fonte 754, no valor de R$
5.406.361,16 (item 10.2).

33. Com relacao a fonte 754, o gestor justificou que o Decreto n°® 1.285/2024,
aprovado em 24 de janeiro de 2024, autorizou a criacdo de crédito suplementar no valor
de R$ 4.837.668,33, e 0 Decreto n® 1291/2024, de 01 de janeiro de 2024, teve como
fonte de recursos excesso de arrecadacdo por fonte de destinagdo recursos de
operacdes de crédito, excesso de arrecadacédo na Receita Orcamentaria 2.1.1.2.01.0.1,
foram inseridos no orcamento de 2024 pelos Decretos n° 1.285/2024 e n°® 1291/2024,

autorizados pela Lei n® 1.282/2022, considerando como recursos extraordinarios.

34. Alegou que por ser recurso de operacdo de crédito a dinamica é
diferente, e recursos previstos para arrecadacao no exercicio 2024 nao foram efetivados,
como demonstrado as fls. 21, despesa realizada no valor de R$ 5.923.448,95 e uma
arrecadacdo no valor de R$ 5.981.435,24, havendo um superéavit de R$ 57.986,29,

motivo pelo qual a gestao teve cautela na execugdo orgcamentaria do municipio.

35. A Secex nao acolheu as alegacbes defensivas, consignando que,
apesar da abertura de créditos adicionais por operacdo de crédito no valor de R$
5.687.668,33, a previsao inicial da receita era de R$ 5.700.128,07, existindo déficit de
R$ 281.307,17, conforme demonstrado no quadro abaixo reproduzido (fls. 57):

Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacdo X Creditos Adicionais por Excesso de
Arrecadagao/Operacgao de Credito

Creditos Adicicnais

MEFCIT i Al Al
EXCESSODERI CREMTOS AMHNCIONALS R ——

DESCRICAD DA FONTE DE RECURSD | PREVISAQ INICIAL DA |RECEITA ARRECADADA

FOMTE ARRECADACAD EXCESSDO DE .
L ) RECEITA ic} (RS} iy -dl;c o L) ARRECA ) ) | CUSBOnivess (RS} (g)=sa
' W {E<0; 1; Se (e=; 0 1-8])
a0 Fieursos g Cortrituipho de Intervenid RS 3766600 Fe§ 26 802 07 A5 10.673,53 A% 0,00 RS 0,00
nio Dominia Econdmico - CIDE
751 Fecursas da Contribuigdo para o Custala. RS 15530350 R3 15207571 A5 331518 R30,00 R50,00
3 Servigo de luminagls Pibkcs - COSF | | |
T Fecursos de Operaghes de Créding RS 5.700.120.07 Ry S0E1 A5 S 280307, 17 3 5.647.660,33 R% 5.406.361,16
Fie Alienaho o BensAvos -
758 ReLIMmOR 48 AlnaERa de Henalis RS 1251125 RS 10076 A5 12.407,48 RS 0,00 RS 0,00
Administrag 3o Dreta
Fecursas Vinculadas a Fundos RIS 2543 50535 RS 148413067 5 1085 464,68 RS 0,00 750,00
R% 61.572.350 RS 6560035665 mm?ﬁ!ﬂ\.?ﬂl RE 16.802.606,41 RY 5.608. 735,56
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36. Alegou que o célculo apresentado pelo municipio é diferente do

constante no quadro 1.4 do relatorio preliminar, pois verificou a diferenca entre a receita
arrecadada (R$ 5.981.435,24) e a despesa realizada (R$ 5.923.448,95), ao invés da
diferenca entre a previsao inicial da receita (R$ 5.700.128,07) e a receita arrecadada (R$
5.981.435,24), resultando em excesso de arrecadacdo (R$ 57.986,29) inferior ao
apontada pela equipe técnica (R$ 281.307,17).

37. Além disso, pontuou que apdés a apuracdo do superavit ndo deduziu os
valores dos créditos adicionais abertos por operacdo de crédito no valor de R$
5.687.668,33, que geraria R$ 5.629.682,04 de decretos adicionais abertos sem recursos

disponiveis. Assim, concluiu pela manutencédo do apontamento.

38. O Ministério Publico de Contas, em analise a manifestacéo da defesa,
concorda com a posicado apresentada pela Secex, conforme detalhado em seu
relatério, e entende que o0 apontamento deve ser mantido, tendo em conta a
inconsisténcia na metodologia de calculo adotada pela defesa e a auséncia de
recursos suficientes para lastrear a abertura dos créditos adicionais financiados

por operacdes de crédito.

39. Sendo assim, mantida a irregularidade FBO03, item 10.2, cabivel
expedicdo de recomendacao ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que se abstenha
de abrir créditos adicionais por operacdes de crédito se ndo houver saldos suficientes

nas fontes de recursos.

40. De igual modo, foram abertos créditos adicionais financiados por
superavit financeiro do exercicio sem recursos suficientes nas fontes 500, no valor de R$
14.128,66, e 702, no valor de R$ 2,00 (item 10.3).

41. Quanto a fonte 500, a defesa argumentou que a Lei Municipal n°

1.533/2024, aprovada em 03 de julho de 2024, autorizou a cria¢do de crédito adicional
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especial no valor de R$ 482.371,09, e o valor de R$ 21.784,53 teve como fonte de
recursos superavit financeiro Decorrentes de Recursos ndo Vinculados de Impostos,
sendo inserido no orgamento de 2024 pelo Decreto n° 1.355/2024, criando-se a acao
2439.

42. Registrou que havia um saldo de R$ 91.217,87, bem como o crédito
aberto de R$ 21.784,53 referente ao recurso superavit fonte 1.500 e detalhamento

1020000, disponiveis e suficientes como demonstrado as fls. 22.

43. Sobre a fonte 702, salientou que ndo houve abertura de crédito adicional
por superavit financeiro desta fonte, requerendo o saneamento do presente

apontamento.

44, A Secex acolheu os argumentos de defesa, uma vez que, de fato, ndo
houve abertura crédito adicional por superavit financeiro na fonte 702, bem como que a
irregularidade quanto a fonte 500 foi motivada pelo equivoco da administracdo ao

informar o saldo de superdavit da fonte no inicio do exercicio de 2024.

45, Sendo assim, entendeu pelo saneamento da irregularidade FBOS3,
item 10.3 e sugeriu a expedi¢cdo de recomendacdao para o Prefeito Municipal, com prazo
de implementacao imediato, para que promova junto a Contadoria do municipio e ao
setor responsavel por gerir e encaminhar as informacdes de execucao financeira e
orcamentéria ao TCE, via Sistema Aplic, a implementacdo de medidas para mitigar
divergéncias entre os dados dos sistemas técnicos do municipio e os apresentados ao

TCE, visando garantir a fidedignidade dos dados informados.

46. O MPC coaduna com Secex e se manifesta pelo saneamento do

presente achado e pela expedicdo da recomendacao proposta pela Secex.

47. Ainda sobre as alteragées orgamentarias 2024, a Secex informou que

totalizaram 68,42% do orgamento inicial, o que revela que as alteragdes
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orcamentarias efetuadas ndo se coadunam com os principios de um bom planejamento,
pois resultaram em uma execugao orgamentaria desassociada da Lei Orgamentaria

Anual inicialmente proposta.

48. Dessa feita, a Secex sugeriu e o MPC anui com expedicao de
recomendagao, com prazo de implementagao até a proposicdo da LOA de 2026, ao
Chefe do Executivo para que a Lei Orcamentaria Anual seja proposta de acordo com a
série historica realizada e a realidade da execucéao orcamentaria do municipio e assim,
reduza o percentual de alteragdes orgamentarias no decorrer do exercicio financeiro para
o limite maximo de 30% da dotacao inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios

do planejamento e da razoabilidade.

49. Ademais, a Secex sugeriu a expedi¢cdo das seguintes recomendagoes
ao Prefeito Municipal, com prazo de implementacdo imediato, para que disponibilize
todas as leis de abertura de créditos adicionais e seus respectivos decretos no Portal de
Transparéncia do Municipio, e; ndo expeca decretos orcamentarios com informagdes
diversas das leis que dispdem sobre as alteracbes orcamentarias. O MPC concorda

com a Secex.

50. Analisando os dados do quadro retro colacionado e de acordo com a
Secex, embora o resultado orgamentario global tenha sido superavitario, o quadro
detalhado da execugao orgamentaria por fonte de recursos (quadro 4.3) demonstra a
ocorréncia de déficit orcamentario ajustado ao final do exercicio nas seguintes fontes:
552, 571, 660, 661, 665, 700, 701, 715, 716, 751, restando configurada a irregularidade
DAO3:

8) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucgao orcamentaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

8.1) Déficit de execugao orcamentaria nas fontes 552, 571, 660, 661, 665,
700, 701, 715, 716, 751, no encerramento do exercicio financeiro. - To-
pico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCA-
MENTARIA (QREO) (negrito e italico no original)
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51. O gestor apresentou o seguinte quadro constante das fls. 14/15 da
defesa:
Fonte Receita Empenhado Saldo do Saldo Empenhe |Saldo do | Saldo para
Exercicio Exercicio (b) |Exercicie | Superavit Superavit Exercicio | o Exerciclo
(&) {d} {a-b) ] {F} Anterior | Seguinte
(g} (a-1)
552 | 87348 53 BT.743.69 (385 16) 2.642 61 261214 30 47 351,82

Em relacdo ao apontamento fica com o valor insignificante como negative, porém apresenta
em seu resultado final um valor positive como demenstrado no balango patrimonial, portanto
este apontamento devera ser desconsiderado em virtude de ser irisdrio para sustentar um
apontamento de natureza gravissima em uma contas de govemo.

571 | G2re0s14 | Bea6sT2d4 | (2505210) | ereesse | 000 | 4766558 [ 1152399
Em relacao a fonte 571 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte
ndo ocormeu, apresenta em seu resultado final um valor pesitivo, portanto este apontamento
devera ser desconsiderado, por outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra
no guadro citade.

pE0 | 13927004 | 17010390 [ (30.964.88) | 44.75393] 1406887 [30.1B5.06 [ 1651462
Em relacdo a fonte 660 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte
ndo ocormeu, apresenta em seu resultado final um valor positive, portanto este apontamento
devera ser desconsiderado, por outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra
no quadre citado.

B61] 53.184.06 | 6266779 ] (947373) | 1503248  srrrae] sa0saz|ssazess
Em relacdo a fonte 661 trazemos o seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte
nao ocormeu, apresenta em seu resultado final um valor positivo, portanto este apontamento
deverd ser desconsiderado, por outro lado a fonte continua superavitaria como 2e vislumbra
no guadro citado.

665 | 210.508,02 | 885 367,73 |{r35.a.rg,r1] | 5.169.414,51 | 4.855.168,26 |a-1.|.3-15,25 | (461.633.48)
Em relacdo a fonte 665 trazemos oz seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte
ndo ocormeu, apresenta em seu resultado final um valor pesitivo, portanto este apontamento
deverd ser descongiderado, por outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra
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ne guadro citado.

Too] 238338 | 3425112 [(31.887.74) | 112001.41] 0,00 [112.001.41]131,65
Em relacdo a fonte 700 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte
ndo ocormeu, apresenta em seu resultado final um valor positive, portanto este apontamento
devera ser desconsiderado, por outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra
no quadro citado.

701 [ 7.os8.202.21 | a.se2.620,36 [(63e.427 15) [ 1 602 530,84 [ 1.603.570,55 [#8.060.20 [1.412 360,80
Em relacdo a fonte 701 trazemos os sequintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte
nao ocormeu, apresenta em seu resultado final um valor positivo, portanto este apontamento
deverd ser desconsiderado, por outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra
no quadro citado.

715 ] 314334 [ asse109[i4a41865) | az41865] 0,00 [42 41865 [0.00
O aparente déficit da fonte 715 na verdade ndo ocormeu, pois tinhamos o valor 42 418 65 de
superdvit de exercicios anteriores recebidos do Governo do Estado de Mato Grosso como
apoio financeiro nos termos do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 1952022 = Paulo
Gustavo como Municipio de Canabrava do Morte - MT ndo executou as acdes estabelecidas
houve-s& a necessidade de devolver og recursos, para que isto acontecesse solicitamos
autorizacdo legislativa que resultou na edigio da kel municipal n® 1564/2024 de 19/11/2024.
juntando o =aldo de exercicios antericres e o2 valores de rendimentos financeiros do
exercicio de 2024, totalizou-se o valor de 3.143,34. Desta forma, apds receber a autorizacao
de devolucio dos recursos emitimos o empenho n® 5978/2024 no valor RS 45.561,99. Segue
anexa uma copia da referida.

Ti6] 127352 [ 1sasesa]ii7ieszs | 1718322] 000 (1718322 Jooo
O aparente déficit da fonte 715 na verdade ndo ocorreu, pois tinhamos o valor 17.183 22 de
superavit de exercicios anteriores recebidos do Governo do Estado de Mato Grosso como
apoio financeiro nos termos do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 1952022 - Paulo
Gustavo como Municipic de Canabrava do Morte - MT ndo executou as aghes estabelecidas
houve-s& a necessidade de devolver os recursos, para que isto acontecesse solicitamos
autorizacdo legislativa gque resultou na edigio da lei municipal n® 1564/2024 de 19/11/2024.
juntando o =aldo de exercicios antericres & o valores de rendimentos financeiros do
exercicio de 2024, totalizou-se o valor de 1.273 32. Desta forma, apds receber a autorizacio
de devolucio dos recursos emitimos o empenho n® 597972024 no valor RE 18.456 54, Segue
anexa uma copia da referida.

751 [ 152.078.71 | 1150343 [ (3042472 | s22Esa] 1,00 | 0,00]141.856.83
Em relacdo a fonte 751 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte
ndo ocormeu, apresenta em seu resultado final um valor positive, portanto este apontamento
devera ser desconsiderado, por outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra
no quadre citado.

52. Além disso, registrou que o entendimento deste Tribunal € claro acerca
da utilizagdo de superavit orcamentario para cobertura de despesas de anos seguintes,

reproduzido as fls. 15/17.

53. Ao final, considerando que todas as fontes apontadas como deficitarias
na verdade apresentaram saldos positivos, pugnou pela conversao do apontamento em
recomendagao para corregdo de possiveis descumprimentos da legislagédo contabil

aplicada ao setor publico.

54. A Secex citou que a apuracio do resultado da execucido orgcamentaria
por fonte de recursos atende as exigéncias da LRF e nesta Corte de Contas deve atender
também as disposi¢cdes da Resolugcado Normativa TCE-MT n° 43/2013, que aprovou as
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diretrizes para apuracgao do resultado da execucédo orgamentaria nas contas de governo

dos fiscalizados.

55.

Execugédo Orcamentaria por Fonte x Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) Inclusive

Refutou as alegacdes defensivas assinalando que no quadro 4.3 —

RPPS, o valor do superavit do exercicio esta incluso no calculo.

56.

apuracgao do Resultado da Execugao Orgamentaria, deve-se considerar juntamente com

Mencionou que, de acordo com o item 6 da RN n°® 43/2013 para fins de

a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balango do
exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais. Assim,
apenas quando o superavit financeiro de exercicio anterior for utilizado para dar suporte
a abertura de créditos adicionais, podera ser somado a receita arrecadada, ou seja,

abater o déficit ocorrido.

57.

do relatério preliminar, constatou que de todas as fontes que apresentaram resultado de

Apos analise das informacdes apresentadas pela defesa e do quadro 4.3

execugao orcamentaria negativa e superavit financeiro no exercicio, apenas a fonte 665
também apresentou déficit financeiro no final do exercicio, conforme tabela abaixo

constante das fls. 43 do relatdrio de defesa:

Receita Resultado Execucao Saldo Superdvit/

Fonte |Orcamentaria (a] Orcamentaria Ajustado (e) = c+d | Déficit Financeiro do Exercicio [f)
552 §7.348,53 -385,16 351,92
571 627.605,14 -25.052,10 11.523,99
373 47.662,19 26.412 62 78.915,25

| 660 139.229,04 -30.964,86 16.514,62
661 53.194,06 -9.473,73 25.426,59
700 2.363,38 -31.887.74 131,65
701 7.5958.202,21 -634.427 .15 1.412,365,89
7135 3.143,34 -42.418,65 0,00
716 1.273,32 -17.183,22 0,00
751 152.078,71 -39.424,72 141.856,83
665 210.508.02 -175.879,71 -715.792 44
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58. Registrou que, em que pese a ocorréncia de valor superavitario apurado

no balango do exercicio nas fontes acima, o fato nao é capaz de sanear a irregularidade,

podendo ser considerada atenuante, conforme item 8 da RN n° 43/2013-TCE/MT.

59. Assim, manteve a irregularidade, com sugestao de atenuagao para as
fontes 552, 571, 575, 660, 661, 700, 701, 715, 716 e 751, em virtude de ter ocorrido

superavit ao final do exercicio de 2024.

60. O Ministério Publico de Contas diverge dos calculos apresentados

pela Secretaria de Controle Externo.

61. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de
direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orgamento corrente ndo constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, § 3°). Caso contrario, haveria uma contagem

duplicada de recursos publicos ja considerados no orgamento do exercicio anterior.

62. Conforme o artigo 102 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Orgamentario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. A sua
funcdo é demonstrar a execugdo orgamentaria em um determinado exercicio,
apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit). Logo, o resultado
da execucdo orcamentaria € a diferenca entre a receita orcamentaria executada

(arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

63. E imperioso esclarecer que o superavit ou déficit apurado no Balanco
Orgcamentario, em si, ndo é capaz de demonstrar equilibrio ou desequilibrio orcamentario
ao final do exercicio, pois & plenamente possivel a execucao de despesas mediante
créditos abertos com origem em saldos de exercicios anteriores, 0os quais ndo podem
ser incluidos novamente como receita orcamentaria. Portanto, é possivel que o déficit
apurado no Balango Orgamentario seja decorrente de despesas suportadas por

superavit financeiro anterior, apesar de nao poder influenciar no resultado orgamentario.
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64. Diante disso, para verificagao de equilibrio ou desequilibrio orgamentario

em cada exercicio € preciso observar o resultado da execugdo orgamentaria
acompanhado dos valores de despesas empenhadas por superavit financeiro do
exercicio anterior. E inclusive recomendacdo do Manual das Demonstragées Contabeis,
STN, 92 Edicao, que sejam utilizadas notas explicativas para esclarecimentos a respeito
da utilizagao do superavit financeiro e sua influéncia no resultado orgamentario, de forma

a possibilitar a correta interpretacédo das informacoes.

65. Por essa razao, o tipo especifico previsto no Manual de Classificacédo
das Irregularidades do TCE-MT para a hipotese em comento — déficit orgamentario —,
com sua classificagdo em irregularidade gravissima, ensejou, em varios casos ao longo
dos anos, a justa inconformidade de gestores que, embora ndo se encontrassem em
situacado de desequilibrio orcamentario, em virtude dos créditos abertos por superavit

financeiro, viam atribuida a eles tal irregularidade.

66. Nesse contexto, imbuido do intuito de efetivamente avaliar o equilibrio
orcamentario e acolher a demanda dos gestores, este egrégio Tribunal de Contas passou
a inserir as despesas financiadas por superavit financeiro no calculo do resultado da
execugao orgamentaria, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 43/2013 e da Sumula n°®
13.

67. No entanto, o Ministério Publico de Contas entende que, respeitando a
técnica contabil, deve-se apurar o resultado da execucido orcamentaria sem acrescer a
receita arrecadada os valores de despesas financiadas por superavit financeiro e, em
momento seguinte, considera-las para ai sim avaliar a existéncia de equilibrio
orcamentario. Somente entao nos casos em que constatado o desequilibrio orgcamentario

€ que se deve imputar irregularidade ao gestor.

68. Além disso, apesar de considerar falha grave a ocorréncia de
desequilibrio orcamentario, considera-se excessivo atribuir a classificacdo de grau
gravissimo a todo e qualquer desequilibrio orgamentario constatado, pois pondera-se
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que o Tribunal de Contas deve exercer o controle externo privilegiando a afericdo da
responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio das contas publicas, em sobreposicao a

questdes formais, com fulcro no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. Pelo exposto, no caso em comento, tem-se que a execugao
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte encerrou o exercicio
de 2024 com um déficit de -R$ 3.990.063,55 e um QREO de 0,9426, pois o valor de
despesas financiadas com superavit financeiro do exercicio anterior (R$
7.221.470,78) nao deve ser incluido no calculo do resultado orcamentario do
exercicio em referéncia, ao contrario do que foi registrado nos relatérios técnicos

preliminar e de defesa.

70. Contudo, nao se vislumbra a ocorréncia de um real desequilibrio
orgcamentario nas contas de Canabrava do Norte, isso porque, de fato, existia saldo
de superavit financeiro do exercicio anterior suficiente para fazer frente ao déficit
apurado. Todavia, importa salientar que a reiterada utilizacdo de superavit financeiro do
exercicio anterior para cobrir despesas orcamentarias pode, no decorrer dos anos,
configurar um desequilibrio, ja que, se ndo houver adequagédo das despesas, pode
chegar um momento em que o superavit ndo consiga mais suportar as despesas

orgcamentarias sem receita orgcamentaria correspondente.

71. No que se refere ao exame da ocorréncia de déficit orcamentario por
fontes de recurso, em relagao as fontes 552, 571, 660, 661, 700, 701, 715, 716 e 751,
o MPC coaduna com o entendimento da Secex pela manutengao do achado, haja
vista que o superavit do exercicio atual ndo pode ser considerado para fins de apuragao
do resultado da execucado orgcamentaria, funcionando, contudo, como atenuante da
irregularidade, nos moldes do item 8 do anexo da Resolugdo Normativa n°® 43/2013.
Com relacéo a fonte 665, a irregularidade permanece inalterada, tendo em conta

apresentou déficit financeiro no final do exercicio.
72. Desse modo, o Ministério Publico de Contas conclui que a
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irregularidade DA03 deve ser mantida incélume, uma vez que houve déficit
orcamentario, contudo, esse nao ocasionou um desequilibrio real nas contas do
municipio, bem assim deve ser aplicada a atenuante do item 8 do anexo da
Resolug¢ao Normativa n° 43/2013. Portanto, como exposto, entende-se por atenuar

o0 apontamento para o grau de natureza grave.

73. Ademais, sugere-se a expedi¢cao de recomendagao ao Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-TCE/MT, para que promova ac¢des
planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o equilibrio
almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e que observe as regras sobre finangas
publicas adotando, caso necessario, as providéncias de limitagdo de empenho e

movimentacgao financeira, dispostas no art. 9° da LRF.

74. No que se refere a disponibilidade de restos a pagar, embora a analise
da disponibilidade global tenha indicado a existéncia de recursos financeiros suficientes,
a Secex apontou a existéncia de indisponibilidade na fonte 500, restando configurada a
irregularidade DAO2:

7) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacéo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 1°,§ 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000; Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de Restos a Pagar no valor
de -R$ 220.358,31, na fonte 500. - Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR (negrito e italico no original)

75. Conforme apurado pela Secex, ao final do exercicio de 2024, o municipio
nao deixou recursos financeiros no valor de R$ 220.358,31 para suportar o pagamento
de despesas inscritas em restos a pagar na fonte de recurso “500 - Recursos néo
Vinculados de Impostos”, conforme demonstrado no Quadro 5.2 - Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra), constante no

Anexo 5 deste relatorio.
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76. A defesa alegou que a disponibilidade de caixa no balango patrimonial

foi de R$ 8.539.010,47, sendo este 0 mesmo valor detectado pelos técnicos no quadro
5.3 da Disponibilidade de caixa e restos a pagar, os outros valores tais como: restos a
pagar e demais obrigagées sdo equivalentes aos que constam no anexo 17. Assim,
afirmou restar evidenciado que a aparente indisponibilidade ndo afetara as contas

publicas do municipio.

77. Inicialmente, a Secex esclareceu que a forma como os entes deverao se
adequar a padronizacao da classificacao por fonte ou destinagdo de recursos foi definida
por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 e da Portaria
STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021.

78. Explicou que o Quadro 5.2 mencionado confronta o total dos ativos
financeiros com o total dos passivos financeiros (demais obrigagdes financeiras) e os
restos a pagar processados e os nao processados. A auséncia de disponibilidade
financeira para quitacdo das obrigacdes ao final do exercicio compromete a execugao

orcamentaria do exercicio posterior.

79. Refutou a alegacdo defensiva de que a disponibilidade de caixa no
balanco patrimonial, de R$ 8.539.010,47, evidencia que a aparente indisponibilidade ndo
afetara as contas publicas do municipio, consignando que, em que pese o resultado
superavitario global, a apuragcao devera ser realizada por fonte de recursos visando

atender as portarias citadas e a LRF.

80. Ressaltou que a disponibilidade apresentada pela defesa ndo leva em
consideracao a deducao dos passivos financeiros e dos restos a pagar assumidos pela

administragcdo e muito menos, a verificagao por fonte de recursos.

81. Adicionalmente, colacionou jurisprudéncia deste Tribunal (Parecer
83/2017 - TRIBUNAL PLENO, Processo 82384/2016), que estabelece a necessidade de

existéncia de saldo em disponibilidade de caixa para a inscricdo em restos a pagar, por
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fonte de recursos.

82. Assim, reafirmou a necessidade de um controle efetivo por fonte, para
que as medidas de ajuste sejam conduzidas dentro do exercicio financeiro, razao pela

qual manteve a irregularidade.

83. O Ministério Publico de Contas, em analise a manifestacdo da defesa,
concorda com a posi¢ao apresentada pela Secex, conforme detalhado em seu relatério,

e entende que o apontamento original deve ser mantido.

84. E fundamental ressaltar que o apontamento se refere especificamente a
indisponibilidade de caixa para pagamento dos restos a pagar na fonte de recursos 500,
conforme evidenciado pelo Quadro 5.2. Este quadro confronta os ativos financeiros com
0s passivos financeiros, incluindo os restos a pagar, e a auséncia de disponibilidade de
caixa ao final do exercicio, por fonte de recurso, compromete a execugdo orcamentaria

do exercicio posterior.

85. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 1°, § 1°, estabelece
que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde acao planejada e transparente, com
prevencao de riscos e correcao de desvios, 0 que inclui a obediéncia a limites e
condigdes na inscricdo em Restos a Pagar. Conforme ja decidiu este Tribunal, em caso
similar colacionado pela Secex (Parecer 83/2017 — TP), o ente publico deve promover
um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas, de modo a garantir que a inscrigao
em Restos a Pagar seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por

fontes de recursos.

86. E cedigo que o art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50, |, da LRF determinam
que os recursos vinculados a finalidades especificas devem ser utilizados
exclusivamente para seus objetos, com escrituragdo individualizada por
fonte/destinacédo, assim, o principio da vinculagdo impede que recursos de uma fonte

sejam usados para cobrir déficits de outra sem autorizagdo legal. A analise de
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disponibilidade global ndo atende a exigéncia de transparéncia e especializagao

orcamentaria.

87. A alegada suficiéncia financeira geral, desconsiderando a analise por
fonte especifica, ndo € suficiente para afastar a irregularidade apontada, pois nao
garante que os recursos de cada fonte estejam disponiveis para cobrir as obrigagdes a
elas vinculadas. A gestao fiscal responsavel exige o controle e planejamento detalhados
por fonte de recurso, permitindo a identificacdo e correcdo de eventuais desequilibrios

no curso do exercicio financeiro.

88. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencgao da irregularidade DA02 e sugere que seja recomendado ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, com fundamento no art. 22, |, da LO-TCE/MT, que realize o
controle efetivo da disponibilidade orgamentaria por fontes de recurso, a fim de assegurar

o equilibrio fiscal e a regularidade na gestao dos recursos publicos.

89. Registra-se que a presente irregularidade foi objeto de apontamento
nas Contas de Governo de 2023 (classificada a época do DB99 — item 4.1%,), de modo
que o gestor é reincidente no achado e é necessario pontuar que a reincidéncia no
descumprimento de determinacdo/recomendacdo em processo de contas podera

ensejar parecer contrario.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

90. Para o estudo da previsédo e execugédo dos Programas de Governo, sob
a Otica da execucgao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu relatério técnico preliminar (Doc. n°® 625904/2025, fls. 186/187), cujas

informacgdes estdo abaixo sintetizadas:

1 4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 147.234,74 para pagamento de Restos a Pagar da fonte de recurso "500 - Recursos
ndo Vinculados de Impostos", contrariando o artigo 1°, § 1°, da LRF. - Tépico - 5.3. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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R$ 85.976.958,56 R$ 69.590.420,54 95,65%

2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

91. Em relagdo a analise dos balangos consolidados, a Secex verificou
que as demonstragdes contabeis do exercicio de 2024 foram publicadas na imprensa
oficial. Contudo, ndo foram disponibilizadas no Portal da Transparéncia, razao pela qual
sugeriu a expedicao de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo, com prazo de
implementagdo imediato, para que disponibilize as Demonstragbes Contabeis do
exercicio de 2024 no Portal de Transparéncia do Municipio, sugestdo que este MPC

acompanha.

92. Além disso, a Secex observou que os balangos orcamentario, financeiro
e patrimonial apresentados estdo de acordo com as normas e orientagcdes expedidas
pela STN, sendo que neste ultimo ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final
do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024, e na
conferéncia de saldos do balango patrimonial foi verificado que o total do ativo e o

passivo séo iguais entre si.

93. Com relacdo ao resultado financeiro, a Secex apurou que o total do
resultado financeiro nao é convergente com o total das fontes de recursos, restando

configurada a irregularidade CB05.

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).
5.1) Divergéncia do Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes e o apurado no Quadro de Supe-
ravit/Déficit Financeiro por fontes de recursos - Topico - 5. 1. 3. 4. RE-
SULTADO FINANCEIRO
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94. De acordo com a andlise preliminar, o total do resultado financeiro ao

final do exercicio de 2024 (R$ 5.450.836,03) ndo & convergente com o valor total
apresentado no quadro do superavit/déficit financeiro (R$ 5.378.088,51) que deve ser
elaborado apresentando os saldos da conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por

destinagao de recursos segregado por fonte/destinacédo de recursos.

95. A defesa alegou, conforme relatério apresentado as fls. 09/10, o
demonstrativo contabil — Balanco patrimonial consolidado, os resultados financeiros
apurados do quadro dos ativos e passivos financeiros/permanente e o apurado no

quadro superavit/déficit financeiro por fonte de recursos convergem entre si.

96. Ademais, informou que o ex-gestor retificou o Balangco Patrimonial —
exercicio de 2024 (versao atualizada); Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais —
exercicio de 2024 (versdo atualizada); Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — exercicio
de 2024 (versao atualizada) e Demonstragdes dos Fluxos de Caixa — exercicio 2023,
apenas para efeito de comparagao, e solicitou ao final, a sua republicacdo e nova

protocolizagdo junto ao TCE-MT, o que n&o ocorreu.

97. De inicio, a Secex esclareceu que constam no Aplic dois envios de carga
de contas de governo: 15/04/2025 e 05/05/2025. Assim, considerando que a elaboragao
do relatério preliminar foi finalizada em 01/07/2025, as informacdes retificadas foram
utilizadas, explicando que nao foi a diferenga entre as informagdes das cargas que gerou

as irregularidades apontadas.

98. Rejeitou as justificativas apresentadas, pontuando que a defesa
apresentou os valores: resultado financeiro ao final do exercicio de 2024 (R$
5.450.836,03) e valor total apresentado no quadro do superavit/déficit financeiro (R$
5.450,836,03), sem divergéncias. Todavia, explicou que equipe técnica utiliza as
informacdées encaminhadas no sistema Aplic e que apresentam o quadro de

superavit/déficit financeiro por fontes de recursos no valor de R$ 5.378.088,51.
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99. Acrescentou o quadro utilizado pela defesa como referéncia (Doc. n°

645053/2025, fls. 106) nao pode ser utilizado para saneamento da irregularidade por nao
ter sido encaminhado no Aplic, ndo constar no Portal de Transparéncia do Municipio, ndo
restar comprovada sua publicacdo em meio oficial, ndo possuir assinatura e numero do
registro no conselho do contador responsavel; nado constar nota explicativa indicando

qual foi o evento que motivou a alteragdo dos dados no quadro.

100. Sendo assim, manteve a irregularidade.

101. Tal como abordado pela Secex, o MCASP ao tratar do quando do

superavit/déficit financeiro dispde que (STN, 92 ed, fls. 514):

Esse quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme
0 § 2° do art. 43 da Lei no. 4.320 / 1964. Sera elaborado utilizando-se o
saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacdo de
Recurso (DDR), segregado por fonte / destinacdo de recursos. (...)
Poderdao ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com
superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit / déficit
financeiro apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes.

102. Sendo assim, considerando que a irregularidade é inconteste, este
Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de auditoria e se manifesta

pela manutengao da irregularidade CBO05.

103. Para mais, a Secex identificou que a demonstragdo das variagdes
patrimoniais (DVP) apresentada nédo estd de acordo com as normas e orientagdes

expedidas pela STN, restando caracterizada a irregularidade CC09 (item 6.1).

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou contetido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢gbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN).

6.1) Diferenca no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentados
na Demonstracdo de Fluxo de Caixa e no Balanco Patrimonial. - Topico -
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5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONS-
TRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
104. Sobre o item 6.1, foi identificado que saldo de caixa e equivalente de
caixa apresentado na DFC ao final de 2024 ndo é convergente com o saldo apresentado

no balango patrimonial, apresentado diferenca de R$ 138.643,26.

105. Assim como no apontamento anterior, a defesa alegou que, conforme
relatorio apresentado as fls. 11, os demonstrativos contabeis — DFC e BL patrimonial,
ambos consolidados, apresentam valores convergentes entre si, bem como que foram
realizadas retificagdes, por meio da sua assessoria contabil em consonancia com as
normas do MCASP, da NBC TSP e da IN TCE-MT n°® 04/2012, com o intuito de assegurar
a perfeita comparabilidade, consisténcia e fidedignidade dos dados contabeis
apresentados, e que os novos demonstrativos foram encaminhados ao controle interno,

para compor o conjunto documental final das Contas Anuais de Governo de 2024.

106. A Secex refutou as justificativas apresentadas, pontuando que, com
base na ultima carga enviada no Sistema Aplic (05/05/2025), a diferenca é exatamente
a mesma da apresentada no relatério preliminar (R$ 138.643,26), razdo pela qual

manteve a irregularidade.

107. A Secex apontou, ainda, que as notas explicativas apresentadas nao
estdo de acordo com as normas e orientacoes expedidas pela STN, restando

caracterizada a irregularidade CC09 (item 6.2).

6.2) Forma e/ou conteudo das Notas Explicativas divergentes dos mode-
los estabelecidos nas normas contabeis. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E AS-
PECTOS GERAIS
108. Conforme apurado, as notas explicativas apresentadas como
informagdo complementar as demonstragbes contabeis consolidadas do exercicio de
2024 nao foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; nao

apresentam os detalhamentos de itens relevantes, tais como: evidenciacdo do
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detalhamento dos recursos de exercicios anteriores, informagdes acerca de vida util e
critérios de apuracao da depreciagdao dos bens, da origem e do destino dos recursos
provenientes de alienagdo de ativos, detalhamento das dedugbes da receita
orcamentaria por fonte/destinacdo de recursos e evidenciacdo em notas explicativas da

origem e do destino dos recursos provenientes de alienagao de ativos.

1009. O gestor alegou que notas explicativas foram corrigidas demonstrando
os dados analiticos de exercicio atual e anterior, pugnando pelo afastamento do presente
apontamento, em caso de entendimento diverso, sua conversdo em recomendacao para
a corregcao de possiveis descumprimentos da legislagdo contabil aplicada ao setor

publico.

110. A Secex rejeitou os argumentos da defesa, asseverando que as notas
explicativas encaminhadas nas duas cargas do Aplic e na defesa (Doc. n® 645053/2024,

fls. 107/124) sao exatamente iguais.

111. Salientou que, de acordo com as exigéncias do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as notas explicativas devem ser claras, sintéticas e
objetivas, facilitar a compreensao dos usuarios, fornecer informag¢dées complementares
essenciais ndo evidenciadas nas demonstragdes e seguir uma estrutura sistematica
minima, incluindo: informagdes gerais sobre a entidade, resumo das politicas contabeis
significativas, detalhamento e suporte dos itens das demonstragdes (com listas
especificas para o Balanco Orgamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial, DVP

e DFC) e outras informacdes relevantes.

112. A fim de reforgar a importancia do conteudo das notas explicativas e a
obrigatoriedade de seu cumprimento, a Secex citou a nova norma do Conselho Federal
de Contabilidade (CTSP 02/2024), que entra em vigor em 2025, orientando as entidades

publicas quanto a elaboragéo das notas explicativas. Ao final, manteve a irregularidade.

113. Impende destacar, que a apresentacdo de notas explicativas que nao
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atendem as normas e padrdes exigidos pela nova contabilidade ja foi objeto de idéntico
apontamento nas Contas de Governo de 2023, classificado como CC07 — item 3.3?,
sendo o item mantido, de modo que o gestor é reincidente no achado e é necessario
pontuar que a reincidéncia no descumprimento de determinagdo/recomendacdo em

processo de contas podera ensejar parecer contrario a aprovacao das contas.

114. Diante disso, o MPC manifesta-se pela manutengao da irregularidade
CCO09, itens 6.1 e 6.2, com a expedicdo de recomendagao ao Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22, da LO-TCE/MT, para que determine a
Contadoria Municipal que promova a adequagao do conteudo das notas explicativas as
novas normas de contabilidade, integradas por informag¢des acerca do Plano de
Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a

Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

115. No tocante a apropriagdo mensal das férias e décimo terceiro salario,

restou caracterizada a irregularidade CB03.

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracfes Conta-
beis).

4.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gra-
tificagdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - 5.
2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

116. A analise preliminar constatou a auséncia de apropriagdo mensal das
provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro. A consulta ao Razao contabil das
contas de variagcbes patrimoniais diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100
férias vencidas e proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional registrados
no Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2024, evidenciou que nao foram efetuados
os registros contabeis por competéncia da gratificagao natalina, das férias e do adicional

2 3.3) Auséncia de observancia das Normatizagdes em vigéncia quanto a apresentagéo de notas explicativas como informagoes
adicionais e complementares as Demonstragées Contabeis. - Topico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS
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de 1/3 das férias.

117. O gestor justificou que o pagamento da gratificagao natalina é realizado
na data de aniversario de cada servidor, ocorrendo ao longo do ano, visando n&o
acumular no més de dezembro, conforme definido nas Leis Municipais n® 711/2.017 e n°
1.128/2.021.

118. Com relagao as férias, informou que se da conforme cronograma de
férias a serem concedidas ao longo de cada ano, visando dar transparéncias para todos
os servidores, bem como, para a sociedade em geral, e no exercicio de 2024, foi

expedido o Edital n°® 028/2023-GAPRE, tratando do cronograma de gozo de férias.

1109. Dessa maneira, registrou que nao ficam passivos de direitos trabalhistas
acumulados. Sendo assim, amparado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pugnou pelo afastamento do presente apontamento, em caso de
entendimento diverso, sua conversao em recomendagao para a corregao de possiveis

descumprimentos da legislacdo contabil aplicada ao setor publico.

120. A Secex salientou que a Portaria STN n°® 548/2015 estabeleceu prazos
obrigatérios para que todos os entes implementassem o registro dessas provisbes no
regime de competéncia, bem assim que o MCASP determina expressamente que a

apropriacao deve ser feita mensalmente.

121. Diante disso, considerando que ndo houve o reconhecimento, a
mensuragao e a evidenciacdo das obrigagbes por competéncia decorrentes de
beneficios a empregados pelo municipio cujo prazo final para implementagdo era

01/01/2019, manteve a irregularidade.
122. O MPC concorda integralmente com a Secex.

123. Conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo para

implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de
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janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio.

124. Para além disso, a impropriedade tem impactos patrimonial e na

transparéncia, dado que a ndo apropriacdo mensal dessas despesas subestima o
passivo trabalhista, mascarando a real situacido financeira do municipio, distorce o
resultado do exercicio (DVP), violando a fidedignidade das demonstragdes contabeis, e
causa prejuizos a gestao publica, pois impede o planejamento orgamentario adequado

diante da omissao de obrigagdes futuras.

125. A despeito das justificativas apresentadas pela defesa, a apropriagao por
competéncia é obrigatéria, sobretudo face ao prazo extenso para adequacgao e a

obrigacao do ente de manter sistemas em conformidade com as normas nacionais.

126. Diante do exposto, o MPC manifesta-se pela manutengcao da
irregularidade CB03, com a recomendacao ao Chefe do Executivo que regularize
imediatamente os registros contabeis, apropriando mensalmente as despesas com férias
e 13° salario em estrita observancia ao MCASP, com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-
TCE/MT.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orcamentos publicos

127. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

relatorio técnico preliminar:

Resolucéo do Senado n°
40/2001, art. 3°, 1l
Divida Publica Contratada no Resolugcdo do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Resolugcdo do Senado n®
43/2001, art. 7°, |l

Limite de Endividamento 1,2 0,0000

16% da RCL 0,1123

Dispéndios da Divida Publica 11,5% 0,0110
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Manutencéao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 25,88%
do Ensino transferéncias.
Remuneracgéo do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 79 18%
Magistério art.26, §2° FUNDEB ’
FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementacgdo da | CF: Art. 212-A, §3° destinados & Educacdo |fegistro de
Uni&o Infantil recursos
FUNDEB — - o .
Complementag&o da CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% dos recursos apllc_ados RS$ 6.752,43
T em despesas de capital
Uniao
CFart. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
I1l, do Ato das - d d
Acdes e Servicos de Disposicoes refere o artigo 1_56 e dos recursos de que
. ST . tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 20,17%
Saude Constitucionais ; o A R
T o alinea “b” e § 3°, todos da Constituicao
ransitérias — Federal
ADCT
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, lll, b Maximo de 54% sobre a RCL 48,42%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, I, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 4,45%
Legislativo
Despesa Total com ) L o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, 11l Méximo de 60% sobre a RCL 49,88%
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Mé&ximo de 7% sobre a Receita Base 6,84%
Legislativo

Exigéncia Constitucional

Percentual Maximo a ser atingido

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88

95%

87,60%

128.

Sobre os limites constitucionais e legais, a Secex identificou ainda que:

i) o percentual ndo aplicado no exercicio das receitas recebidas do Fundeb ndo observou

o limite estabelecido na legislacéo vigente (AA03); ii) ndo houve a aplicagdo de 100%
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dos recursos creditados no FUNDEB até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente (AA04); iii) os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores ao
valor estabelecido na LOA (AA10).

129. A Secex apontou que o percentual de 13,04% nao aplicado no exercicio
das receitas recebidas do Fundeb n&o esta dentro do limite de 10% estabelecido no art.
25, § 3° da Lei n° 14.113/2020, restando caracterizada a irregularidade AA03:

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. En-
cerramento do exercicio financeiro sem a utilizagdo de no minimo 90%
dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive
agueles oriundos de complementacdo da Unido (art. 25, 8§ 39, da Lei n°
14.113/2020).

1.1) O percentual ndo aplicado no exercicio das receitas recebidas do
FUNDEB néo esta dentro do limite estabelecido na legislacdo vigente. -
Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO — FUNDEB (negrito e italico no original)

130. A defesa argumentou o municipio recebeu o montante de R$
6.501.727,45 do Fundeb e o valor de R$ 97.366,32, referente a rendimentos de
aplicagdes, contabilizando o valor de R$ 6.599.093,77, despesa empenhada com
Fundeb no valor de R$ 5.946.149,89, totalizando um percentual de 90% de execugdo do

recurso do Fundeb, como demonstrado na tabela reproduzida abaixo, fls. 03, da

manifestacao:

| DEMOSNTRATIVO FUNDEB ATE DEZEMBRO/2024 |

DISCRIMINACAD TOTAL 70% 30%
RECEITAS 6.599.093,77 | 4.619.365,64 1.979.728,13
DESPESAS EMPENHADAS 5.946.149,89 | 5.225.333,26 518.648,11
INDICES DE APLICACAO 90% 79% 8%
131. Diante disso, afirmou que o municipio esta dentro do limite estabelecido

nao causando prejuizos ao erario publico.

132. Inicialmente, a Secex reforgou que para a verificagdo do cumprimento
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ao disposto no art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020, ou seja, para afericao do percentual
maximo dos recursos recebidos no exercicio que poderao ser utilizados no exercicio
imediatamente subsequente, devem ser considerado os recursos do Fundeb, inclusive

aqueles oriundos de complementacao da Unido.

133. Pontuou que na manifestacéo da defesa foi desconsiderado o montante
de receita do Fundeb em 2024 oriunda da complementagao da Unido - VAAR, no valor
de R$ 6.752,43, por isso, consta demonstrado na sua manifestagdo uma receita total do
Fundeb de R$ 6.599.093,77.

134. Nessa linha, esclareceu que, conforme demonstrado nos Quadros 7.2 -
Receita do FUNDEB e 7.8 - FUNDEB - Receita Recebida e nao aplicada no Exercicio,
do relatério técnico preliminar, o total de receita recebida do Fundeb foi de R$
6.605.846,20, sendo computado nesse montante a receita do Fundeb-Imposto e
Transferéncias de Impostos da fonte 540 (R$ 6.501.727,45), o Rendimento de Aplicagédo
Financeira da fonte 540 (R$ 97.366,32) e mais o valor de R$ 6.752,43 da receita recebida
do VAAR (fonte 543).

135. Destacou que a despesa empenhada do Fundeb, informada pelo
defendente no quadro de sua manifestacao (R$ 5.946.149,89) é superior a apresentada
no quadro 7.8 - FUNDEB - Receita Recebida e ndo aplicada no Exercicio (R$
5.743.981,37), pois houve a inclusdo indevida do valor de R$ 202.168,52, referente ao
empenho de despesas custeadas com o superavit do Fundeb, como demonstrado no

quadro abaixo constante das fls. 06 do relatério de defesa:
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Quadro: 7.8 - FUNDEB - Receita Recebida e nao aplicada no Exercicio

| DESCRICAD VALOR RS

Receita Recebida no Exercick (FUNDEB) - Fontes: 1.540,

1541, 1.542 & 1,543 {A) R$ 6.605.848.20
Despesas Empenhada no Exercicio (FUNDEB) - Fonles: 1,540,

1541, 1.542 & 1,543 (B) RS 5.743.981.37
RF FUNDEE inscrito sem Disponibilidade - Fonles 1.540, 1 541 RS 0.00
1.542 e 1.543 (C )

Diesp Empenhada (FUNDEER) supenor a0 tokal das receitas &8 4,00
recebidas no exercicsa (D)= (SE B-A_=0;0;B-A) -
Wir. Maximo Permitido (E) A*10% RS 660,584.62
Vi Mo Aplicada (Fi= A{B-D) R$ 261,864,83
Vir. Mao Aplicado apos ajustes (G) = F+{se{C.De=0;0;C.D)) RS 861.864,83
Wir. Mio Aplicado sxcedente a0 Miximo de 10% (H)= (seiG-

RS$ 2012801

E<={; ; G-E)

% Nao Aplicado (I-GA 13.04%
APLIC = informes Mensais = CELRF - LimdesDocumenta;Ses = MDE- Manuteng o & Deservolvimentn do Ersina=Aba: Indicadores do FUNDES
136. Explicou que, conforme disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais -

MDF (142 edicao, 2025, pg. 326), o valor aplicado, para fins do limite constitucional,
corresponde ao total das despesas com MDE custeadas com recursos de impostos,
somado ao total de receitas transferidas ao Fundeb. Acrescentou que a utilizagao de
superavit do exercicio anterior, € utilizada apenas para fins de deducéo, no caso em que

nao for aplicado no exercicio atual.

137. Dessa forma, incabivel a inclusdo da despesa de superavit aplicado no
valor de R$ 202.168,52 solicitado pela defesa. Sendo assim, considerando que nao foi
aplicado o montante de R$ 201.280,21, o qual excede o limite maximo de 10%, nos

termos do art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020, a Secex manteve a irregularidade.

138. Conforme esclarecido pela Secex, o municipio recebeu do Fundeb o total
de R$ 6.605.846,20, valor que engloba a receita do Fundeb proveniente de Impostos e
Transferéncias de Impostos da fonte 540 (R$ 6.501.727,45), o rendimento de aplicagédo
financeira da mesma fonte (R$ 97.366,32) e, ainda, R$ 6.752,43 oriundos do VAAR (fonte
543). Todavia, a defesa ndo logrou éxito em comprovar a aplicagdo da quantia de R$
201.280,21, a qual supera o limite de 10% previsto no art. 25, § 3°, da Lein® 14.113/2020,

sobretudo pela inconsisténcia no valor apresentado como total de recursos recebidos do
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Fundeb, do qual ndo constou a receita oriunda da complementagcdo da Unido — VAAR,
no valor de R$ 6.752,43.

1309. Sendo assim, o MPC concorda com a Secex na manuten¢ao do
apontamento. Todavia, ainda que a irregularidade deva ser mantida, em respeito a
estrita legalidade, sua gravidade é atenuada pela baixa expressividade econdmica,
contudo, necessaria a expedicdo de recomendagao, com fulcro no art. 22, I, da LO-
TCE/MT, para que o Chefe do Executivo implemente controles internos mais eficazes

para garantir o estrito cumprimento do art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020.

140. Quanto a aplicagéo de 100% dos recursos creditados no Fundeb até o
encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, foi apontada a
irregularidade AA04:

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. En-
cerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
guente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

2.1) O superavit financeiro (recursos néo aplicados no exercicio anterior)
dos recursos do Fundeb de 2023 néo foi utilizado até o final do 1° quadri-
mestre de 2024. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DE-
SENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB (negrito e italico no origi-
nal)

141. Conforme consta na analise preliminar, ndo foram aplicados R$
62.789,21 de recursos do Fundeb, os quais deveriam, mediante a abertura de créditos

adicionais por superavit financeiro, ter sido aplicado até o final do primeiro quadrimestre

do exercicio de 2024.

142. A defesa informou que os recursos de superavit foram aprovados pela
Lei Municipal n° 1.533/2024 de 03 de julho de 2024 e pelo Decreto n° 1.355/2024, e o
montante de R$ 202.168,52 aplicados durante o exercicio de 2024, ndo havendo
prejuizos ao erario publico, pugnando pela conversdo do apontamento em

recomendacgdes legais para corregao possiveis descumprimentos da legislagéo contabil

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UG4X4Z.



/_\ - - , - - -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

aplicada ao setor publico.

143. Inicialmente, a Secex esclareceu que a sobra de recursos orgamentarios
de um exercicio para utilizagdo no exercicio seguinte, € chamado de superavit financeiro,
que no caso da receita do Fundeb deve ser obrigatoriamente aplicado no primeiro

quadrimestre do exercicio, nos termos do §3° do art. 25 da Lei n® 14.113/2020.

144, Concordou com a alegacdo da defesa de que R$ 202.168,52 de
superavit financeiro do Fundeb foram empenhados durante o exercicio de 2024. Todavia,
salientou que nao houve aplicagcao até o primeiro quadrimestre, pois a lei
autorizadora é de 03/07/2024, ou seja, os recursos foram aplicados, porém apés o

prazo maximo definido pela Lei n° 14.113/2020.

145, Ressaltou que, segundo o Aplic e o Quadro 7.10 do relatério preliminar,
o municipio deixou de aplicar R$ 62.789,21 de superavit até o 1° quadrimestre de 2024,

como demonstrado no quadro abaixo constante das fls. 10 do relatério de defesa:

Quadro: 7.10 - Despesas provenientes de Superavit Financeiro aplicado até o 1°
quadrimestre - FUNDEB

Descrigao valor (RS)

WValor maxima de superivit permitido no exercicie antesior (A) RS 524,142 46
Valor nao aplicado no exercico anteniar (B RS 62.7ED,21
Walkor de SUperavil aplicado alé o primeing quadrimesire (C) R% 0,00
'L'| or de superavi permitica no E’.I’.—’:.Il: i JI'II‘EI'IIi" ndd aplicado RS 62,789 21
até 0 primein quadimestre do exercicio atual (D)

APLIC

146. Sendo assim, considerando que o municipio ndo cumpriu a regra de

aplicar o superavit financeiro do Fundeb do exercicio anterior no primeiro quadrimestre,
seja por nao respeito ao prazo de aplicagcéo ou por aplicar valor menor do que o superavit

financeiro apurado, concluiu pela manuten¢ao do apontamento.
147. Passa-se a analise do MPC.

148. Inicialmente, impende destacar que o dever de aplicar integralmente os
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recursos do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente decorre

da Lei n® 14.113/2020, que entrou em vigor em dezembro de 2020.

149. No caso, como bem pontuado pela Secex, o valor nao foi aplicado no
prazo, considerando que a lei autorizadora é de 03/07/2024. Todavia, embora o
descumprimento de norma legal importe em irregularidade gravissima, por se tratar do
descumprimento de limite legal/constitucional, ndo ha indicios de desvio de finalidade ou
prejuizo concreto a educagéo. Assim, ainda que a irregularidade deva ser mantida,
em respeito a estrita legalidade, sua gravidade é atenuada, contudo, necessaria a
expedicao de recomendacgao, com fulcro no art. 22, I, da LO-TCE/MT, para que o Chefe
do Executivo implemente controles internos mais eficazes para garantir o estrito
cumprimento do art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020.

150. Além disso, a Secex constatou que os repasses ao Poder Legislativo
foram inferiores ao valor estabelecido na LOA, restando caracterizada a irregularidade
AA10:

3) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Re-
passes ao Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para
cada faixa populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporc¢ao fixada na Lei Orcamentaria (29-A, § 2°, da Consti-
tuicdo Federal).

3.1) Os valores repassados ao Poder Legislativo foram inferiores ao valor
previsto na LOA. - Topico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL (ne-
grito e italico no original)

151. Conforme apurado, os repasses ao Poder Legislativo foram de R$
1.974.103,02 e o valor fixado no art. 2°, §1° da LOA foi de R$ 2.024.617,14.

152. O gestor mencionou que o calculo apresentado pela Secex se baseou
no valor previsto na LOA. Informou que foi necessaria a adequacao do valor do repasse
pois a projecdo de arrecadacdo de receitas proprias ndo cumpriu com a previsao
realizada na elaboracao das pecas de planejamento no més de agosto de 2023.
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153. Nessa linha, esclareceu que para cumprir com a legislagao foi

necessaria a adequagao orgamentaria, conforme o Decreto n° 1.392/2024 de
22/08/2024, acrescentando que o valor que foi de fato destinado e utilizado pelo Poder
Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$ 1.929.558,44, equivalendo a 6,84%, inferior

ao indice maximo permitido.

154. A Secex verificou que o valor arrecadado pelo municipio correspondeu
a 83,71% do previsto, confirmando a necessidade de ajustar o valor definido de repasse

previsto na LOA inicial.

155. Diante disso, constatou que o repasse nao foi inferior ao valor ajustado
da LOA inicial, tampouco comprometeu as atividades do Poder Legislativo, ja que os
gastos foram menores que o valor repassado, como demonstrado na tabela reproduzido

abaixo, fls. 15, do relatério de defesa:

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO
PREVISAQ LOA - INICIAL 2.024.617 .14
PREVISAO LOA - AJUSTADA - DECRETO N© 1,392/2024 1.974.103,13
VALOR REPASSADO 1.974.103,13
DIFERENCA 0,00
VALOR GASTO 1.946.368,58
156. Diante disso, considerou sanado o presente apontamento.
157. O MPC concorda com a equipe de auditoria e se manifesta pelo

saneamento da irregularidade AA10, haja vista que restou comprovada a frustragéo
de receitas previstas na LOA e o atendimento aos limites percentuais maximos previstos
nos incisos do artigo 29-A da CF/88.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

R$ 412.361,40 -R$ 10.580.313,57 Valor abaixo da meta fixada
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158. Verifica-se que a Secex apurou que houve o descumprimento da meta

de resultado primario estabelecida na LDO/2024, resultando na seguinte irregularidade
DAO04:

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracéo
de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, ocasionando o des-
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (art. 9° da
Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, IIl, da Lei n°® 10.028/2000).
9.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primario. - Topico - 8. 1. RE-
SULTADO PRIMARIO (negrito e italico no original)
1509. O gestor afirmou que o aparente desequilibrio no resultado primario foi
totalmente suportado por saldos anteriores, o que pode ser visto na movimentacao das
disponibilidades de caixa, sendo que o municipio iniciou o exercicio com R$
12.712.110,28 e finalizou com R$ 8.539.010,47. Assim, entendeu que o presente valor

podera ser utilizado nos exercicios seguintes.

160. Além disso, frisou que houve pagamentos de restos a pagar no valor de
R$ 2.926.564,81, do que concluiu ndo haver desequilibrio capaz de comprometer a
continuidade de execucdo das politicas publicas em beneficio da sociedade do

municipio.

161. Registou que a situagao fica evidente quando se analisa o Resultado do
Quociente da Execugdo Orgamentaria Corrente — 2024, que foi positivo de R$
6.530.200,22, quociente positivo de 1,14, o que demonstra que nao houve desrespeito

aos preceitos da LRF.

162. A Secex manteve o achado. Salientou que a LRF, em seu art. 1°, §1°,
exige planejamento transparente e cumprimento de metas fiscais para garantir equilibrio

das contas publicas. O art. 9° da LRF, por sua vez, obriga a adocdo de medidas
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corretivas, tais como a limitagdo de empenho, se houver risco de descumprimento da
meta e o art. 53, lll, da LRF determina que o Relatério de Execugdo Orgcamentaria deve

incluir o desempenho do resultado primario.

163. Destacou que na metodologia oficial de apuragao do resultado primario,
conforme disciplinado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, as metas devem
considerar a metodologia “acima da linha”, que abrange receitas e despesas primarias
correntes e de capital, e o0 pagamento de restos a pagar e uso de superavit financeiro,
consoante jurisprudéncia do TCE/MT. A meta ndo pode ser baseada apenas no equilibrio

formal do LOA, mas deve refletir a projecao realista de fluxo de caixa.

164. Pontuou que, em julgamentos recentes, mormente as Contas do
Governo do Estado de 2023 e 2024, o Tribunal entendeu que a reducao da divida nao
exonera o descumprimento da meta e que metas mal dimensionadas na fase de
planejamento configuram falha de gestao fiscal, inclusive com a expedicdo de
recomendacao (2024) para que o Estado planejasse adequadamente as metas,

considerando pagamento de restos a pagar, superavit financeiro e operag¢des de crédito.

165. Nessa senda, concluiu que o municipio descumpriu a meta legalmente
estabelecidana LDO, independentemente da reducdo da divida, sendo o
descumprimento no exercicio de 2024 latente, razdo pela qual a irregularidade deve

ser mantida.

166. O MPC concorda com a Secex na manutengao do apontamento e
entende necessaria a expedicdo de recomendacao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Canabrava do Norte, nos termos do art. 22, |, da Lei Organica do TCE-MT,
para que aperfeicoe os mecanismos de previsdbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio, compatibilizando

as metas com as pegas de planejamento.

2.1.7. Politicas Publicas
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167. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencgao da

violéncia contra a mulher, a promogao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugao das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocagédo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administragao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.
2.1.8. Prevencao a violéncia contra as mulheres

168. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdao de temas transversais,
especificamente conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizagao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino.

1609. A Secex analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orgamentarios quanto a
implementagcao efetiva das acgdes preventivas. Os resultados da avaliagdo estao

sistematizados no quadro a seguir:

Adocao de medidas em cumprimento a Lei N&o
Inclusdo do tema nos curriculos da educacgao infantil e ensino fundamental Néao
Realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao
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170. A Secex pontou a auséncia de comprovacgao da alocacao de recursos

da LOA para a execugao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher
(0C99) e de que foram realizadas ag¢des para o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021
(0OB02), bem como que n&o foram inseridos nos curriculos escolares conteudos sobre
a prevencgao a violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher (OC19) e nao foi

realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher (OC20). Veja-se:

12) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planeja-
mento, na execucgao, governanca e/ou avaliagdo de programas ou acdes
do poder publico para desenvolvimento, implementagédo e melhoria das
politicas publicas na area de educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Cons-
tituicdo Federal).

12.1) N&o foram realizadas as agdes relativas ao cumprimento da Lei n.°
14.164/20, referentes ao combate a violéncia contra a crianga, o adoles-
cente e a mulher - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decis&@o Normativa n.° 10/2024)

13) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetados minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

13.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contetdos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher. - T6-
pico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (De-
cisdo Normativa n.° 10/2024)

14) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

14.1) Néo foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Vio-
léncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o
art. 2° da Lein®1.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

15) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade re-
ferente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especi-
fica).

15.1) Auséncia de alocacao de recursos na Lei Orgcamentaria Anual para
execucdao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.
- T6pico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10/2024) (negrito e italico no original)

171. Quanto a irregularidade OB02, o gestor informou que foram realizadas
acgdes efetivas de prevengao, conforme registrado no Memorando n° 008/2025/CRAS,

como demonstrado as fls. 24, bem como que as escolas municipais desenvolveram
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atividades nos meses de margco e agosto de 2024 comandadas pelas equipes
multidisciplinares das escolas (psicologo, assistente social e nutricionista), atingindo a
totalidade dos alunos, além de pais, servidores e toda a comunidade, conforme consta

registro fotografico apresentado.

172. Mencionou que, em 04/09/2024, foi sancionada a Lei Municipal n°
1.553/2024, que autorizou a inclusdo de conteudo transversal sobre a Lei Maria da

Penha no curriculo escolar da rede publica municipal.

173. Sobre a irregularidade OC19, reforgou que com a publicacdo Lei
Municipal n°® 1.553/2024 para o exercicio de 2025, ja esta prevista a adequacao da
matriz curricular, com a formal inclusdo dos conteudos, seguindo o calendario da

“Semana Escolar” estabelecido pela legislagéo.

174. No que se refere a irregularidade OC20, reiterou que tematica foi
amplamente trabalhada no més de marg¢o/2024 e agosto/2024, por meio de palestras e
reunides com a comunidade escolar, atingindo objetivo analogo ao previsto na Lei
Federal n® 14.164/2021.

175. Por fim, sobre a irregularidade OC99, afirmou que, no exercicio de
2024, as agdes foram realizadas com recursos proprios da Secretaria Municipal de
Educacao e com apoio da Assisténcia Social, sem dotacdo orgamentaria especifica,
mas utilizando dotagdes ja previstas para programas de capacitacdo e eventos

educacionais e sociais.

176. A Secex, por sua vez, considerou sanadas as irregularidades, pois:
as agdes comprovadas atendem ao exigido pela lei (OB02), a Lei n® 1.553/2024 criou
o instrumento normativo necessario para a inclusdo de nog¢des basicas sobre a Lei
Maria da Penha como conteudo transversal na rede publica municipal, bem como a
realizagao de agdes relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, em 2024 (OC19),

foi comprovada a realizacdo de acdes em margo de 2024 sobre Combate a Violéncia
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contra a Mulher (OC20), reconheceu que a auséncia de dotagao especifica em 2024

nao impediu a execugao de agdes, € que ha previsao para 2025 (0C99).

177. O MP de Contas concorda, integralmente, com as conclusoées da
Secex e se manifesta pelo saneamento das irregularidades OB02, OC19, OC20 e
0C99.

178. Ademais, a Secex sugeriu a expedicio das seguintes
recomendagoes ao Prefeito Municipal para que institucionalize/realize a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo, conforme preconiza
o art. 2° da Lei n° 1.164/2021, e; faca constar na Lei Orgcamentaria Municipal,
explicitamente, a indicagao de recursos voltados para execugao de politicas publicas de
prevengao a violéncia contra a mulher, em consonancia a orientagao insculpida no artigo
1° da Lei n® 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB). Este MPC anui com a Secex.

2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

179. A Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n°® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

180. A verificagado do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

Remuneracdo Minima. Comprovacgédo de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 4° da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Comprovado
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Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maximo, Comprovado
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Unico, da DN
07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023

Servidores vinculados ao RGPS

2.1.7.3. Educacao

181. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas

fls. 90/96 do Relatdrio Técnico Preliminar n® 625904/2025. A seguir apresenta-se quadro

sintetizando os principais dados:

indice de Desenvolvimento da Média MT Nos dois indices o
Educacao Basica (IDEB) municipio ficou

Municipio |Meta Nacional Média Brasil

Anos iniciais 55 6,0 6,02 5,23 abaixo da media
— do estado e da
Anos finais 0,0 55 4,8 4,6 meta nacional
PIES T2 GIEENES @ 20 Possui fila de espera em creche e nédo héa obras paralisadas de creches
escolas
182. Diante disso, a Secex sugeriu a expedicido de recomendacgdo ao

Chefe do Poder Executivo para que implemente medidas urgentes visando garantir o
atendimento de todas as demandas por vagas em creche e zerar a fila no ano de 2025,
em observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016, medida
da qual se alinha o MPC.
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2.1.7.4. Meio Ambiente

183. A avaliagao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulacao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar n°
625904/2025, fls. 96/102.

70° lugar no Bioma
Ranking estadual Amazdnico e em 37° lugar no Bioma
Desmatamento Cerrado
352° lugar no Bioma Amazdnia e 380°
lugar no Bioma Cerrado
O indice representa um crescimento
expressivo no més de Setembro.

Ranking nacional

Focos de queimada 1.385 focos

184. Dessa forma, a Secex sugeriu a expedicdao de recomendagao ao
Chefe do Poder Executivo, com prazo de implementagdo imediato, para que planeje
acdes de respostas mais rapidas e que possam evitar o aumento expressivo dos focos
de queimada, especialmente nos meses de maior criticidade (setembro), medida da qual

acompanha o MPC.

2.1.7.5. Saude

185. A Secex realizou avaliagdo abrangente da politica municipal de saude,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situagédo geral do municipio como regular. Os indicadores

sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengéao e
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aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

Mortalidade Infantil 18,55 Média
Mortalidade Materna N&o informado Boa
Mortalidade por Homicidio 63,97 Boa
Mortalidade por Acidente de Transito 39,56 Boa
Cobertura da Atencdo Basica 197,14 Boa
Cobertura Vacinal 100,82 Boa
Numero de Médicos por Habitantes 0,66 Ruim
Proporcao de interna96e§ por c_ondigc")es sensiveis a 8.9 Boa
atencdo basica
Proporcédo de Consultas Pré-Natais Adequadas 100 Boa
Prevaléncia de Arboviroses 1075,56 Ruim
Taxa de Deteccédo de Hanseniase 58,36 Ruim
186. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

maior atencao aos indicadores de Numero de Médicos por Habitante — NMH, Prevaléncia
de Arboviroses (Dengue e Chikungunya) e na Taxa de Deteccdo de Hanseniase. A
Secex sugeriu a expedicao de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo, com
prazo de implementagcdo imediato, para que atualize as informacdes no sistema
DATASUS referente aos indicadores de saude do municipio, medida da qual concorda
o MPC.

2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas

187. Quanto ao cumprimento das obrigagdes de transparéncia publica e
prestacido de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliagdo abrangeu a tempestividade da prestacédo de
contas, a realizac&do de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa anélise estdo consolidados nos quadros a

sequir:
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Prazo legal Data de envio

Prestacéo de contas
16/04/2025 15/04/2025

54,33% Intermediario

188. Diante desse cenario, a Secex sugeriu e o MPC acompanha com a
expedicado de recomendacao para que o Chefe do Executivo, com prazo de
implementagao imediato, implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

189. Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigagbes
especificas deste periodo de transigdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdao de transmissdao de mandato, a elaboragdo do relatorio

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

190. Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatorio
Conclusivo dentro do prazo legal. Quanto as vedacgoes fiscais de final de mandato,

verificou-se que foram observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:
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Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF Atendida
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacgédo de crédito nos 120 (cento e .

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Resolucéo do Atendida
Chefe do Peder Executivo: Senado Federal n° 43/2001

Contratar operac6es de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no Ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
do Poder Executivo;

2.1.10. Ouvidoria

191. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagcdo e
regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento.
Todavia, constatou a auséncia de designacdo de agente responsavel, bem como de
disponibilizacdo de Carta de Servigos ao Usuario, configurando as irregularidades
ZA01 e NB10:

16) ZA01 DIVERSOS GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nacdes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

16.1) Auséncia de designacao de responsavel pela Ouvidoria em 2024. -
Toépico - 13. 4. OUVIDORIA

11) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuario
sem divulgagéo atualizada no sitio eletrébnico do 6rgédo ou entidade (art.
7°, caput, 8 4°, da Lei n® 13.460/2017).

11.1) Auséncia de disponibilizacdo da Carta de Servigos ao Usudrio no
Portal do Municipio de Canabrava do Norte. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA
(negrito e italico no original)

192. No que se refere a irregularidade ZA01, a defesa justificou que a fungéo
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de Ouvidor Geral do Municipio esteve provida por servidores efetivos do quadro de
carreira e que ocorreram apenas substituicbes motivadas por necessidade de servico,
formalizadas por portarias publicadas e devidamente registradas, como demonstrado as
fls. 28. Acrescentou que todas as transicbes ocorreram sem lapsos temporais € sem

prejuizo ao atendimento das demandas da Ouvidoria.

193. Além disso, informou que o sistema eletrbnico e o atendimento
presencial permaneceram ativos e que n&o houve registro de prejuizo no recebimento,

tratamento ou resposta as manifestacdes dos cidadaos.

194. A Secex sanou o achado, pois foi comprovada a existéncia e

operacionalidade da Ouvidoria, entendimento do qual coaduna o MPC.

195. Ademais, considerando que o apontamento da irregularidade decorreu
da auséncia de divulgacdo do nome do Ouvidor no Portal de Transparéncia da Ouvidoria,
a Secex sugeriu e o MPC concorda com a expedi¢ao de recomendacgao para que o
Chefe do Executivo insira no Portal de Transparéncia do Municipio, aba Ouvidoria, o

nome do Ouvidor nomeado.

196. Sobre a irregularidade NB10, a defesa alegou que implantou e manteve
atualizadas suas Cartas de Servicos ao Usuario, com publicagdo no Portal da
Transparéncia, contemplando todos os 6rgaos e secretarias municipais, conforme

documentos anexos.

197. Justificou que a auséncia constatada ndo decorreu de omissdao ou
inexisténcia do documento, esclarecendo que se deu em razdo da contratacdo de
empresa especializada para desenvolvimento e implantagao de novo portal do Municipio,
conforme Termo de Homologacéao e Adjudicagao — Dispensa de Licitacao n° 019/2024, e
que durante a migragao de dados para a nova plataforma, por falha técnica, ndo houve
reinsercdo das mesmas na aba especifica ("Transparéncia / Carta de Servigos" -

https://canabravadonorte.org/transparencia/carta-servicos) ou a nova gestdo municipal
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removeu as Cartas de Servigos para readequacgao, o que resultou na indisponibilidade

temporaria.

198. Nessa linha, reforcgou que a indisponibilidade ocorreu por fato
superveniente a elaboragao, sem dolo ou prejuizo ao erario, configurando falha formal

de natureza sanavel.

1909. A Secex nao acolheu as alegagdes defensivas, pontuando que a
contratacdo foi realizada em 07/06/2024 e o pagamento da empresa contratada foi
04/09/2024, o que demonstra que nao houve o acompanhamento adequado da
execugao contratual durante a gestao ex-prefeito para que as informacgdes da Carta de

Servigos aos Usuarios fossem reinseridas no Portal do Municipio.

200. Ademais, em consulta realizada ao sitio do municipio na internet em
10/09/2025, link Ouvidoria Municipal, constatou que a indisponibilidade persiste, razao

pela qual concluiu pela manutengao do apontamento.

201. Considerando que o apontamento € inconteste, o MPC concorda com a

equipe de auditoria e se manifesta pela manutenc¢ao da irregularidade NB10.

202. Além disso, mostra-se necessaria a expedicdo de recomendagao ao
atual Gestor Municipal, para que faca a inclusao da Carta de Servigos aos Usuarios na

aba especifica do Portal de Transparéncia do Municipio.

2.1.11. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacfOes de exercicios

anteriores

203. Com relagdo ao cumprimento das recomendacfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 53.730-6/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 83/2024,

favoravel a aprovagao, com ressalvas.
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204. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 4

determinagoes listadas, 02 foram consideradas atendidas (observar e adotar
disposto no art. 22 da LRF, considerando que o Municipio ultrapassou o limite prudencial
de gastos com pessoal no exercicio, devendo adotar medidas administrativas para
aumentar a arrecadacao de receitas e reduzir as despesas com pessoal; abster-se de
abrir créditos adicionais sem prévia autorizagao legislativa, em cumprimento ao art. 167,
V, CF, c/c art. 42, da Lei n° 4.320/64, observando, ainda, a natureza e os valores dos
créditos adicionais autorizados e os efetivamente abertos) e 02 nao foram atendidas
(realizar o devido registro contabil das despesas com pessoal, segundo as suas
naturezas e categoria, de acordo com as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais
da STN e observando o que estabelece a LRF para fins do respectivo calculo; proceder
segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), o controle das
receitas e das despesas, mediante exame atento dos Relatorios Resumidos de
Execucao Orcamentaria e de Gestao Fiscal, adotando em caso de constatagao de queda
das receitas estimadas ou mesmo de elevagdo dos gastos, medidas efetivas a luz da
prescricdo do art. 9° da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro, hajam
disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a Pagar nas
fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, lll, “b”, itens 3 e 4, da LRF), com observancia
do disposto no paragrafo unico do art. 8° da LRF, evitando assim o incremento da

composicao da divida flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio).

205. Das 07 recomendacédes listadas, 05 foram consideradas nao
atendidas (determinar a Contadoria Municipal, para que nos casos de reapresentagao
e republicacdo das Demonstragdes Contabeis individuais e Consolidadas do Municipio,
publique, juntamente com as novas Demonstragbes Contabeis elaboradas, notas
explicativas que evidencie a justificativa da reapresentagcdo e republicacdo das
Demonstragdes Contabeis (fatores motivadores), os ajustes e retificagcdes efetuadas, nos
termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual e da NBC
TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro; adotar

medidas efetivas no sentido de que o Balango Geral Anual e os respectivos
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demonstrativos contabeis sejam encaminhados a este Tribunal, com dados e
informagdes fidedignas, assegurando que os fatos contabeis estejam devidamente
registrados a luz das prescrigdes normativas aplicaveis, e das Instrugdes, Manuais e
Procedimentos Contabeis da STN; promover revisdo da situagdo funcional da
Administragcdo Municipal, de modo a adotar medidas devidas nos casos de licengas e
quantidades de servidores aguém da demanda atual de certos servigos, mediante a
realizacao de contratagdes temporarias ou terceirizadas dentro das hipoteses permitidas
legalmente previstas, além de avaliar a necessidade de suprir cargos vagos,
especialmente para os que se refiram a execugao de atividades préprias/exclusivas da
Administracdo Publica, ou, de promover eventual extingdo de cargos cujas funcdes
possam ser desempenhadas por profissionais terceirizados, de acordo com a legislagao
aplicavel; publicar em meios oficiais todos os decretos de abertura de créditos adicionais,
a fim satisfazer as necessidades de publicidade, divulgacao e transparéncia requeridas
na legislacado patria, bem como dar a eficacia e a fé publica do ato estatal; elaborar e
implementar, no ambito de sua autonomia administrativa, um plano de a¢cao no sentido
de viabilizar e assegurar a inclusdo no curriculo escolar de conteudo sobre prevengao
da violéncia contra crianga, adolescente e a mulher, em cumprimento ao disposto no §
9° do art. 26 da Lei n°® 9.394/1996, com redacgao dada pelo art. 1° da Lei n® 14.164/2021,
bem como, a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”,
em cumprimento ao art. 2° da Lei n® 14.164/2021) e apenas 02 foram consideradas
atendidas (diligenciar no sentido de verificar a projecéo das despesas e das receitas
nao s6 quando da elaboragéo da LOA e da LDO, mas também no proprio exercicio
financeiro através da analise do Relatério Resumido de Execug¢ao orcamentaria e dos
Relatérios de Gestao Fiscal, de modo a adotar as medidas necessarias para equacionar
os gastos, especialmente, no caso, os de pessoal, e assim, garantir que sejam
respeitados os limites prudencial e maximo para tais despesas do Poder Executivo e do
Municipio; observar o teor do art. 42 da Lei n° 4.320/1964 na abertura dos créditos
adicionais, especiais e suplementares, de modo que estes sejam precedidos de lei

autorizativa e que sejam abertos por decreto executivo).
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206. Sobre a elaboragao e implementagao um plano de agao para incluir no

curriculo escolar conteudo sobre prevencgao da violéncia contra crianga, adolescente e
mulher, esta ocorrendo a sua implantagdo progressiva, inclusive as irregularidades
0CO02, OC19, OC20 e OC99 foram consideradas sanadas pela Secex e pelo MPC.

207. Em atendimento a Orientacdo Normativa n° 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizagao, tendo sido encontrados os seguintes
Processos n°® 1805371/2024, n° 1814320/2024, n°® 1862570/2024 e n® 1919512/2024, os

quais ja foram julgados.
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

208. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,81, recebendo
conceito A (gestao de exceléncia), melhorando em relagdo ao ano de 2023 (0,42). A
posicdo do ranking dos municipios de Mato Grosso do exercicio de 2024 néo foi

divulgada.

2009. Sobre as politicas publicas, observa-se que o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) de Canabrava do Norte esta abaixo da
média do estado e da meta nacional. O municipio ocupa o 70° lugar no Bioma
Amazoénico e em 37° lugar no Bioma Cerrado no ranking estadual e o 352° lugar no
Bioma Amazoénia e 380° lugar no Bioma Cerrado no ranking nacional de municipios com
maior desmatamento, e registrou 1.385 focos de queimada em 2024. A avaliagdo da
politica de saude do municipio foi classificada como regular, com indicadores alarmantes
em Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya) e na Taxa de Detecgao de
Hanseniase. A propor¢ao de meédicos por habitante também é ruim.

210. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel

de transparéncia do municipio € considerado intermediario, com um indice de 54,33%.
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211. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na saude e educacgao.

212. A Secex apresentou 16 apontamentos e concluiu pelo saneamento
das irregularidades AA10 - 3.1, FB0O3 - 10.3, OB02 - 12.1, OC19 - 13.1, OC20 - 14.1,
0C99 - 15.1, ZA01 - 16.1. O MPC entendeu pela manutencéao das irregularidades DA02
— 7.1, DAO4 — 9.1(gravissimas), CB03 — 4.1, CB05 — 5.1, FBO3 — 10.1 e 10.2, NB10 —
11.1(graves), CC09 — 6.1 e 6.2 (moderada), sendo que as irregularidades AA03 — 1.1,
AA04 — 2.1 e DAO3 — 3.1 tiveram a reclassificacdo da sua natureza de “gravissima” para
“grave” e pelo saneamento das irregularidades AA10 - 3.1, FB03 - 10.3, OB02 - 12.1,
0C19-13.1,0C20 - 14.1, OC99 - 15.1, ZA01 - 16.1.

213. Especialmente quanto as irregularidades mantidas pelo MPC, verifica-
se: |) que ndo houve a aplicacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb até o
primeiro quadrimestre de 2024, como determina a lei, e que ndo houve a aplicacéo de
no minimo 90% dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio; 1) que houve
insuficiéncia financeira para pagamentos de Restos a Pagar; Ill) que houve déficit na
execucao orcamentaria; IV) que foi constatado um grande numero de irregularidades
contabeis graves, indicando que o municipio ndo implementou adequadamente as novas
regras da contabilidade publica; V) que o resultado primario foi muito abaixo da meta
estabelecida na LDO; VI) que houve abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e operacées de crédito, e; VII) que ndo
houve a disponibilizacdo da Carta de Servigos ao Usuério no Portal do Municipio de

Canabrava do Norte.

214. Importa destacar, ainda que as alteragoes orgcamentarias 2024
totalizaram 68,42% do orgamento inicial, denotando elevada falta de planejamento
orcamentario, que resultou em uma execug¢ao orgamentaria desassociada da Lei

Orcamentaria Anual inicialmente proposta.
215. Ademais, verificou-se que varias irregularidades apontadas em 2024 ja
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haviam sido identificadas e recomendadas a correcdo nas contas dos exercicios de
2023, demonstrando um padrao de descumprimento e falta de adequacéo por parte da

gestdo. A maioria das recomendagdes anteriores nao foi atendida.

216. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatorios, apesar do elevado numero de irregularidades
gravissimas e graves, somado a reincidéncia em falhas ja apontadas em anos anteriores.
Ressalta-se que apesar do déficit de execugao orgcamentaria, apontado pelo MPC, nao
se vislumbrou a ocorréncia de um real desequilibrio orgamentario nas contas de
Canabrava do Norte, isso porque existia saldo de superavit financeiro do exercicio

anterior suficiente para fazer frente ao déficit apurado.

217. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Canabrava do Norte, a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas encerra-se com o parecer favoravel a aprovagao das presentes

contas de governo.
3.2. CONCLUSAO

218. Por todo o exposto, levando-se em consideracéo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte, referente ao
exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Joao Cleiton Araujo de Medeiros, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolugédo n°® 16/2021) e art. 4° da
Resolugao Normativa TCE/MT n° 01/2019;
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b) pela manutencédo das irregularidades DA02 — 7.1, DA0O4 — 9.1,
CB03 — 4.1, CB05 - 5.1, FB0O3 — 10.1 e 10.2, NB10 — 11.1, CC09 — 6.1 e 6.2, com 0
registro de que as irregularidades AAO3 — 1.1, AAO4 — 2.1 e DAO3 — 3.1 tiveram sua
natureza convertida para grave, e pelo saneamento das irregularidades AA10 - 3.1,
FB03 - 10.3, OB02 - 12.1, OC19 - 13.1, OC20 - 14.1, OC99 - 15.1, ZA01 - 16.1;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:

c.1) a Lei Orgamentaria Anual seja proposta de acordo com a série
historica realizada e a realidade da execugao orgamentaria do municipio e assim, reduza
o percentual de alteragdes orgcamentarias no decorrer do exercicio financeiro para o limite
maximo de 30% da dotacéo inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios do

planejamento e da razoabilidade;

c.2) disponibilize as informacodes referentes a Lei Orgamentaria Anual e
todas as leis de abertura de créditos adicionais e seus respectivos decretos no Portal

Transparéncia do Municipio;

c.3) ndo expeca decretos orgamentarios com informagdes diversas das

leis que dispdem sobre as alteracdes orgamentarias;

c.4) promova junto a Contadoria do municipio e ao setor responsavel por
gerir e encaminhar as informacées de execugao financeira e orcamentaria ao TCE, via
Sistema Aplic, a implementagdo de medidas para mitigar divergéncias entre os dados
dos sistemas técnicos do municipio e os apresentados ao TCE, visando garantir a

fidedignidade dos dados informados;

c.5) disponibilize as Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024 no

Portal de Transparéncia do Municipio;
c.6) institucionalize/realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia
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contra a Mulher, no més de margo, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021,
faca constar na Lei Or¢gamentaria Municipal, explicitamente, a indicacdo de recursos
voltados para execucgao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher,

em consonancia a orientagéo insculpida no artigo 1° da Lei n°® 14164/2021;

c.7) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche e zerar a fila no ano de 2025, em observancia
ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.8) planeje agdes de respostas mais rapidas e que possam evitar o
aumento expressivo dos focos de queimada, especialmente nos meses de maior

criticidade (setembro);

c.9) atualize as informagdes no sistema DATASUS referente aos

indicadores de saude do municipio;

c.10) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.11) insira no Portal de Transparéncia do Municipio, aba Ouvidoria, o

nome do Ouvidor nomeado;

c.12) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao e por operacdes de crédito se ndo houver saldos suficientes nas fontes de
recursos (FB03);

c.13) promova agdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e que observe as regras sobre finangas publicas adotando, caso necessario, as
providéncias de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, dispostas no art. 9°
da LRF (DA03);
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c.14) realize o controle efetivo da disponibilidade or¢gamentaria por
fontes de recurso, a fim de assegurar o equilibrio fiscal e a regularidade na gestao dos

recursos publicos (DA02);

c.15) determine a Contadoria Municipal que promova a adequagéo do
conteudo das notas explicativas as novas normas de contabilidade, integradas por
informagdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar

analises futuras nas Contas de Governo (CC09);

c.16) regularize imediatamente os registros contabeis, apropriando
mensalmente as despesas com férias e 13° salario em estrita observancia ao MCASP
(CB03);

c.17) implemente controles internos mais eficazes para garantir o estrito
cumprimento do art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020 (AA03/AA04);

c.18) aperfeicoe os mecanismos de previsdes de valores para as metas

fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,

compatibilizando as metas com as pecgas de planejamento (DA04), e;

c.19) faca a inclusdo da Carta de Servicos aos Usuarios na aba

especifica do Portal de Transparéncia do Municipio (NB10).

d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagao/recomendacdo em processo de contas podera ensejar a emissao de

parecer prévio contrario a aprovagao das contas;

e) pela intimagao do Sr. Jodo Cleiton Araujo de Medeiros para
apresentacao de alegagoes finais, no prazo de 05 dias, conforme determina o art. 110

do Regimento Interno.
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E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de setembro de 2025.
(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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