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PROCESSO N¢ : 184.944-1/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

64.662-8/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
65.028-5/2023 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
199.726-2/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA

GESTOR : JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N. 4.007/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. EX‘ERCEC!O DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE,
PREVIDENCIA, PRESTACAO DE CONTAS E
TRANS?AREE\ECEA. SANADAS.  MANIFESTACAO_ PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM NSUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Olimpia/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. josé Elpidio de Moraes Cavalcante, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 52 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

1) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis {arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
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Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contabeis).
1.1) Divergéncia de -R$ 70.887,62 quanto a apropriacdo do resultado do
exercicio. Foi verificado que o total do Patriménio Liquido (Exercicio de
2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de
2024) e os ajustes de exercicios anteriores nao convergem com o total do
Patrimdnio Liguido do Exercicio de 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO
DO RESULTADO PATRIMONIAL

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do
Decreto-Lei n? 9.295/1946).

2.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo (Protocolo Control-P n? 199.919-2/2025) nao foram assinadas
pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador
legalmente habilitado. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

3) LAO5 PREVIDENCIA GRAVISSIMA 05. Auséncia de avaliacdo atuarial
anual ou avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e
documentos exigidos pela legislacdo (art. 19,1, da Lei n© 9.717/1998; arts.
26 a 54 da Portaria MTP n© 1.467/2022).

3.1) Auséncia da avaliacdo atuarial do exercicio de 2024, base cadastral
de 31/12/2024. O municipio enviou na prestacdo de contas somente a
Avaliacao Atuarial elaborada em 19/03/2024, com data focal de
31/12/2023. - Topico - 7. 2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

4) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo especifica).
4.1) Auséncia de legislacdo limitando os beneficios previdenciarios a
aposentadoria e a pensdo por morte. Conforme avaliacdo atuarial
apresentada pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Nova Olimpia, a reestruturacdo do regime de previdéncia se deu pela Lei
Municipal n? 852 de 16/07/2009. Nesta lei ndo consta a limitacdo a
aposentadoria e a pensdo por morte. - Toépico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

5) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. informacdes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteldo solicitado
pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com
informacdes comprovadamente inveridicas e/fou em desconformidade
com os registros e documentos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de
aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de
Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145,
do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

5.1) Auséncia de elaboracao/néo envio do Demonstrativo de Viabilidade
do Plano de Custeio para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, referente
ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial. - Topico - 7. 2. 5. 2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO
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6) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208,
caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa do TCE-MT n@
14/2021; Resolucao Normativa do TCEMT n? 3/2015; Resolucao do TCE-MT
de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157 e
171 do Anexo Unico da Resolucio Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
6.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais fora do prazo legal (Protocolo TCE/MT n? 199.919-2/2025
de 03/06/2024). - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

7) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade (arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar
n? 101/2000}).

7.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicao dos cidadaos, conforme o art. 49 da LRF. - Topico -
11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

7.2) Os demonstrativos contdbeis de 2024 ndo constam do portal de
transparéncia e péagina da prefeitura de Nova Olimpia. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

8) NB06 TRANSPARENCIA GRAVE 06. Demonstracdes Contdbeis ndo
publicadas na imprensa oficial {(art. 37 da Constituicdo Federal).

8.1) A Prefeitura ndo encaminhou o comprovante de publicacdo dos ba-
langos da entidade. Em pesquisa nos portais oficiais, igualmente nao se
identificou a referida publicacdo. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

3. Quanto ao regime previdencidrio, 0 municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados aoc Regime
Préprio e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4, O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 647017/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 671660/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento de todas as irregularidades - CB05
{01), CBO8 (02), LAO5 (03), LB99 (04), MB03 (05), MB04 (06}, NB04 (7.1 e 7.2) e NBO6
(08), nao restando irregularidades mantidas (documento digital n. 674032/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.
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7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso I, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos toépicos
abaixo, de acordo com as informacbes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n. 645815/2025.
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2.1.1. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestado publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Nova Olimpia-MT apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B {(boa gestao), com IGFM
Geral de 0,64.

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo
de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e

patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo®.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n® 1.242/2021, alterado pelas leis n. 1.319/2022, 1.323/2022. Sem
alteracdes no exercicio de 2024.

Lei de Diretrizes Lei n? 1.320/2023, com anexo de metas fiscais

Orcamentérias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n® 1.322/2023

LOA

Estimativa da receita e R$ 114.267.382,84
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracées
suplementares especiais

Alteragdes Orcamentarias
R$ 45.656.365,13 R$ 16.472,00 39,97%

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. digital n. 636044/2025.
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DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 115.267.382,84 R$ 120.743.287,95 Superdvit de arrecadacgao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 118.891.289,90 R115.526.835,78 R$ 114.801.588,55 R$ 111.171.919,20
Execucao da despesa Economia orcamentéria
QREO? em 1,0163
Resultado da execugao Superavit orcamentario
orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 77,12%

Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar?
restos a pagar

Para cada R$ 1,00, ha R$ 2,58 0,0377

Superavit financeiro no valor de R$ 6.893.596,24
Situagao Financeira

14. A 52 Secex identificou a abertura de R$ 3.475,00 de créditos adicionais
na Fonte 603, por conta de recursos de superavit financeiro, apenas de inexistirem.
Porém, considerando a baixa relevancia dos valores, deixou de tratar como
irregularidade, mais sugeriu a expedicdo de recomendacdo a atual gestdo municipal

para gue se atente a obrigatoriedade de que os créditos advindos de superavit
financeiro tenham a devida cobertura de recursos de superavit apurados no balanco do

exercicio anterior.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).
3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,03 foram inscritos em restos a

pagar
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15. Em analise preliminar, a Secretaria de Controle Externo constatou que
as demonstracoes contabeis do exercicio 2024 nao foram regularmente divulgadas, ndo
constando no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal, configurando a
irregularidade NBO4.

16. igualmente perante a publicacdo em veiculo oficial. A Secex anota que a
Prefeitura ndo encaminhou o comprovante de publicacao dos balancos da entidade, nao
localizando em pesquisas nos portais oficiais, caracterizando a irregularidade NBO6.

17. Adiante, destacou-se que as demonstracdes contdbeis, apresentadas na
carga de Contas de Governo, nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura Municipal
e/ou seu representante legal e pelo contador habilitado, resultando na irregularidade
CBO08.

2.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

18. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 645815/2025, fis. 206), cujas
informacodes estdo abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 118.891.289,90 R$ 115.526.835,78 97,17% (célculo do MPC).
O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

19. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contébeis, constatando-se que foram parcialmente atendidas as normas e
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padroes definidos pela Lei Federal n. 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro

Nacional.

20. Além disso, nao houve observancia dos procedimentos contdbeis
patrimoniais, com a divulgacdo do estdgio de implementacdo do PIPCP em notas
explicativas. Logo, a Secex sugeriu a expedicao de determinacao ao Gestor para que se

faca expedir determinacado a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas das
Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informacdes
acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,
em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas
de Governo. Prazo de implementacao: até a publicacdo das demonstracdes contdbeis
do exercicio de 2025 e seguintes.

21. Em sequéncia, a equipe técnica entendeu como caracterizada a irregu-
laridade de sigla CB05, em razado de o total do patriménio liquido (exercicio 2023) adi-
cionado ao resultado patrimonial apurado da DVP (exercicio 2024) e os ajustes anterio-
res ndo convergem com o total do patriménio liguido do exercicio 2024, sendo identifi-
cada a divergéncia de (-)R$ 70.887,62.

22. A Secex destacou, ainda, que as referéncias das notas explicativas nao
foram inseridas nos demonstrativos contébeis, ndo estando de acordo com as normas
e orientacdes expedidas pela STN. Com isso, a equipe técnica sugeriu a expedicdo de
recomendacdo para que, no balanco do ano de 2025, sejam apresentadas as referéncias

das notas explicativas nos quadros dos demonstrativos contédbeis.
2.5. Limites constitucionais e legais na execuc¢ao dos orgamentos publicos

23. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacoes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA
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Limite Quociente

Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,0000
40/2001, art. 3°, i
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0%
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,0042
43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 30,25%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneragao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 96,44%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a -
Complementagéao da Educacao Infantil
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em -
Complementagao da despesas de capital
Unido
Agoes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 34,76%
Salde Ilf, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicbes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, lil, b Maximo de 54% sobre a RCL 42,34%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, lif, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,52%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 44,86%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 48,60%
Prudencial OU Art. 22,
pardgrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 7,00%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
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Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 94,23%
24. Importante o registro de gue nao houve registros de recebimento de

recursos do FUNDEB - Complementagdes da Unido, seja para educacao infantil ou para
despesas de capital.

2.5.1. Politicas Publicas

25. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas éreas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao puUblica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencado a violéncia contra as mulheres

26. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacdo
no art. 29, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. Os resultados da
avaliacao estdo sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
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Atendido
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei
Atendido
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental
Atendido
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)
27. A Decisao Normativa n2 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

28. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneracdo Minima. Comprovacao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, ho minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
ne 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificacdo das atividades em grau maximo, médio ou

minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo unico, da DN 07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concesséo de RGA de forma Atende
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Incluséo da previsio de Atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no célculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023
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29. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio

atende as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n? 07/2023.

2.5.1.3. Educacao

30. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da gualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 117 do documento digital 645815/2025.

31. O desempenho do municipio de Nova Olimpia (6,1) estd acima da meta
do Plano Nacional de Educacéo (6,0}, da média do Estado de Mato Grosso (6,02) e da
média nacional (5,23). Adiante, revela-se a inexisténcia, no exercicio 2024, de criancas

sem acesso e atendimento a educacado na primeira infancia.

2.5.1.4. Meio Ambiente

32. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n. 645815/2025,
fls. 121/126.

33. Nos rankings estadual e nacional dos municipios com maior éarea
desmatada, no exercicio 2024, a cidade de Nova Olimpia se encontra:
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POSICAO ESTADUAL | POSICAO NACIONAL | KM?
73¢9 307¢ 0,07

34. Em comparativo do quantitativo de focos de queimada, entre os
exercicios 2023 e 2024, ficou constatado um relevante crescimento, passando de 341
para 3.896 focos. Nisso, vé-se que essa altissima crescente merece atencao.

35. Nessa toada, a 52 Secex sugeriu expedicao de recomendacao a atual

gestao para que implemente medidas para maior prevencao e controle do foco de quei-
madas.

36. Obedecendo o principio constitucional do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado (art. 225, CF), e conhecendo da necessidade de implementacao de
politicas publicas robustas para a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais
guanto urbanos, visando proteger vidas, patrimbnios e ecossistemas, as politicas a se-
rem aprimoradas, pela visdao do Ministério Pablico de Contas, devem ser quanto a pre-
vencao, deteccado precoce, resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento da soci-
edade, investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisicao de equipamen-
tos, melhoria da rede de comunicacdo), restauracao de areas atingidas, incentivos de
praticas sustentaveis e medidas de compliance ambiental.

2.5.1.5. Saude

37. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemioldégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacao geral do municipio como boa. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUAGAO
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Mortalidade Infantil 11,8 Média
Mortalidade Materna Nao informado Alta (2022)
para 2023 e 2024
Mortalidade por Homicidio 12,3 Média
Mortalidade por Acidente de Transito 12,3 Média
Cobertura da Atencdo Basica 91,9 Alta (adequada)
Cobertura Vacinal 71,6 Média (estavel)
NUmero de Médicos por Habitantes 1,9 Médio
Proporgdo de Internacdes por Condigdes Sensiveis a Atencdo 28,9 Médio
Bésica
Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 89,6 Alta (boa)
Prevaléncia de Arboviroses 711 (dengue) Muito altas
269,7
{chikungunya)
Detecgao de Hanseniase 42,9 Muito alta
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 Eliminada
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 Eliminada
38. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar as seguintes recomendacdes:

- revise suas acdes na atencdo bésica e intensificar a vigilancia dos casos
evitaveis, de moralidade infantil;

- invista na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de
qualidade;

-fortaleca acdes sociais e articulacdes com 6érgaos de seguranca para re-
duzir a violéncia;

- intensifigue medidas de prevencao, fiscalizacdo e campanhas educati-
vas para reducao de acidentes de transito;

- continue com a expansao territorial e gualificacdo das equipes de salde
da familia;

- reforce a busca ativa para cobertura vacinal e expandir os pontos e ho-
rarios de vacinacdo;

- adote estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em
regides com menor nimero de médicos;

- reforce a qualificacdo da atencdo basica para evitar internacdes desne-
cessarias;

- mantenha a busca ativa e o acoclhimento qualificado das gestantes na
atencdo primaria;

- intensifique agdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacao
social para conter a transmissado de arboviroses, com urgéncia;

- intensifiqgue acdes de diagnéstico precoce de hanseniase, capacitacao
das equipes e melhoria das condicbes sociais;

- mantenha a vigilancia e a capacitacdo de equipes quanta a deteccéo e
enfrentamento de hanseniase em menores de 15 anos e de grau 2.
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2.6. Regime Previdenciario

39. Os servidores efetivos do municipio de Nova Olimpia estéo vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social e na avaliacao da gestdo e transparéncia, situacao
financeira e situacado atuarial, por meio do Indicador de Situacao Previdenciaria - 15P-
RPPS, realizada pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo B, a
demonstrar que o municipio estd categorizado no grupo de pequeno porte e subgrupo
de menor maturidade, com perfil atuarial lil.

40. O Municipio de Nova Olimpia ndo possui a certificacdo e ndo aderiu ao
Pré-Gestdo. Nesse passo, a equipe técnica sugeriu a expedicdao de recomendacao para

gue o Municipio adira ao programa de certificacao institucional e modernizacdo da
gestdo dos regimes proprios de previdéncia social (Pr6-Gestdo RPPS), conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n. 185/2015, para sua implementacao e
obtencdo da certificacao institucional, conforme nota recomendatéria COPSPAS n.
008/2024.

41. Quanto as reformas previdencidrias, a SECEX verificou que o municipio
nao implementou reforma da previdéncia. Com isso, a equipe de auditores sugeriu a
recomendacdo para que o municipio adote providéncias relacionadas a discussao e

viabilidade de aprovacédo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, céiculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a
manutencado do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

42. Preliminarmente a Secex constatou, conforme consulta ao Portal da
Transparéncia do Municipio de Nova Olimpia, a inexisténcia de legislacdo que tenha
limitado os beneficios previdencidrios a aposentadoria e pensao por morte,
configurando a irregularidade LB99.

43. A avaliacdo atuarial com data focal de 31/12/2024 nao foi apresentada,
tendo a Secretaria de Controle Externo classificado a irregularidade pela sigla LAOS.
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44, Adiante, ainda em relatério preliminar, a equipe técnica, avaliando o

resultado atuarial, pontuou a evolucao do resultado, sugerindo recomendacgao para gue
continue adotando uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n. 1.467/2022, em seu artigo 55, a fim de equacionar o
déficit atuarial.

45, Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matematicas pouco se aproximam do valor 1,00, estando em 0,55, com acréscimo
referente ao exercicio 2023, indicando a necessidade de melhoria do processo de
captacao de recursos do RPPS.

46. Em sequéncia, os experts identificaram a presenca da irregularidade
MBO03, por auséncia de elaboracao ou nao envio do demonstrativo de viabilidade do
plano de custeio para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n. 101/2000, referente ao plano de amortizacao do
déficit atuarial.

47. Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,
conforme quadro sintetizado:

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE NOVA OLIMPIA (SIMPREV)

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdenciaria
sim nao regular

2.7. Transparéncia e Prestacdo de Contas

48. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
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da gestdo municipal. Os resultados dessa anadlise estdo consolidados nos quadros a

seqguir:

Transparéncia e Prestacédo de Contas

Prestacao de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 03/06/2025

Audiéncias publicas para realizadas

avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

0,8782 (87,82%) Elevado

49. Se evidenciou em andlise preliminar que o Poder Executivo Municipal nao
encaminhou ao Tribunal de Contas a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal,

caracterizando a irregularidade MB04.

50. Ademais, nao se identificou que as contas apresentadas foram colocadas
a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua
elaboracao, configurando a irregularidade NB0O4.

51. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermediario da
administracao municipal. Diante desse cenério, a Equipe Técnica sugeriu a expedicado
de recomendacao a atual gestdo para que implemente medidas visando o atendimento

de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais
e legais.

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituigbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56IyCXYBOZrW(2s09/edit)
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52. Constatou-se a contratacdo de solucdo tecnoldgica para a implantacao

do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto n. 10.540/2020, bem como da
Resolucao de Consulta n. 05/2024-PV do e. TCE/MT.

53. Para o ponto de recomendacao, o Parguet de Contas, anui com a
sugestao da Secex e faz integrar a manifestacao ministerial.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

54. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

55. Constatou-se que houve transicao de mandato, com alternancia da
Gestdo Municipal. Quanto as vedacoes fiscais de final de mandato, verificou-se que

foram integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do Atendida
mandato, obrigacao de despesa que ndo possa Art. 42 da LRF
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucédo do Senado Atendida

o
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Federal n® 43/2001

Chefe do Poder Executivo;

Contratar operagées de crédito por antecipagdo Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Gltimo ano de mandato;
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Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,llelV, a, da LRF Atendida

anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;

2.8. Ouvidoria

56. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsdvel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacédo, bem como
normatizacao especifica guanto a sua estrutura e funcionamento, e, ainda, a designacao
oficial de servidor responsavel pela Ouvidoria®. Ademais, a entidade disponibiliza Carta
de Servicos.

2.9. Andlise das irregularidades

57. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Nova
Olimpia as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica, procede-
se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacdo
preliminar.

58. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidades CB05 e CB08

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

1) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracées contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis).

1.1) Divergéncia de -R$ 70.887,62 quanto a apropriacdo do resultado do exercicio. Foi verificado que o
total do Patrimonio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP

> Portaria n. 298/2021 - Servidor Nelson Alves, Ouvidor Municipal.
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(Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores ndo convergem com o total do Patriménio Liquido
do Exercicio de 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE 08. Demonstracées Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n?
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

2.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo (Protocolo Control-P n?
199.919-2/2025) nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

59. O responsdavel apreciou as irregularidades CB05 e CB08 -~ achados 1.1 e
2.1 conjuntamente. Em sua defesa, afirmou que as irregularidades apresentam defeitos
nos registros contabeis, pois, em resumo, se verifica divergéncia no confronto entre os
anexos do balanco e auséncia de assinatura, provocando inconsisténcias nos demons-
trativos analisados.

60. Segue afirmando que ainda que as irregularidades tenham ocorrido,
deve ser considerado como circunstancia atenuante a sua gravidade, o fato de que esta
nao se revelou capaz de comprometer a fiscalizacao do controle externos nos registros
contdbeis dos Balancos Orcamentdrio, Patrimonial e Financeiro, além da atuacdo da
Administracao Municipal em tentar corrigir as falhas apontadas.

61. Anota que, conforme o anexo 01 da defesa apresentada, procedeu a cor-
recao dos lancamentos contabeis defeituosos, opondo as assinaturas, (item 2.1) inclu-
sive, reenviando os demonstrativos pelo Sistema APLIC para corroborar no saneamento
dos apontamentos (Protocolo n. 216.974-6/2025).

62. Por fim, frisa que a divergéncia de R$ 70.887,62 constatada na apropri-
acdo do resultado do exercicio decorreu de ajuste técnico pontual na elaboracdo do
Demonstrativo de Variacbes Patrimoniais — DVP/2024, situacao corrigida, conforme de-
monstra o ANEXO 01, que apresenta o demonstrativo retificado, j& publicado no Diario
Oficial da AMM/MT e disponivel para consulta pelo seguinte endereco eletrénico:
https://amm.diariomunicipal.org/publicacac/1704091/.

63. A 52 SECEX opinou pelo saneamento de ambos os achados de auditoria.
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64. A equipe técnica de auditores considerou a demonstracao de boa-fé da

defesa por meio de acodes corretivas, destacando que nao houve o comprometimento
da fiscalizacao ou da legalidade das contas, deixando o registro de que a correcao
adotada foi por meio concreto, mediante reenvio de documentos e republicacaoc em
diario oficial.

65. Com adicao, aclarou que ficou evidenciada fragilidade em termos de
governanca e prevencao de erros contabeis, sugerindo um maior rigor na conferéncia
dos lancamentos e a adocao de mecanismos para evitar novas ocorréncias similares.

66. Pois bem. O Ministério Publico de Contas concorda com a conclusao da
Secretaria de Controle Externo, pelo afastamento dos achados 1.1 e 2.1, irregularidades
CBO05 e CBO08.

67. De fato, as irregularidades tratadas versam sobre inconsisténcia no
ambito dos demonstrativos contdbeis, situacdo gue deixa evidente uma falha na édrea
contdbil em cumprimento com as diretrizes estabelecidas pelas normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico, pelas normas financeiras e pelas instrucbes e
manuais da Secretaria do Tesouro Nacional.

68. Muito embora seja evidente a boa-fé do Gestor em adotar os
procedimentos corretivos com eficiéncia, cumprindo com todas as etapas posteriores
de encaminhamento e publicacao, isso nao afasta o ponto crucial de que, em primeiro
momento, a falha ficou exposta a populacao, bem como ao controle externo, tanto que
foi objeto de tratativa no presente processo de contas anuais.

69. Quanto ao item 1.1, é incontestavel o fato de que inconstancias de dados
contdbeis geram empecilhos para a transparéncia publica. Em sendo assim, conforme
ja pontuado pelo Ministério Pablico de Contas em situacdo anterior (Parecer Ministerial
n. 3.301/2024 da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo), ainda que esclarecidas
as divergéncias contédbeis é cabivel a emissao de recomendacao para que a gestao
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adote rotinas e procedimentos administrativos de lancamento e conferéncia das infor-
macoes contabeis, visando mitigar equivocos gue possam comprometer a fidedignidade
dos demonstrativos contabeis.

70. Quanto ao item 2.1, de acordo com a jurisprudéncia majoritaria, a
auséncia de assinatura no documento é uma falha formal sanavel, ndo deixando de se
tratar de indicativo de falha no dever de cuidado e zelo com a necessdria formalidade
do ato administrativo. Nesse contexto, em consonancia com recente entendimento do
Tribunal de Contas da Unido {(ac6rdao n. 591/2025-Plenario)®, considera-se erro grosseiro
(art. 28, LINDB) aquele que pode ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do
normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario,
decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado.

71. Portanto, a correta conducdo para o apontamento em apreco é a sua
conversao em determinacdo, diante da notéria auséncia de zelo com a formalidade do
documento publico, estando o responsavel aguém do esperado para um bom
administrador. Nesse diapasao, afasta-se a irregularidade CB08, em razao da correcgao,
mas sugere-se a expedicao de determinacdo para que os préximos demonstrativos

contabeis, bem como todos os demais arquivos enviados, estejam devidamente com a
as assinaturas dos responsaveis apostas, antes de suas publicacdes, visando garantia
de fidedignidade das informacdes contidas.

72. O MPC conclui entao pelo saneamento das irregularidades CB05 e CB08,
sem prejuizo da expedicdo de recomendacgao ao Poder Legislativo de Nova Olimpia para
gue se expecam recomendacgao e determinagao, conforme transcrigdes acima.

2.9.2. Irregularidade LAO5S

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

3) LAO5 PREVIDENCIA GRAVISSIMA 05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou avaliagdo atuarial
realizada sem observar todos os pardmetros e documentos exigidos pela legislacdo (art. 19, |, da Lei n?
9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n? 1.467/2022).

6 TCU. Boletim de jurisprudéncia n? 532 de 07/04/2025
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3.1) Auséncia da avaliacdo atuarial do exercicio de 2024, base cadastral de 31/12/2024. O municipio
enviou na prestacdo de contas somente a Avaliacdo Atuarial elaborada em 19/03/2024, com data focal de
31/12/2023. - Topico - 7. 2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

73. Em sua defesa, o gestor enfatizou que, na prestacao de contas, foi
encaminhada a avaliacao atuarial elaborada em 19/03/2024, com data focal em
31/12/2023, ao invés do documento correto para o exercicio analisado.

74. Avanca anotando para corroborar no esclarecimento do apontamento,
apresenta o relatério da avaliacao atuarial do exercicio 2025, com data focal em
31/12/2024, sendo realizado o lancamento das provisGes matematicas no exercicio
2024, conforme anexo da defesa, que aponta déficit de (-)R$ 15.394.753,99.

75. A Secretaria de Controle Externo, em anédlise da defesa, concluiu pelo
afastamento da irregularidade LAOS, novamente considerando a boa-fé do defendente
por meio de acao corretiva.

76. Em tempo, a Secex sugeriu um maior rigor na conferéncia documental e
a adocao de mecanismos para evitar novas ocorréncias de envio incorreto na prestacao
de contas.

77. Pois bem. O MPC embora coadune com a conclusdao da equipe técnica,
entende ser necessario, como fiscal da lei e da ordem, tecer algumas ponderacoes,
especialmente quanto a fidedignidade e exatiddo dos documentos obrigatérios
encaminhados ao Controle Externo.

78. Importante frisar que o envio de documentos de prestacao de contas ao
Tribunal de Contas de Mato Grosso deve ocorrer preferencialmente por meio digital
(sistema eletrénico do Tribunal), com assinatura eletrénica do responsdavel, observando
prazos especificos (anual para o caso em questdo). Documentos contabeis e
demonstrativos exigidos devem acompanhar a prestacao de contas, sob pena de
classificacao da omissao como irregularidade grave.
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79. Vale lembrar que o envio equivocado pode gerar um excesso de trabalho

para todo o quadro de servidores e membros do Tribunal de Contas, uma vez que na
confeccao dos relatdrios, em sede das contas anuais, a falha torna-se irregularidade a
ser tratada e analisada, pela auditoria, pelo Ministério PUblico de Contas e pelo relator
competente. Em sendo assim, lembremo-nos que a exatiddao dos dados ¢é
responsabilidade dos representantes legais e técnicos do jurisdicionado.

80. E importante esclarecer que, conforme destacado na andlise das
irregularidades anteriores, considera-se erro grosseiro (art. 28, LINDB) aquele que pode
ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por
pessoa com nivel de atencdo aguém do ordindrio, decorrente de grave inobservancia
de dever de cuidado.

81. Adiante e em tempo, destacamos ainda que o relatério da avaliacdo
atuarial, do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Olimpia -
SIMPREV, estd acostado na defesa (doc. digital n. 671660/2025, pag. 17/128) com
elaboracao datada de 15/02/2025 e com data focal 31/12/2024. Ademais, para a
configuracdo da prépria irregularidade em apreco, extrai-se que guanto ao exercicio
anterior, tem-se a avaliacdo elaborada em 19/03/2024 e com data focal de 31/12/2023.
Portanto, as datas focais de cada relatério estdo em consonancia com a Resolugao de
Consulta n. 20/2023-PV do e. TCE/MT.

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS MATO-GROSSENSES
- CONSPREV. CONSULTA FORMAL. PREVIDENCIA. AVALIACAO ATUARIAL.
DATA FOCAL. PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA (PMP). REGISTRO
CONTABIL.

1) A avaliacdo atuarial anual deve ser realizada com data focal em 31/12
de cada exercicio, coincidente com o ano civil, observando-se o parametro
de que a respectiva apuracdo da Provisdo Matemaéatica Previdencidria —
PMP (passivo atuarial) deve ser registrada em demonstracdes contabeis
levantadas nessa data, com base nas normas de contabilidade aplicaveis
no setor publico (art. 26, caput, Vi, Portaria MTP 1.467/2022).
2) A PMP (ou passivo atuarial) deve ser reconhecida e evidenciada no
Balanco Patrimonial com observancia ao regime de competéncia (MCASP
- 92 ed., STN).

3) A avaliacdo atuarial, da qual decorre o registro contdbil da PMP, deve
dispor de informacdes atualizadas e consistentes que contemplem todos
os segurados e beneficiarios do RPPS, com referéncia em base de dados
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cadastrais, funcionais e remuneratérios posicionada entre julho e
dezembro do exercicio relativo a avaliacdo com data focal em 31/12 {art.
47, § 1°, Portaria MTP 1.467/2022).

4) Conforme IPC 14 (Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS) da STN:
a) a PMP representa os passivos de prazo ou de valor incertos relacionados
a futuros beneficios previdencidrios a serem pagos aos segurados, com
probabilidade de ocorrerem no longo prazo, e seu dimensionamento é
determinado por meio da diferenca entre o Valor Atual dos Beneficios
Futuros (VABF) e o Valor Atual das Contribuicdes Futuras (VACF) (PMP =
VABF - VACF); b) a PMP serd registrada no plano financeiro caso o ente
institua segregacdo das massas e no plano previdencidrio em qualguer
situacdo, com ou sem segregacao de massas (plano Unico); ¢) a avaliacao
atuarial deve ser efetuada e contabilizada, no minimo, com a
periodicidade de cada realizacdo dos demonstrativos contdbeis, o que
reforca os requisitos da qualidade da informacao contabil.

5) Ndo hé previsdo normativa estabelecendo obrigatoriedade ou vedacdo
ao registro contéabil de forma mensal da PMP, mas que a periodicidade
minima coincida com a realizacdo dos demonstrativos contdbeis e que o
gestor implemente a avaliacdo atuarial anual com data focal em 31/12.

82. Certamente o envio errbneo ou 0 nao envio tempestivo dificultam a

andlise da Secretaria de Controle Externo, quando da elaboracdo do relatério preliminar,

mais em havendo a demonstracdo cabal de que o relatério, apenas de ndo enviado
corretamente, foi providenciado pela Gestao, a questao nao tem o condao suficiente
para manter a irregularidade no formato em que foi classificada, pois nao se trata de
“auséncia de avaliacdo” propriamente dita.

83. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pelo
saneamento do achado 3.1, considerando a ado¢cao de medidas corretivas em sede de
defesa, bem como ponderando tratar-se de equivoco em sede de envio. Porém, opina-

se pela expedicdo de recomendacao a atual gestdo nova-olimpiense para gue aprimore

os servidores designados para fins de andlise rebuscada dos documentos de envio
obrigatérios ao Tribunal de Contas, inserindo rigor técnico na conferéncia documental e
a adocado de mecanismos eficientes para evitar novas ocorréncias de envios incorretos.

2.9.3. Irregularidade LB99

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

4) LB99 RPPS_GRAVE 99. irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS nao
contemplada em classificacdo especifica).

4.1) Auséncia de legislacdo limitando os beneficios previdencidrios a aposentadoria e a pensdo por morte.
Conforme avaliacéo atuarial apresentada pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Nova Olimpia, a reestruturacdo do regime de previdéncia se deu pela Lei Municipal n2 852 de 16/07/2009.
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Nesta lei ndo consta a limitacdo a aposentadoria e a pensdo por morte. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

84. Em sua defesa, o ex-Prefeito Municipal alegou que com relacao ao
apontamento sobre auséncia de legislacao limitando os beneficios previdenciarios, a Lei
Municipal n. 1.196/2020 sanou a impropriedade, estabelecendo a limitacao de
beneficios previdenciarios e a transferéncia de responsabilidade pelos beneficios
temporarios, em obediéncia a Emenda Constitucional n. 103/2019. Por fim, anotou que
irregularidade nao se sustenta.

85. A Secex sanou o apontamento em razao de, na defesa, ter sido demons-
trado que, em 2020, foi realizada a adequacao normativa necesséaria no ambito da pre-
vidéncia social. Como ressalva, a equipe técnica destacou que na elaboracéo do relaté-
rio preliminar nao identificou a legislacao na prestacao de contas e/ou no portal da
transparéncia.

86. O Parquet Especial de Contas anui com o saneamento do achado de
auditoria 4.1, irregularidade LB99.

87. Em simples pesquisa no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia-MT, na aba legislacdes, foi possivel a localizacdo do texto de Lei Municipal de
adequacdo aos ditames Constitucionais, o gue ocorreu no ano-exercicio 2020, estando
a legislacao visivel no endereco: https://www.novaolimpia.mt.gov.br/Legislacao/Leis/2/’.

88. Diante desse cendrio, de existéncia da legislacao correta desde o ano de
2020, é impossivel, sob a 6tica da eficiéncia e da legalidade, gue o apontamento seja
mantido.

2.9.4. Irregularidade MB03

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

5) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. informacdes e documentos enviados pelo fiscalizado sem
correspondéncia com o conteldo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com
informacdes comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os registros e documentos
oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacédo do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de

7 Pesquisa em 20/10/2025, 10h36.
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Orientacio para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

5.1) Auséncia de elaboracao/ndo envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE
DO PLANO DE CUSTEIO

89. Em alegacdes defensivas, o defendente assenta que o demonstrativo de
viabilidade do plano de custeio foi elaborado e estd disponivel no portal da
transparéncia do municipio atraves do link
https://www.consultatransparencia.com.br/novaoclimpianovo/Transparencia/Documento
s?tipo=79&Pag=CompostoAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia%C3%A7%C3%A30%20At

uarial.

90. Com isso, pediu a defesa pela revisao do apontamento, visto que a

exigéncia foi atendida e o documento estd acessivel ao publico e aos 6rgaos de controle.

91. A Secex opinou por sanar o apontamento diante da apresentacao do
demonstrativo, anotando gue néao identificou, apds extensa busca, o documento na
prestacdo de contas ou portal da transparéncia quando da elaboracdo do relatério

preliminar.

92. O MPC entende gue o responsavel logrou éxito ao demonstrar que o
demonstrativo j& se encontrava de acordo com as exigéncias legais e em plano de
acesso a populacao e ao Controle Externo, o que conduz para o afastamento do achado
5.1 (MBO03).

93. Nesse esteio, registra-se que o /ink apresentado pelo defendente
remete-nos diretamente ao campo do portal da transparéncia com o demonstrativo,
constando a anotacdo de que a publicacdo se deu em 31/12/2024. Logo, o Ministério
Publico de Contas sugere o saneamento do apontamento diante da inexisténcia de
irregularidade.

2.9.5. Irregularidade MB04
JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024
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6) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual;, Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 14/2021; Resolucao
Normativa do TCEMT n? 3/2015; Resolucao do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

6.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais fora do prazo legal
(Protocolo TCE/MT n? 199.919-2/2025 de 03/06/2024). - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

94, O ex-Prefeito, em sua defesa, assumiu que o atraso ocorreu de fato,
porém em apenas 07 (sete) dias em relacdo ao prazo regulamentar, citando se tratar
de dificuldades enfrentadas na fase de consolidacao do balanco, especialmente diante
da complexidade dos dados exigidos e do rigor técnico para a correta insercdo no
sistema Aplic.

95. Nisso, comprovou que o envio se deu em 22/04/2025 através do
protocolo n. 205.128-1/2025 e frisou que, embora tenha ocorrido o atraso, nao houve
gualguer omissao de dados ou documentos, tampouco a intencao de descumprir as
normas de controle externo. Ademais, citou o parecer ministerial n. 2.791/2025 (Contas
anuais de Nova Ubirata, ex. 2024), onde foi opinado pelo saneamento do apontamento
com expedicao de recomendacao, enfatizando gue naquele caso o atraso se deu em
seis dias. Por fim, pede a conversao do apontamento em recomendacao.

96. A 52 Secretaria de Controle Externo entendeu pelo saneamento da
irregularidade, destacando em ressalva que a legislacdo ndo prevé margens para o
descumprimento do prazo. Porém, referindo-se ao parecer ministerial referente as
contas anuais de Nova Ubirata, em sendo situacdo semelhante, anotou ser a solucéo
mais razoavel, proporcional e suficiente, convertendo-se a irregularidade em
determinacao.

97. Pois bem. O Ministério Publico de Contas entende perfeitamente que é
dever do gestor observar atentamente os prazos a que esta sujeito, sob pena de claro
descumprimento de dispositivo legal/regimental, mas também compreende que
dificuldades podem existir e as mesmas encontram previsao na LINDB (art. 22).
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98. Logo, ha uma justificativa do ex-Gestor no tocante a complexidade de

dados e rigor técnico de sistema, os quais podem ser enquadrados na hip6tese de
dificuldades reais do gestor, sem prejuizo de expedir-se determinacao para que nao haja
reiteracao da irregularidade.

99. Essa 42 Procuradoria de Contas ja entendeu preteritamente que, de fato,
para atrasos de curto espaco temporal, e em havendo a prestacao de contas sem
omissdes, a medida mais justa, razoavel, proporcional e suficiente é o saneamento do
achado, entendimento esse que se mantém, agora somado a questdo apresentada
guanto a dificuldades, mesmo sendo sabido que essas devem ser enfrentadas com
medidas de aprimoramento dos servidores e dos sistemas.

100. Em sendo assim, mediante aplicacdo dos principios da boa-fé, da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como com interpretatividade do art. 22 da
LINDB, o MPC opina pelo saneamento do achado de auditoria, sem prejuizo da expedicdo
de recomendacado ao Poder Legislativo para gue se faca expedir determinacao a atual

gestdo do Executivo Municipal de Nova Olimpia para a observancia dos prazos
regulamentares para o envio de cargas a este Tribunal, especialmente para a remessa
das contas anuais de governo.

2.9.6. Irregularidade NB04

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

7) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, l, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).
7.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos
cidad&os, conforme o art. 49 da LRF. - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

7.2) Os demonstrativos contabeis de 2024 ndo constam do portal de transparéncia e pdgina da prefeitura
de Nova Olimpia. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

101. A defesa, quando ao item 7.1, argumenta que o Edital de Publicacao n.
001/2025 no jornal Oficial da AMM-MT, edicao de 12/02/2025, disponibilizou a partir de
15/02/2025, as contas anuais do Poder Executivo, relativas ao exercicio 2024, tanto na

Prefeitura quanto a Camara Municipal, em horério regular de expediente.
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102. O Gestor se manifesta no sentido de que a medida evidencia o zelo da

administracdo em assegurar o pleno acesso as informacdes, em consonancia com o
principio da publicidade (art. 37, CF), reafirmando o compromisso do Municipio com a
transparéncia e a boa gestao fiscal. Em sequéncia, destacou que o acesso foi garantido
de maneira ampla, nao apenas em meio eletrénico, mas também em formato fisico, em
locais de facil acesso a populacdo, o que se comprova pelo oficio encaminhando a
Camara Municipal os anexos do Balanco Consolidado de 2024, citando, também a
possibilidade de consulta pelo endereco

https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1559478/.

103. Quanto ao item 7.2, o defendente alega que a prefeitura de Nova Olimpia
mantém o portal da transparéncia atualizado e que os demonstrativos foram inseridos
e disponibilizados no sitio eletrénico oficial, permitindo o acesso imediato e irrestrito,

indicando o} endereco https://www.novaolimpia.mt.gov.br/Atos-
Oficiais/Balancos/Anexos-do-balanco-degoverno-2024-7766/3/.

104. A equipe técnica, constatando a disponibilidade das contas mediante a
publicizacao realizada, sanou o achado 7.1.

105. Seguindo na mesma linha de entendimento, em verificando a
publicizacdo correta, a equipe de auditoria entendeu, também, pelo saneamento do
achado 7.2.

106. Pois bem. O Ministério Publico de Contas verificou integralmente ambos
os links apresentados em defesa, verificando que as publicacbes foram tempestivas
realizadas de forma regular, o gue nos traduz a inexisténcia de irregularidades, sendo
direcao Unica o afastamento integral da irregularidade NB0O4 - achados de auditoria 7.1
e 7.2. Logo, trataram-se as questdes de equivocos da equipe técnica no tempo de
elaboracao do relatério preliminar, assim como em achados anteriores, pois os
apontamentos versaram sobre obrigacfées cumpridas e publicadas.
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107. Com soma, importante consignar gue no Municipio de Nova Olimpia

houve transicao de mandato, questdao que transporta a responsabilidade dos atos
praticados no exercicio de 2025 ao atual gestor, vez que é o Chefe do Poder Executivo,
inexistindo possibilidade de movimentacao da mdaquina administrativa pelo ex-dirigente
municipal. Como pode ser visualizado, em 11/02/2025, o atual Prefeito Ari Candido
Batista assinou a publicacao de disponibilizacdo das contas anuais, fato igual quanto
aos balancos, inseridos em 16/04/2025, conforme os links apresentados pela defesa.

2.9.7. Irregularidade NBO6

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

8) NBO6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas na imprensa oficial (art.
37 da Constituicao Federal).

8.1) A Prefeitura nao encaminhou o comprovante de publicacdo dos balancos da entidade. Em pesquisa
nos portais oficiais, igualmente nédo se identificou a referida publicacdo. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALAN-
COS CONSOLIDADOS

108. Em sede de defesa, o ex-gestor municipal anotou que a publicacao dos
balancos pode ser conferida através dos enderecos eletronicos do Didrio Oficial da AMM
e do Portal da Transparéncia, colacionando os links de acesso:

https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1603668/ e

https://www.novaolimpia.mt.qov.br/Atos-Oficiais/Balancos/Anexos-do-balanco-degoverno-2024-
7766/3/.

109. A 52 Secex referiu-se a analise da irregularidade anterior (NB04) e
aplicou o mesmo entendimento, opinando pelo saneamento do apontamento em razao
da comprovacao de publicizacao das contas.

110. O MPC coaduna com a conclusao da Secex, considerando gue nao existiu
irregularidade, pois as contas e seus demonstrativos foram devidamente publicados e
disponibilizados ao Controle Social e aos Orgdos de Controle Externo, e isso pelas vias
oficiais — Diario Oficial® e Portal da Transparéncia®, sem descumprimentos ou omissoes
por parte da administracao municipal.

8 https://amm.diariomunicipal.org/publicacac/1603668/
9 https://www.novaolimpia.mt.gov.br/Atos-Oficiais/Balancos/Anexos-do-balanco-degoverno-2024-7766/3/
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111. Em sendo assim, cumpridos os requisitos de publicidade e transparéncia,

em conformidade com a Constituicao Federal, normas infraconstitucionais e resolucées
do e. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o Parquet de Contas sugere o
afastamento da irregularidade NB06 (8.1).

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

112. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2019-2023) foram
favordveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacoes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

113. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a aprova-
¢ao das contas de governo e fora recomendado:

I} controle a execucdo orcamentaria de modo a evitar o déficit de execu-
¢do e garantir uma gestao fiscal responsdavel, nos termos da LRF;

II) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais, ade-
quando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento;

lil) abra os decretos de créditos adicionais pelo Poder Executivo;

IV) verifique e controle, por fonte de recursos, os saldos de excesso de
arrecadacado quando da abertura de créditos adicionais por essa fonte de
financiamento;

V) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia publica, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais, uma vez que a Prefeitura apresentou nivel intermediario de trans-
paréncia, conforme apresentado no Tépico 8, do relatério técnico prelimi-
nar.

V1) insira nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao da vio-
Iéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, e institua a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de cada
ano, conforme prevé o art. 22 da Lei n? 14.164/2021, adotando outras
providéncias para que as exigéncias da Lei n? 14.164/2021 sejam inte-
gralmente cumpridas.
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114. A Secretaria de Controle Externo informou que nao foi atendido o item V,

bem como o atendimento das recomendacsdes previstas nos demais itens listados.

115. O parecer prévio referente ao exercicio financeiro de 2022 foi favoravel
a aprovacao das contas de governo e fora recomendado:

I} abstenha-se de abrir créditos mediante superdvit financeiro inexistente,
conforme preconizam o art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Repu-
blica, e 0 art. 43, caput e § 12, inciso |, da Lei n2 4.320/1964;

II) elabore os anexos de metas fiscais das Leis de Diretrizes Orcamentérias
e encaminhe a este Tribunal, conforme preceitua o artigo 4 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal;

i) incremente a receita do IPTU, a partir da normatizacdo e execucado de
procedimentos relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliadrio e da
Planta Genérica de Valores da municipalidade, a fim de subsidiar o calculo
desse imposto, sobre a base mais préxima do valor venal, visando uma
maior participacado da sociedade, no esforco coletivo de melhoria das po-
liticas publicas.

116. A Secretaria de Controle Externo informou que todos os itens foram cum-
pridos.
117. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-

se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Nisso, foram encontrados 11 (onze)
processos, dentre comunicacao de irregularidade, auditorias, levantamentos e
representacao de natureza interna, sendo que 08 (oito) estdo pendentes de julgamento.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Analise Global

118. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram afastadas todas as irregularidades, com
a anotacao de que parte dos apontamentos foram resultantes apenas de equivocos das
pesquisas realizadas pela equipe de auditoria, em havendo demonstracdes de
regularidade pelo Gestor responsavel.
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119. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o munici-

pio apresentou resultado satisfatério nas dreas de educacdo e da salde publica, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram devidamente
respeitados. Por outro lado, foi possivel a deteccéo dos indicadores positivos de politicas
publicas na area de prevencdo a violéncia contra as mulheres. Ja em relacdo as politicas
publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se a necessidade de expedicao de reco-
mendacao para que aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios.

120. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente guanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

121. Salienta-se que o Municipio cumpriu parciaimente com as disposicdes
legais que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando a prestacdo
de contas com sete dias de atraso, mais diante do curto espaco de tempo em conjunto
com as alegacdes de complexidade, o Ministério Publico de Contas entendeu pela

conversacao da irregularidade em determinacao.

122. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orgamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de man-
dato.

123. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, sendo localizados 11 pro-

cessos no exercicio de 2024.

124. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Nova Olimpia/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissdo de
Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacéo idonea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais gue regulam a atividade politico-adminis-

trativa.

4.2. Conclusao
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125. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)

manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia/MT, referentes ao exercicio
de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administra-

cao do Sr. josé Elpidio de Moraes Cavalcante;

b) pelo afastamento integral das irregularidades CBO0O5 (1), CB08 (2},
LAO5 (3), LB99 (4), MBO03 (5}, MB04 (6}, NBO4 (7.1 e 7.2) e NBOG (8);

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) se faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as
notas explicativas das Demonstractes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam inte-
gradas por informacdes acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos Conté-
beis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar
andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacao: até a publicacado das
demonstracdes contdbeis do exercicio de 2025 e seguintes;

c.2) os préoximos demonstrativos contdbeis, bem como todos os demais
arguivos enviados, estejam devidamente com a as assinaturas dos responsaveis apos-
tas, antes de suas publicacdes, visando garantia de fidedignidade das informacdes con-
tidas;

c.3) haja observancia dos prazos regulamentares para o envio de cargas
a este Tribunal, especialmente para a remessa das contas anuais de governo.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Poder Executivo Municipal que:
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d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e

aperfeicoada;

d.2) atente a obrigatoriedade de que os créditos advindos de superavit
financeiro tenham a devida cobertura de recursos de superavit apurados no balanco do

exercicio anterior;

d.3) no balanco do ano de 2025, sejam apresentadas as referéncias das
notas explicativas nos quadros dos demonstrativos contabeis;

d.4) aprimore suas politicas ambientais, obedecendo o principio consti-
tucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF), mediante imple-
mentacao de politicas publicas robustas para a prevencdo e combate a incéndios, tanto
florestais quanto urbanos, visando proteger vidas, patrimoénios e ecossistemas, as poli-
ticas a serem aprimoradas com prevencao, deteccdo precoce, resposta répida, educa-
¢ao ambiental, envolvimento da sociedade, investimento em infraestrutura (construcao
de aceiros, aquisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao), restauracao
de areas atingidas, incentivos de praticas sustentaveis e medidas de compliance ambi-
ental;

d.5) Quanto as politicas publicas de salde: revise suas acdes na atencdo
basica e intensifique a vigilancia dos casos evitédveis, de mortalidade infantil; invista na
gualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de qualidade; fortaleca acdes
sociais e articulacbes com érgdos de seguranca para reduzir a violéncia; intensifique
medidas de prevencao, fiscalizacao e campanhas educativas para reducao de acidentes
de transito; continue com a expansao territorial e qualificacao das equipes de salde da
familia; reforce a busca ativa para cobertura vacinal e expandir os pontos e horarios de
vacinacéo; adote estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em
regides com menor nimero de médicos; reforce a qualificacdo da atencdo basica para
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evitar internacdes desnecessarias; mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado
das gestantes na atencao primaria; intensifigue acdes integradas de vigilancia, sanea-
mento e mobilizacdo social para conter a transmissao de arboviroses, com urgéncia;
intensifique acbes de diagndstico precoce de hanseniase, capacitacao das equipes e
melhoria das condicbes sociais; mantenha a vigilancia e a capacitacdao de equipes
guanta a deteccdo e enfrentamento de hanseniase em menores de 15 anos e de grau
2;

d.6) adira ao programa de certificacao institucional e modernizacao da
gestdo dos regimes préprios de previdéncia social (Pré-Gestdo RPPS), conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n. 185/2015, para sua implementacao e
obtencdo da certificacdo institucional, conforme nota recomendatéria COPSPAS n.
008/2024;

d.7) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial;

d.8) continue adotando uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar
as medidas permitidas pela Portaria MTP n. 1.467/2022, em seu artigo 55, a fim de
equacionar o déficit atuarial;

d.9) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais

d.10) adote rotinas e procedimentos administrativos de lancamento e
conferéncia das informacfes contabeis, visando mitigar equivocos que possam
comprometer a fidedignidade dos demonstrativos contabeis;
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d.11) aprimore os servidores designados para fins de andlise rebuscada
dos documentos de envio obrigatérios ao Tribunal de Contas, inserindo rigor técnico na

conferéncia documental e a adocdo de mecanismos eficientes para evitar novas

ocorréncias de envios incorretos.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 22 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do

TCE/MT.
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