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PROCESSO | :|184946-8/2024

. |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE
12024

UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
GESTOR : | JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES
RELATOR : |CONSELHEIRO CAMPOS NETO

ASSUNTO

PARECER N° 4.253/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE.
INDISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO
DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO. DEFICIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO
DA META DE RESULTADO PRIMARIO. AUSENCIA DE
APROPRIACAO MENSAL DAS PROVISOES
TRABALHISTAS. DIVERGENCIAS ENTRE ATIVO E
PASSIVO, DEMONSTRACOES CONTABEIS SEM
ASSINATURA DO CONTADOR, NOTAS
EXPLICATIVAS EM DESACORDO COM AS NORMAS
DA STN E AUSENCIA DE PUBLICACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS NA IMPRENSA
OFICIAL. AUSENCIA DE ADESAO A CONVENIO COM
ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR E FALTA DE PREVISAO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA ACS E ACE.
POLITICAS PUBLICAS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES. INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Leste, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

José Arimateia Vieira Alves.
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2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, |, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o0 Processo n.° 1777203/2024,
que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; o Processo n.°
1997939/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n.°

1774115/2024, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 632388/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriagéo das férias abono constitucional - Tépico -
5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
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E FERIAS

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagao das Demonstragdes Contabeis).
2.1) Total do Ativo e o Passivo nao s&o iguais entre si - Topico - 5. 1. 3. 2.
CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

2.2) Total do resultado financeiro n&do & convergente com o total das
fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

2.3) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior. - Topico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual
Versus exercicio anterior)

2.4) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram contabilizadas
adequadamente. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS
DA UNIAO E DO ESTADO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n°® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

3.1) As Demonstragdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo (Protocolo Control-P n. 1997939/2025) ndo foram assinadas
pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragcdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas nao estao de acordo
com as normas e orientagdes expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagao de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de
obrigagdo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDAS
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO
6) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucao orcamentaria em fonte/destinagao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;
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Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

6.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$
1.257.703,11 sem a adogdo das providéncias efetivas estabelecidas no
art. 9° da LRF - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagao
especifica).

7.1) Auséncia de recursos financeiros suficientes para promover a
integral quitagdo dos restos a pagar, em desobediéncia ao art. 1°, § 1° da
LRF (equilibrio das contas publicas) - Tépico-5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

7.2) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio
nao foi alcancada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, art. 4°, §1° e
9° e houve auséncia de providéncias para limitagdo de empenho e
movimentac&o financeira - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

8) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagbes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-
MT ou com informagdescomprovadamente inveridicas e/ou em
desconformidade com os registros e documentos oficiais (Resolugao do
TCE-MT de aprovagéao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e
Manual de Orientacao para Remessa de Documentos ao Tribunal de
Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

8.1) Auséncia de encaminhamento do Questionario sobre acdes
preventivas de "violéncia contra a mulher" - Tépico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.°
10/2024)

9) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolu¢cdo Normativa do TCEMT n°
3/2015; Resolug¢ao do TCE-MT de aprovacgao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Auséncia de encaminhamento do Parecer de Controle Interno do
RPPS - Tépico - 7. 1. 5. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E PARCELAMENTOS

10) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” nao contemplada em classificagao
especifica).

10.1) Auséncia de divulgacao do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, inclusive dos impactos nos limites de gastos de pessoal
impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000 e auséncia da lei do Plano
de Amortizagao do Déficit Atuarial - Topico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO
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DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

11) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragcdes Contabeis
nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).
11.1) As Demonstragdes Contabeis ndo foram publicadas na imprensa
oficial - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndao contemplada em classificagdo especifica).

12.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orgcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10 /2024)

13) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar
da educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n°® 9.394/1996).

13.1) Nao inclusdo nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

14) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

14.1) Nao realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei
n° 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024)

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacgdes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acoérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n°® 16/2021).

15.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias -
Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

15.2) Nao ha regulamentacdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria - Topico - 13. 4.
OUVIDORIA

16) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas
a transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugéo do TCE-
MT).

16.1) Auséncia da apresentagéo do Relatério Conclusivo da Comissao de
Transigdo (RN 19/2016). - Téopico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO
DE MANDATO

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado

acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°
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671279/2025).
8. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 683099/2025), a Secex

concluiu pelo saneamento das irregularidades DA03, MB03, OB99, OC19, OC20 e ZA01,

mantendo as demais.

0. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emisséo
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Santo Antonio do Leste ao final
do exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orgamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Analise das Contas de Governo
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14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura

de Santo Antonio do Leste, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo, sendo

no exercicio de 2021 favoravel com ressalvas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestido Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O Iindice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
qgque o municipio de Santo Anténio do Leste apresentou decréscimo do resultado na
gestdo fiscal no comparativo entre os exercicios de 2023 (0,74) e 2024 (0,58),
alcancando conceito C (Gestao em Dificuldade). Informa-se que nao constou do

Relatério Técnico Preliminar o ranking do municipio no ano de 2024.
2.1.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. A equipe de auditoria analisou as pecas orcamentarias e suas
alteracodes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar — Doc. n°® 632388/2025):

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA Lei n°® 873/2021

Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO
Lei Orcamentaria Anual -
LOA
Estimativa da receita e
fixac8o da despesa

Lei n® 975/2023

Lei n® 976/2023

R$ 79.215.150,77
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Créditos adicionais Créditos adicionais ~
Alteracdes suplementares Especiais Percentual de Alteracdes
Orgamentarias R$ 9.412.586,80 R$ 7.856.295,34 110,96%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucéo da Receita
R$ 72.397.584,39 R$ 61.065.250,14 Excesso de arrecadacéo
Despesa autorizada Despesa executada Execucdo da despesa
R$ 78.982.895,31 R$ 62.088.052,14 Economia orgamentaria
Receita orcamentaria |Despesa Orcamentaria Execucdo Orgcamentaria
R$ 55.411.717,52 R$ 60.363.468,68 Déficit Orcamentario (Secex)
RESUIELD CEGEEIF:D -R$ 1.257.703,11 QREO (Secex) — 0,9791
orcamentaria

SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 85,71%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscricdo de restos a pagar
restos a pagar

R$ 9.387.796,83 R$ 93.809,83 (RPP) e R$ 184.457,92 (RPNP)
Situagdo Financeira Superéavit financeiro no valor R$ 8.966.499,49
18. A Secex, diante da ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria

apontou a seguinte irregularidade:

6) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucao orcamentaria em fonte/destinagao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;
Resolugao Normativa do TCE-MT n°® 43/2013).

6.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$
1.257.703,11 sem a adogao das providéncias efetivas estabelecidas no
art. 9° da LRF - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

19. A defesa esclareceu que o valor de R$ 3.694.048,05 relativo a despesa
empenhada decorrente de créditos adicionais do superavit financeiro ndo esta correto,

sendo de R$ 5.267.171,61, posto que o responsavel pelo setor de compras e pedidos da
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Prefeitura ndo se atentou em classificar nas fichas com grupo 2, abertas para frente as

despesas, uma vez que a classificagao funcional € a mesma.

20. Nesse sentido, afirmou que o valor realmente aberto dos créditos por

superavit financeiro foi de R$ 6.585.310,02, porém o valor utilizado/empenhado foi de R$

5.267.171,61.
21. A Secex sanou o apontamento.
22. Ao refazer o quadro do calculo do "Quociente do Resultado da Execugao

Orgamentaria", que consta no Relatério Técnico Preliminar, pag. 67, relativo ao exercicio
2024, ajustando o valor da Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais

Superavit Financeiro para R$ 5.267.171,61, tém-se o seguinte valor:

2.024
Ede::i;n;r;wf:)nhada decorrentes de Créditos Adicionais Superdvit Financeiro - Créditos RS 5.267.171.61
Despesa Orgamentaria Consolidada Ajustada (B) R$ 60.363.468,68
Receita Orgamentaria Consolidada Ajustada (C) R% 55.411.717,52
QREO --> 2020 a 2023 = C+A/B Exercicio 2024 R$ 1,01
23. O Ministério Publico de Contas diverge dos calculos apresentados

pela Secretaria de Controle Externo quanto ao QREO.

24. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de
direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orgamento corrente nao constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, § 3°). Caso contrario, haveria uma contagem

duplicada de recursos publicos ja considerados no orgamento do exercicio anterior.
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25. Conforme o artigo 102 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Orgamentario

demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. A sua
funcdo €& demonstrar a execucdo orgamentaria em um determinado exercicio,
apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit). Logo, o resultado
da execucao orcamentaria € a diferenca entre a receita orcamentaria executada

(arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria executada (empenhada) no periodo.

26. E imperioso esclarecer que o superavit ou déficit apurado no Balanco
Orgcamentario, em si, ndo é capaz de demonstrar equilibrio ou desequilibrio orcamentario
ao final do exercicio, pois é plenamente possivel a execugcdo de despesas mediante
créditos abertos com origem em saldos de exercicios anteriores, os quais ndo podem
ser incluidos novamente como receita orgamentaria. Portanto, € possivel que o déficit
apurado no Balango Orgamentario seja decorrente de despesas suportadas por

superavit financeiro anterior, apesar de nao poder influenciar no resultado orgamentario.

27. Diante disso, para verificagao de equilibrio ou desequilibrio orgamentario
em cada exercicio €& preciso observar o resultado da execucdo orgamentaria
acompanhado dos valores de despesas empenhadas por superavit financeiro do
exercicio anterior. E inclusive recomendacdo do Manual das Demonstragdes Contabeis,
STN, 92 Edicao, que sejam utilizadas notas explicativas para esclarecimentos a respeito
da utilizagao do superavit financeiro e sua influéncia no resultado orcamentario, de forma

a possibilitar a correta interpretacédo das informacoes.

28. Por essa razao, o tipo especifico previsto no Manual de Classificacédo
das Irregularidades do TCE-MT para a hipotese em comento — déficit orgamentario —,
com sua classificacdo em irregularidade gravissima, ensejou, em varios casos ao longo
dos anos, a justa inconformidade de gestores que, embora ndo se encontrassem em
situacado de desequilibrio orcamentario, em virtude dos créditos abertos por superavit

financeiro, viam atribuida a eles tal irregularidade.
29. Nesse contexto, imbuido do intuito de efetivamente avaliar o equilibrio
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orcamentario e acolher a demanda dos gestores, este egrégio Tribunal de Contas passou
a inserir as despesas financiadas por superavit financeiro no calculo do resultado da
execucgao orcamentaria, nos termos da Resolugdo Normativa n° 43/2013 e da Sumula n°
13.

30. No entanto, o Ministério Publico de Contas entende que, respeitando a
técnica contabil, deve-se apurar o resultado da execugédo orgamentaria sem acrescer a
receita arrecadada os valores de despesas financiadas por superavit financeiro e, em
momento seguinte, considera-las para ai sim avaliar a existéncia de equilibrio
orcamentario. Somente entao nos casos em que constatado o desequilibrio orgamentario

€ que se deve imputar irregularidade ao gestor.

31. Além disso, apesar de considerar falha grave a ocorréncia de
desequilibrio orgamentario, considera-se excessivo atribuir a classificagdo de grau
gravissimo a todo e qualquer desequilibrio orcamentario constatado, pois pondera-se
que o Tribunal de Contas deve exercer o controle externo privilegiando a afericdo da
responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio das contas publicas, em sobreposigéo a

questdes formais, com fulcro no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

32. Pelo exposto, no caso em comento, tem-se que a execugao
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste encerrou o
exercicio de 2024 com um déficit de -R$ 4.951.751,16, pois o valor de despesas
financiadas com superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 3.694.048,05) nao
deve ser incluido no calculo do resultado orgamentario do exercicio em referéncia,

ao contrario do que foi registrado no relatério técnico preliminar.

33. Assim, mesmo ocorrendo a correcao do valor empenhado informado
pela defesa (R$ 5.267.171,61), o déficit de execugdo orgcamentaria permanece,
entendendo o MPC pela manutencao do achado, haja vista que o superavit do exercicio
atual ndo pode ser considerado para fins de apuragcdo do resultado da execugao

orcamentaria.
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34. Nesse sentido, bem explica o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)

— 142 edigéo, 2025, fl. 178:

Ocorre um desequilibrio aparente porque o superavit financeiro de
exercicios anteriores, quando fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte dos itens do Balango
Orgcamentario que integram o célculo do resultado orgamentario. O
superavit financeiro ndo é receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi
no exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no
exercicio de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta
do superavit financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forga
legal, visto que nao foram empenhadas no exercicio anterior.

35. Dessa forma, no momento inicial da execu¢cdo orcamentaria, tem-se o

equilibrio entre receita prevista e despesa fixada e constata-se que toda despesa a ser

executada esta amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no exercicio.

36. No entanto, iniciada a execugdo do orcamento, quando ha superavit
financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de
créditos para as despesas nao fixadas ou nao totalmente contempladas pela Lei
Orcamentaria. Da utilizagao desse recurso em diante, o Balango Orgamentario passa a
demonstrar um desequilibrio que reflete as regras de contabilizagdo no setor publico, ou
seja, o reconhecimento da receita no momento da arrecadacéo e o reconhecimento da

despesa no momento do empenho.

37. Deste modo, o Ministério Publico de Contas conclui que a

irregularidade DAO3 deve ser mantida incélume.

38. Ademais, sugere-se a expedigdo de recomendagao ao Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-TCE/MT, para que promova acgoes
planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o
equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e que observe as regras
sobre finangas publicas adotando, caso necessario, as providéncias de limitagao

de empenho e movimentagao financeira, dispostas no art. 9° da LRF.
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39. Em relagao as transferéncias da Unidao e do Estado, a Secex

apontou que:

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracoes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacédo das Demonstra¢des Contabeis).
2.4) As Transferéncias Constitucionais e Legais nao foram contabilizadas
adequadamente. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS
DA UNIAO E DO ESTADO

40. O gestor informou que as inconsisténcias observadas decorreram de

falhas pontuais na classificacdo de codigos das receitas no momento da contabilizagao.
41. A Secex manteve o apontamento.

42. Esclareceu que erros de classificagdo, codificacdo, langamento e
registro contabeis vao ocasionar erros nos saldos das contas contabeis. O contador é o
responsavel técnico habilitado para nao permitir que esses erros acontegam, ou corrigir

guando acontecer.

43. As informacgdes referentes as Transferéncias Constitucionais e Legais,
registradas no Exercicio 2024 ficaram com erros de langamentos, consequentemente
erros nos saldos dos demonstrativos contabeis, prejudicando os 6rgaos de controle, os
cidadaos, e/ou os demais interessados obter (conhecer) a informacgao correta dos valores

relativos as Transferéncias Constitucionais.
44. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria.

45, O correto registro contabil € essencial para garantir transparéncia,
legalidade, eficiéncia e responsabilidade na gestao dos recursos publicos, servindo como
base técnica para a atuagao do TCE e para a prestacao de contas a sociedade.

46. Sendo assim, opina pela manutengao da irregularidade e sugere a

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MO5TBV.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

expedicao de recomendagcdao ao Poder Executivo para que contabilize

adequadamente as transferéncias constitucionais e legais.
47. Quanto aos restos a pagar, a auditoria apontou a seguinte irregularidade:

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagao
especifica).

7.1) Auséncia de recursos financeiros suficientes para promover a
integral quitagdo dos restos a pagar, em desobediéncia ao art. 1°, § 1° da
LRF (equilibrio das contas publicas) - Tépico-5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

48. A defesa esclareceu que a fonte 869 - outros Recursos
Extraorgcamentarios para envio no sistema Aplic, a regra é que esteja zerada e verificando
os registros contabeis no demonstrativo da disponibilidade comprometida por fontes ndo

se vislumbrou saldo negativo ou indisponibilidade de recursos de fontes para essa conta.

49. Assim, ndo ha que se falar em indisponibilidade financeira para
pagamento obrigacdes provenientes de depdsitos/consignagdes extraorgamentarios,
pois se havia saldo de disponibilidade + saldo ativo extra, menos o passivo extra o saldo

€ zero, restando claro que a argumentacgao ora relatada trata da fonte de recursos.

50. A Secex acolheu os argumentos do gestor e sanou o apontamento,

posicado que o MPC segue.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

51. Para o estudo da previsédo e execugédo dos Programas de Governo, sob
a oOtica da execugao orgamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 5.3, em seu Relatdério Técnico Preliminar (fls. 209 a 211), cujas informagdes

estio abaixo sintetizadas:
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PERCENTUAL DE EXECUCAO

VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI

PREVISTO

R$ 71.179.751,97 R$ 62.272.510,06 | = —mmmmmmeemeee-

PREVISAO ORCAMENTARIA

ATUALIZADA DA LOA

2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

52. Em relacdo a analise dos balangos consolidados, a Secex apurou as

seguintes irregularidades:

11) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis
nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).
11.1) As Demonstragdes Contabeis ndo foram publicadas na imprensa
oficial - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

53. A defesa esclareceu que houve a devida publicacédo do edital no Diario
Oficial dos Municipios, atendendo ao principio da publicidade e as determinacdes
contidas no art. 48 da LC n° 101/2000.

54, A Secex manteve o apontamento.

55. Justificou que a Prefeitura somente publicou um edital de divulgagéo
informando que o Balango Geral do Municipio ficaria a disposicdo de qualquer

contribuinte ou cidadao, para exame e apreciagao, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

56. Dessa forma, a Prefeitura confirma que nao foram publicadas as
Demonstracdes Contabeis na imprensa oficial, contrariando o principio da publicidade,

art. 37 Constituicao Federal.
57. O MPC anui com a Secex.

58. Pela imagem exposta na defesa, fl. 45, nota-se que ndo houve a
publicacdo das Demonstragdes contabeis. Assim, opina-se pela manutencao da
irregularidade, devendo-se expedir recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo

para que publique as demonstragcées contabeis na imprensa oficial, conforme
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emana o art. 37 da CF.
59. Outra irregularidade encontrada foi:

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragbes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cdo do Conselho Federal
de Contabilidade n°® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do
Decreto-Lei n® 9.295/1946).

3.1) As Demonstragbes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo (Protocolo Control-P n. 1997939/2025) ndo foram assinadas
pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

60. O gestor sustentou que as Demonstragcbes contabeis continham as
assinaturas em formato digital, porém, quando na utilizagdo da ferramenta do sistema
APLIC, ao efetuar a pré-valiacdo das cargas especiais, impde limite de tamanho dos
arquivos em PDF (768 Kb), o que exige a renomeacao dos PDF e frequentemente exige

a compactagao ou otimizagao dos documentos digitais para viabilizar o envio.

61. Assim, quando os documentos ja assinados digitalmente sao
submetidos a processos de compactacao ha risco real de corrompimento ou invalidacao
da assinatura eletrénica, posto que qualquer alteragao posterior ao ato da assinatura
modifica a integridade do arquivo, tornando-o invalido perante os validadores

automaticos.

62. No entanto, explicou que as versdes fisicas originais estdo devidamente
assinadas pelo gestor municipal e pelo contador responsavel e encontram-se arquivadas
junto ao Departamento de Contabilidade e podem ser apresentadas a este Egrégio
Tribunal a qualquer tempo, inclusive em midia separada ou via remessa complementar,

sem qualquer prejuizo a analise.
63. A Secex manteve o achado.
64. A alegagao que "quando na utilizagao da ferramenta do sistema APLIC
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impde limites de tamanho dos arquivos PDF", n&o esta de acordo ou relacionado com o
apontamento registrado no Relatério Preliminar, uma vez que o erro apontado foi a
auséncia de assinatura nos documentos enviados ao Processo Digital N° 1997939/2025.

Esse erro ndo tem qualquer relagdo com o Sistema APLIC.

65. Esclareceu que no Sistema APLIC, contém os arquivos das
Demonstragdes Contabeis enviadas pela Prefeitura, assinadas digitalmente pelo
contador, em algumas paginas, e assinadas fisicamente pelo sr. José Arimateia em
outras, como pode ser observado nas coépias dessas demonstracbes em Anexo do
Relatério N°.Doc. 682268/2025.

66. O erro apontado se refere a auséncia de assinatura nos documentos
enviados ao processo digital 1997939/2025 que trata da prestagdo de contas anuais de

governo municipal.

67. O MPC concorda com a Secex. Conforme exposto, alguns documentos
estdo sem a assinatura, o que compromete a autenticidade das informagdes constantes

nas demonstragdes contabeis.

68. Por meio da assinatura, os responsaveis assumem 0 compromisso de
que as informacgdes foram elaboradas conforme as normas legais e contabeis vigentes,
garantindo a fidedignidade das contas publicas analisadas pelo TCE. Além disso, a
assinatura permite a identificacdo dos responsaveis por eventuais irregularidades ou
inconsisténcias encontradas nas prestacdes de contas, sendo, portanto, um instrumento

essencial de transparéncia, controle e responsabilizagao.

69. Assim, o MPC opina pela manutencao da irregularidade, bem como
pela expedicdo de recomendacgao ao Chefe do Poder Executivo de que proceda a
assinatura dos documentos contabeis quando do seu envio a este Tribunal de

Contas.
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70. Apontou ainda que nao ha convergéncia entre os saldos apresentados

ao final do exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024, além do
total do resultado financeiro ndo € convergente com o total das fontes de recursos,

configurando-se a seguinte irregularidade:

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contabeis).
2.1) Total do Ativo e o Passivo ndo s&o iguais entre si - Topico - 5. 1. 3. 2.
2.2) Total do resultado financeiro ndo é convergente com o total das
fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

2.3) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior. - Toépico - 5. 1. 3. 1.

COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual
versus exercicio anterior)

71. Em defesa, quanto ao item 1.1, apontou que na conferéncia do anexo
14 Balango Patrimonial 2024, verificou-se que nao havia sido desmarcado a regra do

PCASP até o quinto nivel, gerando o anexo com valores diferentes.

72. A auditoria manteve o item. Sustentou que o gestor reconheceu o erro
apontado, devendo a contabilidade expressar os langamentos e registros fidedignos,
com a apuragao dos saldos corretos para que sejam demonstrados os verdadeiros

movimentos e resultados orgamentarios, patrimoniais e financeiros de um ente publico.

73. Em relacdo ao item 2.2, a defesa sustentou que a partir da emissao
correta do Anexo 14 Balanco Patrimonial, apuramos os saldos do ativos financeiro e
passivo financeiro e comparamos com o quadro de superavit/déficit financeiro anexo 14
D, verificamos no quadro abaixo, diante dos anexos impressos temos outro resultado
financeiro (2024/2023), vejamos como que a diferenga é de 2024 -R$ 376.836,35e 2023
-R$ 402.277,14, sera ajustada no balango do exercicio 2025, em ajustes de exercicios

anteriores.
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74. A auditoria manteve referido item, pois o gestor reconheceu o erro e

realizou nova apuragao com base na emissao correta do anexo 14.

75. Quanto ao item 2.3, informou que, apds a emisséo correta do Balango
Patrimonial, conforme o subitem 2.1 dos apontamentos na Conclusdo do Relatorio
Técnico Preliminar, analisado anteriormente, os saldos do exercicio anterior (2023) e os

saldos do exercicio atual (2024) ndao apresentam mais as diferencas.

76. Portanto, o erro que gerou as diferengas nos saldos do Ativo e Passivo
do Balango Patrimonial Exercicio 2024, provocou o erro nos saldos iniciais 2024

comparados com os saldos finais exercicio 2023.
77. A Secex também manteve o item 2.3.

78. Apontou que o gestor reconheceu o erro apontado, além do deste

permanecer na prestacao de contas enviada ao TCE.

79. O MPC concorda com a equipe técnica e entende necessaria expedigao
de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo para que alerte o contador do
municipio para que elabore corretamente os dados contabeis, evitando-se

divergéncias nas demonstragdes contabeis.

80. A equipe técnica apurou ainda que as notas explicativas apresentadas

nao estdo de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN:

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢cdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas néo estao de acordo
com as normas e orientagoes expedidas pela STN. - Toépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

81. O gestor informou que desde a exigéncia instituida pela Portaria STN n°
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548/2015, que trata da obrigatoriedade da elaboragcdo do PIPCP, o Municipio promoveu
as agdes graduais para adequacao as normas da contabilidade patrimonial previstas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

82. Destacou que, desde 2019, as notas explicativas ja contemplam
informagdes relativas aos procedimentos contabeis patrimoniais em implementagao,

tendo sido devidamente elaboradas e assinadas por profissional habilitado.

83. Entretanto, reconheceu que a estrutura inicial da apresentagdo do
PIPCP ndo seguia a sequéncia padronizada atualmente adotada, o que pode ter
dificultado a identificacao clara do estagio de implementagao. Apds revisdo, o conteudo
das notas explicativas foi reorganizado e ajustado, de modo a evidenciar de forma
objetiva e conforme orientagdo normativa o atendimento as exigéncias do PIPCP, a titulo

de exemplo estamos encaminhando em anexo.

84. Informou que as Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2025 serao
devidamente integradas por informacgdes atualizadas e em conformidade com o disposto
na Portaria STN n° 548/2015, observando a estrutura recomendada e os principios

estabelecidos no MCASP vigente.
85. A Secex manteve o apontamento.

86. Ressaltou que as normas e instrugdes da STN - Secretaria do Tesouro
Nacional, foram expedidas no ano de 2015, ha 10 anos atras. A LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal foi expedida no ano 2000. Entretanto, até o exercicio de 2024
a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste ndo adotou procedimentos eficientes

para as adequacdes.

87. O MPC concorda com a Secex. Assim, sugere que se recomende ao
Chefe do Poder Executivo que siga as normas e orientagoes expedidas pela STN,

fazendo constar as notas explicativas acerca das demonstragdes contabeis.
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88. No que se refere a apropriagdo mensal das férias e décimo terceiro

salario, foi imputado o seguinte achado:

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriagao das férias abono constitucional - Tépico -
5.2.1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

89. O gestor informou que houve apenas falha de configuragdo na
parametrizagao da conta contabil 31111012400 férias abono constitucional -1/3 de férias,

quando da incorporagao da folha de pagamento, questao ja solucionada.

90. Contudo podemos verificar que houve o0s registros contabeis-
orcamentarios no elemento e subelemento 3.1.90.11.42, relativo as férias abono
constitucional, juntamente com 13° e férias vencidas e proporcionais, conforme anexo

presente na defesa, fls. 4 e 5.

91. Diante do apontamento, para o exercicio 2025 ja esta sendo apropriado
mensalmente o adicional de 1/3 de férias, bem como o reconhecimento das provisdes

obrigacdes trabalhistas.
92. A Secex manteve a irregularidade.

93. Esclareceu que pode ser que o erro contabil foi provocado por falha na
configuragédo na parametrizagao de conta contabil. Entretanto, ficou confirmado o erro de

contabilizagao na auséncia dos registros do adicional de 1/3 de férias.
94. O MPC concorda integralmente com a Secex.

95. Como bem se pbéde observar, a prépria administragdo municipal admitiu

a falha, essa admisséo, por si so, ja torna a irregularidade inconteste.
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96. Conforme disposto na Portaria STN n°® 548/2015, o prazo para

implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de
janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio. Assim, o ente municipal ndo
pode invocar “falha de sistema” para justificar o ndo cumprimento de obrigacao legal ha

tanto tempo consolidada.

97. Para além disso, a impropriedade tem impactos patrimonial e na
transparéncia, dado que a ndo apropriacdo mensal dessas despesas subestima o
passivo trabalhista, mascarando a real situacdo financeira do municipio, distorce o
resultado exercicio (DVP), violando a fidedignidade das demonstragdes contabeis, e
causa prejuizos a gestao publica, pois impede o planejamento orgamentario adequado

diante da omisséo de obrigagdes futuras.

98. Diante do exposto, o MPC manifesta-se pela manutengcao da
irregularidade CB03, com a recomendacao ao Chefe do Executivo que aproprie por
competéncia, mensalmente, as provisoes trabalhistas de férias e décimo terceiro,
conforme tépico 18 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, MCASP
112 edigao, p. 305.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

99. A seguir, sera analisado o0 cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informag¢des extraidas do

relatorio técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

Resolucéo do Senado n°
40/2001, art. 3°, 1l
Divida Publica Contratada no Resolucédo do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da

Limite de Endividamento 1,2 0,0000

16% da RCL 0,0000
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L - i Resolugdo do Senado n°
Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, 1l 11,5% 0,0059

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Objeto

Limite Previsto

Percentual
Alcancgado

Exigéncia Constitucional

Percentual Maximo a ser atingido

Manutencéo e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 36,98%
do Ensino transferéncias.
Remuneracao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 107.83%
Magistério art.26, 82° FUNDEB ’
FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementacdo da | CF:Art. 212-A, §3° destinados a Educacéo registro de
Uni&o Infantil recursos
FUNDEB — . . Sem
Complementag&o da CE: Art. 212-A. XI Minimo de 15% dos recursos aplicados |registro de
Uniio T ’ em despesas de capital recursos
C:TI a(;g Zg)'g;‘jo Minimo de 15% da receita de impostos
AcBes e Servicos de D’is osicBes refere o artigo 156 e dos recursos de que
¢ Satde ¢ ConsFt)ituc?onais tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 28,90%
Transitorias — alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo
ADCT Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, Ill, b Maximo de 54% sobre a RCL 51,18%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, lll, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,02%
Legislativo
Pzgzgglsgg‘ﬁl‘j‘:ﬂ%?;‘o LRF: Art. 19, Ill Maximo de 60% sobre a RCL 55,25%
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 4,07%
Legislativo
» A\ . D P - N\ . P

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88

95%

101,08%

100.

A Secex sugeriu recomendar ao Poder Legislativo para que determine

ao gestor responsavel que tome medidas para que a relagédo entre despesas correntes
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e receitas correntes nao ultrapasse 95% e que adote os mecanismos de ajustes fiscal
estabelecidos pelo Art. 167-A, da CF, concordando o MPC.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

META FIXADA RESULTADO PRIMARIO SITUAGAO
-R$ 4.982.585,40 -R$ 9.100.579,23 Nao houve o cumprimento
101. A Secex, diante do ndo cumprimento da meta fixada, apontou a seguinte

irregularidade:

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagao
especifica).

7.2) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio
nao foi alcancada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, art. 4°, §1° e
9° e houve auséncia de providéncias para limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

102. O gestor sustentou que ao final do exercicio de 2024 foi apurado um
Resultado Primario de R$ - 9.100.579,23 (deficitario maior), conforme demonstrado no
Anexo 13 Metas Fiscais do Quadro 13.1, excluido o RPPS.

103. O Resultado Primario, conforme definicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), é calculado a partir da diferenca entre as receitas e despesas primarias
(n&o financeiras), e tem como objetivo demonstrar a capacidade do ente em gerar

recursos para o pagamento dos encargos da divida publica.

104. Destacou que a gestdo municipal aplicou o0 mecanismo de limitacao de
empenho e movimentagao financeira com base no art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), com o objetivo de reduzir as despesas primarias e evitar o descumprimento
da meta de resultado primario estabelecida na LDO, seguindo a orientagdo da LD0O/2024,
que traz em seu artigo 25 da Lei n® 975/2023.
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105. Diante disso, a administragao editou o Decreto n° 037/2024 de limitagao

de empenhos, sendo uma medida importante para equacionar o desequilibrio entre a
frustracao de receitas e a necessidade de cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na LDO, assegurando o equilibrio orgamentario e o respeito aos limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

106. Afirmou que promoveu as orientagbes contidas de acordo com a 132
Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a LRF exige que, verificada a
possibilidade de frustracdo das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes
Executivo e Legislativo promovam limitagcdo de empenho e movimentagao financeira

proporcional as dotagcdes orgamentarias, respeitando a fonte de recursos.

107. Apresentou quadro demonstrando o efeito pratico do decreto na pratica,

confirme grafico orcamentario das despesas e receitas (Defesa, fl. 35):

QUADRO DE COMPORTAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Comportamento Orgcamentario
Déficit / Superavit
Mes Receita Despesa
Valor Acumulado

Janeiro 3.865.117,57 5.036.985 50 117186793 D 1.171.867,93 D
Fevereiro 3.838.97046 4.011.387 47 17241701 D 1344284 94 D
Margo 3.553.960,91 3.767.303,65 21334274 D 1.557.627,68 D
Abril 3.975.040,42 502534188 1.05030146 D 260792914 D
Maio 4933167 42 458924573 34392169 S 2.264.007,45 D
Junho 3.851.04944 5075.367,83 122431839 D 3.488.325 84 D
Julho 5.495 967,66 5.566.073,08 70.10542 D 3.558.431,26 D
Agosto 467241942 4830.175,25 15775583 D 3.716.187,09 D
Setembro 485594373 463534024 22060349 S 3.495.583,60 D
Outubro 5972 566,04 4.145858.37 182670767 S 1.668.875,93 D
Novembro 4297 49348 4 577.960,38 28046690 D 1.949.342 83 D
Dezembro 6.098.539,59 70184342 5396696,17 S 3.447.353 34 S

Total 55.410.236,14 51.962.882,80 344735334 S 344735334 S

108.

e R$ 157.755,83, chegou no encerramento de dezembro a um superavit de R$

3.447.353,34, com as limitacbes de empenhos aplicadas.
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1009. Por outro lado, quando se atende a determinagéo do paragrafo unico do

art. 25, espelhado pelo paragrafo unico do art. 9° da LRF, e reforgado pelas orientagcbes
do MDF, estabelecendo que, na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagao, também deve ser considerado o resultado financeiro do exercicio anterior
por fonte de recursos, apurado no Balango Patrimonial, nesse sentido combatemos
rigorosamente o descumprimento da meta de resultado primario estabelecido, ora

apontado pelo técnico auditor.

110. Afirmou que quando se aplica os termos do paragrafo unico do art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e conforme orientagbes da 142 edicao do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF), o superavit financeiro do exercicio anterior no valor de

R$ 3.480.407,03 foi corretamente computado ao quadro de metas fiscais.

111. Com isso, o resultado primario ajustado alcangou -R$ 5.620.172,20, valor
que, embora ainda superior 8 meta de -R$ 4.982.585,40, representa cumprimento
substancial do obijetivo fiscal, especialmente diante da margem de tolerancia técnica

aplicavel a execugao orgamentaria.
112. A Secex manteve o apontamento.

113. Salientou que tanto o art. 9° quanto o art. 25 da LRF n&o tem paragrafo
unico. E, no MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais nao faz qualquer referéncia na
utilizacao de "resultado financeiro do exercicio anterior" para avaliagdo do cumprimento

das metas fiscais.

114. No mais, explicou que o gestor refez o "Quadro: 13.2 - Despesas
Primarias (Exceto RPPS)" do Relatério Técnico Preliminar, acrescentando o valor de R$
3.480.407,03 relativos ao Superavit do Exercicio Anterior fonte 1.500.0, resultando um
valor de Resultado Primario (Acima da Linha) no valor de R$ 5.620.172,20 (Defesa
N°.Doc. 671279, fls. 36) com a finalidade de minimizar o valor do déficit do Resultado

Primario.
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115. Acontece que nao existe qualquer referéncia na LRF - Lei de

Responsabilidade Fiscal e no MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais que autorize a
utilizacdo de Superavit Financeiro de Exercicio Anterior nos calculos do Resultado

Primario (Acima da Linha).

116. O MPC opina pela manutencao da irregularidade e sugere
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que seja aprimorada as técnicas de
previsoes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscallcapacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas

de planejamento
2.1.7. Politicas Publicas

117. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencio da
violéncia contra a mulher, a promog¢ao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugéo das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas refor¢ca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.
2.1.8. Prevencao a violéncia contra as mulheres

118. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,
especificamente conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos

curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
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no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino.

1109. A Secex analisou o cumprimento dessas determinagbes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orgamentarios quanto a

implementacdo efetiva das acbes preventivas. Os resultados da avaliagdo estéo

sistematizados no quadro a sequir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO
CUMPRIMENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei Nao
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Nao
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao
120. A Secex apontou as seguintes irregularidades:

8) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-
MT ou com informagbes comprovadamente inveridicas e/ou em
desconformidade com os registros e documentos oficiais (Resolu¢ao do
TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e
Manual de Orientacao para Remessa de Documentos ao Tribunal de
Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

8.1) Auséncia de encaminhamento do Questionario sobre acdes
preventivas de "violéncia contra a mulher" - Tépico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.°
10/2024)

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

12.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10 /2024)

13) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

13.1) N&o inclusdo nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher -
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Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

14) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

14.1) Nao realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei
n°® 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisado Normativa n.° 10/2024)

121. A defesa, quanto a irregularidade MBO03, esclareceu que o questionario
mencionado foi devidamente preenchido em 08/11/2024, em atendimento ao Oficio
Circular n°® 5/2024/GC/WT.

123. Entretanto o questionario ndo foi encaminhado como documento pelo
Portal de Servigos, uma vez que o proprio oficio determinava expressamente que o

envio deveria ocorrer exclusivamente pelo link informado.

124. A Secex sanou o apontamento, concordando o MPC diante da

copia do questionario apresentada pela defesa (Doc. 671310/2025, fls. 42 a 78).

125. Quanto a irregularidade OB99, a defesa sustentou que a homologagao
da Nota Recomendatéria n°® 1/2024 ocorreu em 28/08/2025, quando o orgamento

municipal ja havia sido devidamente aprovado e encontrava-se em plena execugao.

126. Dessa forma nao foi possivel proceder a inclusdo de dotagdes
orcamentarias especificas para tal finalidade no exercicio 2024. Informou ainda, que o
municipio ja adotou providéncias necessarias para inclusao das a¢des e programas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual
Exercicio 2025.

127. A auditoria sanou o achado, posi¢cao que o MPC anui.

128. Em relacao a irregularidade OC19, o gestor afirmou que a época da

homologagcdo da Decisdo Normativa n° 10/2024, o Projeto Politico-Pedagdgico
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referente ao ano em exercicio ja havia sido aprovado, ndo sendo viavel a sua alteragéo

naquele momento.

1209. Entretanto, no exercicio de 2024, o Municipio promoveu diversas agdes
de conscientizacao e enfrentamento a violéncia contra a mulher, por meio de parcerias
intersetoriais entre as Secretarias de Educagao, Saude e Assisténcia Social, e com o
apoio da Policia Militar. Foram realizadas palestras e eventos educativos, incluindo

atividades voltadas a Violéncia contra Mulher e divulgacao da Lei Maria da Penha.

130. Apresentou em sua defesa diversas fotos e registros dos eventos

realizados pela Prefeitura Municipal, dedicados ao combate a violéncia contra a mulher.

131. A Secex sanou a irregularidade, concordando este 6rgao de
contas.
132. Por fim, quanto a irregularidade OC20, o gestor esclareceu que no més

de marco de 2024, foram promovidas acdes efetivas de conscientizacao e valorizacao
das mulheres, em conformidade com os objetivos da Lei n°® 14.164/2021 e da Decisao
Normativa n°® 10/2024.

133. Foi realizado um evento intersetorial alusivo ao Dia Internacional da
Mulher, organizado pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educagéo,
Saude e Esporte, em parceria com a Policia Militar. O encontro ocorreu no Ginasio
Municipal e teve como foco reforgar o protagonismo feminino e sensibilizar a populagao
sobre a prevencido da violéncia doméstica, contando com palestra ministrada pelo
psicologo clinico Leirson Fernando, além de momentos de integragéo, apresentagoes

culturais e sorteio de brindes.

134. Essas atividades amplamente divulgadas pela Prefeitura nos links:
https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Noticias/Prefeitura-de-santo-antoniodo-

lestepromove-evento-em-comemoracao-ao-dia-internacional-da-mulher/
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https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Imprensa/Galeria-de-Fotos/8-demarco-

diainternacional-da-mulher/12/.

135. A auditoria sanou a irregularidade, concordando o MPC.

2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

136. A Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n° 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

137. A verificagado do cumprimento dessas exigéncias pela gestado municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracdo Minima. Comprovacgéo de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios- Atendido
minimos nacionais. Base legal: Art. 4° da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maéximo, Atendido
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Unico, da DN
07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma )
igualitariacom as demais categorias funcionais do municipio. Atendido
Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial Nzo Atendido
do Regime Proprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023

138. Houve o apontamento da seguinte irregularidade:
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15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

15.1) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias -
Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

1309. Em defesa, o gestor explicou que a atual reavaliagdo atuarial ja
considera todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e
ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela legislagdo municipal

vigente.

140. Informou ainda, que as determinacdes estabelecidas pela EC n°.
120/2022 ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os municipios

nao estédo obrigados a adotar tais medidas neste momento pelos municipios.

141. Lembrou que o TCE-MT tem o entendimento da necessidade da
atualizacdo da Norma Regulamentadora n°® 15 (NR-15), com a inclusdo expressa das
atividades desempenhadas pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), uma vez que, até o presente momento, tal

adequacao normativa nao foi efetivada.
142. A Secex sanou a irregularidade, posi¢ao que o MPC adota.
2.1.7.3. Educacgao

143. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB). As informacgdes detalhadas constam do
Relatorio Técnico Preliminar (fls. 145 e ss.). A seguir apresenta-se quadro sintetizando
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0s principais dados:

EDUCACAO SITUACAO

indice de Desenvolvimento da C e Meta - - .| O municipio
Educacéo Béasica (IDEB) Municipio Nacional Média MT |Média Brasil ficou abaixo da
Anos iniciais 5,0 6,0 6,02 5,23 média do estado
o e da meta
Anos finais 0,0 55 4.8 4,6 nacional
Filas nai;éﬁfgses e pre- N&o possui fila e ndo h& informagéo sobre obras paralisadas de creches

2.1.7.4. Meio Ambiente

144, A avaliagdo ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulagéo de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencgédo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial

sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar, fls. 97-

101.
MEIO AMBIENTE SITUACAO
Ranking estadual N&o consta
Desmatamento - -
Ranking nacional N&o consta
. +80.0001focos de qu_e!mgdasino Estado Foram identificados 4.270 focos de
Focos de queimada (0s nimeros municipais n&o foram :
. ) gueima no ano de 2024
evidenciados)
2.1.7.5. Saude
145. A Secex realizou avaliagao abrangente da politica municipal de saude,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,

qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
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permitindo classificar a situacao geral do municipio como instavel. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengéao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 35,7 Ruim
Mortalidade Materna N&o informado Sem parametro
Mortalidade por Homicidio N&o informado Sem parametro
Mortalidade por Acidente de Transito N&ao informado Sem parametro
Cobertura da Atencdo Basica 71,2 Estavel
Cobertura Vacinal 77,7 Estavel
Numero de Médicos por Habitantes 0,9 Ruim
Proporgao de interna96e§ por c_ondigﬁes sensiveis a 9.0 Boa
atencao bésica ’
Proporgédo de Consultas Pré-Natais Adequadas 100,0 Boa
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) 736,0 Ruim
Prevaléncia de Arboviroses (Chikungunya) 47,5 Ruim
Taxa de Deteccgdo de Hanseniase N&ao informado Ruim
2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas
146. Quanto ao cumprimento das obrigagbes de transparéncia publica e

prestacido de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacédo abrangeu a tempestividade da prestagao de
contas, a realizac&do de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estao consolidados nos quadros a

sequir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio

Prestacdo de contas

16/04/2025 Dentro do prazo
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INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA
0,6152 INTERMEDIARIO
147. Considerando o indice de transparéncia de 61,52%, do exercicio de

2024 (https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html), sugere-se a expedig¢ao
de recomendacgao a atual gestao da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste
para que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

148. Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigacbes
especificas deste periodo de transigdo governamental. A analise contemplou a
constituicio da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboragdo do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

149. Quanto as vedagoes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram

observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Uultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigagdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Contratar operacédo de crédito nos 120 (cento e

Nao Atendida

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Resolugéo do Atendida
Chefe do Peder Executivo: Senado Federal n° 43/2001
Contratar operacdes de crédito por antecipacao Art. 38, IV. b. da LRF Atendida

de receita no Ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
do Poder Executivo;
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150. Diante das despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do

mandato sem disponibilidade Fcb05inanceira para seu pagamento, apontou-se a

seguinte irregularidade:

5) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagao de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de
obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDAS
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

151. Em sua defesa, o gestor esclareceu que no quadro 15.1, pag. 318,
relacionadas as 32 (trinta e duas) fontes de recursos, duas a 800 e 802 sao

exclusivamente do regime previdenciario a PREVISAL, a qual a execugao e

contabilizagao esta na responsabilidade da Empresa Agenda Assessoria.

152. Ressaltou que ficou surpreso com os dados, posto que no setor de
contabilidade da Prefeitura, inexiste fonte negativa e indisponibilidade financeira da
Fonte 800 — Recursos Vinculados ao RPPS, conforme consta no Anexo 14 - Balango

Patrimonial (D) Quadro do superavit/déficit por fontes:

Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
D) QUADRO DO STPFRAVIT/DFFICTT FINANCFTRO APURADO NO BATANCO PATRTVIONTAT
Eascicno do 2024 Dezembro(31/12/2024) Pag:3
CONSOLIDADO
D) QUADRO DO SUPERAVIT | DEFICIT FINANCEIRO
| SUPERAVITDEFICTT FINANCEIRO |

| DESTINACAO DE RECURSOS (Coutas 8211 1X300X)

Noas | ATUAL | EXERC. ANTERIOR |
LuRREN L
0 Sem codigo de xocepashamenso T4
1-800 RECTRSOS VINCULADOS AO RPPS - FUNDO EM CAPITALIZAGO (PLANO PREVIDENCIaRIO)-RECTRSOS 24.646.736,81
DO EXERC«(10 CORRENTE
I3 Sem codigo de sccagpuahummso 13619802
1111000 S«urﬁw vavknnx\ PoﬂuEmrn Fu—n mrruLD T"mhr\den-w 024 94600
1121000 2%.00%.60
1302 s.:tnuos \mluoos AORPPS - TAXA DE ADMINISTRAL 40 RECURSOS DO EXERGICIO CORRENTE @38
[ panhamerso 6534358
0 19748

65.343.58
2.601.04061

Semn codigo de acoapal
RECURSOS N U VINCULADOS DE IMPOSTOS. RECURSOS DE EXFRCYC10S ANTERIORES

153. Nesse sentido, cumpre ainda esclarecer quando apuramos os saldos
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bancarios dos extratos, em especial a conta bancaria n°® 108.070-9 Fundo M. de Prev.
Social Previsal, no dia 20/12/2024, houve aplicagdo automatica no BB Previdéncia RF
Fluxo no valor de R$ 772.299,75, em fundo de renda fixa e R$ 18.701,91 em 30/12/2024,
podendo ter ocorrido a falta de ajustes de saldos de fontes negativas na previdéncia,
uma vez que registros do Anexo 14 - Balango Patrimonial no quadro Destinagéo de
Recursos demonstra um saldo consolidado no valor de R$ 29.578.754,31, conforme

segue print e anexos (Defesa, fl. 22).
154, A Secex manteve o apontamento.

155. Disse que as apuragdes de valores nos Quadros 15.1 e 15.2 do Relatério
Técnico Preliminar, sdo realizadas com base nas informacgdes prestadas pela Prefeitura
ao TCE-MT por meio do Sistema APLIC. E fundamentalmente importante que a
Prefeitura Municipal realize a prestacdo de contas ao TCE-MT de forma correta e
fidedigna, obedecendo todas as normas elaboradas pelo TCEMT. Os erros de
informagdes podem gerar erros nas apuracoes realizadas pela Equipe Técnica do TCE-
MT. Caso haja erros nessas informagdes, o Gestor Municipal devera realizar os ajustes,

correcoes, reenvio de cargas conforme o caso concreto.

156. Pois bem. A propria defesa admitiu que pode ter ocorrido a falta de
ajustes de saldos de fontes negativas na previdéncia e conforme consta das informacdes
prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, a inconsisténcia esta

comprovada.

157. Assim, o MPC concorda com a auditoria e opina pela manutengao
dairregularidade, bem como entende necessaria a expedi¢cdo de recomendac¢ao ao
Chefe do Poder Executivo para que cumpra a Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo
contraia despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandado sem

disponibilidade financeira para o seu pagamento.

158. Constatou-se, ainda, que nao foi apresentado o Relatério Conclusivo da
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Comissao de Transigao, configurando-se a seguinte irregularidade:

16) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas
a transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolu¢ao do TCE-
MT).
16.1) Auséncia da apresentagao do Relatdrio Conclusivo da Comisséo de
Transicdo (RN 19/2016). - Topico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO
DE MANDATO

1509. A defesa sustentou que o referido relatério foi devidamente elaborado,

apresentado e encaminhado por meio do protocolo virtual junto a esta Corte de Contas.
160. A Secex manteve a irregularidade.

161. Esclareceu que nao foi encontrado nenhum documento ou protocolo

relacionado a esse relatério de transi¢cao, além de ndo constar do Sistema Aplic.

162. Diante do exposto, o MPC concorda com a manutengao do achado e
entende necessaria expedicao de recomendagcao ao Chefe do Poder Executivo
para que cumpra a determinacgao prevista na Resolugao Normativa n° 19/2016, art.
10, V, encaminhando a este Tribunal de Contas o Relatério Conclusivo da

Comissao de Transmissao de Mandato.
2.1.10. Ouvidoria

163. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex informou que ndo ha regulamentagéo especifica que estabelece
as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria, implicando na seguinte

irregularidade:

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acordaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

15.2) Nao ha regulamentagao especifica que estabelece as regras,
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competéncias e funcionamento da Ouvidoria - Topico - 13. 4.
OUVIDORIA
164. O gestor apontou que a propria Lei n°® 476/2014 que instituiu a Ouvidoria
Municipal estabelece as regras, competéncias e funcionamento, conforme citagao do art.
3° no documento Defesa N°.doc. 671279/2025, fls. 60.

165. As Leis Municipais 476/2014 e 564/2015 asseguram a estrutura
necessaria para o exercicio das atividades, definindo suas responsabilidades e forma de
atuacao.

166. Diante do alegado, a auditoria sanou a irregularidade, posi¢ao que o
MPC anui.

2.1.11. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacBes de exercicios

anteriores

167. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 537330/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 127/2024, e nas
Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n° 89451/2022), este

TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n® 101/2023, ambos favoraveis a aprovacao.

168. As recomendacdes e 0s seus devidos cumprimentos podem ser

analisados no Relatério Técnico Preliminar, fls. 184 a 186.
2.12. Regime Previdenciario

169. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social.

170. A auditoria apurou as seguintes irregularidades sobre o regime

previdenciario:
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9) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolu¢do Normativa do TCEMT n°
3/2015; Resolucéo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Auséncia de encaminhamento do Parecer de Controle Interno do
RPPS - Toépico - 7. 1. 5. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E PARCELAMENTOS

10) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificagao
especifica).

10.1) Auséncia de divulgacdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, inclusive dos impactos nos limites de gastos de pessoal
impostos pela Lei Complementar n° 101/2000 e auséncia da lei do Plano
de Amortizagao do Déficit Atuarial - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO
DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

171. Em relacéo a irregularidade MB04, o gestor afirmou que a controladora
interna responsavel por elaborar o parecer de controle interno do RPPS estava em

licenca maternidade, impossibilitando o exercicio de suas funcdes.

172. Foi designada outra servidora para responder pelo controle interno,
contudo essa usufruiu de férias regulamentares e, posteriormente, foi afastada por
periodo de 90 (noventa) dias em razao de licenca para tratamento de saude. Portanto, a

falha ocorreu por fatos alheios & vontade da Administragdo Municipal.
173. A Secex manteve o apontamento.

174. Esclareceu que mesmo com as justificativas, a pendéncia do nao envio

do Parecer do Controle Interno do RPPS ao TCE-MT néo foi resolvida.

175. Opina, assim, o MPC por recomendar ao Chefe do Executivo que

envie o Parecer de Controle Interno do RPPS, conforme determinagéo legal.

176. Em relagdo a irregularidade MB99, a defesa disse que o

Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio esta disponivel no portal
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transparéncia do municipio, através do link:

https:/lwww.consultatransparencia.com.br/santoantoniolestenovo/Transparencia
/IDocumentos?tipo=79&Pag=CompostoAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia%C3%
A7%C3%A30%20Atuarial.

177. A Secex manteve o achado.

178. Isso porque, embora exista um relatério elaborado pela Agenda
Assessoria relativo ao Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de 2024,
referido link disponibilizado, ndo consta no site da Prefeitura Municipal, ndo tendo como
o cidadao ou a equipe do TCE-MT ter conhecimento e acesso sem a divulgagao por meio

de link ou endereco eletrénico.

179. O link apresentado no documento de defesa é totalmente desconhecido,
nao divulgado. Portando, quanto a irregularidade da "Auséncia de divulgagdo do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, inclusive dos impactos nos limites de
gastos de pessoal impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000 e auséncia da lei do

Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial" permanece.

180. Conforme expbs a Secex, o link disponibilizado pela defesa nao se
encontra disponivel no link do Portal Transparéncia do site da Prefeitura de Santo Anténio

do Leste, razéo pela qual, a irregularidade deve permanecer.

181. Necessario ainda expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo para que divulgue no Portal Transparéncia do site da Prefeitura

Municipal e no Sistema Aplic o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise global
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182. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGF-M evidencia que o

Municipio de Santo Antonio do Leste apresentou deterioragao significativa na qualidade
de sua gestao fiscal, reduzindo-se de 0,74 em 2023 para 0,58 em 2024, alcangando o

conceito C (gestdo em dificuldade).

183. No campo das politicas publicas, observou-se desempenho aquém do
esperado em areas essenciais. Na educacao, o IDEB do municipio permaneceu abaixo
da média estadual e da meta nacional, indicando deficiéncias na qualidade do ensino.
Na saude, os indicadores revelam situacao instavel, com alta mortalidade infantil (35,7)
e cobertura vacinal e atengédo basica abaixo dos parametros ideais (77,7% e 71,2%,
respectivamente). No meio ambiente, registraram-se 4.270 focos de queimadas, numero

que exige resposta imediata e politicas preventivas eficazes.

184. Quanto a transparéncia, o municipio obteve indice de 0,6152 (nivel
intermediario), mantendo-se distante do padrdao de exceléncia preconizado pelo TCE-
MT. Ademais, constatou-se auséncia de publicagdo das demonstracdes contabeis na
imprensa oficial (irregularidade NBOG6), configurando violagao ao principio constitucional
da publicidade (art. 37, CF).

185. No tocante a gestdo fiscal e financeira, foram constatadas
irregularidades gravissimas com impacto direto sobre a solvéncia municipal:
Indisponibilidade de caixa ao final do exercicio para quitacdo de obrigacbdes contraidas
nos ultimos quadrimestres do mandato (DAO1), afrontando o art. 42 da LRF e a
ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria (DAO3 -ressalta-se, que aqui o MPC

discordou do saneamento sugerido pela Secex).

186. As irregularidades gravissimas detectadas, somadas as graves (CBO03,
CBO05, CB08, NB06, DB99) e a queda expressiva do IGF-M, revelam gestado fiscal
desequilibrada e carente de controle interno eficaz, contrariando os principios da

responsabilidade fiscal, legalidade e transparéncia.
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187. Diante das razbes expendidas, considerando que a competéncia do

Tribunal de Contas se restringe a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Santo Antonio do Leste, o Ministério Publico de encerra-
se com o parecer favoravel com ressalvas a aprovagao das presentes contas de

governo.

4. CONCLUSAO

188. Por todo o exposto, levando-se em consideracéo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santo Anténio
do Leste, referente ao exercicio de 2024, sob a gestao do Sr. José Arimateia Vieira
Alves, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Orgénica do TCE/MT), art. 172, paragrafo unico, art. 185 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolucéo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutengao das irregularidades DA03, CB03, CB05 - itens
2.1,2.2,2.3 e 2.4, CB08, CC09, DAO1, DB99 - item 7.2, MB04, MB99, NB06 e ZB04 e
pelo saneamento das irregularidades DB99 — item 7.1, MB03, OB99, OC19, OC20,
ZAO1- itens 15.1 e 15.2;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) promova agdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
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Fiscal, e que observe as regras sobre finangas publicas adotando, caso necessario, as
providéncias de limitagcdo de empenho e movimentacéao financeira, dispostas no art. 9°
da LRF (DAOQ3);

c.2) contabilize adequadamente as transferéncias constitucionais e
legais (item 2.4, CB05);

c.3) envie corretamente na prestagcdo de contas os documentos
pertinentes, inclusive a Demonstragao das Variacdes Patrimoniais consolidadas no prazo
correto (CB05);

c.4) publique as demonstragdes contabeis na imprensa oficial, conforme
emana o art. 37 da CF (NBO06);

c.5) proceda a assinatura dos documentos contabeis quando do seu

envio a este Tribunal de Contas (CBO08);

c.6) alerte o contador do municipio para que elabore corretamente os
dados contabeis, evitando-se divergéncias nas demonstragdes contabeis (itens 2.1, 2.2
e 2.3, CB05);

c.7) siga as normas e orienta¢des expedidas pela STN, fazendo constar

as notas explicativas acerca das demonstragdes contabeis (CC09);

c.8) aproprie por competéncia, mensalmente, as provisdes trabalhistas
de férias e décimo terceiro, conforme tépico 18 do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, MCASP 112 edigao, p. 305 (CB03);

c.9) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as

metas com as pecgas de planejamento (DB99);
c.10) envie o Parecer de Controle Interno do RPPS, conforme
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determinacao legal (MB04);

c.11) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.12) divulgue no Portal Transparéncia do site da Prefeitura Municipal e

no Sistema Aplic o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (MB99);

c.13) cumpra a determinagao prevista na Resolugdo Normativa n°
19/2016, art. 10, V, encaminhando a este Tribunal de Contas o Relatério Conclusivo da

Comisséo de Transmissdo de Mandato (ZB04);

c.14) cumpra a Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo contraia despesas
nos dois ultimos quadrimestres do mandado sem disponibilidade financeira para o seu

pagamento (DAO1);

c.15) tome medidas para que a relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes nao ultrapasse 95% e que adote os mecanismos de ajustes fiscal
estabelecidos pelo Art. 167-A, da CF;

d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinacado/recomendacdo em processo de contas podera ensejar o julgamento

irregular das Contas;

e) pela intimagdo do Sr. José Arimateia Vieira Alves para
apresentacao de alegagoes finais, no prazo de 05 dias, conforme determina o art. 110

do Regimento Interno.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 5 de novembro de 2025.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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