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GABINETE DE CONSELHEIRO
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PROCESSOS :1184.946-8/2024 (PRINCIPAL), 177.411-5/2024, 199.793-9/2025
N°S E 177.720-3/2024 (APENSOS)
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
RESPONSAVEL |:| JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - EX-PREFEITO
ASSUNTO :|CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024
RELATOR :| CONSELHEIRO CAMPOS NETO
RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Santo Antonio do Leste, referentes ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. José Arimatéia Vieira Alves, submetidas a apreciacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com fulcro nos artigos 31, 88 1°e 2°, da
Constituicado Federal, 210, inciso I, da Constituicdo Estadual, 1°, inciso I, e 26 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT — LOTCE/MT), 5°, 1, da
Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), 19, 1, 10, I, e 172 da Resolugdo Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT).

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio 28/01/1998
Area Geogréfica 3403,593 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio & Capital 376 km
Populacédo do Municipio — IBGE — 2024 4212
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 13
2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da

Sra. lzaia Borges da Silva e o Controle Interno da Prefeitura foi exercido pela Sra.

Walquiria Rodrigues Barreto.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes
constitucionais, contabeis, fiscais e previdenciarios, quando houver, que foram
extraidos dos relatorios técnicos produzidos pela 12 Secretaria de Controle Externo

(preliminar e de defesa). E salutar destacar que eventuais irregularidades,
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recomendacoes ou determinacoes provenientes da equipe de auditoria apenas

serdao valoradas de forma definitiva no parecer prévio emitido pelo Plenario

deste Tribunal, apés o voto proferido por esta relatoria.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual (PPA)

4. O PPA do municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido
pela Lei n° 873/2021 de 20/12/2021, protocolada sob o n°® 82.390-2/2021, neste
Tribunal.

5. Em 2024, o referido PPA foi alterado pelas Leis n.s 979, 977,

983, 989, 990, 988, 991, 994, 996, 997, 998, 1.001, 1.002, 1.010, 1.011/2024.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

6. A LDO do municipio, para o exercicio de 2024, foi instituida pela
Lei Municipal n® 975/2023 de 19.12.2023, protocolada sob o n® 177.411-5/2024, neste
Tribunal.

1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

7. O municipio, no exercicio de 2024, teve seu orcamento
autorizado pela Lei Municipal n® 976/2023 de 19.12.2023, protocolada sob o n°
177.720-3/2024, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 79.215.150,77
(setenta e nove milhdes, duzentos e quinze mil, cento e cinquenta reais e setenta e

sete centavos).

8. Houve autorizacdo para a abertura de créditos adicionais

suplementares, até o limite de 30% do total da despesa fixada na LOA.
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9. As tabelas colacionadas a seguir retratam as alteracdes
realizadas por meio da abertura de créditos adicionais, as fontes de financiamento dos

créditos abertos e o valor final do orgcamento.

1.3.1. Créditos adicionais

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSP REDU(;AO ORCAMENTO VARIA(;IT\O
INICIAL (Ol) ; . FINAL (OF) % OFI/OI
SUPLEMENTAR ESPECIAL EXTRAORDINARI
o

R$
71.179.751,97 R$9.412.586,80 | R$ 7.856.295,34 R$ 0,00 R$ 0,00 | R$9.465.738,80 | R$ 78.982.895,31 10,96%
Percentual de
alteracéo em
relacéo ao
orgamento inicial 13,22% 11,03% 0,00% 0,00% 13,29% 110,96%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 27

1.3.2. Créditos adicionais por fonte de financiamento

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTAGAO R$ 9.465.738,80
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 1.217.832,42
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 6.585.310,92
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 17.268.882,14

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 30

2. RECEITAS

10. As receitas previstas no orcamento do municipio para o
exercicio de 2024, apés as deducdes e considerando a receita intraorcamentaria,
totalizaram R$ 72.397.584,39 (setenta e dois milh&es, trezentos e noventa e sete mil,
guinhentos e oitenta e quatro reais e trinta € nove centavos) e as receitas arrecadadas
corresponderam a R$ 61.065.250,14 (sessenta e um milhdes, sessenta e cinco mil,

duzentos e cinquenta reais e quatorze centavos), conforme demonstrado a seguir:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA L—\RRECADACJ\O S/
R$ R$ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 73.093.778,77 R$ 62.733.708,23 85,82%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria R$ 11.180.526,43 R$ 5.082.569,82 45,45%
3
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Receita de Contribuicdes R$ 1.951.137,75 R$ 2.327.628,58 119,29%
Receita Patrimonial R$ 1.152.436,13 R$ 1.114.749,40 96,73%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 329.728,00 R$ 108.652,54 32,95%
Transferéncias Correntes R$ 54.878.881,46 R$ 53.411.228,80 97,32%
Outras Receitas Correntes R$ 3.601.069,00 R$ 688.879,09 19,13%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 5.060.264,42 R$ 2.600.438,76 51,38%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 37.932,00 R$ 9.306,47 24,53%
Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$5.022.332,42 R$ 2.591.132,29 51,59%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 78.154.043,19 R$ 65.334.146,99 83,59%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 8.035.398,80 -R$ 7.643.073,40 95,11%
Deducgdes para o FUNDEB -R$ 8.035.398,80 -R$ 7.643.073,40 95,11%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
v - RECEITA LiIQUIDA (exceto

Intraorgcamentaria) R$ 70.118.644,39 R$ 57.691.073,59 82,27%
V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$ 2.278.940,00 R$ 3.374.176,55 148,05%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 72.397.584,39 R$ 61.065.250,14 84,34%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 241

11. Comparando-se a Receita Liquida prevista (R$ 70.118.644,39)

com a Receita Liquida arrecadada (R$ 57.691.073,59), ou seja, excluindo as
intraorcamentarias, constata-se INSUFICIENCIA de arrecadacdo no valor de R$
12.427.570,80 (doze milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e setenta

reais e oitenta centavos), correspondente a 17,72% do valor previsto.

12. Destaca-se que, do total das receitas arrecadadas no exercicio,
R$ 53.411.228,80 (cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e onze mil, duzentos e

vinte e oito reais e oitenta centavos) se referem as Transferéncias Correntes.

13. Por meio do quadro acima, verifica-se também que as receitas
de Transferéncias Correntes representaram em 2024 a maior fonte de recursos na

composic¢ao da receita municipal

14. As Receitas Tributarias Proprias arrecadadas totalizaram R$

5.021.865,82 (cinco milhdes, vinte e um mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e
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oitenta e dois centavos), conforme quadro abaixo:

Receita Tributaria Prépria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita
Arrecadada

| — Impostos R$ 10.922.482,61 R$ 4.896.896,54 97,51%
IPTU R$ 241.717,21 R$ 65.466,35 1,30%
IRRF R$ 3.760.698,00 R$ 2.576.103,06 51,29%
ISSQN R$ 3.884.967,40 R$ 1.230.548,13 24,50%
ITBI R$ 3.035.100,00 R$ 1.024.779,00 20,40%

Il — Taxas (Principal) R$ 154.079,62 R$ 82.758,73 1,64%

11l = Contribuicao de

Melhoria (Principal) R$ 20.700,00 R$ 0,00 0,00%

IV — Multas e Juros de Mora

(Principal) R$ 7.598,43 R$ 1.568,47 0,03%

V — Divida Ativa R$ 12.299,00 R$ 19.489,91 0,38%

VI — Multas e Juros de Mora

(Div. Ativa) R$ 1.304,47 R$ 21.152,17 0,42%

TOTAL R$ 11.118.464,13 R$ 5.021.865,82

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 243 e 244

15. As Receitas Tributarias Préprias arrecadadas equivalem a
8,00% das Receitas Correntes arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

16. A série historica das Receitas Orgcamentarias, no periodo de
2020 a 2024, revela crescimento significativo na arrecadacgéo, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024
RECEITAS
CORRENTES (Exceto
intra) R$ 34.247.417,06 R$ 46.385.604,09 R$ 56.642.107,58 R$ 61.409.065,28 R$ 62.733.708,23

Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de

Melhoria R$ 2.392.540,96 R$ 6.535.116,55 R$ 5.066.707,78 R$ 6.234.044,26 R$ 5.082.569,82
Receita de Contribuicéo R$ 526.891,91 R$ 1.312.876,75 R$ 1.435.113,14 R$ 1.856.728,15 R$ 2.327.628,58
Receita Patrimonial R$ 52.134,30 R$ 363.983,31 R$ 1.769.049,94 R$ 1.381.507,05 R$ 1.114.749,40
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 113.153,12 R$ 140.013,30 R$ 123.396,99 R$ 245.596,95 R$ 108.652,54
5
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Transferéncias
Correntes

R$ 31.071.775,12

R$ 37.917.871,78

R$ 47.623.284,67

R$ 50.318.881,20

R$ 53.411.228,80

Outras Receitas

Correntes R$ 90.921,65 R$ 115.742,40 R$ 624.555,06 R$ 1.372.307,67 R$ 688.879
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto
intra) R$ 1.467.555,05 R$ 2.867.319,14 R$ 2.036.209,34 R$ 3.468.413,52 R$ 2.600.438,76
Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacédo de bens R$ 12.621,01 R$ 30.580,40 R$ 597.581,37 R$ 28.488,65 R$ 9.306,47
Amortizagado de
empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias de

capital R$ 1.450.831,28 R$ 2.815.311,97 R$ 1.438.627,97 R$ 3.439.924,87 R$ 2.591.132,29
Outras receitas de
capital R$ 4.102,76 R$ 21.426,77 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra) R$ 35.714.972,11 R$ 49.252.923,23 R$ 58.678.316,92 R$ 64.877.478,80 R$ 65.334.146,99
DEDUCOES -R$ 4.374.448,69 -R$ 5.653.172,73 -R$ 7.154.073,62 -R$ 7.594.982,06 -R$ 7.643.073,40

RECEITA LIQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 31.340.523,42

R$ 43.599.750,50

R$ 51.524.243,30

R$ 57.282.496,74

R$ 57.691.073,59

Receita Corrente

Intraorcamentaria R$ 1.765.300,56 R$ 1.346.530,56 R$ 1.587.540,89 R$ 2.425.790,53 R$ 3.374.176,55
Receita de Capital
Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas
Orcamentarias e
Intraorcamentarias R$ 33.105.823,98 R$ 44.946.281,06 R$ 53.111.784,19 R$ 59.708.287,27 R$ 61.065.250,14
Receita Tributaria
Prépria R$ 2.365.723,50 R$ 6.497.476,44 R$ 5.006.439,26 R$ 6.073.078,59 R$ 5.021.865,82
% de Receita Tributaria
Prépria em relagdo ao
total da receita corrente 6,90% 14,00% 8,83% 9,89% 8,00%
% Média de RTP em
relacéo ao total da
receita corrente 9,53%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.36 e 37

2.1. Grau de autonomia financeira

17.

hY

Quanto a capacidade de o municipio gerar receitas, sem

depender das Receitas de Transferéncia, verifica-se autonomia financeira na ordem

de 14,28%, o que significa que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o municipio apenas

contribuiu com R$ 0,1428 (quatorze centavos) de receita propria. Por consequéncia, o

grau de dependéncia do municipio em relacéo as receitas de transferéncia alcangou

85,71%, percentual este superior ao de 2023, que foi de 82,86%.

Descricao

Valor - R$

Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A)

R$ 65.334.146,99

Receita de Transferéncia Corrente (B)

R$ 53.411.228,80
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Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 2.591.132,29
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 56.002.361,09
Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 9.331.785,90

indice de Participacdo de Receitas Préprias F =
(E/A)*100 14,28%

Percentual de Dependéncia de Transferéncias G =
(DIA)*100 85,71%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 40

3. DESPESAS

18. No exercicio de 2024, as despesas previstas atualizadas,
inclusive as intraorgcamentarias, totalizaram R$ 78.982.895,31 (setenta e oito milhdes,
novecentos e oitenta e dois mil, oitocentos e noventa e cinco reais e trinta e um
centavos), sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 62.272.510,06 (sessenta
e dois milhdes, duzentos e setenta e dois mil, quinhentos e dez reais e seis centavos),
liquidado R$ 62.088.052,14 (sessenta e dois milhdes, oitenta e oito mil, cinquenta e
dois reais e quatorze centavos) e pago R$ 62.000.744,38 (sessenta e dois milhdes,

setecentos e quarenta e quatro reais e trinta e oito centavos).

19. Excluindo as intraorcamentérias, as despesas previstas
atualizadas pelo municipio corresponderam a R$ 75.391.004,90 (setenta e cinco
milhdes, trezentos e noventa e um mil, quatro reais e noventa centavos) e as
realizadas a R$ 59.329.446,64 (cinquenta e nove milhdes, trezentos e vinte e nove mil,
guatrocentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), evidenciando-se a

existéncia de economia orgamentéria.

20. Nesse contexto, vale reproduzir o Quadro 5.1 do Relatério

Técnico Preliminar:

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO R$ | % DA EXECUGAO S/ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 67.889.257,33 R$ 56.157.138,53 82,71%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 31.309.451,57 R$ 26.857.811,13 85,78%
Juros e Encargos da Divida R$ 226.000,00 R$ 171.324,61 75,80%
Outras Despesas Correntes R$ 36.353.805,76 R$ 29.128.002,79 80,12%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 6.006.788,39 R$ 3.172.308,11 52,81%
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Investimentos R$ 5.786.788,39 R$ 3.029.045,08 52,34%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagéo da Divida R$ 220.000,00 R$ 143.263,03 65,12%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 1.494.959,18 R$ 0,00 0,00%

v - _ TOTAL DESPESA

ORCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 75.391.004,90 R$ 59.329.446,64 78,69%

Vv - ) DESPESAS

INTRAORCAMENTARIAS R$ 3.591.890,41 R$ 2.943.063,42 81,93%

\l - Despesa Corrente

Intraorcamentaria R$ 3.591.890,41 R$ 2.943.063,42 81,93%
VI - Despesa de Capital

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 78.982.895,31 R$ 62.272.510,06 78,84%

Fonte: Relatério técnico Preliminar fl. 245

21.

participacdo em 2024 foi “Outras Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$

Visualiza-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior

29.128.002,79 (vinte e nove milhdes, cento e vinte e oito mil, dois reais e setenta e
nove centavos), que corresponde a 49,09% do total da despesa orcamentéria

municipal executada (exceto a intraorcamentaria).

22.

periodo de 2020 a 2024, revela um aumento da despesa realizada, conforme quadro

A série histérica das despesas orcamentarias do municipio, no

adiante:

Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024
Despesas correntes R$ 26.901.429,09 R$ 29.603.518,17 R$ 40.003.938,08 R$ 49.596.969,45 R$ 56.157.138,53
Pessoal e encargos

sociais R$ 15.799.124,93 R$ 15.304.486,03 R$ 19.748.200,71 R$ 24.259.94556 | R$ 26.857.811,13

Juros e Encargos da

Divida R$ 79.304,99 R$ 99.622,95 R$ 126.690,99 R$ 148.568,64 R$ 171.324,61
Outras despesas
correntes R$ 11.022.999,17 R$ 14.199.409,19 R$ 20.129.046,38 R$ 25.188.455,25| R$ 29.128.002,79
Despesas de Capital R$ 7.989.796,03 R$ 5.023.063,12 R$ 12.670.021,00 R$ 7.603.256,00 R$ 3.172.308,11
Investimentos R$ 7.867.672,89 R$ 4.868.536,09 R$ 12.535.986,47 R$ 7.464.529,12 R$ 3.029.045,08
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagéo da Divida R$ 122.123,14 R$ 154.527,03 R$ 134.034,53 R$ 138.726,88 R$ 143.263,03
Total Despesas Exceto
Intra R$ 34.891.225,12 R$ 34.626.581,29 R$ 52.673.959,08 R$ 57.200.225,45 R$ 59.329.446,64
Despesas
Intraorgcamentarias R$ 1.372.121,73 R$ 1.028.675,47 R$ 1.541.519,32 R$ 2.288.284,19 R$ 2.943.063,42
Total das Despesas R$ 36.263.346,85 R$ 35.655.256,76 R$ 54.215.478,40 R$ 59.488.509,64 R$ 62.272.510,06
Variagdo - % Variagdo_2020 -1,67% 52,05% 9,72% 4,68%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar fls. 42 e 43

4. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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23. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 55.411.717,52), com
as despesas realizadas/empenhadas (R$ 60.363.468,68), ambas ajustadas nos
termos da Resolugdo Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de
execucao orcamentaria superavitario de R$ 315.420,45 (trezentos e quinze mil,
guatrocentos e vinte reais e quarenta e cinco centavos). Nesse aspecto, registra-se
gue houve créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit

financeiro apurado no exercicio anterior (R$ 5.267.171,61)".

24. A seguir, apresenta-se o histérico da execucdo orcamentaria de
2020 a 2024:

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada decorrentes de
Créditos Adicionais Superavit
Financeiro - Créditos Adicionais
(A) R$ 0,00 R$ 38.119,21 R$ 6.826.460,05 R$ 10.873.900,61 R$ 5.267.171,61

Despesa Orgamentaria
Consolidada Ajustada (B) R$ 33.756.558,80 | R$ 34.677.640,80 | R$53.088.402,39 | R$57.953.715,82 | R$ 60.363.468,68

Receita Orgamentaria Consolidada
Ajustada (C) R$ 34.573.847,52 | R$42.450.027,77 | R$50.392.443,32 | R$55.756.225,85 | R$55.411.717,52

QREO--->2020 a 2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se (C-B)<0;
(C+A/B); (C /B) 1,0242 1,2252 1,0778 1,1497 R$ 1,01

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 67

5. RESULTADO FINANCEIRO

5.1. Quociente da Situacao Financeira

25. No resultado financeiro constatou-se saldo superavitario, pois a
equipe de auditoria indicou que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
inscritos, ha R$ 33,0274 de disponibilidade financeira, o que revela a existéncia de
recursos financeiros para pagamento das obrigacdes de curto prazo (Restos a

Pagar Processados e Nao Processados e Demais Obrigacdes Financeiras).

! Valor alterado apés andlise da defesa
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Disponibilidade Bruta — Exceto RPPS (A) R$ 9.387.796,83
Demais Obrigagdes - Exceto RPPS (B) R$ 197.325,86
Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS (C) R$ 93.809,83
Restos a Pagar N&o Processados - Exceto RPPS (D) R$ 184.457,92
Quociente Disponibilidade Financeira (QDF)=(A-B)/(C+D) 33,0274

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 71 e 72

5.2. Quociente de inscricao de restos a pagar

26. Ficou evidenciado que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos R$ 0,0043 em restos a pagar.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Educacao

6.1.1. Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE)

27. Em 2024, o municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 36,98% do total da receita resultante

dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, que estabelece o minimo

de 25%.
28. Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicacdo na
educacao:
HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado de 25%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 33,22% 25,23% 35,29% 34,76% 36,98%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 80

6.1.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb)
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29. Na valorizacdo e remuneracao do magistério da Educacao
Basica em efetivo exercicio, foi destinado o equivalente a 107,83%? da receita base
do FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A,
inciso Xl (redacéo conferida pela Emenda Constitucional n°® 108/2020) e 26 da Lei n°
14.113/2020. Além disso, o percentual ndo aplicado no exercicio das receitas
recebidas do Fundeb esta dentro do limite estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020, sendo que o0 montante remanescente foi aplicado no primeiro

quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

30. Ainda nessa seara, a equipe de auditoria consignou que nao
houve registro de recebimento de recursos do Fundeb/Complementacéo da Uni&o, o
que torna prejudicada a analise de cumprimento dos percentuais de 50%* e 15%?
previstos respectivamente no art. 28, da Lei n°14.113/2020 e 212-A, XI da CF/88.

31. A série historica da aplicacédo de recursos na remuneragdo dos

profissionais do magistério da Educacdo Basica, no periodo de 2020 a 2024, é a

seguinte:
HISTORICO - Remuneracio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado de 60% até 2020 e de 70% a partir de 2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 100,00% 75,24% 118,15% 100,33% 107,83%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — f.83

6.2. Saude

32. Em 2024, o municipio aplicou nas acdes e nhos servicos
publicos de saude o equivalente a 28,90% da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e
§ 3° da ConstituicAo Federal, cumprindo o percentual do artigo 7° da Lei
Complementar n° 141/2012, que estabelece o minimo de 15%. A série historica dos
gastos nas acdes e servigos publicos de saude, no periodo de 2020 a 2024 é a

seguinte:

HISTORICO — APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
\ 2020 \ 2021 2022 \ 2023 2024

? Receita base — R$ 6.407.156,20 e Valor aplicado — R$ 6.909.141,83.
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| Aplicado - % | 24,81% | 18,33% 21,91% 18,03% 28,90%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .87

6.3. Gasto com Pessoal

33. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou 0s seguintes resultados com
despesas com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n°
101/2000:

RCL: R$ 52.562.766,76

Poder/Ente Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situagdo
Executivo R$ 26.903.418,34 51,18% 54 Regular
Legislativo R$ 2.141.107,17 4,07% 6 Regular
Municipio R$ 29.044.525,51 55,25% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 308 e 309

34. A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2020 a
2024, é a seguinte:
LIMITES COM PESSOAL - LRF

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Limite maximo Fixado
- Poder Executivo 54%
Aplicado - % 52,70% ‘ 37,47% ‘ 39,83% ‘ 44,73% ‘ 51,18%
Limite maximo Fixado 6%
- Poder Legislativo
Aplicado - % 3,79% ‘ 2,93% ‘ 2,94% ‘ 3,22% ‘ 4,07%
L|m|te. n’la.XImO Fixado 60%
- Municipio
Aplicado - % 56,49% ‘ 40,40% ‘ 42,77% ‘ 47,95% ‘ 55,25%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 89

6.4. Repasse ao Poder Legislativo

35. A equipe de auditoria anunciou que o Poder Executivo repassou
ao Poder Legislativo, o valor de R$ 3.133.749,84 (trés milhdes, cento e trinta e trés mil,
setecentos e quarenta e nove reais e oitenta quatro centavos), correspondente a
6,96% da receita base, assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no
artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.
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36. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2020 a 2024, € a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Percentual
maximo 7,00% (LIMITE VARIA CONFORME POPULAQAO — ART. 29-A CFI88)
Fixado
Aplicado - % 6,82% | 7,00% | 7,00% | 6,99% | 6,96%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - fl. 99
6.5. Despesas Correntes/Receitas Correntes
37. Arelacdo entre as Despesas Correntes (R$ 58.915.744,03) e as

Receitas Correntes (R$ 58.464.811,38) superou 95% no periodo de 12 (doze) meses,

0 que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-A, da CF/88.

38. Segue abaixo o0 quadro que apresenta a relacéo entre despesas

correntes e receitas correntes dos exercicios de 2021 a 2024:

Exercicio Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas Indicador
Arrecadada (a) Liquidada (b) R$ em RPNP (c) R$ Despesa IReceita (d)
%
2021 R$ 42.078.961,92 R$ 29.795.587,69 R$ 836.605,95 72,79%
2022 R$ 51.075.574,85 R$ 41.032.886,30 R$ 512.571,10 81,34%
2023 R$ 56.241.059,54 R$ 51.346.044,84 R$ 539.208,80 92,25%
2024 R$ 58.464.811,38 R$ 58.915.744,03 R$ 184.457,92 101,08%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — f1.103
6.6. Divida Publica
39. O municipio atendeu os limites da Divida Consolidada Liquida

definidos pela Resolucéo n° 40/2001 e as Operacfes de Crédito respeitaram os limites

fixados pela Resolucdo n° 43/2001, ambas do Senado Federal.

Norma | Quocientes Limites previstos Situacao
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Art. 3°, 1I, da Resolugdo n® | Quociente do Limite de Endividamento (QLE) — O ~ <
. L R L . Nao poderd exceder a 1,2 x .
40/2001 - do Senado | resultado indica que a divida consolidada liquida ao final RCL aiustada Cumprido
Federal do exercicio representa 0,00% da RCL ajustada. !
Art. 7°, 1, da Resolugédo n° Quociente da Divida Publlce} F:ontr:atgda (QDPC) - O N&o podera ser superior a 16% .
resultado demonstra que a divida publica contratada no ; Cumprido
43/2001 — Senado Federal o } da RCL ajustada
exercicio corresponde a 0,00% da RCL ajustada.
Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) — O
Art. 7°, 1I, da Resolugdo n° | resultado revela que os dispéndios da divida publica | N&o poderd exceder a 11,5% Cumbrido
43/2001 — Senado Federal | efetuados no exercicio representaram 0,59% da RCL | da RCL ajustada p
ajustada.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 76 a 78
7. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO
40. A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), a Resolugcdo Normativa n° 19/2016 do TCE/MT e a Resolugao n° 43/2001 do
Senado Federal estabelecem diretrizes para assegurar o equilibrio das contas
publicas e a continuidade administrativa, impondo regras especificas ao ultimo ano

de mandato do Chefe do Poder Executivo. Quanto a isso, constatou-se:

Base Normativa Acdo

Resolugdo Normativa n°® 19/2016 - TCE | Foi constituida Comissé&o de Transi¢cdo de Mandato.

Foram contraidas despesas, nos Ultimos 8 (oito) meses do mandato, que ndo possam ser
Paragrafo Unico do art. 42 da LRF integralmente quitadas no exercicio ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem a devida disponibilidade de caixa - DA01

Nao foi realizada a contratacdo de operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao
Art. 15, caput, da Resolugéo n° 43/2001 | final do mandato do Chefe do Poder Executivo, salvo nas hipéteses de refinanciamento da divida
do Senado Federal mobilidria ou operagdes previamente autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda.

Art. 38, 1V, “b”, da LRF e art. 15, § 2°, da | Nao foram verificadas operacdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria — ARO, no
Resolugdo do n° 43/2001 do Senado | Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, em que receitas futuras séo oferecidas em
Federal garantia.

Nao foi constatado ato que impliqgue aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dia

Art. 21, 1I, da LRF s anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.175 a 178

8. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - 2020 A 2024

41. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGF-M € um
indicador que permite mensurar a qualidade da gestédo publica dos municipios mato-
grossenses, obtido por intermédio dos dados recebidos via Sistema Aplic,
representando a média ponderada dos seguintes indicadores: 1) indice da Receita

Propria Tributaria; ) indice da Despesa com Pessoal; lll) indice de Investimentos; IV)
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indice de Liquidez; V) indice do Custo da Divida; e VI) IGFM Resultado Orgamentario
do RPPS.

42. A partir do indice obtido, o Municipio é classificado nos conceitos
A, B, C e D, seguindo a seguinte gradacdo: I) Conceito A (GESTAO DE
EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80 pontos; ) Conceito B (BOA GESTAO):
resultados compreendidos entre 0,61 e 0,80 pontos; Ill) Conceito C (GESTAO EM
DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,40 e 0,60 pontos; e IV) Conceito
D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

43. O quadro a seguir evidencia o historico do IGF-M do municipio
entre 2020 a 2024:

Exercicio IIQ(Z'(::ZIit; Gla?s'::\:I c;e Invtleizme:n o J:E::éz Ig:s'\:o- RégFglR:c 23;:: Ranking
Prépria Pessoal Divida RPPS
O municipio possui RPPS Sim

2020 0,45 0,17 1,00 1,00 0,00 0,39 0,56 88
2021 0,91 0,98 0,71 1,00 0,00 0,51 0,77 25
2022 0,74 0,86 1,00 1,00 0,00 0,48 0,77 39
2023 0,89 0,60 0,95 1,00 0,00 0,52 0,74 33
2024 0,67 0,23 0,38 1,00 0,70 0,59 0,58

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl.15

9. REGIME PREVIDENCIARIO

44, Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS, enquanto os demais permanecem vinculados

ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

45. O indice de Situacdo Previdenciaria — ISP-RPPS, é um
instrumento do Ministério da Previdéncia Social criado para avaliar a gestao,
sustentabilidade financeira e equilibrio atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social — RPPS dos entes federativos. O calculo final da classificagdo do ISP-RPPS é

matéria do art. 11 da Portaria SPREV n° 14.762/2020, que apresenta a formula
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baseada na classificacdo parcial obtida a partir da combinacdo das classificacdes
apuradas nos indicadores associados a cada um dos aspectos (Transparéncia e
Gestéo, Situagdo Financeira e Situag&o Atuarial). No caso do RRPS do Municipio, a

classificacao final foi “B”.

46. Outras informacfes importantes acerca do RPPS do municipio

estao sintetizadas no seguinte quadro:

Pontos de controle Situacao Providéncia _da unidade
técnica
Adesdo e certificagdo no Programa de Certificacdo Institucional e N&o aderiu ~ecom_er1doti
L ~ R . LA . adesao/certificagdo no
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Ambito do Pré-Gestio
Pré-Gestao RPPS, instituido pela Portaria MPS n° 185/2015 N&o obteve certificacéo RPPS
Obtencgéo de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, que atesta o Regular
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/1998
Adimpléncia no recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias patronais ao Adimplente
RPPS
Adimpléncia no recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos h
Adimplente
segurados ao RPPS
Adimpléncia no recolhimento das contribuicbes previdenciarias i
Adimplente
suplementares ao RPPS
Adimpléncia no pagamento de acordos de parcelamento das contribuicdes h
A o Adimplente
previdenciarias efetuados com o RPPS
Realizagdo da avaliacao atuarial anual com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, conforme determina a Lei n® 9.717/1998 e Portaria MTP n° Cumpriu
1.467/2022
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 109 a 125
47. Com referéncia ao Resultado Atuarial, verifica-se a ocorréncia

de déficit atuarial, indicando que o somatério das receitas atuais com as futuras é
insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios previdenciarios ao
longo do tempo, necessitando de um plano de amortizacdo para o0 equacionamento

desse déficit.

48. Conforme consulta ao Sistema Aplic/Portal da Transparéncia, a
equipe de auditoria declarou que nédo localizou o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio — MB99
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10. POLITICAS PUBLICAS

49. No exercicio de sua funcdo de controle externo, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso ampliou sua atuacao para além da analise contabil
e financeira, incorporando as Contas Anuais de Governo o monitoramento de
indicadores estratégicos nas areas de educacao, saude e meio ambiente. Essa
iniciativa tem por finalidade qualificar a avaliacdo da gestdo municipal, subsidiar a
tomada de deciséo com base em evidéncias e orientar o aperfeicoamento das

politicas publicas.

10.1. Indicadores de Educacao

10.1.1. Alunos matriculados

50. Em 2024, conforme dados do Censo Escolar, os alunos

matriculados no Ensino Regular e Educacdo Especial da rede publica municipal

estiveram distribuidos conforme demonstrado nos quadros a seguir:

Ensino Regular

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 87.0 0.0 110.0 0.0 301.0 31.0 48.0 9.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 113.0 0.0 0.0 0.0

Educacéao Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 0.0 0.0 4.0 0.0 5.0 1.0 1.0 0.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 2.0 0.0 0.0 0.0

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 145

10.1.2. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB

51. No ultimo IDEB apurado no ano de 2023, cuja divulgacdo

ocorreu em 2024, o Municipio atingiu os indices abaixo detalhados:
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Descricao

Nota Municipio

Meta Nacional

Nota - Média MT

Nota — Média Brasil

Ideb — anos iniciais

5,0

6,0

6,02

5,23

Ideb — anos finais 0,0 55 4,8 4,6
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 146
52. Com base nesse panorama, verifica-se que, o desempenho do

municipio para 0s anos iniciais esta abaixo da meta do Plano Nacional de Educacao

— PNE, bem como das médias estadual e Brasil.

53. Ja para os anos finais, verifica-se que o municipio de Santo

Antbnio do Leste ndo possui resultado para as avaliagdes.

54, Sobre a informacdo deste topico, a equipe de auditoria
asseverou que apesar do indicador ndo ser de 2024 ele foi exposto porque educacao é
uma politica de longo prazo e os “indicadores da educacgdo geralmente demoram
alguns anos para aparecerem de forma significativa, especialmente quando se
referem a mudancas estruturais em politicas publicas, formacdo de professores,
curriculo ou gestéo escolar. Nesse aspecto, salientou que os dados aqui trazidos séo

informativos.

10.1.3. Fila em creches e pré-escola em MT

55. Com o objetivo de verificar a observancia aos artigos 208, 1V, e
227 da Constituicdo Federal e da Lei n° 13.257/2016, o TCE/MT, em conjunto com o
Gabinete de Articulacéo para a Efetividade da Politica da Educacdo em Mato Grosso —
GAEPE/MT, realizou diagnostico sobre a realidade dos municipios mato-grossenses

guanto a existéncia de filas por vagas em creche e pré-escolas, no ano de 2024.

56. Conforme os dados declarados pelo gestor municipal, a situacao

verificada no Municipio esta apresentada no seguinte quadro:

Item Resposta Quantidade
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Possui fila de espera por vaga em creche? NAO 0

Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0
- » . i

POSfUI obrf'is de creches em andamento? Se sim, quantas vagas NAO INFORMADO 0

serdo ampliadas?

Possui obras paralisadas de creches? NAO 0

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 149

10.2. Indicadores de Meio Ambiente

57.
Federal, da Lei Complementar n°® 140/2011 e da Lei n°® 12.651/2012 — Codigo Florestal,

0s municipios exercem papel relevante na fiscalizagdo, implementacdo de politicas

Considerando as disposi¢cdes do art. 23, VI e VII, da Constituicao

ambientais e de incentivo a praticas sustentaveis voltadas a conservacao de seus

biomas. Sob essa Otica, a gestdo ambiental eficiente € essencial para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios e para a garantia de qualidade de vida da

populacao.

58.

aferir a efetividade das politicas publicas, orientar a tomada de decisdo e identificar

Ademais, o monitoramento de indicadores ambientais permite

areas que demandam melhorias, assegurando o cumprimento da legislacdo e a

preservacao dos recursos naturais.

59.
exercicio de 2024 em relagdo ao Municipio:

Dessa forma, foram apurados os seguintes dados atinentes ao

Desmatamento

Resultado

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE disponibiliza, periodicamente, indicadores de
desmatamento por meio dos sistemas PRODES e DETER, ferramentas essenciais para o combate ao
desmatamento ilegal e para o planejamento territorial sustentavel nos municipios (art. 23, incisos VI e VII,
da Constituicdo Federal; art. 9°, da Lei Complementar n°® 140/2011; e Lei n°® 12.651/2012 — Codigo
Florestal)

N&o constam na base de dados
do INPE informagdes sobre as
areas de desmatamento do
Municipio de Santo Antonio do
Leste.

Focos de Queima

Resultado

O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no Radar de Controle Publico do Meio
Ambiente, auxilia na identificagdo e monitoramento de incéndios florestais, sendo uma ferramenta
importante para agdes preventivas e de combate. O sistema de detec¢éo de focos de calor baseia-se na
andlise de imagens de satélite que captam emissdes térmicas, permitindo que érgdos ambientais e de
defesa civil ajam rapidamente para conter os incéndios. Esse indicador é, especialmente, relevante para a
gestdo municipal, pois possibilita a implementacdo de medidas de mitigagdo, como campanhas
educativas, criagéo de brigadas municipais de incéndio e a formulagéo de planos de resposta rapida.

De acordo com o Radar de
Controle Publico — Meio Ambiente
do TCE/MT, o Municipio registrou
4.270 focos de queima.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 151 a 153
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10.3. Indicadores de Saude

60.

Os indicadores da area da saude constituem informacfes

essenciais para a avaliacdo da gestdo municipal. Com base nessa premissa, 0

TCE/MT adota, em suas analises, classificacbes amplamente reconhecidas e

respaldadas por diretrizes técnicas nacionais e internacionais, com o proposito de

aprimorar a gestéo publica e fortalecer o controle social. A vista disso, destacam-se 0s

seguintes indicadores do Municipio:

habitantes.

Indicador Conceito indice 2024 Classificacao
Taxa de Mortalidade | Proporcdo de 6bitos em criancas menores de 1 ano de idade 357 Alta
Infantil - TMI para cada 1000 nascidos vivos no mesmo periodo. !
Taxa de Mortalidade Rr:fzao dg ObIIOS’ fem|n|'n0§ ocorridos dur~ante a gestagao OL.] .
até 42 dias ap6s o término da gestacdo a cada 100 mil - N&o Informado
Materna - TMM . ;
nascidos vivos.
Taxa de Mortalidade X - ~ -
or Homicidio Proporcéo de 6bitos causados por agress@es (causa basica Nio Informado
":'MH CID-10 X85-Y09) a cada 100 mil habitantes.
Ti):a d:c?z(;:?;ldag: Propor¢éo de ébitos causados por acidentes de transporte Nio Informado
P P (causa bésica CID-10 V01-V99) a cada 100 mil habitantes.
Transito - TMAT
Representa a estimativa percentual da populagdo residente
Cobertura da | em um territério que potencialmente tem acesso aos servigos
Atencdo Basica - | de Atencgdo Primaria a Saude, por meio de equipes de Salde 71,2 Média
CAB da Familia (eSF) e/ou de Atengdo Primaria (eAP) registradas
no Sistema Unico de Salde (SUS).
Percentual da populagcdo contemplado com doses de
. imunizantes do calendario vacinal em relagdo ao total da A
Cobertura Vacinal - ~ ) . L Fora do parametro
populagéo para a mesma faixa etéria, multiplicado por 100. 77,7
cv L . ) recomendado
Para a maioria das vacinas, a meta de cobertura situa-se entre
90% e 95%.
Numero d_e e Razé&o de profissionais médicos por 1000 habitantes no ano .
por Habitantes - considerado 0,9 Baixa
NMH '
Proporcgéao de | Percentual de internacdes hospitalares pagas pelo Sistema
Internacées por | Unico de Salude (SUS), por condigdes sensiveis a atengio
Condicdes primaria em relagdo ao numero total de internacdes 9,0 Baixa
Sensiveis a Atengdo | hospitalares pagas pelo Sistema Unico de Salde (SUS), em
Basica - ICSAP determinado espaco geografico, no ano considerado.
Percentual de gestantes que realizaram o numero
Proporc¢édo de | recomendado de consultas pré-natais do total de nascidos
Consultas Pré- | vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com inicio até a 122 100,0 Alta
Natais Adequadas semana de gestacdo) em relacédo ao total de nascidos vivos
com informagdes disponiveis, multiplicado por 100.
Proporgéo de casos confirmados de Dengue em relacéo ao .
total da populagdo, multiplicado por 100 mil habitantes. 736,0 Muito Alta
Prevaléncia de
Arboviroses Proporcdo de casos confirmados de Chikungunya em
relacdo ao total da populacdo, multiplicado por 100 mil 47,5 Baixa

Taxa de Deteccao de
Hanseniase

NUmero de casos novos de hanseniase por 100 mil habitantes
no ano considerado.

N&o Informado

Numero de casos novos de hanseniase em pessoas menores
de 15 anos, a cada 100 mil habitantes da mesma faixa etaria.

N&o Informado

Proporcédo de casos novos de hanseniase diagnosticados ja
com grau 2 de incapacidade fisica em relagdo ao total de
casos novos, multiplicado por 100.

N&o Informado
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.156 a 169

11. CUMPRIMENTO DAS DELIBERAGOES E NORMATIVAS DO TCE/MT

11.1. Transparéncia Publica

61. Em observancia aos principios constitucionais e disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacéo, este Tribunal de Contas,
juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e com o apoio de outros Tribunais de
Contas brasileiros e instituicbes do sistema, instituiram o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular,
induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgaos publicos em todo o pais.

62. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os
portais avaliados sdo classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a
100%. Assim, a metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices
gue varia de Inexistente a Diamante. Utilizando-se desses parametros, a equipe de
auditoria informou que a Prefeitura apresentou o seguinte resultado de avaliagao,

homologado por este Tribunal mediante o Acérdao 918/2024 — PV.

Unidade Gestora indice Transparéncia 2024 Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 61,52% Intermediario

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — f.187

11.2. Prevencao a violéncia contra as mulheres (Decisdo Normativa n° 10/2024 -
PP)

63. Considerando as alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.164/2021
a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), esta Corte de
Contas, por meio da Decisdo Normativa n° 10/2024 — PP, homologou as
recomendacdes previstas na Nota Recomendatdria COPESP n° 1/2024, emitida pela
Comissdo Permanente de Seguranca Publica, com o objetivo de orientar a

implementacédo de grade na educacgédo basica sobre violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher.

64. Frente a incontestavel relevancia desse tema, a unidade técnica
avaliou as acdes adotadas pelo municipio durante o exercicio de 2024, as quais se

sintetiza no seguinte quadro:

Base Normativa Acédo Situagdo

Lei n° 14.164/2021 Alocar r?cu\rso_s rja I._a Orgamentaria Anual para execugao de politicas publicas de Cumprida
prevencao a violéncia contra a mulher

Lei n® 14.164/2021 Adotar agdes para cumprimento da Lei n°® 14.164/2021 Cumprida
Art. 26, 8 9°, da Lei n° | Incluir nos curriculos da educagéo infantil e do ensino fundamental contetdos sobre Cumbrida
9.394/1996 a prevencao da violéncia contra a mulher p
Art. 2° da Lei n° . S A .
14.164/2021 Realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Cumprida

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 188 a 190

11.3. Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de Combate as Endemias
- ACE

65. Em conformidade com as solugdes técnico-juridicas firmadas na
Mesa Técnica n° 4/2023 deste Tribunal de Contas e homologadas por meio da
Decisado Normativa n° 7/2023 — PP, que uniformizaram o entendimento sobre o vinculo
e aremuneracdo dos ACS e dos ACE em ambito municipal, a unidade técnica verificou

0S seguintes pontos:

Base Normativa Acdo Situacao
Comprovacgdo de que o salario inicial percebido pelos Agentes Comunitéarios de
Art. 4° da Decisdo | Salde (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) se encontra no Atendido
Normativa n® 07/2023 patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos,
conforme estabelece a Emenda Constitucional n° 120/2022
. Comprovacéo de pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE de 40%
Art.  4°,  paragrafo - )
L -~ (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento) do vencimento ou .
unico, da Decisao .. o - . Atendido
) salario-base, segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos graus maximo,
Normativa n° 07/2023 - o ]
médio e minimo, respectivamente
Art. 7° da Decisdo | Comprovacédo de concessdo de RGA para a categoria de forma igualitaria com as .
. . . Atendido
Normativa n° 07/2023 demais carreiras
Art. 8° da Decisdo s x . . . . .
Normativa n® 07/2023 Previsé@o de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS Atendido
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.190 a 192
11.4. Ouvidoria
66. Considerando as disposicoes da Lei n° 13.460/2017,
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relacionadas a participacao, protecéo e defesa dos direitos dos usuarios dos servicos
publicos da Administracdo Publica, e com finalidade de avaliar a existéncia e o
funcionamento das Ouvidorias nos municipios mato-grossenses, este Tribunal de
Contas langou o projeto “Ouvidoria para Todos” estruturado em quatro fases. Nesse
contexto, foi expedida a Nota Técnica n° 02/2021, que dispde sobre o posicionamento
do TCE/MT quanto a adequacéo das unidades jurisdicionadas as obrigacdes previstas

na Lei supracitada.

67. Diante disso, em avaliacédo a situacdo da ouvidoria no ambito do

Municipio, a equipe de auditoria verificou:

Base Normativa Acéo

Lei n° 13.460/2017 e Nota | Ha ato formal de criagdo da Ouvidoria no ambito da entidade publica
Técnica n® 02/2021

Lei n° 13.460/2017 e Nota | Ha ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria
Técnica n°® 02/2021

Arts. 13 a 17 da Lei n° | Haregulamentacédo especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria
13.460/2017

Art. 7° da Lei n° 13.460/2017 A entidade publica disponibiliza uma Carta de Servigos ao usuario

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 193 e 194

12. RELATORIO TECNICO DA 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

68. A 12 Secretaria de Controle Externo, representada pelo auditor
publico externo, Sr. Edivaldo Mota Araujo, confeccionou o Relatério Téchico
Preliminar (doc. digital n® 632388/2025), por meio do qual apontou 16 (dezesseis)

irregularidades, com 21 (vinte e um) subitens.

69. Por conseguinte, o gestor foi devidamente citado e apresentou
sua defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (docs.
digitais n°s 671279/2025, 671310/2025, 671311/2025 e 671316/2025).

70. Ato continuo, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico
de Defesa (doc. digital n°® 683099/2025), concluiu e pela permanéncia de 10 (dez)
irregularidades, com 13 (treze) subitens, sendo 1 (uma) gravissima, 8 (oito) graves e 1

(uma) moderada, nos termos que seguem abaixo:
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JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriagdo das férias abono constitucional -
Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstracBes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Total do Ativo e o Passivo ndo sdo iguais entre si- Topico - 5. 1.
3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

2.2) Total do resultado financeiro ndo é convergente com o total das
fontes de recursos. - Topico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

2.3) N&o ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior. - ToOpico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

2.4) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram
contabilizadas

adequadamente. - Toépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracoes
Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal da
entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado
(Resolugédo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011;
item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo (nico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

3.1) As Demonstracdes contabeis apresentadas na Carga de Conta
de Governo (Protocolo Control-P n. 1997939/2025) ndo foram
assinadas pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou
conteldo das
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Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos
nas normas contabeis (Resolugcbes do Conselho Federal de
Contabilidade; Instru¢cbes de Procedimentos Contabeis editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas ndo est&o de
acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico
- 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAQAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de
obrigacéo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo Gnico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento
de obrigac&o de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres
do mandato - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE
FINAL DE MANDATO

SANADA

7) DB99 GESTAO FISCAL/IFINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” néo
contemplada em classificagcdo especifica).

PAGAMENTO-DERESTOS-APRPAGAR — SANADA

7.2) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o
exercicio ndo foi alcangada em desacordo com a L.C. N° 101/2000,
art. 4° §1°e 9° e houve auséncia de providéncias para limitagdo de
empenho e movimentacao financeira - Topico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO
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Normativar-210/2024) - SANADA

9) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da
Constituicdo Estadual, Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
14/2021; Resolucdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolucao do
TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio: arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Auséncia de encaminhamento do Parecer de Controle Interno
do RPPS - Topico - 7. 1. 5. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E PARCELAMENTOS

10) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em
classificagéo especifica).

10.1) Auséncia de divulgacdo do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio, inclusive dos impactos nos limites de gastos de
pessoal impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000 e auséncia
da lei do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial - TOpico - 7. 2. 5.
2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

11) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE 06. Demonstracdes
Contdbeis ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da
Constituicdo Federal).

11.1) As Demonstracbes Contabeis nédo foram publicadas na

imprensa oficial - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

MULHERES (becisdo-Nermativar-2-106/2024) - SANADA
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072023) - SANADA

A e & Ottidor Té0i 4
OB ORIA - SANADA

16) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras
relativas a transmissdo de cargos eleitorais estabelecidas em
Resolucéo do TCE-MT).

16.1) Auséncia da apresentacdo do Relatério Conclusivo da

Comiss&o de Transi¢do (RN 19/2016). - Topico - 10. 1. COMISSAO
DE TRANSICAO DE MANDATO

13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

71. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
4.253/2025 (doc. digital n® 685072/2025), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr.
Gustavo Coelho Deschamps, opinou:
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a) pela emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a
aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Santo Anténio do Leste, referente ao exercicio de
2024, sob a gestdo do Sr. José Arimateia Vieira Alves, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172, paragrafo Unico, art.
185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolugéo n.° 16/2021) e art.
4° da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutencdo das irregularidades DA0O3, CB03, CB05 —
itens 2.1,2.2, 2.3 e 2.4, CB08, CC09, DA01, DB99 —item 7.2, MB04,
MB99, NB0O6 e ZB04 e pelo saneamento das irregularidades
DB99 — item 7.1, MB03, OB99, OC19, OC20, ZA01- itens 15.1 e
15.2;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com
fulcro no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que observe as regras sobre financas
publicas adotando, caso necessario, as providéncias de limitagédo
de empenho e movimentagéo financeira, dispostas no art. 9° da
LRF (DAO03);

c.2) contabilize adequadamente as transferéncias constitucionais e
legais (item 2.4, CB05);

c.3) envie corretamente na prestacdo de contas os documentos
pertinentes, inclusive a Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais
consolidadas no prazo correto (CB05);

c.4) publique as demonstracfes contabeis na imprensa oficial,
conforme emana o art. 37 da CF (NBO06);

c.5) proceda a assinatura dos documentos contabeis quando do
seu envio a este Tribunal de Contas (CB08);

c.6) alerte o contador do municipio para que elabore corretamente
os dados contabeis, evitando-se divergéncias nas demonstragdes
contébeis (itens 2.1, 2.2 e 2.3, CB05);

c.7) siga as normas e orientacdes expedidas pela STN, fazendo
constar as notas explicativas acerca das demonstracdes contabeis
(CC09);

c.8) aproprie por competéncia, mensalmente, as provisdes
trabalhistas de férias e décimo terceiro, conforme tépico 18 do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, MCASP 112
edicao, p. 305 (CB03);

¢.9) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
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municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento
(DB99);

¢.10) envie o Parecer de Controle Interno do RPPS, conforme
determinacédo legal (MB04);

c.11) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais;

c.12) divulgue no Portal Transparéncia do site da Prefeitura
Municipal e no Sistema Aplic o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio (MB99);

¢.13) cumpra a determinacéo prevista na Resolucdo Normativa n°
19/2016, art. 10, V, encaminhando a este Tribunal de Contas o
Relatério Conclusivo da Comissdo de Transmissdo de Mandato
(ZB04);

c.14) cumpra a Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo contraia
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandado sem
disponibilidade financeira para o seu pagamento (DAO1);

c.15) tome medidas para que a relagao entre despesas correntes e
receitas correntes nao ultrapasse 95% e que adote 0s mecanismos
de ajustes fiscal estabelecidos pelo Art. 167-A, da CF;

d) pela emisséo de alerta de que a reincidéncia no descumprimento
de determinacdo/recomendacdo em processo de contas podera
ensejar o julgamento irregular das Contas;

e) pela intimacdo do Sr. José Arimateia Vieira Alves para
apresentacdo de alegacgdes finais, no prazo de 05 dias, conforme
determina o art. 110 do Regimento Interno.

72. Com supedaneo no artigo 110 da Resolugcdo Normativa n°
16/2021 (RITCE/MT), foi oportunizado ao gestor, mediante o Edital de Intimag&o n°
307/CN/2025 (doc. digital n°® 687138/2025) prazo para apresentar alegacoes finais.
Entretanto, ele ndo se pronunciou, razdo pela qual os autos deixaram de ser enviados

novamente ao Ministério PUblico de Contas.

73. E o relatorio.

Cuiaba, MT, 19 de novembro de 2025.
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