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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

PROCESSOS N°S|: [184.946-8/2024 (PRINCIPAL); 177.411-5/2024; 199.793-9/2025
E 177.720-3/2024 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

RESPONSAVEL |: |JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - EX-PREFEITO

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024

RELATOR : |CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

74. Cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da Constituicao
Estadual, 1°, inciso I, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n° 752/2022 (Cédigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e 19 1, 10, |, e 172 da
Resolucdo Normativa n°® 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT),
estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre

as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

75. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢do Normativa n® 1/2019-
TP - TCE/MT, “representam o exercicio das funcbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizagéo, a dire¢cdo, a execuc¢ao e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, o0rgdos, fundos e entidades da administracdo

indireta integrantes de cada ente federado”.

76. Feitas essas consideracfes prévias e apds apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada* e o parecer do Ministério
Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste, sob a responsabilidade do
ex-Prefeito Municipal, Sr. José Arimatéia Vieira Alves.

! Vale relembrar que, o ex-gestor, apesar de ter sido devidamente intimado para apresentar alegacdes
finais, optou em n&o exercer essa prerrogativa.
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1. DAS IRREGULARIDADES

77. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia
de 16 (dezesseis) irregularidades, com 21 (vinte e um) subitens. Entretanto, apds
exame da defesa apresentada pelo ex-gestor, a equipe de auditoria concluiu pela
permanéncia de 10 (dez) irregularidades, com 13 (treze) subitens, sendo 1 (uma)

gravissima, 11 (onze) graves e 1 (uma) moderada.

78. O Ministério Publico de Contas, conforme se vera adiante,

convergiu parcialmente com o entendimento da equipe de auditoria®.

1.1. Das irregularidades sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de

Contas.

79. De forma objetiva®, assinalo desde ja que, concordo com a
equipe de auditoria e o Ministério Publico de Contas em sanar as irregularidades
descritas nos subitens 7.1, 8.1, 12.1, 13.1, 14.1, 15.1 e 15.2, pelos motivos que seréo

exteriorizados abaixo.

80. Em relacéo ao subitem 7.1, ficou comprovado que n&o existiu a
insuficiéncia de recursos financeiros para quitacdo dos restos a pagar da Fonte 869

(Outros Recursos Extraorgamentarios).

81. A respeito dos subitens 8.1, 12.1, 13.1 e 14.1, o0 ex-gestor obteve
éxito em demonstrar que respondeu e enviou tempestivamente por meio de link o
questionario sobre agfes preventivas de “violéncia contra a mulher”. Ademais, anexou
documentos, inclusive com registros fotogréficos, aptos a atestarem que foram

destinados recursos* e praticadas diversas acdes voltadas para politicas publicas no

2 De forma contraria a equipe de auditoria, o Ministério Plblico de Contas opinou pela manutengdo do
subitem 6.1.

% Considerando gque ndo ha controvérsias entre a equipe de auditoria e o Ministério Publico de Contas.
4 Também informou que adotou as medidas necessarias para contemplar acGes e programas de
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combate a violéncia contra a mulher no exercicio de 2024, o que inclui a realizacdo da

Semana Escolar no més de marco sobre o aludido assunto®. Nessa senda, também

indicou gue o tema de prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a

mulher foram abordados nas escolas, por meio de palestras e atividades de

conscientizacao.

82. Em que pese a conclusdo acima externada, entendo pertinente
recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao atual Chefe do Poder
Executivo que implemente acdes efetivas para integral cumprimento da Lei n°
14.164/2021, de modo a instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco, inserir nos curriculos escolares os contetudos obrigatérios
de prevencdo da violéncia contra crianca, adolescentes e mulheres e garantir os

recursos financeiros para essa relevante politica publica.

83. Quanto ao subitem 15.1, que descreveu a auséncia de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes
de Combate as Endemias (ACE) e, por consequéncia, a sua ndo inser¢ao no calculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, é importante sublinhar que a
necessidade de regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 120/2022 arguida pelo
ex-gestor, vai ao encontro do entendimento consolidado pelo Plenario desta Corte de
Contas para afastar irregularidades idénticas. Nesse sentido, cita-se os Pareceres
Prévios n° 12/2025-PP (processo n° 185.056-3/2024), 20/2025-PP (processo n°
184.980-8/2024) e 26/2025-PP (processo n° 185.045-8/2024).

84. Na ocasido das referidas deliberacdes pelo Plenério, ficou
consignado que o 8 10° do artigo 198, da CF/88, incluido pela EC n° 120/2022, retrata
norma de eficacia limitada, cuja aplicacdo depende da edicdo de lei complementar

regulamentadora, seja em ambito nacional ou local. Logo, por consequéncia dessa

prevencdo a violéncia contra a mulher no PPA, LDO e LOA de 2025, em conformidade com as
recomendacfes desta Corte de Contas

® Acrescentou que, para 2025, o Municipio atualizou o Projeto Politico Pedagdgico inserindo a Semana
Escolar de Combate & Violéncia contra a Mulher como atividade permanente, garantindo o pleno
cumprimento da norma federal e reformando o compromisso da gestdo com a promocao da igualdade
de género e o enfrentamento a violéncia doméstica.
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limitacdo normativa, concluiu-se que a auséncia de previsdo da aposentadoria
especial dos ACS e ACE e a sua insercao no célculo atuarial do RPPS, por ora, ndo

caracteriza irregularidade.

85. Com referéncia ao subitem 15.2, restou configurado que a Lei
Municipal n® 476/2014, que instituiu a Ouvidoria Municipal, ja estabelece suas regras,
competéncias e forma de funcionamento, conforme seu art. 3%, e que a Lei Municipal
n°® 564/2015 garante sua estrutura e as atribuicdbes necesséarias ao seu pleno

funcionamento.

1.2. Da irregularidade considerada sanada pela 1* Secex, mas mantida pelo

Ministério Publico de Contas.

6) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03.
Déficit de execucdo orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso
no encerramento do exercicio financeiro (art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n® 101/2000; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

6.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentéaria no valor de R$
1.257.703,11 sem a adocdo das providéncias efetivas

® Art. 3° - Compete a Ouvidoria do Municipio de Santo Antonio do Leste:

| - Receber dentincias, reclamages e representacdes sobre atos considerados arbitrarios, desonestos,
indecorosos, ilegais, irregulares ou que violem os direitos individuais ou coletivos, praticados por
servidores civis e militares da Administracéo Pudblica Municipal direta e indireta e daquelas entidades
referidas do artigo 1° desta lei;

Il - Receber sugestdes de aprimoramento, criticas, elogios e pedidos de informacéo sobre as atividades
da Administracéo Publica Municipal;

Il - diligenciar junto as unidades administrativas competentes, para que prestem informacbes e
esclarecimentos a respeito das comunica¢des mencionadas no inciso anterior;

IV - Manter o cidadao informado a respeito das averigua¢des e providéncias adotadas pelas unidades
administrativas, excepcionados os casos em que necessario for o sigilo, garantindo o retorno dessas
providéncias a partir de sua intervengéo e dos resultados alcangados;

V - Elaborar e divulgar, trimestral e anualmente, relatérios de suas atividades, bem como,
permanentemente, os servicos da Ouvidoria do Municipio junto ao publico, para conhecimento,
utilizacéo continuada e ciéncia dos resultados alcancados;

VI - Promover a realizagdo de pesquisas, seminarios e cursos sobre assuntos relativos ao exercicio dos
direitos e deveres do cidaddo perante a administracao publica;

VII - organizar e manter atualizado arquivo da documentacao relativa as denuncias, reclamacdes e
sugestdes recebidas;

§ 1° A Ouvidoria mantera sigilo sobre denuncias e reclamacdes que receber, bem como sobre sua fonte,
assegurando a protecdo dos denunciantes, quando requerer o caso ou assim for solicitado.

§ 2° A Ouvidoria manterd servico telefénico gratuito, destinado a receber as dendncias e reclamacdes e
reclamacdes, garantindo o sigilo da fonte de informacao.
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estabelecidas no art. 9° da LRF - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE
DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

86. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica, em
observancia as diretrizes estabelecidas na Resolucdo Normativa n® 43/2013, apurou
um resultado de Quociente da Execucédo Orcamentaria (QREO) de 0,9791, indicando
déficit de execucdo orcamentaria’ que, conforme Quadro 6.1 anexo ao Relatério

Técnico Preliminar®, correspondeu a -R$ 1.257.703,11.

87. Nessa seara, identificou que houve a expedicdo do Decreto n°
037/2024, que dispbs sobre a limitacdo de empenho e movimentacéao financeira no
ambito da Administracdo Direta do Municipio de Santo Ant6nio do Leste; contudo,
acentuou que as medidas estabelecidas nao foram suficientes para evitar o referido
déficit. Dessa maneira, concluiu que ndo houve a adoc¢ao das providéncias efetivas

estabelecidas no art. 9°, da LRF.

88. Na defesa, 0 ex-gestor afirmou que o valor de R$ 3.694.048,05,
identificado como despesa empenhada decorrente de créditos adicionais abertos por
superavit financeiro, apresenta inconsisténcia, pois a abertura efetiva desses créditos
totalizou R$ 6.585.310,92, sendo utilizados e empenhados o montante de R$
5.267.171,61, conforme extrai-se do Relatério de Controle de Suplementacdo. Além
disso, sublinhou que o Quadro 3.1- Créditos Adicionais — por Fonte de Financiamento
contido no Relatorio Técnico Preliminar comprovam o financiamento efetivo por fonte

de recursos da utilizagdo de aplicagcdo do mencionado superdvit.

89. Outro fator suscitado para fins de ponderacéao foi que se utilizou
79,98% dos recursos abertos mediante superavit financeiro, sendo que esse montante
€ 0 que deve ser considerado na execug¢ao orgcamentaria, consoante o item 6 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa n® 43/2013-TCE/MT.

" Receita arrecadada € menor que a despesa empenhada.
8 Doc. digital n°® 632388/2025 — fl. 250.
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90. Nada obstante, reconheceu que apenas R$ 3.694.048,05 foram
registrados no grupo 2 (Recursos de Exercicios Anteriores), quando o correto seria R$
5.267.171,61. Atribuiu a divergéncia a erro de classificacao pelo setor de compras, que
deixou de vincular parte das despesas as fichas do grupo 2, ainda que abertas para

esse fim.

91. Perante a situacdo apresentada, sustentou que se torna
necessario apenas ajustar a classificacdo contabil, sem impacto nos valores
empenhados ou consolidados, de modo a registrar corretamente os empenhos que
deveriam compor o grupo 2, conforme print que discrimina a despesa mensal

consolidada, advinda de recursos de exercicios anteriores®.

92. Posto isso, reproduziu novo quadro, a fim de demonstrar o

resultado de superavit orcamentario de R$ 315.420,45:

‘ Receita ‘ Valor (R$)

Receita Arrecadada (liquida das dedugées) (1) 61.065.250,14

Receitas préprias do RPPS superavitario (Item 10 do

Anexo da RN TCE-MT n® 43/2013) (II) 569353262

Qutros acréscimos promovidos pela equipe técnica (l11)

Total Receita Ajustado (IV) =1-11+1ll 55.411.717,52
Despesa Valor (R$)

Total da Despesa Empenhada (V) 62.272.510,06

Despesas préprias do RPPS superavitario (Iltem 10 do 1.909.041,38

Anexo da
RN TCE-MT n°® 43/2013) (VI)

Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja

tenham ocorrido, mas que ndo foram empenhadas no
exercicio (Item 5 do Anexo da RN TCE-MT n® 43/2013)
(VIn)

Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa

empenhada (VIII)

° Doc. digital n® 671279/2025 — fI.25.
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Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VIl + VIII 60.363.468,68
SUBTOTAL ANTES DO AJUSTE PREVISTO NO ITEM -4.951.751,16
6 DO

ANEXO UNICO DA RN 43/2013 (X) = IV - IX
Despesa Empenhada com Recurso do Superavit
Financeiro - Item 6 Anexo unico da RN 43/2013 (XI)

5.267.171,61

93. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
reconheceu a procedéncia dos argumentos do ex-gestor, ao verificar 0 ajuste dos
valores da “Despesa Empenhada Decorrente de Créditos Adicionais Superavit
Financeiro”, com base no montante apresentado no Quadro 3.1 — Créditos Adicionais
por Fonte de Financiamento (fl. 210 do Relatério Técnico Preliminar).

94. Assim, refez o quadro de calculo do “Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentaria” (QREO), que consta no Relatorio Técnico Preliminar (p.
67), ajustando o valor da despesa empenhada decorrente de créditos adicionais por
superavit financeiro para R$ 5.267.171,61, de modo que o resultado se revelou

positivo (quociente acima de 1), conforme observa-se abaixo:

2.024

Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais Superavit Financeiro - Créditos

R$ 5.267.171,61
\Adicionais (4) 3 !

Despesa Orcamentaria Consolidada Ajustada (B) R$ 60.363.468 68
Receita Orcamentaria Consolidada Ajustada (C) R$ 55.411.717,52
|QREQ —> 2020 a 2023 = C+A/B Exercicio 2024 RS 1,01
95. Pelo exposto, a equipe de auditoria pugnou pelo afastamento

do subitem 6.1.
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96. O Ministério Publico de Contas, de forma diversa da equipe
de auditoria, compreendeu que a irregularidade deve ser mantida. Em resumo, na
sua concepcéo, o superavit financeiro do exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais, ndo deve ser incluido no calculo. Sob essa otica,
concluiu que o exercicio de 2024 encerrou com um déficit orcamentario de R$
4.951.751,16.

1.2.1. Posicionamento do Relator

97. Com todo respeito ao entendimento ministerial, ratifico o
calculo efetuado pela equipe de auditoria que apontou resultado orcamentario
superavitario, uma vez que se amparou no item 6 do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa n° 43/2013 deste Tribunal®’, que esta em plena vigéncia. A vista disso,

excluo o subitem 6.1.

1.3. Das irregularidades consideradas mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério
Publico de Contas.

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
DemonstragBes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriacdo das férias abono constitucional -
Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

98. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria ao consultar as contas de variacdes patrimoniais diminutivas (31111012400)
averiguou que nao houve registro contabil mensal por competéncia do adicional de 1/3

das férias.

99. Em sua defesa, 0 ex-gestor asseverou que foram realizados os

% Item 6 da RN 43/2013-TCE/MT: Para fins de apuracdo do Resultado da Execugdo Orcamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro
apurado no balango do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.
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registros no elemento e subelemento 3.1.90.11.42, relativos ao abono constitucional
de férias, ao 13° salario e as férias vencidas e proporcionais. Esclareceu que a
inconsisténcia decorreu apenas de falha na parametrizacdo da conta contabil durante
a incorporacdo da folha de pagamento, ja corrigida, e informou que a apropriacéo
mensal ja esta sendo implementada para o exercicio de 2025.

100. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica afirmou que
embora o erro contabil possa ter sido causado por falha na parametrizacdo da conta

contabil, restou confirmado que ele existiu, razdo pela qual manteve o apontamento.

101. O Ministério Publico de Contas corroborou o pronunciamento
técnico, motivo pelo qual opinou pela manutencao do subitem 1.1, com expedicao de
recomendacao a gestéo.

1.3.1. Posicionamento do Relator

102. Os entes federativos devem reconhecer, mensurar e evidenciar,
pelo regime de competéncia, seus ativos e passivos, 0 que inclui as obrigacdes

trabalhistas atinentes as férias e 13° salario.

103. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBC TSP 11 (itens 7 e 69), a Portaria n® 548/2015 da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112
edicdo) sdo explicitos quanto a obrigatoriedade desse procedimento. Tais normas
visam assegurar registros contabeis adequados e tempestivos, capazes de refletir

com fidedignidade a situacdo patrimonial do ente.

104. Feitas essas observacoes, percebe-se que o préprio ex-gestor
reconheceu a irregularidade. Sobre a adocdo de providéncias para implementar a
apropriacdo mensal dessas obrigacdes em 2025, é certo que tais medidas ndo

sanam a inconformidade verificada em 2024.
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105. Por conseguinte, ainda que a falha contabil ndo tenha gerado
inconsisténcia grave ou prejuizo ao pagamento de tais beneficios trabalhistas, em
consonancia com o Parquet de Contas, mantenho o subitem 1.1, com expedi¢cao de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que realize os registros contabeis do adicional de 1/3 das férias por
competéncia, de forma a garantir a consisténcia das Demonstracdes Contabeis, nos

termos das normas vigentes.

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstra¢fes Contabeis).

2.1) Total do Ativo e o Passivo ndo sao iguais entre si - Tépico - 5. 1.
3.2.

2.2) Total do resultado financeiro n&o é convergente com o total das
fontes de recursos. - Topico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO
2.3) Ndo ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior. - Topico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

2.4) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram
contabilizadas adequadamente. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

106. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria asseverou que: - o total do ativo (R$ 100.200.697,60) e do passivo (R$
99.795.976,02) apresentados no Balango Patrimonial Consolidado ndo s&o iguais
entre si (subitem 2.1); - o total do resultado financeiro ndo converge com o total das
fontes de recursos (subitem 2.2); - os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio
anterior estao divergentes (subitem 2.3); e — as transferéncias constitucionais e legais
nao foram contabilizadas de forma adequada (subitem 2.4), conforme se depreende

da tabela abaixo:
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Descrigdo Informagdes Externa (A) |Demonstrativo da receita realizada (B)| Diferenga (A-B)
Cota Parte FFM R$ 11.631.967,95 R$ 11.636.304,40 -R$ 4.336 45|
Cota-Parte do ICMS R$ 17.037.798,15 R$ 17.038.161,45| -R$ 363,30
Cota-Parte do IPVA R$ 640.609,06 R$ 642.445 53| -R$ 1.836,47|
Receita de Transferéncias do Fundeb R$ 6.355.849,68 R$ 6.350.794,84 R$ 5.054,84

107. Em sua defesa, o ex-gestor, quanto ao subitem 2.1, informou

gue, ao conferir o Anexo 14 - Balanco Patrimonial de 2024, verificou que a regra do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) até o quinto nivel ndo havia sido
desmarcada, o que gerou o0 anexo com valores incorretos. Assim, narrou que o anexo
correto foi emitido, republicado e encaminhado ao Poder Legislativo Municipal

em substituicao ao anteriormente enviado, conforme demonstrado nos quadros

Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
Exerciio de 2024 Dezembro(31/12/2024) Pag. 3
4) QUADRO PRINCIPAL CONSOLIDADO
ATIVO PASSIVO
ESPECTFICAGAD Nota | EveicoAtal | Bxewicw Auex | ESPECIFICAGAO Notn | BxecicoAusd | Execido Anercr
(- DEPRECTAGAO ACUMULADA - BENS MOVEIS (7) P Slsdem| 45119865
(-) DEFRECTAGAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS (P) P 38,40 5810
(-) EXAUSTAO ACUMULADA - BENS MOVEIS (P} P -3774.89 -3174.89
TOTAL 1SLIOOTA8 10336855828
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
Exetcicio de 2024 Dezembro(31/12/2024) Pig:2
) QUADRO PRINCIPAL CONSOLIDADO
ATIVO PASSIVO
ESPECTFICAGAO Nota | EeiicoAnal | Exerccio Auerior | ESPECIFICAGAO Nota | BxercicioAnal | Exercicio Auterior
MERCADORIAS PARA REVENDA OU DOAC AO [ 13886130 PROVISOES MATEMATIC AS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 109.963.945,20 26.375.046,13
MERCADORIAS PARA DOACAO (F) P 0,00 135.861,30 FUNDO EM CAPITALIZACAQ - PROVISOES DE BENEFICIOS ? 4952022164 10,031 898 36
ALMOXARIFADO 424060 3501171 CONCEDIDOS )
MATERIAL DE CONSUMO (P) P Ll neass FUNDO EM CAPITALIZAGAQ - PROVISOES DE BENEFICIOS A P99l 1565236412
INEROS ENT CONCEDER
ki m“ TR i ¥ i 94080 OBRIGAGAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCTA P 69378365 69378365
MEDICAMENTOS E MATERIALS HOSPITALARES (F) P 000 1062895 FINANCEIRA . FUNDO BV REPARTICAO . ISTRAOFS
MATERIAIS GRAFICOS (P) » iirs S INANCEIRA - FUNDO EM REPA
MATERIAL DE EXPEDIENTE (7) ’ 2008707 TOTALPASSIVO 11200260311 WO
OUTROS - ALMOXARIFADO (P) P 1133292 PATRIMONIO LIQUIDO |
ATIVO NAO CIRCULANTE 3.154.410,32 g
ESPECIFICAGAQ Mot | ExericioAtal | Exercieio Auteror |
ATIVOREALIZAVEL ALONGO PRAZO 1.754.970.18 L754979.18 v b g
4 PATRIMONIO LIQUIDO 19.027.281,75 TA755.626,L6
CREDITOS A LONGO PRAZO 6006072 6006372 ; i%,
CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS P 65906372 59,0672 RESULTADOS ACUMULADOS 70.788,626,16
DEMAIS CREDITOS £ VALORES A LONGO PRAZO 100591546 1.005.915,46 SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS X 71.785.026,16
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS F 1095 91546 1095915 46 SUPERAVITS OU DEFICTTS DO EXERCICIO 54,728, 344,41 000
INVESTIMENTOS 111977434 1644.527,41 SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 13.755.626,16) 13.755.626,16
PARTICIPAGOES PERMANENTES 210.7M 16452741 | TOTAL PATRDIONIO LIQUIDO 190.027381,75 775562616
PARTICIPAGOES AVALIADAS FELO METODO DE P 111977434 L6M.52741
CIA PATRIVONIAL TOTAL LIS 1083685582
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ATIVO

EXERCICIO ATUAL
(2024)

PASSIVO

EXERCICIO
ATUAL (2024)

Ativo Circulante

R$ 67.965.564,54

Passivo Circulante

R$ 569.774,32

Passivo Nao RS
111.522.918,79
R% 19.027.281,75

R$ 1.754.979.,18
ARLP

Investimentos

Circulante

R$ 2.119.774,34
R$ 59.279.656.,80

Patriménio Liquido

Ativo Imobilizado

Ativo Intangivel R$ 0,00
TOTAL DO TOTAL DO R$
R$ 131.119.974,86
ATIVO (1) PASSIVO (II) 131.119.974,86

DIFERENGCA (111)

R$ 0,00
=1-1l $

108.

emissdo do Anexo 14, foram apurados os saldos do ativo financeiro e do passivo

Com relacdo ao subitem 2.2, afirmou que a partir da correta

financeiro e comparados com o quadro de superavit/déficit financeiro constante do
Anexo 14-D. Desse modo, explicou que, com base nos anexos atualizados, obteve-se
novo resultado financeiro (2024/2023), e que as diferencas de R$ —376.836,35 em
2024 e R$ -402.277,14 em 2023 serao ajustadas no Balanco do exercicio de 2025

como Ajustes de Exercicios Anteriores (AEA).

109.

Balanco Patrimonial, os saldos do exercicio anterior (2023) e os saldos do exercicio

No que se refere ao subitem 2.3, alegou que apos a correcdo do

em andlise (2024) ndo apresentam mais as diferencas inicialmente apontadas:

T EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR | DIFERENGA
(2024) (2023) (R9%)
Ativo Circulante | R$ 45.355.330,91 R$ 45.355.330,91 R$ 0,00
ARLP R$ 1.754.979,18 R$ 1.754.979,18 R$ 0,00
Investimentos R$ 1.644.527,41 R$ 1.644.527,41 R$ 0,00

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEYVSOHL e utilize o cédigo TCEYVSOHL1.
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Ativo
Imobilizado R$ 54.613.720,78 R$ 54.613.720,78 R$ 0,00
Ativo Intangivel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DO
ATIVO R$ 103.368.558,28 R$ 103.368.558,28 R$ 0,00
CASSIVO EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR | DIFERENGA
(2024) (2023) (R$)
Passivo
Circulante R$ 1.532.659,46 R$ 1.532.659,46 R$ 0,00
Passivo Nao
Circulante R$ 28.080.272,66 R$ 28.080.272,66 R$ 0,00
Patrimonio
Liguido R$ 73.755.626,16 R$ 73.755.626,16 R$ 0,00
TOTAL DO
PASSIVO R$ 103.368.558,28 R$ 103.368.558,28 R$ 0,00
110. Sobre o0 subitem 2.4, pontuou que as inconsisténcias sao de

natureza meramente formal e decorreram de falhas pontuais na classificacdo de
codigos das receitas. Contudo, ressaltou que elas ndo impactaram nas conciliaces
bancarias, que permaneceram compativeis com 0s extratos, ndo comprometeram a
analise dos demonstrativos contdbeis e nem afetaram o Tesouro Municipal. Por fim,
para demonstrar a regularizagcéo, encaminhou prints dos demonstrativos atualizados
apos os ajustes realizados pela equipe contabil, de forma a comprovar que as receitas
estdo compativeis com as informacdes expostas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

111. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria declarou
gue o ex-gestor confirmou a ocorréncia das falhas indicadas, e sublinhou que a
adocdo de medidas saneadoras é, de fato, uma acdo necessaria, mas nao possui
condao de afastar as irregularidades, logo, concluiu pela manutencao dos subitens
2.1,2.2,2.3 e 2.4.

112. O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacao

da equipe de auditoria, opinando pela manutencao dos subitens acima citados,

com expedicao de recomendacao.
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1.3.2. Posicionamento do Relator

113. E importante destacar que a republicacdo das demonstracdes
contabeis corrigidas, quando ndo ha outras pendéncias, é considerada por este

Tribunal uma medida eficaz para regularizar falhas decorrentes de registros incorretos.
Para ilustrar, cito os votos recentes prolatados nos processos n°s 1849808/2024 e
1850466/2024", aprovados pelo Plenéario, os quais demonstram que, em situacdes
semelhantes e diante dessa postura proativa, irregularidades dessa natureza foram

sanadas.

114. Nesse rumo, observa-se que 0 ex-gestor comprovou a adocgéo
das medidas necessérias para corrigir as inconsisténcias contdbeis descritas nos
subitens 2.1 e 2.3, pois houve a republicacdo dos demonstrativos retificados'?, a
atualizacdo das informac6es no Portal eletrénico do municipio e o envio da
documentacdo ao Legislativo Municipal. Frente a esses elementos, excluo os
subitens 2.1 e 2.3.

115. Com relagao aos demais subitens, verifico que o ex-gestor na
sua defesa admitiu a divergéncia contabil entre o total do resultado financeiro e o total
das fontes de recursos, e se limitou a informar que os ajustes devidos serao realizados
no Balanco do exercicio seguinte (2025), fato esse que néo afasta a impropriedade

identificada pela equipe de auditoria.

116. Outrossim, apesar de o ex-gestor ter apresentado justificadas

para as incongruéncias na contabilizacdo das transferéncias constitucionais e legais, e

' Neste caso, vale frisar que, o Relator em seu voto condutor, assinalou que o gestor sanou as falhas
detectadas ainda em sede de defesa, ndo causando prejuizo a fiscaliza¢do ou ao controle externo,
portanto, a manutenc¢do de um vicio formal ou material que ja foi corrigido, e que ndo mais representa
risco a gestao ou a transparéncia das contas publicas, seria despropositada.

2 Em consulta realizada por esta Relatoria, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, foi possivel confirmar a republicacdo do Balanco Patrimonial Consolidado dos exercicios
de 2023 e 2024, conforme se observa nos links:

https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1707037/
https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1707067/
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ter fornecido prints que retratam a correcdo dos célculos, compreendo que nao foi
possivel confirmar, pelos meios adequados (portal transparéncia e publicacdo), que as
medidas corretivas foram implementadas, de modo a demonstrar a regularizagao dos

registros contabeis.

117. Com efeito, mantenho os subitens 2.2 e 2.4, sendo cabivel

recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao atual Chefe do Poder
Executivo que adote conduta diligente na elaboracao da escrituracao contébil, a fim de
garantir a fidedignidade, comparabilidade e integridade dos registros, os quais devem

corresponder as informacdes inseridas no Sistema Aplic.

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes
Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal da
entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado
(Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011;
item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo (nico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

3.1) As Demonstragfes contdbeis apresentadas na Carga de Conta
de Governo (Protocolo Control-P n. 1997939/2025) ndo foram
assinadas pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

118. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria relatou que as demonstracdes contabeis apresentadas na carga de Contas
de Governo®® ndo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante

legal e pelo contador legalmente habilitado.

119. Em sua defesa, 0 ex-gestor asseverou que as demonstracdes
contabeis possuiam assinaturas digitais, porém a limitacdo de tamanho de arquivos no
Sistema Aplic exige a compactacdo dos PDFs, o que pode corromper ou invalidar
essas assinaturas eletrénicas. Esclareceu, contudo, que as versdes fisicas originais,
devidamente assinadas pelo gestor e pelo contador, encontram-se arquivadas no
Departamento de Contabilidade, e podem ser apresentadas ao Tribunal a qualquer

momento, sem prejuizo a analise.

'3 Processo apenso n°® 1997939/2025 — documento digital n® 594417/2025.
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120. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 3.1, sob o fundamento de que o erro apontado nao decorre do
Sistema Aplic, mas da auséncia de assinaturas nos documentos enviados ao processo
digital n® 1997939/2025, que trata das contas anuais de governo municipal. Destacou,
ainda, que, no caso do Sistema Aplic, algumas paginas dos arquivos transmitido
realmente ndo estavam assinadas e que eventuais dificuldades no envio de
documentos devem ser resolvidas mediante contato com o suporte técnico deste

Tribunal.

121. O Ministério Publico de Contas na linha da equipe de auditoria

manteve a irregularidade, com sugestao de expedicdo de recomendacao.

1.3.3. Posicionamento do Relator

122. Conforme verificado nos autos do processo apenso n°
1997939/2025 (doc. digital n°® 594417/2025), referente & carga das Contas de
Governo, alguns demonstrativos contabeis foram apresentados sem assinatura dos
responsaveis'®, o que compromete a autenticidade das informacdes contabeis. Além
do que, o ex-gestor, em vez de comprovar, se limitou a alegar que as versoes fisicas
originais, devidamente assinadas por ele e pelo contador, encontram-se arquivadas no

Departamento de Contabilidade.

123. Vale destacar que a Interpretacdo Técnica Geral 2000, itens 10 e
13, é clara ao demonstrar a essencialidade dos demonstrativos contabeis serem
devidamente assinados pelo titular do Poder Executivo e pelo contador habilitado

responsavel pela sua elaboracao.

124. Por conseguinte, mantenho o subitem 3.1, para o fim de

recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao atual Chefe do Poder

% A titulo de exemplo, fls. 26 a 28 do doc. digital n® 594417/2025.

46

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEYVSOHL e utilize o cédigo TCEYVSOHL1.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Executivo que assegure que os demonstrativos contabeis sejam publicados no Portal
Transparéncia da Prefeitura e enviados a este Tribunal de Contas com as devidas
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da

contabilidade legalmente habilitado.

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou
conteudo das DemonstracBes Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contabeis (Resolu¢cdes do Conselho
Federal de Contabilidade; Instruc6es de Procedimentos Contdbeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas n&o estdo de
acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN. - Topico
- 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

125. A equipe de auditoria, por meio do Relatério Técnico
Preliminar, conforme tabela constante as fls. 56 e 57, constatou que existem quatro®
guesitos das Notas Explicativas que estdo em desacordo com as orientacdes

expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

126. Em sede de defesa, o ex-gestor justificou que, desde 2019, as
notas explicativas trazem informacgdes sobre 0s procedimentos contabeis patrimoniais
em implementacao e sao assinadas por profissional habilitado. Reconheceu, porém,
que a estrutura inicial do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
(PIPCP) néo seguia o padrao atualmente recomendado, o que pode ter dificultado a
identificacdo do estagio de implementacdo, e que apoOs revisdo, o conteudo foi

reorganizado para atender claramente as exigéncias normativas.

127. Informou ainda que as Demonstracdes Contabeis de 2025 serdo
apresentadas conforme a Portaria STN n° 548/2015 e o MCASP vigente, com

informacgdes atualizadas e estruturadas de acordo com o modelo recomendado.

128. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de

auditoria manteve o subitem 4.1, uma vez que o proprio ex-gestor reconheceu a

5 Quesitos n°s 3, 4, 5 e 6.
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irregularidade. Além do que, ressalvou que, apesar das normas da STN (2015) e a
LRF (2000) estarem em vigor ha mais de 10 anos, o Municipio ainda n&do adotou, até

2024, procedimentos eficazes de adequacao.

129. O Ministério Publico de Contas acatou o0 posicionamento da
equipe de auditoria, e decidiu manter o subitem 4.1, com sugestao de expedicdo de

recomendacao.

1.3.4. Posicionamento do Relator

130. Como se V&, o préprio ex-gestor admitiu a falha apontada pela
unidade técnica, sendo, portanto, fato incontroverso que as Notas Explicativas ndo
atenderam as normas e orientagdes da STN.

131. A visto disso, s6 me resta manter o subitem 4.1, com expedic&o
de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe
do Poder Executivo que elabore as Notas Explicativas correspondentes a cada
demonstracao contabil, conforme as diretrizes dadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, assim como adote providéncias para que o0s proximos Balangos

Patrimoniais ndo possuam inconsisténcias.

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de
obrigacao de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo Gnico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o0 pagamento de
obrigacéo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE
FINAL DE MANDATO

132. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
apontou que o ex-gestor assumiu obrigacdes de despesa nos dois Ultimos

guadrimestres de 2024 sem a devida disponibilidade financeira. Para fundamentar a
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sua narrativa, explicou que, em 30/4/2024, a Fonte 800" apresentava saldo negativo
de —R$ 367.895,15 e, em 31/12/2024'%, o saldo passou para —R$ 594.622,28,
evidenciando aumento de R$ 226.727,13 em despesas sem cobertura de caixa, fato
esse que afronta o art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

133. Na defesa, 0 ex-gestor aduziu que recebeu com surpresa 0s
dados apresentados, pois, segundo o setor de contabilidade da Prefeitura, ndo ha
saldo negativo nem indisponibilidade financeira na Fonte 800, conforme demonstrado

no Anexo 14 — Balanco Patrimonial, que retrata o quadro de superavit/déficit por fonte:

Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
D) QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL
Execicio de 2024 Dezembro(31/12/2024) Pag:3
CONSOLIDADO

D) QUADRO DO SUPERAVTT / DEFICTT FINANCEIRO

| SUPERAVITDEFICIT FINANCEIRO
Nota | ATUAL | EXERC. ANTERIOR |

| DESTINACAO DE RECURSOS (Contas 8211 1X3XX)

LURKENIE
0 Sem cadigo de acompanhamento 37747
1-800 RECURSOS VINCULADOS AO REPS - FUNDO EM CAPITALIZAGHO (PLANO PREVIDENCISRIO)} RECURS0S 64673682
DO EXERCiC10 CORRENTE
[ Sem cadigo de aconpaniamento 173619842
1111000 Beneficios Previdencianos - Poder Executivo - Fundo em Capitalizagio (Plano Previdenciinio) 2024.946.00
1121000 Beneficios Previdenciinos - Poder Legislative - Fundo em Capitalizagio (Plano Previdenciirio) 5.259.806 80
1802 RECURS0S VINCULADOS A0 RPPS - TAXA DE ADMINISTRA¢30-RECURS0S DO EXERCICIO CORRENTE g
53435
397484

Semm codago de acompankumento
2-500 RECURSOS N30 VINCULADOS DE IMPOSTOS- RECURSOS DE EXERCICTOS ANTERIORES

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES ZAlA BORGES DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL CONTADCR

134. Além disso, ressaltou que, ao apurar o extrato do saldo bancario
do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Santo Anténio do Leste — Previsal,
constatou que, na data de 20/12/2024, houve aplicacdo automética no BB Previdéncia
RF Fluxo no valor de R$ 772.299,75, e outra de R$ 18.701,91 em 30/12/2024:

16 Quadro 15.2 (fl. 334).
7 Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciario).
'8 Quadro 15.1 (fl. 325).
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L) Visualizar Pix agrupados
g G331131057864209014
Extrato de Conta Corrente 13/01/2025 11:05:00

Cliente - Conta atual

Agéncia 32905

Conta coments 1080700 FUNDO M PREV SOC PREVISAL

Periodo do

ey 1212024

Langamentos

o LT e Lote  Histori D t ValorRS  Sald
balancete movimento *3- ONgem ote istbrico ocumento valor aldo

201272024 0ooo 00000 345 BB Previden RF Fluxo 780 7r220975Db 000C

BB Previd Fluxo RF Simples FIC

27122024 D000 13105 109 Pagamenio de Boleto 122701 9306 D
EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORM

2T 212024 000D 13105 375 Impostos 122.702 458D
RECEB TRIB E IMP DIVERSOS

2722024 0000 00000 855 BB Previden RF Fluxo 780 9764 C 0,00 C
BB Previd Fluxo RF Simples FIC

30122024 3290 98015 B70 Transferéncia recebida 553.290.000.102.002 16.865,24 C
3012 11:45 C MUN SANTO ANTONIO LEST

3001272024 3290 99015 B70 Transferéncia recebida 553.290.000.102.002 183667 C
30/12 11:45 C MUN SANTO ANTONIO LEST

3001272024 D000 00000 345 BB Previden RF Fluxo 780 1870181 D 0,00C
BB Previd Fluxo RF Simples FIC
31122024 0000 00000 999 SALDO EI.D‘EIC|
135. Assim, suscitou a possibilidade de ter ocorrido falta de ajuste

dos saldos de fontes negativas na previdéncia, considerando que o Anexo 14 —
Balanco Patrimonial, no quadro de Destinagdo de Recursos, apresentou saldo
consolidado de R$ 29.578.754,31:

ESTADO DE MATO GROSSO
% || PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE Pigina: 4 de s
PREVISAL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
Anexo 14 - Balango Patrimonial

EXERCICIO: 2024

DESTINACI"\O DE RECURSOS sup;mxlggsgcn
Ordiniria 000
Vinculada 2057875431
Previdéncia Sosial 2057875431
Transferéncias Obrigatorias de Outro Ente 0,00
Convénios 0,00
(=] 0.00
TOTAL 2057675431
SANTO ANTONIO DO LESTE-MT, 31 de dezembro de 2024
VALCIR DOS SANTOS LUIS ANDRESSA DE MELLO PERES VIEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMIN&STRA(;;\O CONTADORA CRC MT-017607/0-2 T-SC
136. Por derradeiro, reforcou que foram adotadas medidas eficazes

para evitar qualquer déficit financeiro, como a revisédo do planejamento orgcamentario,

50

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEYVSOHL e utilize o cédigo TCEYVSOHL1.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

0 acompanhamento rigoroso das despesas e a abertura de créditos adicionais apenas

com base em superavit financeiro comprovado.

137. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, sob o argumento de que as apuragdes dos Quadros 15.1 e
15.2 do Relatério Técnico Preliminar séo realizadas com base nos dados enviados
pela Prefeitura ao TCE/MT via Sistema Aplic. Destarte, realgou que é essencial que
essas informacgdes sejam prestadas de forma correta e fidedigna, conforme as normas
do Tribunal, e que erros no envio podem gerar inconsisténcias nas analises técnicas,

cabendo ao gestor corrigir, ajustar e reenviar as cargas sempre gue necessario.

138. O Ministério Publico de Contas, ratificou a conclusao técnica,

razao pela qual manteve o subitem 5.1, com recomendacao.

1.3.5. Posicionamento do Relator

139. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000) estabelece que é vedado ao titular de Poder ou 6rgao, nos dois ultimos
guadrimestres do mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
integralmente executada dentro desse periodo, ou que gere parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem a devida disponibilidade de caixa para sua cobertura.

140. Nessa linha, a verificagdo do descumprimento da norma envolve
a comparacao da disponibilidade financeira em cada fonte de recursos na data de 30
de abril com aquela constatada em 31 de dezembro, de sorte que nédo pode se
observar uma conversdo da disponibilidade financeira em indisponibilidade entre as

datas, ou, ainda, uma piora do saldo negativo anteriormente verificado.
141. Na situacdo em andlise, realizando a comparacao descrita no

paragrafo anterior e com base nas informacdes inseridas no Sistema Aplic pela propria

Administracdo, a equipe de auditoria verificou que o municipio contraiu obrigagfes de
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despesa nos dois Ultimos quadrimestres de 2024 sem a correspondente
disponibilidade financeira na Fonte 800, no valor de -R$ 226.727,13.

142. Em contrapartida, € preciso expor que 0 ex-gestor apresentou
extrato do saldo bancéario do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Santo Antdnio
do Leste — Prevsal, o qual demonstra que o RPPS, no encerramento do exercicio,
matinha suas disponibilidades® alocadas em aplicacdes temporarias de curto prazo,
as quais nao foram consideradas como equivalentes de caixa na apuracdo da
equipe de auditoria.

143. Nesse sentido, é oportuno realcar que a aplicacdo das
disponibilidades de caixa do RPPS em contas separadas das disponibilidades do ente,
é uma obrigacao do gestor, prevista no art. 43, 8 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de modo que a unidade técnica deve considerar tanto os saldos em conta
corrente, quanto os montantes encontrados em aplicagdes de liquidez imediata e/ou
resgataveis em curto prazo, pois esses sao classificados como equivalentes de caixa.
Dessa forma, cumpre transcrever o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PUblico — MCASP?, pagina 174, da STN:

Assim, as aplicages financeiras de liquidez imediata e aquelas
resgataveis em curto prazo sao classificaveis como
Equivalentes de Caixa, desde que estejam disponiveis para
atender aos compromissos de caixa de curto prazo e sejam
conversiveis em quantia conhecida, suscetiveis a insignificante
risco de mudanca de valor.

144, Destarte, corroborando a liquidez da Fonte 800, em analise ao
Quadro 8.4** anexo ao Relatério Técnico Preliminar, constata-se que o superavit
financeiro na Fonte 800 correspondeu a R$ 28.985.364,83.

* Em montantes bem superiores a insuficiéncia detectada.

2 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-
aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26

% Doc. digital n® 632388/2025 — fl. 284.
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145. Ademais, em exame ao Quadro 6.3% anexo ao citado relatorio, é
possivel verificar que a receita orcamentaria arrecadada na Fonte 800 durante o
exercicio correspondeu a R$ 5.151.759,39, enquanto as despesas empenhadas
corresponderam a 33,15% desse montante (R$ 1.708.293,94), resultando um saldo de
R$ 3.443.465,45.

146. Portanto, ndo subsistem duavidas de que a insuficiéncia
financeira identificada decorreu da apuracao da equipe de auditoria, que excluiu, do
somatério da disponibilidade bruta, recursos vinculados a referida fonte que se
encontravam em aplicacdes financeiras. Alias, em situacao similar, a unidade técnica
sanou 0 mesmo apontamento no processo n° 184.923-9/2024, posteriormente

deliberado pelo Plenério mediante o Parecer Prévio n° 68/2025-PP.

147. Diante do exposto, ndo acolho o parecer ministerial e afasto a

irregularidade do subitem 5.1.

7) DB99 GESTAO FISCALI/IFINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” néo
contemplada em classificagcéo especifica).

()

7.2) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o
exercicio nao foi alcangada em desacordo com a L.C. N° 101/2000,
art. 4°, 81° e 9° e houve auséncia de providéncias para limitacdo de
empenho e movimentacao financeira - Tépico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

148. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica salientou
qgue a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 foi de déficit primério
de R$ 4.982.585,40, mas o Resultado Primario alcancado foi um déficit de R$

9.100.579,23, ou seja, a meta fiscal do resultado primario néao foi alcancada.

149. Na defesa, 0 ex-gestor informou que a gestdo municipal aplicou

0 mecanismo de limitacdo de empenho e movimentacao financeira previsto no art. 9°

%2 lbidem — fl. 264.
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da LRF, visando a reduzir despesas primarias e evitar o descumprimento da meta de
resultado primario definida na LDO/2024 (Lei n°® 975/2023, art. 25%).

150. Assim, contextualizou que foi editado o Decreto n° 037/2024,
que estabeleceu a limitacdo de empenhos como medida necessaria para enfrentar a
frustracdo de receitas, garantir o cumprimento das metas fiscais e assegurar o

equilibrio orcamentario, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

151. Portanto, defendeu que a gestdo municipal seguiu as
orientacdes da 132 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), atendendo ao
disposto na LRF, que determina que, diante da possibilidade de frustragdo das metas
de resultado priméario ou nominal, os Poderes Executivo e Legislativo efetivem a
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, de forma proporcional as dotacées

orcamentarias e respeitando as fontes de recursos.

152. Com o intuito de comprovar a veracidade da sua alegacéo,
colacionou uma tabela® que versa sobre o quadro de comportamento orgamentario e
financeiro, na qual observa-se que, com as limitacbes de empenhos aplicadas, o

exercicio de 2024 se encerrou com um superavit de R$ 3.447.353,34.

153. Além disso, reforcou que o paragrafo Unico do art. 25 da
LDO/2024, leva em consideracao o resultado financeiro do exercicio anterior por
fonte de recursos, conforme apurado no Balango Patrimonial. Logo, ao aplicar o
superavit financeiro de 2023, no valor de R$ 3.480.407,03 (excluidas as fontes de

destinacdo especifica), o resultado primario ajustado atingiu -R$ 5.620.172,20.

% Art. 25 - Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Poder Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotacdes e observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitacao
de empenhos e movimentacao financeira nos montantes necessarios, para as dotacdes abaixo

(art. 9° da LRF):

(...)

Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, sera
considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior,
em cada fonte de recursos. (grifo n0sso).

4 Doc. digital n® 671279/2025 — fl. 35.
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Embora ainda acima da meta de -R$ 4.982.585,40, o desempenho representa
cumprimento substancial do objetivo fiscal, dentro da margem técnica aceitavel na

execucao orcamentaria.

154. Por fim, ressaltou que a diferenca apurada ndo compromete a
sustentabilidade fiscal nem configura descumprimento relevante, pois houve geracao
de superdvit primario, adocao de limitacdo de empenhos entre agosto e dezembro de

2024 e superavit no exercicio analisado.

155. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico de Defesa,
informou que ndo existe qualquer referéncia na LRF e no MDF que autorize a
utilizacdo de Superavit Financeiro de Exercicio Anterior nos célculos do Resultado

Primario e opinou pela manutencao da irregularidade.

156. O Ministério Publico de Contas anuiu com o posicionamento
da equipe de auditoria e opinou pela manutencdo do subitem 7.2, com expedicdo de

recomendacao.

1.3.6. Posicionamento do Relator

157. A respeito da matéria, cumpre destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 4°, 88 1° e 2°, a elaboragéo do Anexo de
Metas Fiscais, peca integrante da lei de diretrizes orcamentérias, o qual desempenha
importante papel durante a execucdo orcamentéaria, na medida em que representa
uma ponte entre esta fase e a etapa de planejamento e elaboracdo do orcamento,
mediante a necessidade de constante avaliagdo e acompanhamento do cumprimento
das metas estabelecidas, além de apresentagdo periddica dos resultados ao Poder

Legislativo e a sociedade.

158. Ultrapassada essa observacao preliminar, no caso dos autos,

em sintonia com o Ministério Publico de Contas, ratifico o célculo técnico adotado e,
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por consequéncia, tenho que o subitem 7.2 deve ser mantido, pois o Resultado

Primario obtido foi bem destoante da meta estabelecida na LDO.

159. Nada obstante, ha de se reconhecer como atenuantes o fato de
a Divida Consolidada Liquida (DCL) do ente estar dentro dos limites estabelecidos
pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal e que, ao final do exercicio, foram
apresentados superdvit orcamentario® e suficiéncia financeira para o cumprimento

dos compromissos de curto de prazo.

160. Desse modo, mantenho o subitem 7.2, com a expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio e compatibilize as metas com as

pecas de planejamento.

9) MB04 PRESTACGAO DE CONTAS_GRAVE_04.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da
Constituicdo Estadual;, Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
14/2021; Resolucdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolucao do
TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Auséncia de encaminhamento do Parecer de Controle Interno
do RPPS - Tépico - 7. 1. 5. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUI(}OES
PREVIDENCIARIAS E PARCELAMENTOS

161. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, indicou
que ndo foi encaminhado o parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de

controle interno do RPPS.

162. Em sede de defesa, 0 ex-gestor alegou que o parecer nao foi
emitido no prazo, em decorréncia de afastamentos sucessivos afastamentos da

equipe de Controle Interno (licenca maternidade da responséavel e, em seqguida, férias

% Nos termos das regras contidas na Resolugdo Normativa n® 43/2013 deste Tribunal.
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e licenca médica de 90 dias da substituta), fatos esses comprovados por portarias
funcionais. Informou, ainda, que a gestdo adotou medidas preventivas, como a
reorganizacdo da equipe e a previsdo de substituicoes imediatas em casos de

afastamentos prolongados.

163. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, pois mesmo com as justificativas apresentadas, a

pendéncia permanece.

164. O Ministério Publico de Contas também opinou pela

manutencao do subitem 9.1, com expedi¢cdo de recomendacao.

1.3.7. Posicionamento do Relator

165. Considerando que o proprio ex-gestor confirma que a
irregularidade em questéo ocorreu e, que, conforme muito bem pontuado pela equipe
de auditoria, a pendéncia que ensejou a irregularidade permaneceu, concluo que o
subitem 9.1 deve ser mantido, com expedicdo de recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
encaminhe a este Tribunal o Parecer do Controle Interno do RPPS, conforme previsto

em normas constitucionais e em Resolu¢des deste Tribunal.

10) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em
classificagéo especifica).

10.1) Auséncia de divulgacédo do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio, inclusive dos impactos nos limites de gastos de
pessoal impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000 e auséncia
da lei do Plano de Amortizac@o do Déficit Atuarial - Tépico - 7. 2. 5.
2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

166. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de

auditoria detectou que a Administracdo Municipal ndo disponibilizou o Demonstrativo
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de Viabilidade do Plano de Custeio da previdéncia no Portal da Transparéncia do

Municipio e no Sistema Aplic.

167. Na defesa, o ex-gestor informou que o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio foi devidamente elaborado e se encontra disponivel
no Portal da Transparéncia do Municipio, conforme link?® apresentado. Dessa
forma, asseverou que foram cumpridos os principios da publicidade e da

responsabilidade na gestao fiscal, e pleiteou a revisdo do apontamento.

168. Na elaboracdo do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria averiguou que realmente existe um relatério referente ao Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio 2024, entretanto, o link denominado “Portal
Transparéncia”, indicado como sendo da Prefeitura, ndo consta no site oficial do
Municipio de Santo Anténio do Leste. Realcou que no Portal da Transparéncia®
disponivel no site oficial da Prefeitura ndo ha qualquer informacdo que remeta ao
referido demonstrativo e, por isso, concluiu pela existéncia de dois portais distintos,
pertencentes a sites diferentes.

169. Dessa forma, valorando que o endereco informado pelo ex-
gestor, onde se encontra publicado o referido demonstrativo, ndo esta vinculado e nem
divulgado no site da Prefeitura e é totalmente desconhecido (ndo divulgado),

pronunciou-se pela manutencao do subitem 10.1.
170. O Ministério Publico de Contas, acolheu a manifestacdo da
equipe de auditoria e opinou pela permanéncia da irregularidade, com expedicao de

recomendacao.

1.3.8. Posicionamento do Relator

Bhttps://www.consultatransparencia.com.br/santoantoniolestenovo/Transparencia/Documentos?
tipo=79&Pag=CompostoAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia%C3%A7%C3%A30%20Atuarial
27 https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Transparencia/
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171. O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, nos termos
do art. 53, da Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) n° 1.467/2022, é
instrumento essencial para assegurar a sustentabilidade dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), permitindo avaliar os impactos financeiros das decisdes
de gestado e garantindo transparéncia a sociedade.

172. No caso em exame, adoto os fundamentos exteriorizados pela
equipe de auditoria e ratificados pelo Ministério Publico de Contas para manter o
subitem 10.1. Por consequéncia, torna-se necessario recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que envie a
este Tribunal e divulgue o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio no Portal

da Transparéncia oficial da Prefeitura de Santo Antonio do Leste.

11) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE 06. Demonstracdes
Contdbeis ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da
Constituicdo Federal).

11.1) As Demonstracdes Contabeis ndo foram publicadas na
imprensa oficial - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

173. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
declarou que ndo houve a devida publicacdo dos demonstrativos contdbeis do

exercicio de 2024 em veiculo oficial.
174. Na defesa, 0 ex-gestor sustentou que todas as medidas de

transparéncia foram devidamente comprovadas, a exemplo da publicacéo do Edital de

Balanco Geral no Diario Oficial dos Municipios da AMM:
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AMM-BT Dispenivel na edigio de 17 de Fevereire de 2025 Mato Grosso

Prefoitura Municipal de Santo AntSnic do Leste

EDITAL DE BALANCO GERAL EXERCICIO 2024

= 17 de Fevereiro de 2025

EDITAL DE BALAMCO
BALAMNCO GERAL EXERCICIO DE 2024

A Prefeitura Municipal de SARNTO ANTOMNIO DO LESTES/MT, Pessoa Juridica de Direito
Publico Internc. em cumperimento ac disposto Nno Art. 31.§ 3" da Constituicio Federal e
Artigo 209 da Constituicio Estadual, torna publico que ficara a disposicSo de qualquer
contribuinte ou cidad8&io, podendo ser requisitado por qualquer meio, para exame e
apreciagio de todos, pelo prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data de 15 de feversiro
de ZOZS o Balango Geral do Municipico de SANTO ANTONIO DO LESTE #MMT,
compreendendo todos anexos, relativo ao exercicio de 2024,

Santo ANTonio do Leste -T, 15 de Fevereirno de 2025,
MIGUEL JOSE BRUNETTA

Prefeito Municipal

175. Além disso, salientou que as Demonstragfes Contabeis foram
disponibilizadas no sitio oficial da Prefeitura, no Portal da Transparéncia, garantindo o
acesso publico as informacdes contabeis. Logo, afirmou que tais medidas estdo em
conformidade com as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais, que
determinam a publicacdo das demonstracdes e demonstrativos fiscais em meio oficial
de divulgacdo, como forma de assegurar o acompanhamento e o controle social da

execucao orcamentaria e financeira.

176. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, pois, apesar da alegacdo de ampla divulgacao, a gestéao
publicou apenas um Edital informando a disponibilidade do Balanco Geral para
consulta por 60 dias, permanecendo ausente a publicacdo dos demonstrativos

contabeis na imprensa oficial.

177. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe

de auditoria, manteve o subitem 11.1, com expedicdo de recomendacao.

1.3.9. Posicionamento do Relator

178. O artigo 209 da Constituicdo Estadual, em suma, dispde que as

contas anuais do Prefeito, o que inclui os demonstrativos contabeis, devem ficar a
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disposicéo de qualquer contribuinte para exame e apreciacao, a partir do dia quinze

de fevereiro.

179. O prazo fixado pela referida norma atesta que o fechamento do
Balanco Geral de 2024 ocorreu em 2025 quando 0 ex-gestor ndo estava mais

exercendo o mandato de Prefeito.

180. Assim, resta nitido que a obrigacdo de publicacédo/divulgacéo
das demonstracfes contabeis das contas de 2024 s6 incidiu no exercicio de 2025 e,
portanto, ndo deve ser imputada ao ex-gestor, em razdo da sua auséncia de

responsabilidade. Dessa forma, excluo o subitem 11.1.

181. Sem embargo, reconheco que foram apresentados documentos
gue atestam que as demonstracdes contabeis de 2024, foram disponibilizadas, pelo
menos, em meio eletrénico oficial (tanto no Portal da Transparéncia quanto no site
institucional da Prefeitura) e que houve publicacdo informando que os documentos
afetos as contas em questédo também estavam disponiveis em meio fisico na sede da
Prefeitura Municipal, de forma a garantir amplo acesso a sociedade e aos 6érgdos de

controle.

16) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras
relativas a transmissdo de cargos eleitorais estabelecidas em
Resolucéo do TCE-MT).

16.1) Auséncia da apresentacdo do Relatério Conclusivo da
Comiss&o de Transicdo (RN 19/2016). - Tépico - 10. 1. COMISSAO
DE TRANSICAO DE MANDATO

182. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, expos
que houve a constituicdo da Comissdo de Transmissdo de Mandato, porém, nao
constatou a apresentacdo do Relatério Conclusivo da referida comissdo, em
descumprimento ao disposto na Resolucdo Normativa n°® 19/2016 desta Corte de

Contas.
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183. O ex-gestor, em sua defesa, esclareceu que a Comissao de
Transicao foi constituida conforme RN n° 19/2016 e que todos os trabalhos previstos
foram realizados. Informou, ainda, que o Relatério Conclusivo foi encaminhado ao
TCE/MT por protocolo eletronico. Desse modo, requereu o afastamento da
irregularidade, pois cumpriu os procedimentos exigidos, de modo a assegurar a

transparéncia no processo de transicao governamental.

184. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria alegou
nao ter localizado qualquer protocolo de envio do Relatério de Transicdo ao TCE-MT,
nem registros no Sistema Control-P ou no Sistema Aplic, motivo pelo qual sugeriu a

manutencao da irregularidade.

185. O Ministério Publico de Contas convalidou o pronunciamento

técnico e manteve o subitem 16.1, com expedi¢cdo de recomendacao.

1.3.10. Posicionamento do Relator

186. Apoés detida analise dos autos, tenho que ndo assiste razéo a
Secex nem ao Ministério Publico de Contas, pois o art. 10, inciso V, da Resolugéo
Normativa n° 19/2016, atribui ao novo mandatario a responsabilidade de enviar a
copia do relatério conclusivo da Comissao de Transmissao de Mandato ao
TCEIMT. Trata-se, portanto, de obrigacdo exclusiva da gestdo sucessora,
circunstancia que nao permite imputar irregularidade a quem nao detém o dever legal

de praticar o ato.

187. De qualquer maneira?®, impende grifar que o ex-gestor juntou em
sua defesa copia integral do relatério final da equipe de transicéo de governo®,o que

comprova que esse relevante documento foi confeccionado.

% Sem adentrar no fato do documento ter sido encaminhado no prazo legal a este Tribunal.
# Doc. digital n°® 671311/2025 (fls. 41 a 225) e doc. digital n°® 671316/2025.
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188. Frente a essas circunstancias, afasto o subitem 16.1, em razao

da inequivoca auséncia de responsabilidade do ex-gestor.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADES

189. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu
recomendacfes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as éareas de:
contabilidade, gestao fiscal, previdéncia, transparéncia e politicas publicas (educacéo,

saude e meio ambiente).

190. Dessa forma, por compreender que tais proposicoes sao
relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto,
algumas recomendacdes® que buscam contribuir com o aprimoramento da gestdo

publica municipal.

191. Estritamente sobre o percentual das despesas com pessoal, a
equipe de auditoria detectou que, embora o percentual do gasto (51,18%) tenha ficado
dentro do percentual estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (54%), foi atingido o limite de 90% do maximo
permitido (48,6%).

192. Frente a isso, e levando em consideracdo a natureza do
processo de contas de governo, compreendo apropriado recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que
acompanhe essa situacao e adote eventuais medidas necessarias, de modo a evitar a
ocorréncia futura de irregularidade gravissima e/ou que o ente municipal incorra nas
vedacdes legais indicadas no artigo 22, paragrafo unico, da LC 101/2001, caso a
despesa total com pessoal exceda a 95% do limite.

% As recomendacdes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestdo nem sempre se limitardo as
proposicdes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos
pela 12 Secex.
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3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

193. Fazendo uma retrospectiva dos fundamentos explicitados neste
voto, depreende-se que, na concepcao desta relatoria, permaneceram 7 (sete)
irregularidades, com 8 (0ito) subitens, sendo 6 (seis) graves e 1 (uma) moderada.
Ndo custa relembrar que as duas irregularidades gravissimas inicialmente

descritas (subitens 5.1 e 6.1%*') foram sanadas por esta Relatoria.

194. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro

sobre o mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes.

195. Desse modo, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento
do ensino, o municipio destinou o correspondente a 36,98%, do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituigéo
Federal.

196. Na remuneracdo do magistério da Educacdo Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 107,83% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso XI (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°® 14.113/2020.

197. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude,
foram aplicados 28,90% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar

n® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

%L A equipe de auditoria também se pronunciou pela exclusdo do subitem 6.1.
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198. A despesa total com pessoal do Poder Executivo

correspondeu a 51,18% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do

limite méximo de 54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
199. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite méximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da CF/88.

200. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se um cenario
satisfatério, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao, economia

orcamentaria, superavit orcamentario, considerando a metodologia da

Resolucdo Normativa n° 43/2013/TCE/MT, bem como suficiéncia financeira para

pagamento das obrigacdes de curto prazo.

201. No que tange a Previdéncia, ficou caracterizada a adimpléncia
das contribuicdes previdenciarias dos segurados, patronais e suplementares, devidas
ao RPPS. Nesse campo, registro que o ente se encontra com o Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

202. Sobre o indice de transparéncia publica, o ente municipal

atingiu o percentual de 61,52% (nivel intermediario)*?.

203. A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas
se revela positivo. Logo, buscando primar pela coeréncia, na visao desta relatoria, as
irregularidades remanescentes e as recomendacdes que serdo expedidas ao final,
buscam apenas colaborar com o aprimoramento da gestdo e ndo implicam em uma

avaliagdo global negativa e nem justificam a expedig&o de ressalvas.

* Todavia, € importante a implementacdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. Para ratificar essa informacéo,
registra-se que embora o Municipio tenha permanecido no indice intermediério, comparando com o
exercicio de 2023 (72,45), extrai-se que o resultado piorou.
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DISPOSITIVO DO VOTO

204. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
4.253/2025 e, com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, |, da Lei
Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso), 172 e 174, da Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT),
VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Leste, exercicio de 2024, sob a gestao do Sr. José

Arimatéia Vieira Alves;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

a) realize os registros contabeis do adicional de 1/3 das férias
por competéncia, de forma a garantir a consisténcia das

Demonstracfes Contabeis, nos termos das normas vigentes;

b) adote conduta diligente na elaboracdo da escrituracéo
contabil, a fim de garantir a fidedignidade, comparabilidade e
integridade dos registros, os quais devem corresponder as

informacgdes inseridas no Sistema Aplic;

c) assegure que os demonstrativos contabeis sejam publicados
no Portal Transparéncia da Prefeitura e enviados a este Tribunal

de Contas com as devidas assinaturas do titular ou
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representante legal da entidade e do profissional da

contabilidade legalmente habilitado;

d) elabore as Notas Explicativas correspondentes a cada
demonstracdo contabil, conforme as diretrizes dadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, assim como adote
providéncias para que 0s proximos Balancos Patrimoniais ndo

possuam inconsisténcias;

e) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas

fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

f) encaminhe a este Tribunal o Parecer do Controle Interno do
RPPS, conforme previsto em normas constitucionais e em

Resolucdes deste Tribunal;

g) envie a este Tribunal e divulgue o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio no Portal da Transparéncia

oficial da Prefeitura de Santo Anténio do Leste;

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,

para fins de aprimoramento da gestao, que:

a) implemente agdes efetivas para integral cumprimento da Lei
n° 14.164/2021, de modo a instituir a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo, inserir
nos curriculos escolares o0s conteudos obrigatérios de
prevencao da violéncia contra crianca, adolescentes e mulheres
e garantir os recursos financeiros para essa relevante politica

publica;
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b) adote eventuais medidas necessarias, de modo a evitar a
ocorréncia futura de irregularidade gravissima e/ou que o ente
municipal incorra nas vedacoes legais indicadas no artigo 22,
paragrafo Unico, da LC 101/2001, caso a despesa total com

pessoal exceda a 95% do limite; e

c) realize as condutas necessarias para que a relacao entre
despesas correntes e receitas correntes nao ultrapasse 95% e
adote os mecanismos de ajustes fiscal estabelecidos, consoante
o art. 167-A, § 1°, da CF/88;

d) expeca determinacao a Contadoria Municipal para que as
notas explicativas das Demonstracbes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes acerca do
estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548/2015;

e) realize as providéncias necessarias para aderir ao Programa
de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.°
185/2015, para a sua implementacao e obtencéo da certificagao
institucional, consoante Nota Recomendatéria COPSPAS n.°
008/2024;

f) implemente acdes relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos

beneficios de aposentadoria e pensées por morte relativas ao
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seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

g) por intermédio do 6rgdo gestor do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS), implemente providéncias concretas
para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos,
de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matemética
e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento

periodico do indice;

h) em relagdo a avaliagdo das politicas publicas da educacao,
salude e meio ambiente, no ambito da sua autonomia
administrativa, elabore um plano de acao que estabeleca
metas claras, estratégias eficazes e acles integradas
voltadas a melhoria dos indicadores de desempenho, com
foco prioritario naqueles que apresentaram as piores
médias, nos termos das informacGes apresentadas no
Relatério Técnico Preliminar, sendo que o planejamento
deve contemplar projetos e medidas continuas capazes de
corrigir as distorcées identificadas pela equipe de
auditoria®®, a fim de assegurar a aplicacdo eficiente dos
recursos destinados a essas relevantes areas relacionadas

aos direitos fundamentais dos cidadaos;

i) adote providéncias visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais; e,

% Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendagdes descritas no
Relatério Técnico de Defesa (Doc. digital n® 683099/2025 — fls. 32 e 33).
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j) institua acdes voltadas ao aprimoramento do indice de
Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, considerando que o
aperfeicoamento da administragdo publica deve ser um objetivo
continuo, sendo que, as préaticas bem-sucedidas identificadas

devem ser preservadas e, sempre que possivel, aprimoradas®.

205. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

206. E como voto.

Cuiaba, MT, 23 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

¥ O Indice de Gestéo Fiscal (IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,58, o que demonstra que o
municipio alcancou o Conceito C (Gestdo em dificuldade) e que o resultado piorou comparando com o
exercicio de 2023 (0,74), fato esse que s6 confirma a ado¢cdo de medidas para melhoria do indice.
*Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEYVSOHL e utilize o cédigo TCEYVSOHL1.
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