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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
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GESTOR : PAULINHO BORTOLINI - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 2.856/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVA SANTA HELENA. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES A REGISTROS DE
FATOS/ATOS CONTABEIS (CB03), DEMONSTRACOES
CONTABEIS SEM ASSINATURA (CB08), NAO FORAM
REALIZADAS ACOES RELATIVAS AO CUMPRIMENTO DA LEI
N.2 14.164/2021 (OB02, OB99 E OC20) E AUSENCIA DE
INCLUSAO DE IMPACTO DAS APOSENTADORIAS
ESPECIAIS DOS AGENTES COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS NO CALCULO
ATUARIAL  (ZAO1) MANTIDAS.  SANEADAS  AS
IRREGULARIDAES CB04, CBO5, FAO01 E FBO3.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS, E COM
SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.
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1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Nova Santa Helena/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Paulinho Bortolini no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB0O3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contébeis).

1.1) Ndo foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 132 salario, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13°
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contébeis de
atos efou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das
demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; e Lei n?
6.404/1976).

2.1) Divergéncia nos registros das receitas das transferéncias
constitucionais, quando se compara os registros da prefeitura com as
informacdes do Banco do Brasil - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis)
3.1) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o total das
fontes de recursos. - Topico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3.2) Divergéncias entre o valor informado no APLIC e no Parecer Técnico
Conclusivo emitido pelo Controle interno, e da Declaracdo de Veracidade
de Contribuicdes Previdenciérias. - Tépico - 7. 1. 5. 1. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da
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Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do
Decreto-Lei n© 9.295/1946).
4.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Topico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) FAO1 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVISSIMA 01. Créditos
adicionais suplementares ou especiais - abertos sem autorizacao
legislativa ou com autorizacdo legislativa posterior {(art. 167, V, da
Constituicao Federal; art. 42 da Lei n® 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo
legislativa (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei n®
4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento,
Na execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na area de educacdo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicéo
Federal).

7.1) Nao foram realizadas acgles relativas ao cumprimento da Lei n.°
14.164/2021. Toépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES {Decisdo Normativa n.2 10/2024)

8) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE 99. irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao especifica).

8.1) Ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual para
execucado de politicas publicas de prevencado a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.2 10 /2024)

9) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n? 14.164 /2021).

9.1) Nao foram realizadas agOes relativas ao cumprimento da Lei n.°
14.164/202 Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES {Decisdo Normativa n.2 10/2024)

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
10.1) A previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) néo foi
considerada no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
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(RPPS). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023). (fls.
176 a 178, doc. digital n© 614872/2025)

3. Quanto ao regime previdenciario, os servidores efetivos do municipio
estao vinculados Regime Préprio de Previdéncia - RPPS e os demais ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

4, O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 615684/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 624445/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades das
irregularidades CB04, CB05, FAO1 e FBO3 (documento digital n. 641420/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso VHi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
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das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstragdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.
10. As referidas matérias serdo avaliadas pelo Parguet nos tépicos abaixo,

de acordo com as informacotes extraidas do Relatério Técnico Preliminar, encartado no
doc. digital n® 614872/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Nova Santa Helena/MT apresentou melhora na gestdo fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (boa gestdo).

12. Diante desse cendrio, o Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo
de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentdaria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracles, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicoes constitucionais e legais. Além
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disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e
patrimonial, consoante quadro esquemadtico abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 988/2021, alterado pelas Leis n© 1163/2024

Lei de Diretrizes Lein?1111/2023
Orgamentarias - LDO

Lei Orcamentéria Anual - | Lein® 1116/2023
LOA

Estimativa da receita e R$ 47.969.000,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteragdes
suplementares especiais

Alteragées Orgamentarias
R$ 22.329.236,74 R$ 140.347,93 25,14%

DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita

R$ 56.503.277,98 R$ 59.520.455,87 Houve excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

R$ 60.030.584,67 R$ 54.996.651,50 R$ 54.571.353,14 R$ 54.487.797,95
Execucao da despesa Economia orcamentéria

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n. 614872/2025.
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Resultado da execugao Superavit orcamentario QREO? em 1,0527

orcamentdria

Grau de dependéncia Financeira 85,78%

Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar

R$ 7.292.061,22 0,0092

Situagdo Financeira

Superdvit financeiro no valor de R$ 6.783.207,67

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

14. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatdério Técnico Preliminar (306102/2023, fls. 220/221), cujas
informacodes estdo abaixo sintetizadas:

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0112 foram inscritos em restos
a pagar
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PREVISAO ORGAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 60.030.584,67 R$ 54.996.651,50 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucdo em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

15. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n2 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
tange aos balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, bem como no balanco para
apuracao de convergéncia entre os saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e
inicio do exercicio de 2024.

16. Verificou-se, também, que tanto a Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP), quanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentadas,
estao de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

17. No entanto, houve o apontamento da seguinte irregularidade a
realizacdo da apropriacao mensal das férias e do 139 salério, estando descumpridos os
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 (irregularidade CB03).

18. Os demais apontamentos referentes a irregularidades que tocam as
convergéncias de dados, CB04 e CB05, foram devidamente sanados pela equipe de
auditoria, decisdo com a qual este Ministério Pdblico de Contas anui.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

19. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:
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DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto

Resolucdo do Senado n® 1,2
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, i 00
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n° 16% da RCL 00
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Publica Resolugado do Senado n° 11,5% 0,14%

43/2001, art. 7°, |i

Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 25,77%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 98,55%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a | Nao houve
Complementagao da Educacao Infantil recebimen
Unido to de
compleme
ntagao
FUNDEB - CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% dos recursos aplicados em |N&o houve
Complementagao da despesas de capital recebimen
Unido to de
compleme
ntacao
AgOes e Servigos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 25,03%
Saude lli, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicbes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
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Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 1, b Méximo de 54% sobre a RCL 47,09%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, iil, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 1,75%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, il Méximo de 60% sobre a RCL 48,85%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 48,6%
Prudencial OU Art. 22,
parégrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 4,80%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido

ART. 167-A CF/88 95% 86,69%

2.5.1. Politicas Publicas

20. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas éreas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
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administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

21. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacodes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacao
de recursos orcamentarios quanto a implementacdo efetiva das acdes preventivas. Os

resultados da avaliacao estdo sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei Nado Foram adotadas
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental Nao
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Ndo Realizada
22. Considerando o cenario identificado, o Procurador referenda a

recomendacao da SECEX para que o municipio adote as medidas necessarias ao integral
cumprimento da Lei n? 14.164/2021, incluindo a adequacao curricular e a
implementacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)
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23. A Decisdao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

24. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
ne 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de

Atende

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do saldrio-base, conforme Atend
ende
classificacdo das atividades em grau maximo, médio ou

minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo unico, da DN 07/2023

Reviséo Geral Anual (RGA). Concessédo de RGA de forma
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio. Atende
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de

aposentadoria especial para ACS e ACE no célculo atuarial do N30 Atend
3o Atende
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN

07/2023

25. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n? 07/2023.

26. A auséncia de previsao de aposentadoria especial para os agentes
comunitarios e agentes de combate a endemias gerou a irregularidade ZA0O1.

2.5.1.3. Educacao

24 Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Jdnior
Rua Conselheire Benjamin Duarte Manteiro, ne 1 - Centro Politice Adminlstrativo - Culaba/MT
Telefone: {65] 3613-7626 e-mail: william@tce.mtgowbr - www.mpemit.govbr
12

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE55D8VG e utilize o cédigo TCE55D8VG.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
27. A Secretaria de Controle Externo avaliou as politicas educacionais

municipais com foco na universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional.
Para essa analise, foram utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas
redes de ensino, existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As informacdes detalhadas constam
nas fls. 127 a 132 do relatério técnico preliminar.

28. No que se refere ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), constatou-se gue a nota média do Municipio de Nova Santa Helena/MT (6,1 para

anos iniciais estd acima da meta nacional que é de 6,0.

29. }d no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se que ndo ha
filas de espera tanto nas creches, guanto na pré-escola. Além disso, ndao ha obras
paralisadas em creches, demonstrando que o Municipio de Nova Santa Helena néo esta
no rol de municipios criticos no atendimento a educacado de primeira infancia.

2.5.1.4. Meio Ambiente

30. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacéo
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se nas fls. 133 a 138 do relatério técnico
preliminar.

31. O cenéario encontrado demonstra que o Municipio de Nova Santa Helena
esta em 32 lugar no ranking dos municipios com maior desmatamento, sendo possivel
constatar ainda que que o Municipio de Nova Santa Helena teve 14.997 focos de
gueimada em 2024, sendo o maior nimero de focos no més de agosto. O nUmero de

focos de queima em 2024 é trés vezes superior ao verificado em 2023
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32. Por essas razdes o Ministério Pabico de Contas, manifesta pela expedigao

de recomendagao ac Poder Legislativo para que recomende ao Poder Executivo que
adote estratégias de combate ao desmatamento e as queimadas.

2.5.1.5. Salde

33. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemioldégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como boa, estavel ou critica. Os
indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam

mais atencdo e aprimoramento pela gestéo e referem-se ao exercicio de 2024:

iNDICE SITUAGAO
Mortalidade Infantil

Mortalidade Materna Nao informado Nao informado

Mortalidade por Homicidio Nao informado Ndo informado
Mortalidade por Acidente de Transito 22,6 Alta
Cobertura da Atencdo Basica 203,1 Boa
Cobertura Vacinal 99,3 Boa
Nimero de Médicos por Habitantes 4,7 Boa
Proporcdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencdo 10,2 Boa

Basica

Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas N&go Informado Nao Informado
Prevaléncia de Arboviroses 1399,2 (dengue) Ruim
22,6 {Chikungunya) Boa

Detecgao de Hanseniase Ndo Informado Ndo Informado

Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos N&go Informado Nao Informado

Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade Nao informado N3o informado
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34. Assim como indicado no relatério técnico preliminar, destacamos a

necessidade de maior atencao nos seguintes indicadores: mortalidade por acidentes de
transito e deteccdo de dengue.

35. Além disso, devem ser informados dados para todos os indicadores, de
forma a permitir o acompanhamento da evolucao do servico de salde municipal, com
destaque para os indicadores de mortalidade materna, mortalidade por homicidio e
consultas pré-natais adequadas, os quais nao tiveram informacoes em 2024.

36. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de
implementar as seguintes recomendacodes indicada pela Secretaria de Controle Externo,
com a qual o Ministério PUblico de Contas anui integralmente: 1 - recomenda-se ao
gestor municipal revisar as estratégias de atencao primaria, prevencdo e organizacao
dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes da salde pulblica; 2 - através de
suas Secretarias de Saude, fornecam informacdes ao DATASUS, gue é o repositério de
dados do Ministério da Saude. Estas informacdes sdo essenciais para a gestdo da salde
publica e para o acompanhamento das politicas publicas em salde.

2.6. Regime Previdenciario

37. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacdo financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situacao Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo C, a demonstrar que a
demonstrar que o seu desempenho nos quesitos de gestdo e situacdo atuarial é
intermediaria.

38. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
ndao implementou reforma da previdéncia, seja ampla, seja parcial, motivo pelo qual a
Secretaria de Controle Externo se manifestou (fls. 107, do relatério técnico) pela
expedicao de recomendacgao, com a qual o Ministério Pldblico de Contas concorda, para
gue se adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo
e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
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Regime Préprio de Previdéncia Social de forma a buscar o atingimento e a manutencao
do principio do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da Recomendacao/MTP n?
2/2021.

39. De outra parte, a equipe técnica constatou gue o Municipio de Nova
Santa Helena instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, pela Lei Complementar
n2 992/2021.

40. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando agravamento do resultado em relacdo ao exercicio anterior. Esta situacao
indica a necessidade de adocao de medidas para avaliar e adotar medidas que equilibrio
atuarial autorizadas pela Portaria MTP n? 1.467/2022, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas opina pelo acolhimento da recomendacdo proposta pela equipe
técnica no sentido de que o municipio adote uma gestao proativa, de modo a avaliar a
adotar medidas permitas pelo art. 55 da Portaria MTP n? 1.467/2022, a fim de
equacionar o déficit atuarial.

41. A equipe técnica constatou a compatibilidade do plano de custeio com a
avaliacao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.

42. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matematicas apontaram o valor de 0,95, superior aos apresentados nos exercicios de
2022 (0,94) e 2023 (0,84), porém fica demonstrado que o processo de capitalizacdo nado
cobriu sequer a provisdo matematica dos beneficios concedidos.

43. Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,
conforme quadro sintetizado:

NOME DO FUNDO

Adimpléncia das contribuictes Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade

previdenciarias Previdenciaria

sim nao regular

2.7. Transparéncia e Prestacdo de Contas
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44, Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e

prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacado abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacédo de Contas

Prestagao de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 15/04/2025

Audiéncias publicas para N&o informado

avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

0.6704 Intermediério

45. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermediario, sendo maior
do que o apurado no exercicio de 2023 (0.6468). Contudo, a Secretaria de Controle
Externo optou manifestou pela expedicdao de recomendacao, a fim de que a gestao
municipal implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgaos publicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56IyCXYBOZrWC2s09/edit)
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46. Assim, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com a equipe

técnica pela expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

47. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissao de mandato, a elaboracao do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

48. Constatou-se gue nao houve a constituicao da comissao de transmissao
de mandato, por se tratar de candidato reeleito.

49. Quanto as vedacoes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram
integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacao de despesa que nao possa Art. 42 da LRF
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

Atendida

tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucédo do Senado
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Federal Atendida
Chefe do Peder Executivo; n? 43/2001

Contratar operagdes de crédito por antecipacao Art. 38, IV, b, da LRF

. _ Atendida
de receita no dltimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,llelV, a, da LRF
anteriores ao final do mandato do titular do Atendida
Poder Executivo;
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2.8. Ouvidoria

50. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responséavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacao, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel.

51. Ademais, a entidade ndo disponibiliza Carta de Servicos aos Usudrios.
Contudo, a equipe técnica pontuou gque esse fato nao serd considerado como
irregularidade, uma vez, que a Prefeitura nao disponibiliza um documento “Carta de
Servicos”, todavia disponibiliza, no endereco eletronico
https://ouvidoria.novasantahelena.mt.gov.br/, as informacoes.

2.9. Andlise das irregularidades

52. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secbes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Nova
Santa Helena/MT as normas constitucionais e legais gue regem a administracao publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua

avaliacao preliminar.

53. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da

gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB03

RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contéabeis).
1.1) Néo foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 139 salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragfes Contabeis. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
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54. A Secretaria de Controle Externo identificou que a unidade nao efetivou

o registro contébil por competéncia da gratificacdo natalina — 139 salério - e das férias
com o respectivo adicional de 1/3, nos termos em que determina a Portaria n. 548, da
Secretaria do Tesouro Nacional que aprova o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP - que se encontra em sua 102 edicao, contrariando, ainda, os itens 07
e 69 da NBC TSP 11.

55. Em sede de defesa, esclarece que todos os pagamentos referentes ao
132 salario foram integralmente quitados no préprio exercicio, inexistindo saldo a pagar.

56. informa gue nao havia exigéncia expressa para gue municipios nao sede
de polo ou unidade contdbil centralizadora realizassem o reconhecimento mensal das
provisoes de férias e 139 salario, motivo pelo qual tal pratica nao era adotada.

57. Reforca que a atual gestdo, atenta as orientacdes do Conselho Federal
de Contabilidade e comprometida com a uniformizacdo das praticas contdbeis, passou
a efetuar o registro mensal dessas provisdes a partir do balancete de maio de 2025,
garantindo maior transparéncia e fidedignidade das informacdes.

58. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica, opinando pela
manutencao da irregularidade sustentou que:

A defesa alega que ndo vinha realizando os procedimentos de
reconhecimento contébil de forma mensal por ndo haver uma exigéncia
expressa aos municipios que nado fossem polos. Sobre essa alegacéo
esclarece-se que a NBC TSP 11 foi publicada no DOU, pelo Conselho
Federal de Contabilidade, em 31/10/20218, com vigéncia a partir de 12 de
janeiro de 2019. Assim exigéncia advém da prépria norma e deve ser
cumprida por todos os entes publicos.

Considerando que o Gestor reconhece a falha e afirma que a partir de
maio de 2025 foi implementado o registro sistematico mensal das
provisdes de férias e 13° saldrio. Essas acbes servirdo para os balancos
futuros.

Pela falta de implementacéo no exercicio em anélise, o apontamento sera
mantido em relacdo ao exercicio de 2024.

59. Passamos a manifestacdao ministerial.

60. A apropriacao mensal das provisoes trabalhistas no setor publico segue
as normas contabeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
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n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964, além de instrugdes
normativas e decretos.

61. Nesse sentido, a NBC TSP 11 ftrata sobre a apresentacao das
demonstracdes contabeis no setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes
contdbeis evidenciam o patrimé6nio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.

62. Além disso, por meio das demonstracdes contabeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimoénio liquido, a receita, a despesa, outras
variacdes no patrimonio liquido e fluxos de caixa.

63. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contdbeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes que estao em conformidade com a norma
atingem uma apresentacao adequada.

64. Acrescenta-se que a tempestividade é uma caracteristica
gualitativa das informacdes contabeis, juntamente com a representacdo fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

65. Segundo a NBC TSP as informacdes devem ser divulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das
informacoes.

66. Assim, consoante citado pela equipe técnica, a auséncia de apropriacao
mensal das provisOes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina,
contraria o item 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracoes Contabeis, que
descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)®.

67. Ademais, como bem citado pela Secex, de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - 102 Edicado), a apropriacao mensal

569. A utilidade das demonstracdes contabeis é prejudicada quando essas nao forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apés a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
em posicao de divulgar suas demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracées contabeis dentro de
prazo aceitdvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em varias
jurisdigbes.
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das provisOes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser
realizada em conformidade com o regime de competéncia.

68. Assim, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variacO6es patrimoniais diminutivas e obrigacfes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

69. Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo sao hdbeis para
afastamento da irregularidade, pois reconhece a falha e a pretensao de aplicacao da
razoabilidade para saneamento da irregularidade nao prospera diante da natureza da
irregularidade que é estritamente formal, caracteristica das normas contabeis
obrigatdrias e, ainda, as determinacdes do poder legislativo nas contas de governo sao

direcionadas ao Chefe do Poder Executivo e ndo aos érgaos do Poder Executivo.

70. Assim, tal qual a equipe técnica, o Parguet pela manutencao da
irregularidade CB03, com emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo para qgue realize os registros contabeis por

competéncia de gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.2. Irregularidade CB04

RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contdbeis de atos e/ou fatos relevantes que
implicam a inconsisténcia das demonstraces contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; e Lei n?
6.404/1976).

2.1) Divergéncia nos registros das receitas das transferéncias constitucionais, quando se compara os
registros da prefeitura com as informac¢des do Banco do Brasil - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

71. Segundo a equipe de auditoria, as receitas de recebidos do estado
apresentam divergéncias entre as informacdes de contas do Banco do Brasil e valores

informados pela Prefeitura.

72. Conforme informacdes constantes no quadro do tépico 4.1.1.1,
constatam-se divergéncias nos valores relativos a: Cota-Parte do IPVA; Cota Parte-IPi;
Cota Parte-Cide; Cota-Parte da Compensacao Financeira de Recursos Hidricos; Cota-

Parte da Compensacao Financeira de Recursos Minerais - CFEM; Cota-Parte Royalties -
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Compensacao Financeira pela Producdo do Petréleo; e Receita de Transferéncias do
Fundeb.

73. Em sede de defesa, o gestor informou que as alegacdes da equipe de
auditoria nao procedem e trouxe tabelas explicativas sobre cada uma das cota-partes
supostamente defeituosas, com a finalidade de demonstrar a inexisténcia do problema
contébil.

74. A SECEX analisou detidamente a documentacao e toda a argumentacao
contabil remetida pelo gestor e opinou pelo saneamento do feito.

75. O MPC opina pelo saneamento da irregularidade.

76. Ao que tudo indica, a irregularidade de cunho eminentemente contabil
foi catalogada em razao de diferenca na mera interpretacao de documentos, o que fez
com gue a equipe de auditoria afastasse a irregularidade, considerando suficientes os

argumentos e documentos remetidos pelo gestor.

2.9.3. Irregularidade CB05

RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis)

3.1) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o total das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1.
3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3.2) Divergéncias entre o valor informado no APLIC e no Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno, e da Declaracdo de Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias. - Topico - 7. 1. 5. 1.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

77. A Secretaria de Controle Externo identificou, no que diz respeito ao

subitem 3.1 que:

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (doc. digital n.2
593333/2024, fls. 164) apresenta Ativo Financeiro de R$ 14.159.660,76 e
Passivo Financeiro de R$ 508.853,55, o que da um Superdvit Financeiro
de R$ 13.650.807,21, e no Quadro de Superdvit Financeiro (fl. 166)
apresenta um Superavit Financeiro de R$ 23.748.502,78.
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78. No que diz ao subitem 3.2 foram constatadas divergéncias entre o valor

informado no APLIC, com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle interno, e
com a Declaracdo de Veracidade de Contribuicbes Previdenciarias, conforme

demonstrado juntado em relatério técnico preliminar:

bESCRI(;ﬁO Declaracdo de Veracidade|Declaracdo Controle Interno APLIC
RPPS

Contribuicoes Patronais

R$ 1.356.098,72 R% 1.356.098,72 R%$ 1.255.232,36
Contribuigcoes dos
Segurados R$ 1.374.037,42 R$ 1.373.004,55 RS 1.255.222,83
Contribuicoes
Suplementares R$ 649.430,71 RS 649.207,17 R$ 622.551,2(0
79. A defesa reconheceu a existéncia dos dois problemas, alegando, porém

gue o primeiro (subitem 3.1) se deu por um equivoco na emissao do Balanco Patrimonial
encaminhado a este Tribunal de Contas, e o segundo (subitem 3.2) se deu por equivoco
no Relatério do Controle Interno, estando corretos os valores constantes do sistema
APLIC. Enviou documentos e tabelas.

80. Em sede de relatério técnico de defesa, opinando, mais uma vez, pelo
saneamento dos achados, a Secretaria de Controle Externo se manifestou, quanto ao
achado do subitem 3.1, reconhecendo que “(...) foram realizadas as correcoes
necessarias no Balanco Patrimonial e republicado no jornal Eletronico dos Municipios,
edicdo 4758, fl 16 de junho de 2025, conforme cépia (doc. digital n.2 624445/2025, fls.
366/371)".

81. }& no que diz respeito ao subitem 3.2, inobstante tenha considerado
sanado o feito entendeu por essencial “(...)Ja recomendacao de que quando houver
divergéncias nos valores das contribuicdes previdenciarias a Declaracao de Veracidade
seja solicitada do gestor do RPPS, bem como retificacao do Parecer do Controle interno.”

82. O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a equipe técnica,
diante da comprovac¢ao documental pela defesa, opina pelo afastamento do achado.
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83. Mais uma vez a questao fica adstrita a mera falta de cuidado com dados

contabeis, que foram corrigidos sem que tenham sido gerado significativa leséo ou
perigo de lesdo ao bem juridico tutelado, merecendo o saneamento da irregularidade.

84. No entanto, diante das impropriedades encontradas, e do que parece ser
um certo desleixo com a correcdo das informacdes contdbeis remetidas a este Tribunal
de Contas, da mesma forma que a Secretaria de Controle Externo, manifesta pela
expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Poder
Executivo gue solicite do gestor do RPPS, bem como do Controle Interno a correcao de
eventuais divergéncias nos valores relativos a resultados financeiros e contribuicbes

previdenciarias.

2.9.4. Irregularidade CB08

RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n?1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n26.404/1976;
item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes contébeis apresentadas na Carga de Conta de Governo ndo foram assinadas pelo
titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

85. A defesa reconheceu a existéncia do problema decorrente da
inexisténcia de assinaturas nas demonstracdes contabeis, se resumindo a aduzir que se
trata de pequeno erro formal e que a veracidade das informacdes contabeis poderia ser

deduzida da prépria publicacdo das pecas contabeis.

86. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica, opinando pela
manutencao da irreguiaridade sustentou que a assinatura do responsavel e do contador
nos demonstrativos contdbeis nao se trata de mera formalidade sendo pratica com
exigéncia normativa, que dispde sobre a obrigatoriedade de assinatura do responsavel
e do contador nos demonstrativos contabeis, conforme Resolucdao do Conselho Federal
de Contabilidade n.2 1.330/2011, NBC PG 01/2019 e Decreto-Lei n.2 9.295/1946.

87. Passamos a manifestacao ministerial.
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88. Conforme bem ressaltado pela equipe de auditoria a necessidade das

assinaturas encontram amplo suporte normativo, que nao pode deixar de ser observado
sob alegacao de que elas sao mero requisito formal:

Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.2 1.330/2011

13. As demonstracdes contdbeis devem ser transcritas no Livro Diério,
completando-se com as assinaturas do titular ou de representante legal
da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado.

NBC PG 01, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2019

4. 530 deveres do contador:

(...)

(r}) informar o nimero de registro, o nome e a categoria profissional apds
a assinatura em trabalho de contabilidade, propostas comerciais,
contratos de prestacdo de servicos e em todo e qualguer anlncio, placas,
cartbes comerciais e outros.

Decreto-Lei n.2 9.295/1946.

Art. 20. Omissis

Pardgrafo Unico. Para fins de fiscalizacado, ficam os profissionais obrigados
a declarar, em todo e qualquer trabalho realizado e nos elementos
previstos neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou guarda-
livros, bem como o nUmero de seu registro no Conselho Regional.

89. E preciso ressaltar ainda que o processo e assinatura, além de deferéncia
ao profissional que elabora as pecas contdbeis carrega consigo também a importancia
da confiabilidade que deve ser inerente ao processo de controle, razao pela qual ndo se
pode afastar a irregularidade sob a alegacdo de que sua auséncia seja irregularidade
menor.

90. Assim, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela manutencao da
irregularidade CB08, com emissao de recomendagao ao Poder Legislativo para gque
determine ao Chefe do Poder Executivo para que sempre remeta assinadas, as
demonstracdes e demais pecas contdbeis que assim sejam exigidas pelos normativos
especificos, nas futuras Cargas de Conta de Governo.

2.9.5. Irregularidades FAO1 e FBO3
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RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

5) FAO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVISSIMA_01. Créditos adicionais suplementares ou especiais -
abertos sem autorizacao legislativa ou com autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo
Federal; art. 42 da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa (art. 167, V, da
Constituicdo Federal; art. 42 da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo, (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. |i da Lei n? 4.320/1964). - Tépico -
3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

91. As irregularidades serao analisadas de forma conjunta em razao da
semelhanca de providéncias e fundamentos determinantes de seu saneamento.

92. A defesa se manifestou, em relacao a irregularidade FAOL aduzindo que
ndo existiria qualquer irregularidade na abertura dos créditos adicionais suplementares
do municipio e que as leis, decretos e valores mencionados no Apéndice K do relatério
técnico, que subsidiaram a catalogacdo da irregularidade, ndao correspondem a
normativos do Municipio de Nova Santa Helena.

93. Ressaltou que os créditos orcamentdrios abertos no exercicio de 2024
foram devidamente autorizados por legislacao especifica. A Lei n.2 1.117, de 28 de
novembro de 2023, autorizou suplementacdo de até 20% do total do orcamento
municipal, enquanto a Lei n.21.163, de 17 de dezembro de 2024, concedeu autorizacao
adicional de 10%, totalizando 30% de autorizacao legal para abertura de créditos

suplementares naguele exercicio.

94. Em relacao a irregularidade FBO3, informou gue houve equivoco por
parte da equipe técnica na conferéncia dos dados, tendo em vista que, na fonte de
recurso e em seu respectivo detalhamento, houve excesso de arrecadacao decorrente
de receitas oriundas de emendas parlamentares individuais, as quais nao estavam
inicialmente previstas na peca orcamentéria.

95. O relatério técnico conclusivo saneocu ambas as irregularidades,
reconhecendo a situacado regular do municipio, nos seguintes termos:
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Dessa forma, procede as alegacdes do gestor de que ndo ocorreram a
abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, conforme
demonstrado em sua defesa. (irregularidade FAOQL)

(...}

(...} foi encaminhado pelo gestor (doc. digital n.2 624445/2025, fl. 23),
documento gue comprova que houve arrecadacao decorrente de receitas
oriundas de emendas parlamentares individuais, que ndo estavam
previstas no orcamento. {irregularidade FB03)

96. Mais uma vez nao ha muito que se discutir, tendo em vista que a
catalogacéo da irregularidade aparentemente foi feita em razédo de equivoco da equipe
de auditoria ao analisar fatos e Lei que nao diziam respeito ao Municipio de Nova Santa
Helena (irregularidade FAO0l) e/ou auséncia de informac&o contundente sobre as
arrecadacdes municipais (irregularidade FB03).

97. O Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento das
irregularidades FAO1 e FBO3.

2.9.6. Irregularidades OB02, OB99 e OC20

RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

7) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na execucdo, governanca e/ou
avaliacdo de programas ou ac6es do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria
das politicas publicas na drea de educacéo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

7.1) Nao foram realizadas agdes relativas ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021. Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

8) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Pdblicas ndo contemplada
em classificacdo especifica).

8.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para execucgao de politicas publicas de
prevencdo a violéncia contra a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.2 10 /2024)

9) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n2 14.164 /2021).

9.1) N&o foram realizadas acdes relativas ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021 Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES {Decisdo Normativa n.2 10/2024)

98. Também serao analisadas de forma conjunta as irregularidades
referentes as politicas publicas de cumprimento as disposicées da Lei n? 14.164 /2021,
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de prevencao a violéncia contra a mulher, tendo em vista que tanto as manifestactes
de defesa, quanto os argumentos da equipe de auditoria, foram Unicas para as trés
catalogacoes.

99, A defesa se manifestou de forma bem resumida aduzindo:

Os achados de auditoria serdo respondidos em conjunto, por se tratar de
politicas publicas atreladas a mesma legislacdo.

/in casu, hd de se mencionar que diversas acdes de enfrentamento a
violéncia contra a mulher foram realizadas pela administracao municipal,
porém, reconhece-se que ndo foi criado uma rubrica 3 acdo orcamentaria
especifica para as despesas desta natureza.

Assim sendo, para o préximo exercicio, esta administracao fara incluir nas
pecas de planejamento, recursos para a realizacdo de politicas publicas
voltadas a violéncia contra a mulher com ac¢des especificas, desatreladas
daquelas realizadas costumeiramente, sendo razoavel a expedicdo de

recomendacoes.
100. Apos isso trouxe recorte doutrinario sobre o conceito de razoabilidade.
101. Tao lacOnica quanto a manifestacdao da defesa, foi a manifestacao da

equipe de auditoria gue manteve as irregularidades em poucos parégrafos dizendo:

Como o gestor apresentou as justificativas para ositens 7.1, 8.1 e 9.1 em
conjunto, todavia, a nossa analise serd apresentada em separado.
Reiteramos as informacdes que constam do relatério técnico preliminar,
de que em resposta ao Oficio n.2 4/2025/22 SECEX, a Prefeitura Municipal
de Nova Santa Helena informou acfes para cumprimento da Lei n.2
14.164/2021 {doc. digital n.2 594360/2025), todavia, foram feitas as
seguintes observacdes sobre o documento citado:

a. a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher foi
realizada em 2025, no periodo de 11/03 a 28/03/2025 (fis. 3);

b. nao consta do documento as datas que foram realizadas as demais
atividades (capacitacao dos profissionais da educacao sobre " A mulher
em situacdo de violéncia doméstica (fl. 3); atividades pedagdgicas
realizadas com os alunos nas salas de aula (fls. 5/9); chd das muiheres
com palestra realizada por psicélogo sobre a tematica Violéncia
Doméstica e Familiar).

102. Razdo assiste a equipe técnica.
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103. A Lein?14.164/2021, que alterou a Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional), determinou a inclusao, nos curriculos da educacéao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, de temas transversais relacionados
a prevencao da violéncia contra a mulher. Além disso, em seu art. 29, instituiu a
realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada,

preferencialmente, no més de marco.

104. O objetivo da referida lei é incentivar a reflexdo, por parte de alunos e
profissionais da educacdo, acerca da prevencao e do combate a violéncia contra a
mulher. Considerando a relevancia do tema, a equipe técnica avaliou as acOes adotadas
pelo Municipio para o cumprimento da norma legal, constatando a auséncia de medidas

efetivas.

105. O gestor reconheceu a deficiéncia da atuacdo do municipio no tépico
relativo ao cumprimento das determinacdes da Lei n? 14.164/2021, resumindo sua
defesa a declaracGes de que providéncias serdo tomadas para novos exercicios

financeiros.

106. Assim sendo, como o gestor nao demonstrou de forma efetiva nenhuma
providéncia adotada no exercicio de 2024 para o atendimento das disposicdes da Lei n?
14.164/2021, as irregularidades OB02, OB99 e OC20 devem ser mantidas, conforme
posicionamento da unidade instrutiva.

107. Em razao disso, sugere-se a expedicao de recomendacao ac Legislativo
Municipal para que determine ao Executivo gue adote providéncias no sentido de: 1 -
gue as acles realizadas relativas ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021, sejam
devidamente documentadas, visando a comprovacao perante este Tribunal; 2 - que seja
instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més
de marc¢o, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164 /2021; 3 - que sejam alocados
recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de politicas publicas de prevencao a

violéncia contra a mulher.

2.9.7. Irregularidade ZA01
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RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

10) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n© 16/2021).

10.1) A previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e os Agentes
de Combate as Endemias (ACE) ndo foi considerada no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023).

108. Em sede de defesa, o gestor alegou basicamente que nao houve a
previsao de aposentadoria especial para essas categorias porgue o Municipio ainda ndo
editou lei prépria que discipline regras diferenciadas, sendo que a aplicacao da Emenda
Constitucional n? 120/2022 depende de regulamentacao pela Unido, inexistente até o
momento.

109. Ressaltou, ainda, que o préprio Tribunal de Contas, por meio da
Resolucao de Consulta n® 04/2012, firmou entendimento de que a concessao de
aposentadoria especial requer a inclusao das atividades na Norma Regulamentadora n?®
15 (NR-15), o que nao ocorreu.

110. Concluiu afirmando que a auséncia de previsdo de aposentadoria
especial no célculo atuarial ndo configura irregularidade, mas decorre de lacunas
normativas federais e municipais, inexistindo obrigacao legal de sua adocao pelo ente
neste momento.

111. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa, opinou
pela manutencao do apontamento ZA0l, sob fundamento que a Norma
Regulamentadora n? 15 (NR-15) e a Resolucao de Consulta n® 4/2023 nao possuem
relacao com a disciplina da aposentadoria, razao pela qual os fundamentos de defesa
sobre elas ndo se aplicam ao caso, ja que que a Emenda Constitucional n® 120/2022
nao condiciona a concessao da aposentadoria especial aos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) a atualizacao da referida
norma regulamentadora.

112. Ressaltou, por fim, que a iniciativa para a proposicao de projeto de lei
prevendo a aposentadoria especial dessas categorias é de responsabilidade do Poder
Executivo Municipal.
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113. O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, concorda com a equipe de

auditoria no que diz respeito ao fato de que Norma Regulamentadora n? 15 (NR-15) e a
Resolucao de Consulta n? 4/2023 nao possuem relacao com a disciplina da
aposentadoria, ndo sendo aplicaveis ao caso.

114. No que diz respeito a discussao sobre competéncia mencionada tanto
pela defesa, quanto pela equipe de auditoria, seguem o0s esclarecimentos.

115. O art. 24, caput e XXli da Constituicao Federal estabelece que “compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XXII -
previdéncia social, protecdo e defesa de salde”.

116. O § 12 do citado dispositivo constitucional estabelece que compete a

Unido, no ambito da competéncia concorrente, estabelecer as normas gerais.

117. }a 05 8§ 32 e 42 do art. 24 da Constituicdo Federal permitem aos Estados
e ao Distrito Federal, na inexisténcia de norma geral federal, exercer a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades, sendo que, a qual, com o advento
de norma geral federal, perderd sua eficdcia, no que lhe for contraria.

118. Ocorre gue ndo ha permissdo constitucional para que os Municipios
exercam a competéncia legislativa plena, sendo que sé Ihe é permitido, por forca do art.
30, i da Constituicao Federal suplementar a legislacao federal e estadual no que couber

e, ainda assim, sobre os assuntos de interesse local.

119. Vale dizer, os Municipios somente poderao legislar sobre normas
previdenciarias de forma suplementar, ou seja, eles dependem da edicao da Lei
Complementar Federal, diferentemente dos Estados e Distrito Federal que, podem

legislar até sobre as normas gerais enquanto a Unido nao o fizer.

120. Contudo, 0 § 10 do art. 198 da Constituicao Federal estabeleceu que os
agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias terdo direito a
aposentadoria especial, e a aplicabilidade da aposentadoria especial depende de lei

federal.

121. Ocorre que, embora ainda nao exista lei complementar federal que trate
de normas gerais especificamente acerca agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias, existe lei federal que trata de norma geral sobre aposentadoria
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s

especial, como a Lei n? 8.213/1991 que é regulamentada pelo Decreto Federal n®
3.058/1998, os quais devem ser aplicados ao caso em apreco.

122. De modo que, apesar de, teoricamente, o tema de “aposentadoria
especial” ser norma de eficacia limitada, ou seja, que dependa de regulamentacao por
lei, na pratica a “aposentadoria especial” dos agentes comunitarios de salde e os
agentes de combate as endemias é de eficdcia plena, pois, existe uma norma federal
que pode ser aplicada, a fim de se dar efetividade ao direito.

123. Observe-se, que, atualmente, existe em tramite o Projeto de Lei
Complementar n® 185/2024, que visa a regulamentacao da aposentadoria especial dos
mencionados agentes, e, se/qguando houver aprovacao de Lei Complementar federal
acerca da matéria, caberd tanto aos Estados, Distrito Federal, quanto aos Municipios
legislar de forma suplementar.

124. De outra parte, o art. 82 da Decisao Normativa n? 07/2023 desta Corte
de Contas dispbe que “Os gestores municipais deverao assegurar que no calculo atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial
dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n? 120/2022" e, a
gestdo nao realizou previu o impacto da aposentadoria especial do calculo atuarial,
motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas opina pela manutenc¢ao do apontamento
ZAO01.

125. Contudo, é mister pontuar que o Ministério PlUblico de Contas entende
gue, apesar de o apontamento estar classificado como “gravissimo”, nao tem o condao
de reprovar as Contas de Governo do exercicio de 2024 de Nova Santa Helena, isto
porque, como visto, a matéria é complexa, porque se de um lado a aplicabilidade de
aposentadoria especial depender de regulamentacao legal federal, por outro, a
legislacao federal atual ndo é muito adequada para a situacao dos agentes comunitarios
de salde e os agentes de combate as endemias, mas existe, de modo que, enquanto
nao houver uma melhor, deve ser utilizada.

126. Assim, o Procurador opina pela expedi¢cao de recomendacao ao Poder
Legislativo para que, determine ao Poder Executivo Municipal que inclua a previsao de
aposentadoria especial para os agentes comunitarios de salde, e agentes de combate
a endemias no calculo atuarial do Regime Préoprio de Previdéncia Social, em
cumprimento ao art. 82 da Decisao Normativa n® 07/2023.
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3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDAGOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

127. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favordveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

128. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo sem recomendacodes.

129. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado: a) Faca inserir nos curriculos
escolares conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente
e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996; b) Aprimore as
técnicas de previsao de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal
/capacidade financeira do municipio e compatibilize tais metas com as pecas de
planejamento (item 3.1.2 do relatério técnico preliminar), assim como, adequar o
resultado primdrio levando em consideracao o superavit financeiro do exercicio anterior.

130. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento de todos os
itens.
131. Em atendimento a Orientacdo Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-

se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Contudo, foram encontrados outros
processos relativos ao exercicio de 2024.

Processos

; Descri¢do do Processo .
Assunto Ndmero julgamento

Houve

REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARTE,

REFERENTE AO PROCESSO

ADMINISTRATIVO N. 071/2024 -

PREGAO ELETRONICO N. 029/2024

Sim
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4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

132. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram sanadas as irregularidades CB04, CB05,
FAO1l e FBO3 e mantidas as irregularidades CB03, CB08, OB02, OB99, OC20 e ZA0O1.

133. Contudo, em relacdo a irregularidade ZAO1, apesar de ser classificada
como “gravissima”, o Ministério Publico de Contas entende que, ndo tem o condao de
reprovar, por si s6, as Contas de Governo do exercicio de 2024 de Nova Marilandia, até
mesmo em razao de sua complexidade, conforme defendido por ocasido da analise da
irregularidade.

134. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anélise global, o
municipio observou os limites minimos a serem aplicados na educacao e salde. Sendo
gue, os indicadores da educacao demonstram as referidas politicas foram satisfatérias,
uma vez qgue nao ha filas para matriculas em creches e pré-escola. & os indicadores
demonstram que da salde, demonstraram resultados insatisfatérios, necessitando de
melhoras nos indices de mortalidade por acidentes de transito e deteccédo de dengue

135. }d em relacdo as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-
se a necessidade implementacdo de estratégias de combate ao desmatamento e
queimadas.

136. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo, porém, o
limite de gastos com pessoal pelo Poder Executivo se mostrou comprometido sendo
necessaria a expedicdo de determinacao neste ponto.

137. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicdes legais que zelam
pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a prestacao
de contas, porém com problema formal nas assinaturas dos demonstrativos contabeis,
0 que gerou irregularidade CB08.

138. No tocante ao planejamento e a gestéo fiscal e orcamentaria, verifica-
se que o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em gue pese o cometimento
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de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de
mandato.

139. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2023),
sendo localizada apenas uma Representacbes de Natureza Externa (Processos n?9
1919938/2024) uma instaurada em face de irregularidades no Pregdo Eletronico
029/2024, a qual ja foi julgada.

140. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Nova Santa Helena/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao
de Parecer Prévio Favoravel com ressalvas, haja vista que a atuacao idonea, legitima,
eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a
atividade politico-administrativa, apesar das irreqularidades detectadas e das
recomendacdes e determinacbes sugeridas.

4.2. Conclusao

141. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a apro-
vacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena/MT,
referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n®
269/2007 c/c art. 172, caput e paragrafo Unico, do RITCE/MT, sob a administracao do Sr.
Paulinho Bortolini;

b) pelo afastamento das irregularidades CB04, CB05, FAO1 e FBO3;
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c) pela recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1l) que seja realizada a apropriacdo mensal das férias e 139 salario;

c.2) gue as demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta
de Governo sejam assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e
pelo contador legalmente habilitado;

c.3) que por meio de sua Secretaria de Educacao declarem dados corre-
tos no Censo Escolar, visto que, o censo é anual e coleta informacoes sobre alunos,
turmas, profissionais e infraestrutura das escolas. A declaracao é feita por meio do Sis-
tema Educacenso e deve ser concluida em data estabelecida pelo MEC;

c.4) que por meio de sua Secretaria de Salude, fornecam informacgdes ao
DATASUS, que é o repositério de dados do Ministério da Salde. Estas informacodes sao
essenciais para a gestdo da salde publica e para o acompanhamento das politicas pU-
blicas em salde;

c.5) que implemente medidas visando ac atendimento de 100% dos re-
guisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

C.6) que as acbes realizadas relativas ao cumprimento da Lei n.2
14.164/2021, sejam devidamente documentadas, visando a comprovacao perante este
Tribunal;

c.7) que seja instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Vio-
[éncia contra a Mulher, no més de marco, conforme preconiza o art. 22 da Lei n2 1.164
/2021;

c.8) que sejam alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para exe-
cucdo de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher;

c.9) que a previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comuni-
tarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) seja considerada no
calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);

24 Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Jdnior
Rua Conselheire Benjamin Duarte Montelra, ne 1 - Centra Palitice Adminlstrativo - Culaba/MT
Telefone: {65] 3613-7626 e-mail: william@tce.mtgowbr - www.mpemit.govbr
37

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE55D8VG e utilize o cédigo TCE55D8VG.



/-—_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

c.10) que disponibilize Carta de Servicos ao Usuario atualizada com in-
formacdes claras sobre os servicos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e
com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifesta-

coes.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de agosto de 2025.

(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do

TCE/MT.
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