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Il. RAZOES DO VOTO

166. Trata o presente processo de andlise das Contas de Governo do Municipio de
Nova Santa Helena, exercicio de 2024. A luz do art. 31, §8§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal,
do art. 47, |, da Constituicdo Estadual, dos arts. 1° |, e 26 da Lei Complementar n°®
269/2007, do art. 5° |, da Lei Complementar n° 752/2022 e dos arts. 1° |, e 185 do
Regimento Interno (Emenda Regimental n°® 10/2025), cabe a este Tribunal emitir Parecer
Prévio sobre as contas anuais dos Prefeitos, preservando-se a Camara Municipal a

competéncia para o julgamento.

167. Registro, por dever de justica, meu reconhecimento ao trabalho desenvolvido
pela auditora de controle externo Sra. Elia Maria Antonieto Siqueira, sob a coordenacgéao
do Secretéario Sr. Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Sr. Mario Ney Martins de

Oliveira, responsaveis pelos Relatorios Técnicos que embasaram esta analise.

168. Destaco, ainda, a atuacao do Ministério Publico de Contas, representado pelo
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, pela elaboracdo do Parecer
Ministerial e pelo desempenho de sua funcédo constitucional de fiscalizac&o, estendendo o

reconhecimento aos demais membros e servidores do 6rgao.

169. Ressalto, por fim, a contribuicdo das Comissdes Permanentes desta Corte,
que forneceram informacdes e dados essenciais a instru¢cdo do processo: Comissao
Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS), Comissao Permanente
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS), Comissao Permanente de
Educacdao e Cultura (COPEC) e Comissao Permanente de Seguranca Publica
(COPESP).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
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170. Para a andlise destas contas e elaboracdo dos relatérios técnicos, a Secex
examinou o Balanco Geral do Municipio, a base de dados do Sistema Aplic e
informacdes do IBGE, do INEP e do Ministério da Educacdo (MEC). Também foram
consideradas as informacdes disponiveis nos portais de transparéncia do Municipio e do
Estado, além de dados obtidos nos sistemas de gestao acessiveis ao Tribunal e junto as

Comissoes Permanentes.

171. A analise das contas anuais dos Prefeitos Municipais constitui uma das
principais atribuicbes do Tribunal de Contas. Para cumpri-la, esta Corte ndo se limita a
verificacdo do cumprimento das exigéncias constitucionais e legais. Examina, igualmente, o
panorama socioecondémico do Municipio, a gestao financeira e contabil e o cumprimento do
dever de preservacdo do equilibrio fiscal. Essa abordagem permite avaliar a
responsabilidade do Chefe do Executivo na elaboracdo e execucdo do orgamento,

elemento central da gestao fiscal responsavel.

172. Diante da amplitude da prestacdo de contas de governo, 0 exame técnico
envolve grande volume de informacgdes. Para facilitar a compreenséao, os topicos deste voto
foram organizados para contextualizar os temas centrais do relatorio, consolidar os
resultados da analise técnica, evidenciar aspectos positivos e impropriedades na gestédo
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial e avaliar o cumprimento das normas

constitucionais e legais aplicaveis a gestéao publica.

173. Por fim, registro que o Parecer Prévio ndo abrange a analise de atos de gestéo
praticados por administradores e demais responsaveis por unidades administrativas, bens,
valores ou recursos publicos. Essas matérias sdo objeto de julgamento especifico por esta

Corte, em procedimentos proprios € no momento oportuno.
2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES

174. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico Conclusivo?, afastando as irregularidades CB04, CB05, FAO1 e
FBO03, e sugerindo a emissdo de parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagao das
Contas Anuais de Governo do Municipio do exercicio de 2024, com expedicdo de

determinacdes, recomendacdes e alertas.

! Doc. digital n° 644938/2025.
2 Doc. digital n® 644937/2025.

AAAA -3

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEKBEBZH e utilize o c6digo TCEKBEBZH.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

175. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatorio

Técnico da Defesa e do posicionamento Ministerial.

2.1. Irregularidades CB03 e CB08

RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contibeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstra¢c6es Contabeis).

1.1) Né&o foi realizada a apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracoes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4° da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

4.1) As Demonstracgdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo ndo
foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado.

2.1.1. Relatdrio Técnico Preliminar

176. Quanto a CB03, a Secex registrou que o0 MCASP (Portaria STN n°® 548/2015)
exige o reconhecimento por competéncia das obrigacdes trabalhistas (13° salario e férias
acrescidas de 1/3), com registros mensais em contas de atributo Permanente (P) e posterior

transferéncia, na fase de empenho, para contas de atributo Financeiro (F).

177. Destaca que o prazo de implementacdo se encerrou em 2018 para municipios

com mais de 50.000 habitantes e em 2019 para os demais, que € o caso deste Municipio.

178. Da andlise das contas patrimoniais 21111010251 e 21111010351 (atributo
Permanente — P), constatou a auséncia de apropriacdes mensais por competéncia,
comprometendo a formacgéo do passivo e distorcendo a posicao patrimonial, em desacordo
com a NBC TSP 11 e o MCASP.

179. Quanto a CBO08, verificou que as Demonstracbes Contdbeis enviadas na
Carga de Contas de Governo nédo foram assinadas pelo Prefeito nem pelo contador
habilitado, em afronta as normas que exigem ambas as assinaturas para a validade e
confiabilidade das pecas (Resolugdo CFC n° 1.330/2011, ITG 2000, NBC PG 01, art. 177, 8
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4°, da Lei n° 6.404/1976, e art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).
2.1.2. Andlise do Relator

180. Quanto a irregularidade CB 03, a auséncia de provisbes mensais da
gratificacdo natalina e das férias acrescidas de um tergo contraria a NBC TSP 11, vigente
desde 1°/01/2019, e o MCASP (Portaria STN n°® 548/2015), que exigem o reconhecimento,
por competéncia, dessas obrigacdes em contas de atributo Permanente (P), com posterior

transferéncia para contas Financeiras (F) na fase de empenho.

181. No caso concreto, 0 gestor informou que passou a adotar o procedimento
apenas a partir de maio de 2025, reconhecendo, portanto, a irregularidade nas

demonstracdes relativas a 2024.

182. No que se refere a CB08, a auséncia de assinaturas do representante legal e
do contador compromete a autenticidade e a responsabilidade técnica das demonstracoes.
A exigéncia esta prevista na Resolugcdo CFC n° 1.330/2011, com base no art. 177, § 4°, da
Lei n® 6.404/1976 e no art. 20 do Decreto-Lei n°® 9.295/1946.

183. Ainda que a falha seja de natureza formal, deve ser corrigida nas remessas

subsequentes, por comprometer a confiabilidade das pecas contabeis.

184. Ressalto, entretanto, que o0s lancamentos e registros contdbeis séo
atribuicdes exclusivas do contador legalmente habilitado. Ao Chefe do Executivo incumbe
prover estrutura adequada, exigir o cumprimento das normas e validar os relatorios

emitidos, mas nao executar a escrituragao técnica.

185. Diante disso, afasto as irregularidades CB03 e CB08 no ambito destas contas
de governo, sem analise de mérito, por ndo se tratar de matéria afeta a competéncia direta

do Chefe do Poder Executivo

2.2. Irregularidades OB02, OB99 e OC20

RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca elou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na area de educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao
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Federal).
7.1) N&o foram realizadas acgbes relativas ao cumprimento da Lei n°® 14.164/2021.

8) 0OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

8.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execugéo de
politicas publicas de prevengdo a violéncia contra a mulher.

9) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacao da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2°
da Lei n° 14.164/2021).

9.1) N&o foram realizadas acgbes relativas ao cumprimento da Lei n® 14.164/2021.

186. Para assegurar coeréncia e objetividade, as analises das irregularidades

serao tratadas em conjunto, dada a pertinéncia teméatica
2.2.1. Relatério Técnico Preliminar

187. A Secex identificou trés achados relacionados ao cumprimento da Lei n°
14.164/2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para incluir
contetidos sobre direitos humanos e prevenc¢ao da violéncia contra criancas, adolescentes

e mulheres nos curriculos da educacao basica, quais sejam:

e 0OBO02 - Ineficiéncia em politicas publicas de educacao (achado grave):
0 Municipio ndo promoveu acbes para incluir conteidos de prevencédo a
violéncia nos curriculos escolares, em descumprimento a Lei n°
14.164/2021.

e O0OB99 - Irregularidade diversa em politicas publicas (achado grave): a
Lei Orcamentaria Anual de 2024 nao previu recursos especificos para
programas de prevenc¢do a violéncia contra a mulher.

e O0C20 - Politica publica moderada (achado moderado): o ano letivo de
2024 transcorre sem a realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, descumprindo o art. 2° da referida lei.

188. Ressalta que as falhas contrariam os arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicéo
Federal, que asseguram a educacéo como direito fundamental e dever do Estado, além de

evidenciarem falhas de governanca na implementacgéo de politicas publicas.
2.2.2. Defesa do Gestor

189. O Gestor alega que a administracao desenvolve acfes de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, como palestras e atividades pedagdgicas, mas reconhece que
ndo foram criadas rubricas orcamentérias especificas nem instituida acéo estruturada para
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cumprimento da Lei n°® 14.164/2021.

190. Declara que pretende incluir recursos especificos nas pecas de planejamento
para 2025 e defende que o Tribunal, por cautela, deveria limitar-se a expedi¢cdo de

recomendacgdes, com base no principio da razoabilidade.

191. Anexa documento indicando a realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher no periodo de 11 a 28 de marco de 2025, além de mencionar

outras atividades em andamento.

2.2.3. Relatério Técnico Conclusivo

192. Segundo a Secex, a manifestacdo do gestor ndo responde aos achados
verificados.

193. Destaca que 0os documentos apresentados se referem a agdes executadas em

2025, sem comprovagcao de medidas adotadas em 2024, e que as datas das demais

atividades citadas nao sao informadas.

194. Em relacdo a peca orcamentaria, destaca que o Anexo 6 da Lei Orcamentaria

Anual ndo prevé dotacbes especificas para politicas de prevencdo a violéncia contra a

mulher.

195. Diante disso, manteve as irregularidades.

2.24. Alegacdes Finais da Defesa

196. O gestor reiterou os argumentos apresentados na defesa, sem apresentar

novos elementos.
2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

197. O Ministério Publico de Contas acompanha a analise da Secex e destaca que
a Lei n° 14.164/2021 alterou a LDB para incluir contetdos sobre prevencdo da violéncia
contra a mulher nos curriculos escolares e instituiu a Semana Escolar de Combate a

Violéncia.
198. Ressalta que a norma tem como finalidade estimular a reflexdo de alunos e
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professores, exigindo planejamento e execucéao efetiva de politicas educacionais.

199. Observa que o gestor reconhece a falha e apenas indica a intencdo de adotar

providéncias em exercicios futuros, sem demonstrar agées concretas no exercicio de 2024.

200. Diante disso, opina pela manutencdo das irregularidades OB02, OB99 e
0C20, com recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo:
(i) comprovar a execucdo das acles previstas na lei; (ii) garantir a realizacdo da Semana
Escolar no més de marco; e (iii) prever recursos na Lei Orcamentéria para politicas de

prevencao a violéncia.
2.2.6. Andlise do Relator

201. A Constituicdo Federal assegura a educagdo como direito social (art. 6°) e
impbe ao poder publico o dever de garantir ensino de qualidade, bem como de adotar

politicas voltadas ao combate da violéncia e da discriminacéo (arts. 37 e 208).

202. A Lei n° 14.164/2021 reforcou esse dever ao incluir na Lei de Diretrizes e
Bases, a obrigacdo de inserir temas relacionados a direitos humanos e a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos escolares, além de determinar a realizagdo anual

da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

203. Tais medidas visam sensibilizar estudantes, profissionais da educacéao e a

comunidade escolar quanto a necessidade de enfrentar a violéncia de género.

204. No que se refere a irregularidade OBO02, verifico que o Municipio nao
promoveu em 2024, a insercdo dos conteudos pedagogicos sobre prevencdo da violéncia
de género nos curriculos escolares, descumprindo determinacdo expressa da Lei n°
14.164/2021. A defesa apresentou apenas documentos de 2025, confirmando a omisséo no

exercicio em analise.

205. Quanto a irregularidade OC20, observo que nédo foi realizada a Semana
Escolar de Combate & Violéncia contra a Mulher, igualmente prevista na legislacao.

206. O gestor alegou dificuldades e invocou o principio da razoabilidade, mas esse
argumento ndo se sustenta, pois, a norma estabelece a obrigacdo clara e de cumprimento

imediato, independentemente da complexidade administrativa.
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207. Ressalto que, na emissao do parecer prévio das contas de 2023, este Tribunal

ja havia sugerido a determinacéo expressa nesse sentido, vejamos:

Parecer Prévio n° 50/2024 - Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2023

[...] nos termos do voto do Relator e de acordo com o Parecer n°® 3.273/2024 do
Ministério Pablico de Contas, por unanimidade, emite Parecer Prévio Favoravel a
aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Santa
Helena, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor Paulinho Bortolini,
Prefeito Municipal, recomendando ao respectivo Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) faca inserir nos curriculos escolares contetdos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996 (item 6.2.3 do relatério técnico preliminar); e [...]

208. No tocante a irregularidade OB99, concluo que nao existe norma
constitucional ou legal que imponha, de forma vinculante, a obrigacdo de criar dotacao

prépria para politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

209. A Constituigéo (art. 226, § 8°) atribui ao Estado o dever de coibir a violéncia

domeéstica, mas ndo define a forma or¢camentaria.

210. A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) faculta aos entes federativos a

criacao de dotacdes especificas, sem carater obrigatorio.

211. A Lei n° 14.164/2021 trata da implementagéo dos contetudos pedagogicos e da
realizacdo da semana escolar, mas ndo condiciona tais medidas a existéncia de rubrica na
LOA.

212. Por fim, a Lei n® 14.899/2024 vincula o acesso a recursos federais a

elaboracdo de planos de metas, sem impor a abertura de agdo orgamentéria municipal

especifica.

213. Por outro lado, como se trata de disciplina que diz respeito a educacao, os
recursos necessarios para tal implementacdo podem ser decorrentes da parcela de 25% da
vinculacao de recursos para tal politica publica, podendo o gestor, simplesmente inserir no
rol de acbes a serem implementadas pela Secretaria de Educacdo em cada exercicio,
disciplina ou atividade que aborde a orientacdo necessaria sobre a prevencao a violéncia

contra a mulher.

214. Dessa forma, afasto a irregularidade OB99 por inexistir obrigacdo legal nesse
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sentido e mantenho as irregularidades OB02 e OC20, diante do descumprimento
comprovado da Lei n°® 14.164/2021 no exercicio de 2024, em face de que, o que foi

justificado pelo gestor, sdo acbes executadas neste exercicio (2025).

2.3. Irregularidade ZA01

RESPONSAVEL: PAULINHO BORTOLINI /12/2024- ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos elou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) A previséo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) néo foi considerada no calculo
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

2.3.1. Relatdrio Técnico Preliminar

215. A Secex verificou que o calculo atuarial do RPPS ndo contemplou o impacto
das aposentadorias especiais dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate a Endemias (ACE), em desacordo com o art. 8° da Decisdo Normativa n° 7/2023

deste Tribunal, que determina a inclusédo dessa obrigacéo no calculo atuarial.

216. Explica que a exigéncia decorre da Emenda Constitucional n® 120/2022, que
acrescentou o 8 10 ao art. 198 da Constituicdo Federal, assegurando a esses profissionais
aposentadoria especial e adicional de insalubridade.

217. Em razdo do descumprimento de determinacdo desta Corte, classificou a
falha como gravissima (ZA01), nos termos do art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa n°® 16/2021.

2.3.2. Defesa do Gestor

218. O gestor afirma que o calculo atuarial contempla todos os segurados do
RPPS, mas nao inclui as aposentadorias especiais de ACS e ACE em razao da inexisténcia

de lei municipal e de regulamentacéo federal especifica.

219. Alega que a Emenda Constitucional n® 120/2022 carece de regulamentacéo,
motivo pelo qual ndo haveria obrigatoriedade de considerar a aposentadoria especial no

céalculo atuarial.
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220. Por fim, menciona a Resolucdo de Consulta n°® 4/2023 desta Corte,
sustentando que, até que as atividades sejam incluidas na Norma Regulamentadora n° 15,

apenas o adicional de insalubridade seria devido.
2.3.3. Relatério Técnico Conclusivo

221. Em réplica, a Secex esclarece que a NR n° 15 disciplina apenas a

insalubridade e ndo condiciona a concessédo da aposentadoria especial.

222. Ressalta que a Emenda Constitucional n® 120/2022 possui eficacia plena e

assegura de forma direta, o direito a aposentadoria especial.

223. Destaca, ainda, que o art. 8° da Decisdo Normativa n® 7/2023 constitui norma

de aplicacdo imediata, impondo a inclusdo do impacto no calculo atuarial.

224, Por essas razfes, manteve a irregularidade e sugeriu determinar ao Executivo

municipal a adoc¢ao imediata das medidas necessarias a sua correcao.
2.34. Alegacdes Finais da Defesa

225. Nas alegacdes finais, 0 gestor reiterou os argumentos de inexisténcia de lei
municipal e de regulamentacdo federal, sustentando que o calculo atuarial ndo poderia
contemplar beneficios sem base legal especifica. Ao final, requereu o afastamento da
irregularidade.

2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

226. O Ministério Publico de Contas reconheceu a complexidade do tema, mas
ressalta que existem normas federais que asseguram eficicia ao direito a aposentadoria

especial, como a Lei n® 8.213/1991.

2217. Destaca que o art. 8° da Decisdo Normativa n° 7/2023 imp&e a inclusédo do

impacto das aposentadorias especiais de ACS e ACE no calculo atuarial.

228. Assim, opina pela manutencdo da irregularidade, sugerindo que seja
classificada como ressalva, com recomendacgdo ao Poder Legislativo para exigir do

Executivo a imediata adequacao do céalculo atuarial.
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2.3.6. Analise do Relator

229. A Emenda Constitucional n°® 120/2022 acrescentou o 8 10 ao art. 198 da
Constituicdo Federal, assegurando aos agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias aposentadoria especial e adicional de insalubridade:

Constituicao Federal

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[...]

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

230. Verifico, contudo, que essa matéria ndo deve ser apreciada no ambito das
contas de governo. O art. 173 do Regimento Interno deste Tribunal® dispde que o parecer
prévio ndo envolve o exame de responsabilidade de administradores ou de demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas sdo analisadas em

processos proprios.

231. O parecer prévio deve restringir-se a temas de governo, como planejamento,
execucao orcamentaria, cumprimento das metas fiscais, aplicacdo minima em saude e
educacdo, entre outros indicadores. Nesse exame nao se inclui a responsabilidade
individual de gestores ou servidores, a qual deve ser tratada em processos especificos de

contas de gestdo ou em representacdes autbnomas.

232. Nessas condicdes, entendo que a irregularidade deve ser encaminhada
mediante Representacdo de Natureza Interna (RNI), nos termos do art. 193, inciso |, do

Regimento Interno®.

233. Porém, apesar de entender que nao se trata de assunto a ser abordado nas
contas de governo, é possivel mencionar também, que ndo se sabe ainda, como sera essa
“aposentadoria especial’? Havera reducao de tempo de contribuicdo, ou enfim, quais serao
0S critérios necessarios para a sua concessao? Nos parece que o gestor tem razdo em

afirmar que a Emenda Constitucional n® 120/2022 carece de regulamentacao.

3 Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras,
estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado por meio de
processo préprio.

4 Art. 193 As representagdes de natureza interna poderéo ser propostas: | - pelos titulares das Secretarias de Controle Externo do Tribunal;
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234. Assim, afasto a irregularidade ZAO01, pois, embora tenha sido constatado
descumprimento da Decisdo Normativa n® 7/2023 — PP, a matéria ndo é passivel de analise
no parecer prévio, devendo ser apurada em processo proprio, conforme prevé o art. 173 do
Regimento Interno, contudo, é necessario que o gestor do RPPS busque junto ao avaliador

atuarial, a experiéncia nesse assunto, pois com certeza, o referido avaliador pode orientar a

respeito.

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS

3.1. Cenario socioeconémico

235. Os dados do cenario socioecondmico sdo utilizados na andlise destas contas

para subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Para evitar repeticdes desnecessarias e
garantir maior objetividade, destaco algumas informag¢des constantes no relatorio, com
énfase nos principais indicadores relacionados aos resultados fiscais e a efetividade da

acao do governo municipal.
3.1.1. Dados Territoriais

236. A area do Municipio é de 2.385,611 km?, ocupando a 1062 posicao entre 0s

142 municipios do Estado e a 6432 posicao entre os 5.570 municipios brasileiros®.

Tabela 1 - Informag¢des Gerais do Municipio

INFORMAGCOES GERAIS

DATA DA CRIACAO DO

MUNICIPIO 28/01/1998
AREA GEOGRAFICA 2.385,611 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO 601 km
MUNICIPIO A CAPITAL

ESTIMATIVA DE POPULACAO DO e
MUNICIPIO IBGE (2024) '

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 13.

3.1.2. Economia

Tabela 2 - Indicadores Econdémicos do Municipio
ECONOMIA

® Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/nova-santa-helena.html.
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PIB PER CAPITA (2021)

R$ 88.750,48

RECEITAS REALIZADAS (2024)

R$ 64.651.352,36

DESPESAS EMPENHADAS (2024)

R$ 54.996.651,50

Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de

Santa Carmem. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-santa-helena/historico. Acesso em: 17 jul. 2025.

3.1.3. Educacao
Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio
EDUCAGAO
TAXA DE ESCOLARIZAGAO (2022) 99,45%
IBGE - IDEB ANOS INICIAIS (2023) 58
IBGE - IDEB ANOS FINAIS (2023) 4.9
SECEX - IDEB ANOS INICIAIS (2023) 6,1
SECEX - IDEB ANOS FINAIS (2023) 0
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 128.
237. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo IDEB realizado em

2023, cuja divulgacéo se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais esta abaixo da média da meta do Plano Nacional de Educacéo — PNE (6,0), mas

acima da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio esta abaixo da meta nacional

(5,5), e acima da média mato-grossense (4,8) e da Média do Brasil (4,6).

3.1.4.

Saude

Tabela 4 - Indicadores de Saude do Municipio

SAUDE

TAXA DE MORTALIDADE

IBGE — Néo informado.

INFANTIL (2023)

SECEX — Nao informado.

COBERTURA DA ATENCAO
BASICA (2024)

203,1/populacéo

CONSULTA PRE-NATAIS
ADEQUADAS (2024)

N&o informado

PROPORCAO DE INTERNACOES
POR CONDICOES SENSIVEIS A
ATENCAO BASICA (2024)

10,2/n° total de internacdes

COBERTURA VACINAL (2024)

99,3/total da pop.x100

TAXA DE DETECCAO DE
DENGUE (2024)

1.399,2/ total da pop.x100.000

TAXA DE DETECGAO DE
CHIKUNGUNYA (2024)

22 6/total da pop.x100.000
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TAXA DE DETECGAO DE
HANSENIASE (2024)
TAXA DE DETECCAO DE
HANSENIASE - MENORES DE 15 0,0/100.000 hab
ANOS (2022)

TAXA DE DETECGAO DE
HANSENIASE — GRAU 2 DE 0,0/100.000 hab

INCAPAC. (2022)
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 138.

0,0/100.000 hab

238. Quanto aos indicadores de saude, destaca-se a necessidade de que o
Municipio acompanhe as taxas de mortalidade infantili e materna, a fim de avaliar a

efetividade das politicas publicas de salude sob sua governabilidade.

239. A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) é considerada “Alta” quando igual ou
superior a 20, “Média” entre 10 e 19,99, e “Baixa” quando inferior a 10 por 1.000 nascidos
vivos. Constatou-se a auséncia de informacgdes sobre a TMI nos exercicios de 2022, 2023 e

2024, o que impossibilitou a analise desse indicador.

240. A Cobertura da Atencéo Bésica (CAB) é calculada com base no niumero de
equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes de Atencdo Primaria (eAP) ativas e
parametrizadas em relacdo a populacdo estimada pelo IBGE. A classificacdo é “Alta”
guando superior a 80%, “Média” entre 50% e 80%, e “Baixa” quando inferior a 50%. Nesse
contexto, o Municipio atingiu taxa de 203,10% (duzentos e trés inteiros e dez centésimos
percentuais), classificada como “Alta”, garantindo acesso ampliado a rede primaria de

saude.

241. O Indicador de Internacdes por Condigbes Sensiveis a Atencdo Basica
(ICSAP) mede a proporgéo de internagdes hospitalares por 1.000 habitantes que poderiam
ser evitadas com acdes eficazes da Atencdo Basica, sendo classificado como “Alto” quando
superior a 30%, “Médio” entre 15% e 30% e “Baixo” quando inferior a 15%, e em 2024 o
ICSAP foi de 10,20% (dez inteiros e vinte centésimos percentuais), enquadrado como
“Baixo0”, 0 que demonstra que a maior parte dos problemas de salude esta sendo resolvida
na Atencdo Basica sem necessidade de internagfes e confirma a boa atuagdo do Municipio.

242. O Numero de Médicos por Habitante (NMH) foi de 4,7 por 1.000 habitantes, o
gue o classifica como “Alto”. Esse indice reflete quantitativo adequado de médicos,
favorecendo o acesso a assisténcia em saude. Para referéncia, o NMH é considerado “Alto
" quando acima de 2,5, “Médio” entre 1,0 e 2,5 e “Baixo” quando inferior a 1,0 por 1.000

AAAA - 15

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEKBEBZH e utilize o c6digo TCEKBEBZH.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

habitantes.

243. A Proporcdo de Consultas Pré-Natal Adequadas mede o percentual de
gestantes com seis ou mais consultas, iniciadas até a 122 semana, em relacdo ao total de
nascidos vivos com dados disponiveis. Classifica-se como “Alta” (a partir de 60%), “Média
" (entre 40% e 59,9%) e “Baixa” (inferior a 40%). Constatou-se informacao apenas para

2021, no percentual de 100% (cem por cento), sem dados nos anos posteriores.

244, A Prevaléncia de Arboviroses € classificada como “Baixa” quando inferior a
100 por 100 mil habitantes, “Média” entre 100 e 299, “Alta” entre 300 e 499 e “Muito
Alta/Epidémica” quando igual ou superior a 500.

245. Em 2024, o Municipio registrou taxa de deteccéo de dengue de 1.399,2 casos
por 100 mil habitantes, enquadrando-se na categoria “Muito Alta/Epidémica’. A
chikungunya apresentou taxa de 22,6 por 100 mil habitantes, sendo classificada como

“Baixa”.

246. O elevado numero de casos de dengue evidencia situacédo de saude publica
grave, exigindo da Prefeitura intensificacdo das a¢cdes de controle vetorial e ampliagao das

campanhas de conscientizagéo.

247. A Taxa de Deteccdo de Hanseniase é classificada, por 100 mil habitantes,
como “Muito Forte” (40 ou mais), “Alta” (20,00 a 39,99), “Média” (10,00 a 19,99), “Baixa”
(2,00 a 9,99) e “Muito Baixa” (inferior a 2,00), meta definida pela OMS. Em 2024, o
Municipio ndo informou dados sobre hanseniase, o que impossibilitou a analise do

indicador.

248. De forma geral, os indicadores de saude avaliados revelam situacao
intermediaria, caracterizada pela manutengéo dos niveis anteriores. Embora n&o se tenha
verificado piora significativa, tampouco foram observados avancos relevantes nos principais

eixos de avaliagao.

3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 5 - Indicadores Ambientais do Municipio
MEIO AMBIENTE

ESGOTAMENTO SANITARIO
ADEQUADO/DOMICILIO

0,90%
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AREA DESMATADA — POSICAO NO o
RANKING ESTADUAL (2024) 37 LUGAR
AREA DESMATADA — POSICAO NO o
RANKING NACIONAL (2024) 15° LUGAR
FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS
(2024) 14.997
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 133.
249. Quanto aos indicadores ambientais, destaca-se que o Municipio ocupa a 3?2

posicdo no ranking estadual e a 152 no ranking nacional dos municipios com maiores areas

desmatadas.

250. Esses dados devem orientar politicas publicas e estratégias voltadas ao
combate ao desmatamento ilegal e ao planejamento territorial, especialmente em razéo de
o Municipio estar integralmente inserido no Bioma Amazoénia. Porém, da quantidade de area
desmatada ndo ha registros do que € legal ou ilegal, mas é necessario que seja feito esse

acompanhamento.

251. Registra-se, ainda, que o Municipio apresentou 14.997 focos de queimadas
em 2024, numero significativamente superior ao de 2023, quando foram contabilizados
4.176.

252. Esse crescimento evidencia uma situagcdo ambiental preocupante, que
demanda atencéo especial para a compreensao das causas e para o fortalecimento de

estratégias de prevencao e controle.
3.1.6. Indice de Gestio Fiscal - IGF-M

253. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-M) avalia a qualidade da
gestdo publica em Mato Grosso, a partir dos dados encaminhados ao Tribunal de Contas

através do Sistema Aplic.

254. Observa-se que o Municipio ja figurou entre os dez primeiros colocados no
ranking estadual, com score superior a 0,80, conceito de “Gestdo de Exceléncia”. Ocupou o
54° lugar em 2020 (0,65), o 2° lugar em 2021 (0,89), 0 19° em 2022 (0,81) e 0 26° em 2023
(0,76).
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Tabela 6 - Evolucéo Histérica do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios

(
(IGF-M)

IGFM - IGFM -

. i IGFM - IGFM - IGFM -  [IGFM - RES. .
Exercicio Receita Gasto de . L . IGFM Geral Ranking
L Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS
prépria Pessoal
O municipio possui RPPS SIM 1

2020 0,49 0,30 0,80/ 1,00 1,00 0,33 0,65 54
2021 0,85 0,92 1,00 1,00 1,00 0,34 0,89 2
2022 0,73 0,72 1,00 0,95 1,00 0,33 0,81 19
2023 0,66/ 0,59 1,00 0,91 1,00 0,32 0,76 26
2024 0,64 0,73 1,00 1,00 0,92 0,39 0,80

https://srvradar tce_mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5edc

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n® 614872/2025, p. 15.

255. ApOs a queda verificada em 2023, em 2024 o Municipio alcangou score de

0,80, classificado como “Boa Gestao”.

Tabela 7 - indice de Gestéio Fiscal dos Municipios (IGF-M)
INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGF-M

SCORE 0,80 — “BOA GESTAQ”
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 14.

256. A Secex, ao analisar o indicador, apresentou as seguintes conclusoées:

1) O indice de Receita Propria, que em 2020 recebeu conceito de “Gestdo em
Dificuldade”, alcangou “Gestao de Exceléncia” em 2021 e, nos exercicios de 2022 a
2024, foi classificado como “Boa Gestao”;

2) O indice de Gasto com Pessoal apresentou “Gestdo Critica” em 2020, “Gest&o de
Exceléncia” em 2021, “Boa Gestao” em 2022, voltou a “Gestao em Dificuldade” em
2023 e retornou a “Boa Gestdao” em 2024;

3) O indice de Liquidez manteve em todos os exercicios de 2020 a 2024, o conceito de
“Gestdo de Exceléncia”;

4) O Indice de Investimento foi avaliado como “Boa Gestdo” em 2020 e, de 2021 a
2024, obteve conceito de “Gestao de Exceléncia”, com score maximo nas quatro
Ultimas avaliag@es;

5) O Custo da Divida manteve de 2020 a 2024, o conceito de “Gestao de Exceléncia”,
demonstrando que o0s pagamentos de juros, encargos e amortizacbes nao
comprometeram as finangas do Municipio;

6) O indicador de Gestdo Orcamentaria do RPPS obteve score de 0,39 em 2024,

sendo classificado como “Gestéo Critica”, revelando dificuldades na manutengéo do
equilibrio atuarial, situagdo que se repetiu nos Ultimos cinco exercicios.

3.1.7. Indice de Qualidade de Vida — ICQV

257. O indice de Qualidade de Vida (ICQV) avalia a condi¢éo e a qualidade de vida
da populacédo dos municipios de Mato Grosso. Originado do Zoneamento Socioeconémico
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Ecolbgico (ZSEE), constitui subsidio relevante para a gestao de politicas publicas estaduais

e municipais, sem hierarquizar aspectos socioecondémicos interdependentes.

258. O Municipio esté classificado no grupo de desenvolvimento em transicao,
apresentando desempenho intermediario nas areas de educacdo e saude e baixo

desempenho nas dimensdes econdmica e de seguranca.

Tabela 8 - indice de Qualidade de Vida (ICQVIMT)
INDICE DE QUALIDADE DE VIDA -ICQV

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 17

jul. 2025.
3.1.8. Violéncia Contra a Mulher
259. A Lein°®14.164/2021 alterou a Lei n°® 9.394/1996 (LDB), determinando, no 8§ 9°

do art. 26, a inclusdo de contetudos sobre prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. Além disso,
instituiu, em seu art. 2°, a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser

realizada preferencialmente no més de margo.

260. No entanto, ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual do
Municipio para execucgdo de politicas dessa natureza, nem realizadas a¢fes voltadas ao

cumprimento da legislagéo.

261. Também néo houve inclusdo nos curriculos escolares de contetdos sobre a
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme o § 9° do art.
26 da LDB.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE),

262. A Secex constatou que o salario inicial dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e dos Agentes de Combate a Endemias (ACE) equivale a, no minimo, dois salarios-

minimos, em conformidade com a Emenda Constitucional n°® 120/2022.
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263. Verificou-se, ainda, o pagamento de adicional de insalubridade aos ACS no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o vencimento ou salario-base, bem como a
concessédo da Revisdo Geral Anual (RGA) a categoria em igualdade de condicfes com as

demais carreiras.

264. Observou-se também que, em fevereiro de 2024, os vencimentos dos ACS
foram alterados pela Lei n° 1.127/2024, de 8/2/2024, fixando o piso em dois salarios-
minimos. Na mesma data, a Lei n® 1.130/2024 autorizou a fixacdo do indice de RGA das

remuneracoes de todos os servidores publicos.

265. Ressalte-se, contudo, que a previsao de aposentadoria especial dos ACS e

ACE nao foi considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS).
3.1.10. Recomendacées Importantes
266. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre acdes, produtos e servigos de

competéncia municipal é essencial para a boa governanca e para a efetividade das politicas
publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populagdo, avaliar
programas e projetos, mensurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e detectar
possiveis gargalos na prestacéo dos servicos.

267. A auséncia de informacBes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisdes baseadas em evidéncias, tanto no &mbito do proprio Municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confiaveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliacdo das politicas tornam-se limitados, podendo resultar em ac6es fragmentadas e

ineficazes.

268. Nesse sentido, recomenda-se que o Municipio implemente, com prioridade,
um sistema estruturado de coleta, organizacao e divulgacao periddica de dados estatisticos
referentes as acdes, produtos e servicos sob sua responsabilidade. Tais informacdes
devem ser consolidadas e disponibilizadas de forma padronizada, a fim de subsidiar o

planejamento e a avaliagcdo das politicas publicas em nivel municipal e estadual.

2609. O fornecimento de estatisticas completas e precisas também contribui para a
integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento regional e a
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alocacao estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as necessidades

locais, promove maior eficiéncia da gestéo e reforca a responsabilidade publica perante a

sociedade.
3.2. Processo orcamentario
270. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracbes orcamentéarias realizadas

com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteracbes somaram R$
22.469.584,67 (vinte e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
oitenta e quatro reais e sessenta e sete centavos) e totalizaram 46,84% (quarenta e seis
inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais) do orcamento inicial (R$ 47.969.000,00),

e que os créditos por anulacao correspondem a maioria dos remanejamentos efetuados no

exercicio.
Tabela 9 - Créditos Adicionais
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTAGCAO R$ 10.408.000.00
EXCESSO DE ARRECADACAC RS 8.534.277,95
OPERAGAQ DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 3.527.306.69
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 22.469.584.67
Relatério Contas de Governo = Anexo: Orgamente > Quadno - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupades por Destinagio de
Recursos).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n® 614872/2025, p. 27.
3.3. Execucdo orcamentaria
3.3.1. Receita
271. A receita orcamentéria arrecadada pelo Municipio foi de R$ 64.651.352,36

(sessenta e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, trezentos e cinquenta e dois
reais e trinta e seis centavos), dos quais foram deduzidos R$ 7.034.903,08 (sete milhdes,
trinta e quatro mil, novecentos e trés reais e oito centavos), referentes ao FUNDEB e outras
deducdes, resultando em receita orcamentéria liquida de R$ 57.616.449,28 (cinquenta e
sete milhdes, seiscentos e dezesseis mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e vinte e oito
centavos), a qual se soma a receita intraorcamentaria de R$ 1.904.006,59 (um milh&o,
novecentos e quatro mil, seis reais e cinquenta e nove centavos), totalizando R$
59.520.455,87 (cinquenta e nove milhdes, quinhentos e vinte mil, quatrocentos e cinquenta
e cinco reais e oitenta e sete centavos).
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272. De acordo com a Secex, a receita tributaria prépria liquida arrecadada em
2024 foi de R$ 4.444.994,36 (quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil,
novecentos e noventa e quatro reais e trinta e seis centavos), equivalente a 7,73% (sete

inteiros e setenta e trés centésimos percentuais) da receita corrente bruta total.

273. O total de receita propria auferida pelo municipio foi de R$ 9.188.690,29 (nove
milhdes, cento e oitenta e oito mil, seiscentos e noventa reais e vinte e nove centavos),

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo das receitas proprias e indice de dependéncia
de transferéncias.

| - Receitas Correntes Proprias R$ 8.133.630,29
S:i;e;tli::almpostos, Taxas e Contribuigéo RS 4.518.477.26
Receita de Contribuicdes R%$ 2.080.359,13
Receita Patrimonial R$ 862.313,56
Receita Agropecuaria R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00
Receita de Servicos R$ 439.416,39
Qutras Receitas Correntes R$ 233.0683,95
Il - Receitas de Capital Proprias R$ 1.055.060,00
Operac¢des de crédito R$ 0,00
Alienacéo de bens R$ 1.055.060,00
Amortizagdo de emprestimos R$ 0,00
Outras Receitas de Capital R$ 0,00
Il - Receita Propria do Municipio (llI=1+1I) R$ 9.188.690,29

IV - Receita Orgcamentaria Executada (Exceto

Intra) R$ 64.651.352,36

V - Total Receitas de Transferéncias (V =1V —lll) R$ 55.462.662,07

VI - indice de Participacédo de Receitas Proprias

0,
(VI=H/1V*100) 14,21%

VIl - Percentual de Dependéncia de
Transferéncias (VII=V /IV * 100)

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no relatério técnico da Secex - Doc. digital n°
618472/2025.

85,79%

274. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar
receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 14,21% (quatorze inteiros e
vinte e um centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o
municipio contribuiu com R$ 0,14 (quatorze centavos) de receita propria. Assim, o grau de
dependéncia do municipio em relagdo as receitas de transferéncia foi de 85,79% (oitenta e
cinco inteiros e setenta e nove centésimos percentuais), podendo ser afirmado, que o
municipio tem grande dependéncia econémica.

AAAA - 22

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEKBEBZH e utilize o c6digo TCEKBEBZH.




GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505
Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

3.3.2. Despesa

275. Conforme informado pela Secex, a despesa autorizada para o exercicio,
incluindo a intraorgamentéria, foi de R$ 60.030.584,67 (sessenta milhdes, trinta mil,
quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta e sete centavos). Desse total, foram
empenhados R$ 54.996.651,50 (cinquenta e quatro milhdes, novecentos e noventa e seis
mil, seiscentos e cinquenta e um reais e cinquenta centavos), liquidados R$ 54.571.353,14
(cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e setenta e um mil, trezentos e cinquenta e trés
reais e quatorze centavos) e pagos R$ 54.487.797,95 (cinquenta e quatro milhdes,

qguatrocentos e oitenta e sete mil, setecentos e noventa e sete reais e noventa e cinco

centavos).
Tabela 11 - Receita arrecadada, deducdes, receita liquida, despesas
(empenhadas e liquidadas) e resultados (déficit orcamentario e déficit
de execucdo orcamentaria)
Descrigao Valores em R$
| = Receita Orgamentaria Liquida R$ 57.616.449,28
(+) Receita bruta arrecadada R$ 64.651.352,36
(-) Dedugdes -R$ 7.034 903,08
Il - Receita Intraorgamentaria R$ 1.904.006,59
(+) Receita Corrente R$ 1.904.006,59
(+) Receita de Capital R$ 0,00
Il - Receita Total Arrecada (lll =1+ 1I) R$ 59.520.455,87
IV - Despesas empenhadas R$ 54.996.651,50
V - Despesas liquidadas R$ 54.571.353,14
VI - Superavit orcamentario (VI = lll - IV) R$ 4.523.804,37
VII - Superavit de execugdo orgamentaria (VII
R$ 4.949.102,73
=1-V)
Fonte: Elaboragéo propria.
3.3.3. Receita x Despesa
276. No exercicio de 2024, a receita liquida arrecadada superou a previsao inicial,

alcancando 104,68% (cento e quatro inteiros e sessenta e oito centésimos percentuais) da

estimativa orcamentaria.

Tabela 12 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucdo (QER = B/A) — Exercicio de 2024

RECEITA LiQUIDA PREVISTA (A) RECEITA LIQUI{[; ARRECADADA (QER)=B/A

R$ 55.037.277,98 R§ 57.616.449,28 1.0468
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 55.

277. Segundo a Secex, 0 Municipio registrou economia orcamentaria, pois a
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despesa empenhada foi inferior a dotacéo autorizada, correspondendo a 91,44% (noventa e

um inteiros e quarenta e quatro centésimos percentuais) do valor orcado atualizado.

Tabela 13 - Despesa orcamentaria: dotacdo atualizada, execucdo e
quociente de execucdo (QED = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA ORCAMENTARIA | DESPESA ORGAMENTARIA —
~ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)

R$ 58.061.581,67 R$ 53.092.644 91 0.9144
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 57.

(QED)+BIA

278. Ressalte-se, contudo, que o resultado da execucao deve ser apurado a partir
da despesa liquidada, por consistir na verificacdo objetiva do cumprimento contratual. E
nesse estagio que nasce o direito adquirido do credor, com base em titulos e documentos
comprobatérios do crédito.

279. Assim, a economia orcamentaria em 2024 foi ainda maior que a indicada pela
Secex. Considerando a despesa liquidada (exceto intra) de R$ 52.667.346,55 (cinquenta e
dois milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta
e cinco centavos), apurou-se execucao efetiva correspondente a 90,70% (noventa inteiros e

setenta centésimos percentuais) da dotacao atualizada.

Tabela 14 - Despesa orcamentdria (liquidada): dotacao atualizada,
execucdo e quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA ORCAMENTARIA| DESPESA ORCAMENTARIA
—ATUALIZADA (EXCETO — LIQUIDADA (EXCETO (QED)=B/A
INTRA) (A) INTRA) (B)
R$ 58.061.581,67 R$ 52 667.346,55 0,907

Fonte: elaborado com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 617621/2025.

280. A despesa corrente empenhada também se manteve abaixo do autorizado,

representando 92,22% (noventa e dois inteiros e vinte e dois centésimos percentuais) da

dotacéo.
Tabela 15 - Despesa corrente: dotacdo atualizada, execucdo e quociente
de execucdo (QEDC = B/IA) — Exercicio de 2024.
DESPESA CORRE{:‘}I’E — ATUALIZADA| DESPESA CORR{EI;TE - EXECUCAO (QEDC)=BIA
RS 47.145.862,96 RS 43.478.662,05 0,9222
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 58.
281. A despesa de capital igualmente ficou aquém do previsto, alcancando 93,35%
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(noventa e trés inteiros e trinta e cinco centésimos percentuais) da dotacéo atualizada.

Tabela 16 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DE CAPITAL - DESPESA DE CAPITAL -
ATUALIZADA (A) EXECUGAOQ (B) JAUC)BIA
R$ 10.297.828,71 R$ 9.613.982.86 0,9335
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 58.
282. De forma consolidada, a execugdo orcamentaria de 2024 demonstrou que a

receita arrecadada superou a despesa liquidada em 5,27% (cinco inteiros e vinte e sete

centésimos percentuais), evidenciando equilibrio fiscal e boa capacidade de gestéo.

Tabela 17 - Evolucdo 2020-2024: créditos adicionais, despesa
orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao.

2020 2021 2022 2023 2024 |
Desp. Empenhada
decormentes de
Ereditos Adicionais RS 0,00 RS243270000( RS 1125060187 RS 670270015 RS 2.075.54042

Superavit Financeino
- Créditos Adicionais
{A)

Despesa
Orgamentaria
Consolidada
Ajustada (B)
Receita
Orgamentaria
Consolidada
Ajustada (C)

R¥ 22 62737445 R¥ 31.334.704 81 F¥ 45.050.200.12 FE 42.033.808.44| RS §3.218.181.61

R3 25 B73.040,00 3 £0 223 446 20 FF 4151344704 RE 45850 263,07 RS 56.025478.20

‘Quociente Resultado
da Execugdo
Orgamentaria
[QREQ={C+ANE
Felattrios dos Exencicios 2020-2023

Fonte: doc. digital n°® 614872/2025, p.312.

1,1427 1,2628 1,1457 10684 1,0527

283. Verificou-se, entretanto, divergéncia entre o resultado financeiro apurado no
balanco orcamentario e o total das fontes de recursos analisadas, diferenca que alcangou
R$ 10.097.695,57 (dez milhdes, noventa e sete mil, seiscentos e noventa e cinco reais e

cinquenta e sete centavos).

Tabela 18 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO

= QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS QUADRO DO SUPERAVIT IDEFICIT
S FINANCEIROS FINANCEIRO LiEeih
Resultado financeiro 2024 R$ 13.650.807,21 R$ 23.748.502,78 R$ 10.097.695,57|
Resultado financeiro 2023 R$ 20.116.392,57 R$20.116.392,57 R§ 0,00
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 49.
284. Apods os esclarecimentos da defesa, a Secex concluiu que a divergéncia
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m

decorreu de langamentos contabeis equivocados.

285. recursos em caixa foram registrados como ativo

permanente; obrigacdes de curto prazo ndo foram incluidas no passivo financeiro; e saldos

Constatou-se que

de créditos adicionais e de operac¢des de crédito ndo foram considerados, embora integrem
o calculo do superavit financeiro, nos termos do art. 43, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964.

286.

0 superavit apurado no balanco patrimonial passou a coincidir com o demonstrativo por

Com a reclassificacdo desses valores e a separacéo dos recursos vinculados,

fontes.

287.

fiscal. A Secex orientou 0 Municipio a corrigir 0os registros contabeis, de modo a conferir

A divergéncia foi reconhecida como falha formal, sem reflexos no equilibrio

maior confiabilidade as demonstracdes.

288.
operacgdes intraorcamentarias — R$ 59.520.455,87 (cinquenta e nove milhdes, quinhentos

Por fim, ao se comparar a receita total arrecadada liquida, incluidas as

e vinte mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e sete centavos) —, com a
despesa liquidada, também incluidas as intraorcamentdrias — R$ 54.571.353,14
(cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e setenta e um mil, trezentos e cinquenta e trés
reais e quatorze centavos) —, apura-se superavit de execucdo orcamentaria de R$
4.949.102,73 (quatro milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, cento e dois reais e

setenta e trés centavos).

3.34. Balanco Consolidado

289.

entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais de 2024”,

A Secex registra, com base na tabela a seguir, que “haveria convergéncia

vejamos:

Tabela 19 - Balanco Patrimonial - Compatibilidade entre exercicios

ATIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

EXERCICIO ANTERIOR (2023) |

DIFERENCA (RS)

Ativo Circulante

R$§ 25.675.017,52

R 20.691.894 22

R§ 4.983.123,30

ARLP

RS§ 14272 277 61

R§ 1.520.664,50

R§ 12.751.613,11

Investimentos

R$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

Ativo Imobilizado

R§ 52.869.860 24

RE 42.677.886,63

R$ 10.191.973 61

Ativo Intangivel

R3$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO

R$ 92.817.155,37

R$ 64.890.445,35

R$ 27.926.710,02

PASSIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

EXERCICIO ANTERIOR (2023) |

DIFERENCA (RS)

Passivo Circulante

R$ 86.357,94

R§ 49.873,36

R$ 36.484,58

Passivo Ndo Circulante

R§ 34.029.707 81

R$ 21.271.592 58
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Patriménio Liquido R$ 58.701.089 62 RE 43.558.9?9,41| R§ 15.132.110,21
TOTAL DO PASSIVO R$ 92.817.155,37 R$ 84.890.445,35| R$ 27.926.710,02

APLIC>Prestagio de Contas=Contas de Govemo>Balanto patrimonial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n® 614872/2025, p. 47.

290. Entretanto, ao reexaminar a tabela, verifico que ela apresenta uma
divergéncia de R$ 27.926.710,08 (vinte e sete milhdes, novecentos e vinte e seis mil,

setecentos e dez reais e oito centavos).

291. Esse valor surge porque o balanco patrimonial enviado pela Prefeitura deve
sempre trazer, lado a lado, os saldos finais do exercicio anterior e 0s saldos do exercicio em
analise. Somente assim é possivel confirmar a correspondéncia entre os registros de 2023
e de 2024.

292. Ao confrontar diretamente os balancos das contas de 2023 e de 2024,

constato que os saldos efetivamente coincidem, confirmando a convergéncia:

Tabela 20 - Balanco Patrimonial apresentado Tabela 21 - Balanco Patrimonial apresentado
nas contas de 2023 has contas de 2024

BALANGO PATRIMONIAL BALANGO PATRIMONIAL
Consolidado Consolidado)
Dezembroi2023 Dezembro/2024
( Exersicio \ Exercicio Exercicio [ e\
AT, ot Atual Anterior ATvo Nota Anal Anterior

Ativa Circulante Afivo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 457050028 8.080.071,17 Gaixa & Equvalentes de Gaixa 7.282.204.05 4.576.550.28
Créditos a Curto Prazo oo 840.155.78 Gréaitos a Gurto Prazo 000 000
Demats Créditos & Valores a Curto Prazs as3530 0.0 Demais Créditos @ Valores a Curta Prazo 818514 453530
Investimentos e Aplicaghes Temporirias a Curta Prazo 16.110.808.64 1322020723 Investimentos e Aplicagdes Temporirias a Curta Prazo 18.374.587.73 18.110.808,84
Estoques oo 000 Estoques om0 000
Asivo Nio Circulants Mantido para Venda 000 000 Atia N3o Circulante Mantdo para Venda oo 000
VD Pagas Antecipadamente .00 0,00 VFD Pagas Antecipadaments oo

Total do Ativo Girculante T 2274142418 Total do Ativo Circulante 25.075.017.52 2000189422

Ative N3o Circulante Afivo Nio Girculante

Realizivel a Longo Prazo 152086450 000 Resizivel a Longo Prazo 1427227781 152088450
Criéditos & Longo Praza 152088450 0.00 Crédtos a Longo Prazo 1427227781 152088450
Investimentos Temporarios & Longo Prazo 0.00 0.00 Investimentos Tempordrios a Longo Prazo 0.00 0.00
Estoques 000 0.0 Estoques om0 000
VPD pagas antecipadamente 000 0.00 VPD pagas antecipadamente 000 0.00
Investimentos 000 000 Investimentos om0
Imebilizado 4267788003 33.353727.00 Imobilizado 52.880.260.24 42677888,
Intangivel ! ] Intangivel om0 000
Difenide 0.00 0.00 Diferide. 0.00 0,00
Tofal do Ative Nio Circulantz: 44.188.551,13 33.353.727.00 Total do Ativo Ne Circulante 67.142.137.85 44.108.851.13
TOTAL DO ATVO 6485044535 56.095.151,18 TOTAL DO ATIVO 92,817 155,37 6489044535

PASSIVO E PATRIMGNIO LiQUIDO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Passivo Circulante Passivo Circulante
Obrigagdes Trabalnistas. Previdencianas e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 000 0.00 Obrigaghes Trabalhistas, Previdencidnas & Assistenciais a Pagar a Curto Prazo om0 000
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0.00 .00, Empréstimos e Financiamentos 3 Curio Prazo 0.00 0.00
Fomecedores e Contas a Pagar a Curlo Prazo 2088473 127.808,57 Fomecadores & Contas a Pagar a Curto Prazo 55,9353 2088473
Obrigages Fiscais a Curto Prazo 20.008.83 22444 Obrigagbes Fiscais a Curto Prazo 2761586 20,008,683
Transferéncias Fiseais a Curio Praze 0.00 o0.00 Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 000 0,00
Panesies m Catls ety o0.00 o0.00 Frovisies a Curto Praze 0.00 000
Demais Obrigagdes a Gurto Prazo 0.00 0.00 Demais Obrigagbes a Curto Prazo 280275 0.00
Tofal do Fassivo Circulante 407330 131532,01 Total do Fassive Circutante R FOrrET)

Passivo Wio Circulante Passivo Nio Girculante
Obrigages Trabalhistas, Previdenciinas ¢ Assistenciais a Pagar a Lengo Praze 000 .00 Obrigagies Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 000 0,00
Empréstimos & Financiaments a Lango Praze oo .00 Empréstmos e Financiamentos 3 Longa Prazo om0 000
Fomecedores e Contas a Pagar 2 Longo Praza oo .00 Fomecedores & Gontas a Pagar 3 Longo Prazo om0 000
Qbrigaghes Fisoais a Lango Prazo oo o0 Obrigaghes Fiscais a Longo Prazo 000 000
Traredestincies Fiscabia | g0 Pz 000 .00 Transferéncias Fiscais a Longo Prazo om0 o000
Provisdes a Longo Prazo 2127150258 2127150258 Provistes a Longo Prozo 24 02070781 21971502.58
Demats Obrigaghes  Lango Praza am a0, Demais Obrigagies a Longo Prazo om0 000
Resuitado Difendo 0,00 .00 Resutado Diferido 0.00
ol e i S A Lo Total do Fassivo ndo cirulante 34020707 81 2127150258

FErte T o

i Sod = Capel Soal L L0 Patriménio Secial ¢ Capital Social 000 0.00
Ak ikt Pome e e Gt Gl e Adiantamento Para Futura Aumento de Capial om0 000
ResenasceCoptal oo 000 Reservas de Gapital 000 00
Ajustes de Avaliaglo Patrimorial oo 000 Ajustes de Avaliagio Parmonial om0 000
Reservas de Lucros: oo 000 Reservas de Lucros om 000
Demais Reservas 000 0,00 Demais Reservas 11855404
Resultsdos Acumulados 4356897841 3469202550 Resultados Acumuados 58.581.536.58 4350807041
() Aghes | Gotas em Tesouraria 000 0.00 (-) Agles | Cotas em Tesouraria 000

Total do Patnménio Liquida 4350887841 3468202558 Total do Patiiméinio Liquido 58701 088.62 2350857041

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO 64.890.445,35 56.095.151,18 TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO 9281705537\ 6489044535 /

Fonte: Contas Anuais de Governo — Exercicio de 2023, Processo  Fonte: Doc. Digital n® 593333/2025, p. 152.
n° 53.734-9/2023, Doc. Digital n® 443453/2024, p. 134.

293. Entendo que o equivoco da tabela apresentada pela Secex esta no critério de
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comparacao adotado, pois em vez de confrontar os saldos finais de 2023 com os saldos
iniciais de 2024, ela coloca lado a lado os saldos finais de ambos 0s exercicios, 0 que gera a
diferenca e cria a equivocada impressao de auséncia de correspondéncia entre os registros,

quando na realidade os saldos convergem e confirmam a regularidade do balango.

294,

continuidade, assegurando a correspondéncia entre saldos finais e iniciais, condi¢cao

Dessa forma, fica evidente que o Municipio aplica corretamente o principio da

essencial para a comparabilidade e a verificabilidade das informag8es contabeis.

295. Além disso, o balanco de 2024 apresenta consisténcia interna. Em
31/12/2024, o ativo e 0 passivo totalizam R$ 92.817.155,37 (noventa e dois milhdes,
oitocentos e dezessete mil, cento e cinquenta e cinco reais e trinta e sete centavos), em

conformidade com o método das partidas dobradas previsto no art. 86 da Lei n°® 4.320/1964.

Tabela 22 - Balan¢co Patrimonial do Exercicio de 2024 - Consisténcia
entre o Ativo e Passivo

ATIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

PASSIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

Ativo Circulante

R$ 25.675.017,562

Passivo Circulante

R$ 86.357 94

ARLP

R 14.272 277 61

Passivo Nio Circulante

R§ 34.029.707 81

Investimentos

R$ 0,00

Patriménio Liquido

R§ 58.701.089,62

Ativo Imobilizado

R$ 52.869.860,24

Ativo Intangivel

R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO (1)

R$ 92.817.155,37

TOTAL DO PASSIVO (Il')

R$ 92.817.155,37

DIFERENGA () =1-1I

R$ 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n® 614872/2025, p. 47.

296.

25.675.017,52 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, dezessete reais e

No mesmo periodo, o Municipio apresenta ativo circulante de R$

cinquenta e dois centavos) e passivo circulante de R$ 86.357,94 (oitenta e seis mil,
trezentos e cinquenta e sete reais e noventa e quatro centavos), resultando em indice de
liquidez de R$ 297,30 (duzentos e noventa e sete reais e trinta centavos), 0 que demonstra

capacidade para honrar compromissos de curto prazo.

297.

Consolidado de 2024, verifico a inexisténcia de obrigagdes previdenciarias a pagar no curto

Ademais, ao analisar as Notas Explicativas 14 e 20 do Balanco Patrimonial®
e no longo prazo, o que evidencia a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias no
encerramento do exercicio.

298. A variacdo patrimonial também se encontra corretamente demonstrada. O

® Doc. Digital n°® 593333/2025, p. 174 e 175.
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resultado patrimonial de 2024 é de R$ 15.132.110,21 (quinze milhdes, cento e trinta e dois
mil, cento e dez reais e vinte e um centavos), valor que corresponde a diferenca entre o
patriménio liquido de 2023, de R$ 43.568.979,41 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e
sessenta e oito mil, novecentos e setenta e nove reais e quarenta e um centavos), e o de
2024, de R$ 58.701.089,62 (cinquenta e oito milhdes, setecentos e um mil, oitenta e nove

reais e sessenta e dois centavos).

Tabela 23 - Demonstracdo das Variagcbes do Patriménio Liquido -
Exercicios de 2023 e 2024

DESCRICAD VALOR (R$)

Patriménio Liquido de 2023 (1) R$ 43.568.979 41
Patriménio Liquido de 2024 (11) R$ 58.701.089 62
Varagdodo PL () =11-1 R$ 15.132.110,21
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em RS 0,00
2024 (IV)

Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V) R$ 15.132.110,21
Diferenga (VI) = 111- 1V -V RS 0,00

APLIC > Prestaco de Contas> Contas de Govemno= Balango Patrimenial e Demonstracéo das Variagdes Patimonais

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n® 614872/2025, p. 48.

299. Diante desse contexto, concluo que o balanco consolidado esta em
conformidade com os principios contabeis aplicaveis ao setor publico e ndo apresenta

irregularidades.
3.3.5. Restos a pagar

300. A Secex informou que ao final do exercicio de 2024, o Municipio possuia
inscricdo em Restos a Pagar no valor de R$ 508.853,55 (quinhentos e oito mil, oitocentos e
cinquenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos). Desse total, R$ 425.298,36
(quatrocentos e vinte e cinco mil, duzentos e noventa e oito reais e trinta e seis centavos)
correspondem a Restos a Pagar Nao Processados, enquanto R$ 83.555,19 (oitenta e trés
mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e dezenove centavos) referem-se a modalidade

Processados.

Tabela 24 - Restos a pagar processados e hdo processados

RP nio Baixa (R$)
E . Saldo Anterior ] icdo (RS) Processados - 53E|d0 p.ar-a o
xercicio nscrigio L xercicio
(R$) Liquidados e | Por Pagamento el [
nio Pagos (R$) (R$) ®$)
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RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2023 R$ 521.092,99 R$ 0,00 R$0,00| R$469.821,14] R$51.27125 R$ 0,00
2024 R$0,00 RS 425298,36 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 42529836
RS 521.092,99| RS$ 425.298,36 R$ 0,00 R$469.821,14 R$51.271.85| RS 425.298,36
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2023 RS 49.873 36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$49.873236 R$ 0,00 R$ 0,00
2024 R$0,00] RS 8356519 RS 0,00 RS 0,00 R$0,00] R$83.55519
RS 49.873,36| RS 83.555,19 R$ 0,00 RS 49.873,36 R$ 0,00 RS 83.555,19

TOTAL RS 570.966,35  R$ 508.853,55 R$ 0,00 R$519.694,50/ R$51.271,85 RS 508.853,55

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execucdo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n® 614872/2025, p. 238

301.

processados — do exercicio de 2023, totalizando R$ 570.966,35 (quinhentos e setenta mil,

O levantamento identificou um saldo de Restos a Pagar — processados e nao

novecentos e noventa e seis reais e trinta e cinco centavos).

302.

flutuante em 2024, no montante de R$ 62.112,80 (sessenta e dois mil, cento e doze reais e

A andlise demonstrou que o Municipio apresentou reducédo no saldo da divida

oitenta centavos), equivalente a 10,87% (dez inteiros e oitenta e sete centésimos
percentuais) em relacdo ao saldo de Restos a Pagar inscritos em 2023, registrado em R$ 5
70.966,35 (quinhentos e setenta mil, novecentos e noventa e seis reais e trinta e cinco

centavos).

3.4. Limites constitucionais e legais

3.4.1. Educacéao

303. O Municipio aplicou R$ 10.441.016,22 (dez milhdes, quatrocentos e quarenta

e um mil, dezesseis reais e vinte e dois centavos) na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o que corresponde a 25,77% (vinte e cinco inteiros e setenta e sete centésimos
percentuais) da receita base de R$ 40.504.559,97 (quarenta milhdes, quinhentos e quatro
mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e noventa e sete centavos), cumprindo o limite
minimo constitucional de 25% previsto no art. 212 da CF.

Tabela 25 - Histérico da aplicacao na educacao: percentual aplicado na

manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 27.97% 21.51% 28,30%)| 26,83% 25,77%|

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino) - art 212,CF OBS:
Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dades foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Doc. digital n°® 614872/2025, p.72
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3.4.2. Remuneracdo e Valorizacédo dos Profissionais do Magistério

304. O Municipio aplicou R$ 6.386.122,26 (seis milhdes, trezentos e oitenta e seis
mil, cento e vinte e dois reais e vinte e seis centavos) na remuneracao e valorizagéo dos
profissionais do magistério da educacéo infantil e do ensino fundamental, o que representa
98,55% (noventa e oito inteiros e cinquenta e cinco centésimos percentuais) da receita do

Fundo.

Tabela 26 - Histérico da aplicacdo na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacao aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 71,73% 70,76% 96,14% 98,84% 98,55%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracgie e valorizagdo dos profissionais do magistérie. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando nio detectada a informacio no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de
govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo é de 70%.

Fonte: Doc. digital n® 614872/2025, p. 76.

3.4.3. Saude

305. O Municipio aplicou R$ 9.796.512,23 (nove milh&es, setecentos e noventa e
seis mil, quinhentos e doze reais e vinte e trés centavos) em acdes e servi¢cos publicos de
saude, o que corresponde a 25,03% (vinte e cinco inteiros e trés centésimos percentuais) da
receita base de R$ 39.130.978,16 (trinta e nove milhdes, cento e trinta mil, novecentos e

setenta e oito reais e dezesseis centavos.

Tabela 27 - Histérico da aplicacdo em ac¢bes e servigcos publicos de
saude: percentual aplicado em relacdo ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

| 2020 | 2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024

Aplicado - % | 21,87%)| 18,20%)| 21,61%)| 24,34%] 25,03%

es) e Exercicio Atual (Despesas com agd
Prévio, as fontes de dados foram os rela

rvigos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando no
écnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital n® 614872/2025, p. 80.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

306. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
1.574.000,00 (um milh&o, quinhentos e setenta e quatro mil reais), valor correspondente a
4,80% (quatro inteiros e oitenta centésimos percentuais) da receita base de R$

32.778.330,92 (trinta e dois milhdes, setecentos e setenta e oito mil, trezentos e trinta reais
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e noventa e dois centavos).

Tabela 28 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacao ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a

2024.
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
Pgrcemua\ maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6.62% 6.87% 6.69% 5,30% 4,80%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a infermagio no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Doc. digital n® 614872/2025, p. 85.

3.4.5. Despesas com Pessoal

307. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas
com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais
previstos na LRF — Exercicio de 2024.

Tabela 29 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado, Executivo e
Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites
maximos e prudenciais previstos na LRF — Exercicio de 2024.

DESCRI(,‘JKD CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP (1) RS 23.586.377,62 R$ 22.738.677,56 R$ 847.700,06
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com RS 48.282.011,80
Pessoal (11}
% sobre a RCL Ajustada (Ill) - q
=1/11x100 .
LIMITE MAXIMO (inciso Ill do
art. 20 da LRF) 60% 54% 6%
LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo dnico do art.22 da
LRF) 57% 51,30% 5,70%

Relatorio de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.
Fonte: Doc. digital n°® 614872/2025, p. 282.

Tabela 30 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024.

LIMITES COM PESSOAL - LRF

‘ 2020 | 2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024
Limite maximo Fixado - Poder Executivo
Aplicado - % | 51.21% 39,52%| 43,48%)| 46,19% 47,09%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo
Aplicado - % | 2,84% 2,03%| 2.07% 2,10% 1.75%
Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % | 54,05% 41,55% 45,55%| 4820%]  48,85%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada
a informac#o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios téenicos das contas anuais de governoe ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores),

AAAA - 32

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEKBEBZH e utilize o c6digo TCEKBEBZH.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Fonte: Doc. digital n° 614872/2025, p. 82.

308.

observacéo a ser feita.

O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais
Tabela 31 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -
Exercicio de 2024

PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANGADO
Minimo de 25% da receita
Manutengéo e resultante de impostos,
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 compreendida a 2577%
Ensino proveniente de
transferéncias
CF/1988: art. 212-A
Remuneracéo do (incluido pela EC n.° 108, |Minimo de 70% dos 08 55%
Magistério de 26/8/2020) e art. 26 da |Recursos do Fundeb oeR
Lei n.® 14.113/2020
Minimo de 15% da receita
CF/1988: art. 77, 1ll, do Ato |de impostos referentes ao
Acoes e Servigos de das Disposicdes art. 156 e dos recursos de 25 03%
Salde Constitucionais Transitorias |que tratam os arts. 158 e e
(ADCT) 159, |, alinea “b" e § 3% da
CF/1988
Despesa Total com . Maximo de 60% sobre a o
Pessoal do Municipio LRF:art. 19,1l RCL 48,85%
Despesa de Pessoal do . . wn |Maximo de 54% sobre a o
Poder Executivo LRF: art. 20, 1ll, alinea “b RGL 47,09%
Despesa de Pessoal do . . w.» |Maximo de 6% sobre a o
Poder Legislativo LRF: art. 20, Ill, alinea “a RGL 1,75%
P o
Rep_assgs ao Poder CF/1988: art. 29-A Maxlmo de 7% sobre a 4,80%
Leqislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 614872/2025, p. 267, 273, 277, 281 e 285.
3.5. Divida Publica
3009. Ficou caracterizado que o ente publico possui mais ativos financeiros

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.

Tabela 32 - Situacdo da divida publica: comparacao entre ativos
financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024.
B 2020 2021 2022 2023 2024

DCL (A) -R$ 3.077.595,18| -R$ 13.141.690,52 -R§ 8.552.689,05 -R$ 4.445.734,13| -RS$ 7.208.506,03
RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO
(B)

Quociente Limite de
Endividamento (QLE), 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

= SE(A<=0,0,A/B)

Relatorios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Doc. digital n°® 614872/2025, p. 314.

R§ 22.807.956,04 R3$ 30.989.142 58 R3 38.361.576,61 R$ 41.656.698,51| R$ 48.750.163,80

3.6. Aspectos previdenciarios
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310. O Municipio mantém Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para os
servidores efetivos, enquanto os temporarios e agentes politicos sao vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS).

311. A Secex analisou a situacao atuarial, financeira e de conformidade do RPPS.
Segundo o indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) apurado pelo TCE-MT em 2024, o
Municipio obteve classificacdo “C”, indicativa de condi¢céo intermediaria e que evidencia a

necessidade de aprimoramentos na gestao previdenciaria.

312. Porém, o indicador de Gestdo Or¢camentéria do RPPS obteve score de 0,39
em 2024, sendo classificado como “Gestéo Critica”, revelando dificuldades na manutencéo
do equilibrio atuarial, situacdo que se repetiu nos ultimos cinco exercicios. Além dessa
observacgéo € importante alertar o gestor, sobre a necessidade de, na proxima avaliagéo
atuarial, solicitar do profissional que fizer a revisdo de célculo, que aprecie também as
questdes relacionadas a aposentadoria especial dos agentes comunitarios de salde e de

combate a endemias.

Tabela 33 - Classificagdo do Municipio no indice de Situacdo
Previdenciaria (ISP)

ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP | PERFIL AUTARIAL
MENOR
NOVA SANTA HELENA MT PEQUENO PORTE MATURIDADE C I
https-ifiwww._gov. briprevidencia/pi-briassuntos/rppsfindice-de-situacao-previdenciaria

Fonte: Doc. digital n® 614872/2025, p. 94.

313. Durante todo o exercicio de 2024 e inicio de 2025, o Municipio manteve o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido, registrado sob o n° 981088—
240957.

314. Em consulta ao Radar Previdenciario, realizada em 19/05/2025, verificou-se
gue o RPPS nao possui certificacao institucional de qualidade e ndo aderiu ao Programa
Pré-Gestdo RPPS. Embora a adesao seja facultativa, sua implementacao pode fortalecer

controles internos, aprimorar a governanca e elevar a classificacdo no ISP.

315. Recomenda-se que o Municipio avalie a adesédo ao programa, com base na
Portaria MPS n° 185/2015 e na Nota Recomendatdria COPSPAS n° 008/2024, emitida pelo
TCE-MT. Ressalte-se que a auséncia de adesdo ndo configura irregularidade, mas

representa oportunidade de melhoria.
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316. O resultado atuarial de 2024 apresentou déficit de R$ 14.226.508,09 (quatorze
milhdes, duzentos e vinte e seis mil, quinhentos e oito reais e nove centavos), 0 que
representa aumento de 9,58% (nove inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais) em
relagéo ao déficit de 2023, que foi de R$ 12.383.319,63 (doze milhdes, trezentos e oitenta e

trés mil, trezentos e dezenove reais e sessenta e trés centavos).

Grafico 1 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de 2020
a 2025

Evolugdo do Resultado Atuarial

Rig.BE
-R$5.000.060.68
RY16.606.086.08

RS L5.500.080.08

-4 18 500.968 .88

@28 2821 @22 2823 2814 2816

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital n® 614872/2025, p. 112.

317. Ademais, a Secex constatou que o calculo atuarial ndo incluiu a aposentadoria
especial prevista para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), direito assegurado pela Emenda Constitucional n° 120/2022 e
regulamentado nacionalmente. A Mesa Técnica n°® 4/2023 do TCE-MT expediu orientacao
especifica sobre a inclusdo dessa regra, homologada pela Decisdo Normativa n® 7/2023 —
PP/TCE-MT, mas o atuario municipal deixou de observa-la.

318. Por sua vez, ao analisarmos o periodo de existéncia do RPPS constata-se que
ha um passivo atuarial bastante elevado por se tratar de um regime previdenciario
considerado “novo”. Portanto, € uma situacdo que merece muita atencdo dos gestores
(municipal e do RPPS).

3.7. Cumprimento das regras de transicdo de mandato

3109. Nao foi constituida a comissdo de transmissdo de mandato. Entretanto,

considerando que o prefeito foi reeleito, a situacao ndo configura irregularidade.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

320. A transparéncia publica, considerada parametro para aferir a responsabilidade
legal e social e indicador da boa governanca, foi classificada como intermediaria,
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alcancando indice de 0,6704 no exercicio de 2024.

321. A ouvidoria municipal, criada pela Lei n°® 541/2013 e regulamentada por
normas internas, conta com Ouvidor nomeado pela Portaria n® 031/2021 e desempenha
papel relevante no aprimoramento das politicas de transparéncia e na ampliacdo da

participacéo cidada.
4. Conclusao

322. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educacao,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000;

3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, I, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo de 54% (cinquenta
e quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.

323. No ensejo, destaco que 0 municipio apresentou uma execu¢ao orcamentaria
superavitaria, comparando a receita total arrecadada, aliada a disponibilidade financeira do
exercicio anterior, com a despesa executada, e encerrou o exercicio com a disponibilidade
financeira bruta, positiva, no total de R$ 7.292.061,22 (sete milhdes, duzentos e noventa e

dois mil, sessenta e um reais e vinte e dois centavos), apresentando um quadro fiscal

positivo.
324. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
. DISPOSITIVO DO VOTO
325. Diante do exposto, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo

Federal de 1988; art. 210, inciso I, da Constituicdo Estadual; arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); art. 5°, |, da Lei Complementar n°
752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo); e arts. 1°, |, 172, paragrafo Unico, e
185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até

a Emenda Regimental n® 10/2025, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n°
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2.856/2025, ratificado pelo Parecer n° 3.144/2025, exarados pelo Procurador de Contas
William de Almeida Brito Junior, e VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS das contas anuais do Municipio de Nova Santa Helena,
exercicio de 2024, sob gestao do Sr. Paulinho Bortolini;

2) pelo afastamento das irregularidades CB03, CB08, OB99 e ZAO01
(subsecdes 2.1, 2.2 e 2.3), e pela manutencéo das irregularidades OB02 e
0OC20 (subsecéao 2.2);0

3) pela recomendacao a Camara Municipal para que, quando da
deliberacdo das contas anuais de 2024, recomende ao Chefe do Poder

Executivo, no ambito de sua autonomia administrativa e politica, a:

a) regularizar o reconhecimento mensal das provisdes de férias, 13°
salario e adicional de um ter¢o, com controles internos que permitam o
acompanhamento tempestivo desses passivos, assegurando que as
demonstracdes contabeis sejam sempre firmadas por contador
habilitado, com apuracdo de eventuais responsabilidades em

processo proprio;

b) cumprir integralmente a Lei n° 14.164/2021, incluindo nos
curriculos da rede municipal, conteidos sobre direitos humanos e
prevencdo da violéncia contra criangas, adolescentes e mulheres;
instituir e realizar, anualmente no més de marco, a Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher;

c¢) ajustar o calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
para contemplar de forma expressa o impacto das aposentadorias
especiais de agentes comunitarios de salde e de combate as
endemias, recomendando ao profissional responsavel pela revisao
gque avalie essa questao de maneira detalhada, de modo a assegurar
maior precisao nos resultados e subsidiar medidas de gestao voltadas

ao equilibrio financeiro e atuarial;

d) encaminhar projeto de lei regulamentando o beneficio no ambito

municipal e adotar medidas para reduzir o déficit atuarial, avaliando a
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adesdo ao Programa Pro-Gestao RPPS;

e) Intensificar o monitoramento da sustentabilidade do RPPS,
considerando o passivo atuarial de R$ 34.029.707,81 (trinta e quatro
milhdes, vinte e nove mil, setecentos e sete reais e oitenta e um
centavos), caracteristico de regimes previdenciarios recentes,
mediante a adoc&o de estratégias preventivas voltadas a reducéo de
riscos futuros e a promocdo de maior estabilidade das contas

previdenciarias municipais.

f) implantar sistema estruturado para coletar, consolidar e divulgar
periodicamente dados estatisticos sobre a¢des, programas e servicos
municipais, de modo a subsidiar o planejamento, a avaliacdo de

politicas publicas e a transparéncia,;

g) reforcar as politicas publicas setoriais, intensificando as acdes de
vigilancia em saude, especialmente no controle de arboviroses e no
acompanhamento de indicadores de mortalidade infantil e materna;
elaborar estratégias de combate ao desmatamento ilegal e as
gueimadas, alinhando-as ao planejamento orcamentario e as metas

de sustentabilidade.

326. Ressalto que a presente manifestacdo se baseia exclusivamente em
documentos de veracidade ideoldgica presumida, os quais demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2024, nos termos do art. 172 do RITCE/MT.

327. Submeto a apreciacdo do Tribunal Pleno a anexa Minuta de Parecer Prévio,
que, apoés votacado, sera convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso.
328. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 30 de setembro de 2025.

(assinatura digital)’
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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