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PROCESSO N¢ : 184.948-4/2024 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO )
177.920-6/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.923-0/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
GESTOR : ERICO STEVAN GONCALVES - Prefeito

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 2.912/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE.
IRREGULARIDADES CONTABEIS REFERENTES A REGISTROS
DE FATOS CONTABEIS INCORRETOS (CB03, CB05, CC09),
IRREGULARIDADE RELATIVA A GESTAO FISCAL (DB99 E
FB0O3), IRREGULARIDADES REFERENTE A POLITICAS
PUBLICAS DE PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A
CRIANCA, O ADOLESCENTE E A MULHER (0C19, 0C20),
IRREGULARIDADE RELATIVA AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA (LB99). IRREGULARIDADES AAO01, CBO6,
MC99 E NBO5 AFASTADAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO
DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR,

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Guarantda do Norte/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Erico Stevan Gongalves, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024
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1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_06. Despesa total

com pessoal acima dos limites estabelecidos pela legislacdo (arts. 19 e 20
da Lei Complementar n® 101/2000}.

1.1) Ndo atendimento ao limite méximo de 54% com Depsesas de Pessoal. -
Tépico - 6. 4. 1. PESSOAL - LIMITES LRF

2) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contébeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 € 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

2.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 132 salario, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracbes Contabeis. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contébeis
(arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n®
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

3.1) A apropriacao do resultado patrimonial, apurado na DVP, ao Patriménio
Liquido do exercicio de 2023 n&o confere com o total do Patriménio Liquido
do Exercicio de 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL

4) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacdo de contas
individualizadas e consolidadas {(art. 50 da Lei Complementar n? 101/2000}.

4.1) As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 néo foram publicadas
de forma consolidada. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou contetdo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

5.1) A forma de apresentacdo e o conteldo do quadro principal referente as
receitas, no Balanco Orcamentario, diverge do modelo estabelecido pela STN.
- Tépico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
ORCAMENTARIO

5.2) A forma de apresentacdo e o conteldo do quadro Variacdes Patrimoniais
Aumentativas - VPA, na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, nao
segue o modelo estabelecido pela STN. - Topico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

5.3) A forma de apresentacado e o contelddo da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa -DFC, néo segue o modelo estabelecido pela STN. - Tépico - 5. 1. 5.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

5.4) Nas Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2024 ndo consta
nenhuma Nota Explicativa. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5.5) O conteudo do Balanco Financeiro ndo evidencia as receitas e despesas
orcamentarias nem os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s gque se
transferem para o inicio do exercicio seguinte, além de divergir do modelo
estabelecido pela STN quanto a forma de apresentacao. - Tépico - 5. 1. 2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” nao contemplada em classificacéo especifica).

6.1) A gestao municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou
movimentacao financeira em um cendrio no qual o comportamento das
receitas primarias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das
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despesas primarias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de
resultado primaério fixada na LDO 2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excessoc de
arrecadacgao inexistentes no montante de R$ 60.983,61. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacao inexistentes no montante de R$ 997.529,71. - Topico - 3. 1. 3.
1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a “Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS” ndo contemplada em classificacdo especifica).

8.1) Auséncia de instituicao do RPC e/ou de adesdo a convénio com entidade
fechada de previdéncia complementar autorizado. - Tépico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA

9) MC99 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA _99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacdo especifica).

9.1) Auséncia de elaboracdo/ndo envio do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites
de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, referente ac Plano
de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Li Complementar n®
347/2024. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO
DE CUSTEIO

10) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts.
19,§19 99 § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).

10.1) Auséncia de divulgacao das Demonstracdes Contabeis do exercicio de
2024 no Portal da Transparéncia do municipio. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

11) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger
os contetdos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n2 9.394/1996).

11.1) N&o adocdo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de
conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente
e a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdao Normativa n.2 10/2024)

12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” {(art.
2%da Lein® 14.164/2021).

12.1) Auséncia de instituicao e realizacao da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisaoc Normativa n.2 10/2024)

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

13.1) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no
cédlculo atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - 13. 3. ACS
E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

(Fonte: Doc. digital n? 616057/2025; fl. 190/193.)
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3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui regime préprio de

previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4. O gestor foi devidamente citado (documento digital n? 617020/2025) e
apresentou defesa nos autos, conforme documento digital n© 625876/2025.

5. Em Relatério Conclusivo, a SECEX acolheu em partes a defesa e opinou
pelo afastamento das irregularidades AA06, CB06, MC99 e NBO5 (documento digital n®
646327/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso ViI, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n2 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no
parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece em
seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentédria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econdmico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacao da situacado financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.
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10. As referidas matérias serao avaliadas pelo Parguet nos tépicos abaixo, de

acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar, encartado no doc.
digital n2 616057/2025.

2.1.1. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que o
municipio de Guaranta do Norte /MT apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (boa gestdo).

12. Diante desse cendrio, o Parguet sugere gue se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para qgue continue adotando medidas
para melhorar o indice de Gestio Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria
na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdao de boas
praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentdrias e suas alteracoes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial,
consoante quadro esquemético abaixo®:

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n® 2085/2021
Lei de Diretrizes Lei n® 2343/2023
Orgamentdrias — LDO
Lei Orcamentéria Anual - Lei n® 2351/2023
LOA
Estimativa da receita e R$ 227.675.000,00
fixagdo da despesa em:
Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
Alteracdes Orcamentarias suplementares especiais Alteragoes
R$66.291.556,38 R$19.175.682,52 19,45%

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

! Informacoes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n® 617621/2025.
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Receita prevista Receita arrecadada Execucgao da Receita
R$ 254.327.588,09 R$ 252.421.131,10 Houve déficit de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga
R$ 271.974.345,26 R$ 253.735.862,29 R$ 243.678.737,74 R$ 242.380.267,24
Execucao da despesa Economia orcamentéria
Resultado da ez(e_cugéo Superavit orcamentario QREO? em 1,0363
orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de Dependéncia Financeira 75,77%

Disponibilidade financeira para pagamento de

R & PR Inscricdo de restos a pagar

R$ 24.464.296,08 R$ 11.355.595,05
Situagao Financeira Superdvit financeiro no valor de R$ 11.901.061,40
14. Com base na analise realizada, houve o apontamento da irregularidade

FBO3 em razdo da abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por
excesso de arrecadacdo, apontamento que foi mantido pela unidade técnica, apés a

manifestacao da defesa.

15. Ademais, apontou-se a irregularidade DB99, uma vez que se verificou que
gestao municipal nao emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentacao financeira
em um cendrio no qual o comportamento das receitas primarias nao foi suficiente para
acompanhar o aumento das despesas primarias, o que resultou no ndo cumprimento da
meta de resultado priméario fixada na LDO 2024.

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orcamentdrias

16. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 616057/2024, fls.
239/242), cujas informacobes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUCAO EM
VALOR GASTO

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

2 O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério (indicador menor que 1).
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O Relatério Técnico ndo aponta o
R$ 271.974.345,26 R¢$ 253.735.862,29 percentual total de execucdo em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a
consisténcia/inconsisténcia das informacbdes contdbeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padrbes definidos pela Lei n® 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional, no que tange aos balancos orcamentarios, financeiro e
patrimonial, bem como no balanco para apuracao de convergéncia entre os saldos
referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio do exercicio de 2024.

18. Contudo, a unidade técnica verificou que a forma de apresentacdo e o
conteldo do quadro principal referente as receitas, no Balanco Orcamentdrio, diverge do
modelo estabelecido pela STN, motivo pelo qual imputou a irregularidade CCO09,
apontamento sob o nimero 5.1.

19. Ademais, se constatou que a forma de apresentacdo e o conteldo do
quadro VariacOes Patrimoniais Aumentativas - VPA, na Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais, nao segue o modelo estabelecido pela STN, razao pela qual formulou a
irregularidade CC09 (5.2)

20. Em seguida, a equipe técnica apurou que, a forma de apresentacdo e o
conteldo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa -DFC, ndo segue o modelo estabelecido
pela STN, motivo pelo qual apontou a irregularidade CC09 (5.3).

21. Além disso, observou que nas Demonstracées Contdbeis do exercicio de
2024 nao consta nenhuma Nota Explicativa, irregularidade CC09 (5.4), ao contrério do que
estabelece o Manual de Contabilidade Aplica ao Setor Plblico - MCASP, no sentido de que
todas as Demonstracdes Contabeis ser deverdo acompanhadas de Notas Explicativas,
motivo pelo gual imp6e sugerir ao Relator que expeca determinacdao ao Prefeito de
Guaranta do Norte para que as Demonstracoes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por notas explicativas nos moldes estabelecidos no o Manual de Contabilidade
Aplica ao Setor Publico - MCASP.

22. Ademais se evidenciou que o conteddo do Balanco Financeiro nao
evidencia as receitas e despesas orcamentarias nem os saldos de caixa do exercicio
anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte, além de divergir do
modelo estabelecido pela STN quanto a forma de apresentacdo, nesse sentido se apontou
a irregularidade CC09 (5.5)
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23. O Procurador de Contas, por entender pertinente a prevencao e correcao

das irregularidades por meio de recomendacbes e determinacfes, anui integralmente a
proposta da SECEX, ressalvando, apenas, que a providéncia deve ser recomendada ao
Poder Legislativo para que este a implemente na ocasiao do julgamento das contas de
governo, uma vez que nao hd possibilidade de o Conselheiro Relator expedi-la diretamente
em sede de parecer prévio.

24. Ainda, houve o apontamento da seguinte irregularidade pela equipe
técnica: Nao foi realizada a apropriacao mensal das férias e 139 salario, em desacordo com
os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis.
(irregularidade CBO03 item 2.1); e, também: a apropriacdo do resultado patrimonial,
apurado na DVP, ao Patriménio Liguido do exercicio de 2023 nado confere com o total do
Patrimonio Liquido do Exercicio de 2024 (irregularidade CBO5 item 3.1).

2.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

25. A seqguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e legais

pelo Municipio, conforme informacdes extraidas do relatério técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente
Limite de Endividamento Resolugao do Senado 1,2 0,0162(1,62%)
(QLE) n°40/2001, art. 3°, Ii
Divida Publica Contratada Resolucao do Senado n° 16% da RCL 0,0295 (2,95%)
no exercicio (QDCP) 43/2001, art. 7°, |
Dispéndios da Divida Resolucao do Senado n° 11,5% 0,0124 (1,24%)
Pablica (QDDP) 43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Percentual

Objeto Norma Limite Previsto

Alcancado

Manutencao e Minimo de 25% da receita resuitante de o3
Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 25,57%
Ensino transferéncias.

Remuneracgao do Lei 14.276/2021:

Magistério ATt 26, 620 Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 81,07 %

3 percentual alterado em relacdo ao relatério técnico preliminar ap6s a apresentacdo da defesa, em razéo do
saneamento da irregularidade AAO01 (tépico 2.9.1. deste Parecer).

2* Procuradoria do Minlstérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Fua Conselheiro Benjamin Duarte Montelra, n= 1 - Centro Politico Adminlstrathvo - Culabd/MT
Telefone: (65) 2613-7626 e-maik williamatee. megov.br - wwwmpemit.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEX2Q1BS e utilize o c6digo TCEX2Q1BS.




.
Ministério Plublico

de Contas ‘i — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
FUNDEB - s o ; .
Complementacao da | CF: Art. 212-A, §3¢ Minimo de 50% dosﬂrecursos.destlnados a 58,51%
Unia Educacao infantil
niao
FUNDEB - . :
o : _ Minimo de 15% dos recursos aplicados em 20,45%
ComplelTneiggagao da | CF: Art. 212-A, Xi despesas de capital o

€28 &It 77, Iele Minimo de 15% da receita de impostos

lll, do Ato das .
n : @ o refere o artigo 156 e dos recursos de que
Agoes es:aeg\élgos de Cgr:zgigjcl:%gﬁ;s tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 38,37%
T o alinea “b” e § 32, todos da Constituicdo
ransitorias - BT
ADCT
Despesa Total com o
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, Ill, b Maximo de 54% sobre a RCL 44,20%
Executivo
Gasto do Poder . Ly 0 1,80%
Legislativo LRF: art. 20, lll, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 0
Despesa Total com ) T o 46,00%
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, 1l Méaximo de 60% sobre a RCL °
O Relatério
LRF: Art. 59, §1¢9, i Técnico n3o
Limite de Ou Art. 22 Despesas com pessoal acima de 90% /
Alerta/Prudencial e 95% da RCL aponta o
paragrafo Unico percentual
Repasse ao Poder : ) £y 0 - 5,87%
Legislativo CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 0
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 92,08%
26. Considerando que inicialmente a equipe técnica identificou que a Prefeitura

nao assegurou o cumprimento ao limite de 54% (56,88%, /in casu) com despesa com
pessoal do Poder Executivo, nos termos do art. 20, i, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
apontou-se entao a irreqgularidade AA06.

27. Contudo, apds a analise dos argumentos de defesa, a SECEX refez os
calculos alterando-se o valor inicial acrescido de R$ 31.965.729,91, para o valor de R$ de
R$ 6.495.017,40, relativo a terceirizacdo de mao de obra decorrente da execucao do Termo
de Parceria 01/2021 com Instituto SAGEP, conforme demonstrado do Anexo 2 deste
Relatério de Andlise de Defesa, o gue reduziu a despesa com pessoal do Poder Executivo

para 44,20%, portanto, abaixo do limite constitucional de 54%.
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2.5.1. Politicas Publicas

28. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencado da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacdo de qualidade e a
protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

29. Por essa razao, o Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracao publica.

30. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

31. Em atendimento a Lei n? 14.164/2021, que alterou a Lei n® 9.394/1996
(LDB Nacional), determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente contelddos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao no art. 29,
instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” como
evento anual obrigatério nas instituicées de ensino.

32. A SECEX analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orcamentarios quanto a
implementacao efetiva das acbes preventivas. Os resultados da avaliacao estao

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Adogdo de medidas em cumprimento a Lei N3do foram adotadas
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Nao
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao realizada
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33. Considerando o cendrio identificado, a SECEX apontou as irregularidades,

OC19 e OC20, mantidas apds a apresentacdo de defesa pelo gestor responséavel. Logo, o
Procurador sugere que seja recomendado ao Poder Legislativo que determine ao Poder
Executivo que adote as medidas necesséarias ao integral cumprimento da Lei n®
14.164/2021, incluindo a adequacao curricular e a implementacao da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n? 07/2023)

34. A Decisao Normativa n° 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes técnico-
juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o cumprimento das
Emendas Constitucionais n2 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram significativamente os
direitos dessas categorias profissionais.

35. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneracao Minima. Comprovagao de que o salario inicial dos ACS e ACE
corresponde a, no minimo, 2 (dois) saldrios-minimos nacionais. Base legal: Atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n2? 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de

40%, 20% ou 10% do salério-base, conforme classificagao das atividades em Atende
grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo Gnico, da DN

07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma igualitaria com as Atende

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de aposentadoria especial para o
ACS e ACE no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base Nao informado
legal: Art. 82 da DN 07/2023

36. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio atende
parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n? 07/2023. A equipe
técnica apurou que o salério inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e pelo Agentes de Combate as Endemias (ACE) é corresponde a pelo menos 02 (dois)
salarios-minimos nacionais, o que estaria de acordo com a Emenda Constitucional n®
120/2022 e Decisao Normativa n2 07/2023.

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Monteira, ne 1 - Centro Politice Administrative - Culaba MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEX2Q1BS e utilize o c6digo TCEX2Q1BS.



.
Ministério Plublico

de Contas == | Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso
37. Outrossim, identificou que o municipio atendeu a exigéncia relativa ao

pagamento de adicional de insalubridade, bem como concedeu a revisao geral anual, no
exercicio de 2024.

38. Contudo, em relacdo a inclusdo da previsao de aposentadoria especial para
ACS e ACE no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, a unidade técnica
constatou a nao previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial
do RPPS, com data focal em 31/12/2024, razao pela qual apontou a irregularidade ZAO1.

39. Nesse diapasao, a SECEX capitulou a irregularidade ZA01, a qual o Parquet
de Contas anui, que seja determinado ao gestor através do Poder Legislativo que realize a
previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS, nos
termos do art. 82 da Decisao Normativa n2 07/2023.

2.5.1.3. Educacao

40. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacdo do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino, existéncia
de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). As informacbes detalhadas constam nas fls. 137-143 do
documento digital n® 616057/2025.

41. Na andlise do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), ano
de 2023, constatou-se que o desempenho do Municipio de Guarantd do Norte/MT (nota
6,1) para os anos iniciais estd acima da Meta Nacional que é de 6,0 e abaixo da Média MT
que é de 6,02; porém, acima da Média Brasil que é de 5,23. Por outro lado, observou-se
gue o desempenho municipal nos anos finais (Nota 4,9) esta abaixo da Meta Nacional (5,5),
acima da Média MT (4,8) e acima da Média Brasil (4,6).

42. Muito embora a nota do municipio, no geral, tenha ficado melhor do que a
meédia nacional e a média MT, foi revelado também que a nota municipal no IDEB vem
apresentando quedas constantes ao longo dos ultimos 04 (quatro) anos. Por essa razao, é
de extrema importancia que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo que
determine ao Municipio de Guaranta do Norte para que, em conjunto com a comunidade
escolar, identifique as principais causas e as medidas necessdrias para que a tendéncia
de gueda seja revertida, buscando a melhor eficiéncia e efetividade na qualidade da
educacao municipal.
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43. }a no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a existéncia de

fila de espera de 127 criancas para vagas em creche, ndo sendo informado se hé ou nado
obras em creches em andamento e/ou quantas vagas seriam potencialmente ampliadas.
Assim, demonstrou-se que existe deficiéncia no acesso e atendimento a educacéo na
primeira infancia, de modo que o municipio foi inserido no rol dos municipios com situacao
mais criticas, consoante Matriz de Risco elaborada pelo TCE-MT.

44, E de conhecimento geral que a educacdo é um direito fundamental
subjetivo de criancas e adolescentes (artigo 62 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/88), devendo o gestor publico adotar todos os esforcos possiveis
para garanti-lo especialmente em consideracado a protecéo integral e absoluta prioridade
(artigo 227 da CRFB/88) e, ainda, em consideracao da condicao de pessoas em
desenvolvimento (artigo 62 ¢/c 53, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente), ja
tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado quanto a matéria na tese fixada no tema
de repercussao geral n2 5484,

45, A natureza das contas de governo nao permite a punicao do gestor, no
entanto, a ndo expedicdo de determinacbes ao administrador pUblico diante da situacéo
encontrada gera uma omissdo inadmissivel desta Corte de Contas.

46. E por isso que, embora a Secretaria de Controle Externo ndo tenha se
manifestado quanto a expedicao de determinacgdes, o Ministério Publico de Contas sugere
que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo que determine ao Municipio de
Guaranta do Norte/MT que adote providéncias imediatas para: a) identifique, em conjunto
com a comunidade escolar, as principais causas e as medidas necessarias para que a
tendéncia de queda na nota do IDEB seja revertida, buscando a melhor eficiéncia e
efetividade na qualidade da educacao municipal; b) crie vagas suficientes de creche para
eliminar a fila de espera, inclusive, se necesséario, com novas obras.

2.5.1.4. Meio Ambiente

47. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento e
focos de gueimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar a formulacao de
politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal, prevencao

4 A educacédo basica em todas as suas fases - educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Plblico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado
neste processo. 3. O Poder Piblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educagdo bésica. (grifamos).
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e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial sustentédvel. Os
dados especificos encontram-se no documento digital n® 616057/2025, fls. 143-149.

48. O cenario encontrado, em 2024, demonstra que o Municipio de Guaranta
do Norte /MT, situado 100% dentro do bioma “Amazé6nia”, é o 52° com maior area
desmatada no Estado de Mato Grosso e, no ranking nacional, ocupa a 2112 posicao.

49, Quanto aos focos de queima, o gréfico histérico demonstra um panorama
ciclica dos de qgueima, alternando-se ano a ano entre niveis baixos e niveis elevados,
enquanto no ano de 2024, o municipio de Guarantd do Norte/MT teve 6.076 focos de
queimada, representando um aumento expressivo quando comparados com o ano anterior.

50. Diante disto, considerando que o Meio Ambiente é direito fundamental de
32 geracado e, nos termos do artigo 225 da CRFB/88, é dever do poder publico manter a
sua integridade para as presentes e futuras geracdes, somado ao quadro cadtico que o
Estado de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, necesséria a expedicado de determinacao,
embora a Secretaria de Controle Externo nao tenha assim opinado.

51. isto posto, o Ministério Plbico de Contas manifesta pela expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a adogao de
politica publica de combate ao desmatamento ilegal e para reflorestamento de seu
territério, bem como instituicdo de mecanismos eficientes de prevencado e/ou de rapida

resposta aos focos de queimada.

2.5.1.5. Saude

52. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacao geral do municipio como regular. Os indicadores sistematizados no
quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela
gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Alta (apontando

Mortalidade Infantil 30,3 falhas no pré-natal,
parto ou cuidados)
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9,6 Baixa
Alta (indicando
falhas na
infraestrutura viaria,
41,5 . . .
fiscalizacao e
conscientizacao da
populacéo)
86,2 Satisfatorio
Abaixo do esperado
87,1 (risco de surtos de
doencas)
Média {(zona
2,2 . .
intermediaria)
Média {(zona
19,1 . L.
intermediaria)
92,8 Satisfatoria
395,8 Alto
41,5 Baixo
3,2 Baixo
Baixo (controle de
0,0 transmissao em
jovens)
Baixo {(boa deteccdo
recoce e gualidade
0,0 P a
no
acompanhamento
53. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar a recomendacao indicada pela Secretaria de Controle Externo, com a qual o
Ministério Publico de Contas anui integralmente, principalmente em decorréncia de
informacdes faltantes: a) que o gestor, através da Secretaria Municipal de Salde, forneca
todas as informacdes necessarias ao DATASUS, que é o repositério de dados do Ministério
da Salde, por serem essenciais para a gestao da salde pUblica e para o acompanhamento
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das politicas publicas em saude, principalmente pelos 6rgao de controle, eis que restou
faltante informacdes sobre mortalidade maternal.

54. Além disso, tornar-se imperioso recomendar ao Poder Legislativo que
determine ao gestor municipal que dé a devida atencado nos seguintes indicadores:
mortalidade infantil, mortalidade por acidente de transito, cobertura vacinal, taxa de
deteccdo de dengue alta, em razéo dos péssimos indices apresentados.

2.6. Regime Previdenciario

55. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social e na avaliacao da gestdo e transparéncia, situacao financeira e situacao
atuarial, por meio do Indicador de Situacdo Previdenciaria — ISP-RPPS, realizada pelo
Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo C.

56. Verificou-se que o RPPS de Guaranta do Norte aderiu ao Programa de
Certificacao Institucional e Modernizacao da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - Pré-Gestao RPPS, mas ainda se encontra no Nivel de Acesso, desde 2020, de modo
gue o RPPS ainda ndo obteve a certificacdo, que foi instituida pela Portaria MPS n.©
185/2015.

57. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio

implementou reforma da previdéncia parcial.

58. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando piora do resultado atuarial em relacéo ao exercicio anterior, que teria se
dado em decorréncia do aumento da reserva matemaética em proporcao bem maior gue
do crescimento dos ativos garantidores.

59. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matemadticas distanciam-se do valor 1,00, o que, no caso do RPPS, se deu no valor de 0,62,
indicando que os ativos garantidores sao insuficientes para cobrir as provisdes
matemadticas dos beneficios concedidos.

60. Assim, o Ministério Pldblico de Contas adere a sugestdo de emissao de
recomendacao feita pela unidade técnica, para que se adote providéncias concretas no
sentido de fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o
crescimento da provisao matematica e a politica de custeio vigente e realizar o
acompanhamento periédico do indice.

61. Ademais, foi constatada uma irregularidade da gestéo previdencidria, que
sera tratada no item 2.9 deste parecer, conforme quadro sintetizado:
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Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Guaranta do Norte
Adimpléncia das contribuicdes . Certificado de Regularidade
; . Existéncia de parcelamentos : .
previdencidrias Previdenciaria
sim nao regular
62. Também propds recomendar a adesdao completa ao Programa de

Certificacao institucional e Modernizacao da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - Pré-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MP5 n.2 185
/2015, para a sua implementacao e obtencao da certificacao institucional, conforme Nota
Recomendatdéria COPSPAS n.2 008/2024.

63. Isto porque, embora o Municipio ja tenha aderido ao programa de
certificacado, ainda se encontra no Nivel de Acesso, desde 2020, de modo que o RPPS ainda
nao obteve a certificacao, que foi instituida pela Portaria MPS n.2 185/2015.

64. O Ministério Publico de Contas referenda integralmente estas
recomendacdes, que passam a integrar a presente manifestacao.

2.7. Transparéncia e Prestagdo de Contas

65. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os prazos
legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de contas, a
realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia da gestao
municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos gquadros a seguir:

TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestagdo de contas

16/04/2025 N&o informado no relatério

Audiéncias publicas para L L
L o Nao informado no relatério
avaliagdo de metas fiscais
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INDICE DE TRANSPARENCIAS NIiVEL DE TRANSPARENCIA
0,8251 Elevado
66. O indice obtido revela nivel de transparéncia Elevado, sendo maior do que

o apurado no exercicio de 2023 (0.7475). Entretanto, a Secretaria de Controle Externo
manifestou pela expedicao de recomendacao, a fim de que a gestao municipal implemente
medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais.

67. Assim, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica opina pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine
ao Poder Executivo que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

68. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissado de transmissao de mandato, a elaboracado do relatério conclusivo
e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

69. Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato (Decretos n°s 103 de 14/10/2024; 118 de 11/11/2024 e 143 de
16/12/2024), bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo dentro do
prazo legal. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram
integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigacdo de despesa que ndao possa ser cumprida .
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem Art. 42 da LRF Atendida
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolucdo do Atendida
anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n®

> Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cdes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgdos pUblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrW(2s09/edit)
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Executivo; 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipagao de receita Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
no dltimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores | st 21,1l e IV, a, da LRF Atendida
ao final do mandato do titular do Poder Executivo;
2.9. Ouvidoria
70. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei n®
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacéo especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacéao de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.10. Andlise das irregularidades

71. Com base no conjunto de informacobes apresentadas nas secoes anteriores
e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Guaranta do Norte/MT
as normas constitucionais e legais gque regem a administracao publica, procede-se a
analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacdo

preliminar.

72. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestao publica municipal.

2.10.1. Irregularidade AAO6

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_06. Despesa total com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela legislacao (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n? 101/2000).

1.1) Nado atendimento ao limite méximo de 54% com Depsesas de Pessoal. -~ Tépico - 6. 4. 1. PESSOAL -
LIMITES LRF

73. Em sede de defesa, o gestor alegou as contratacdes com o Instituto SAGEP
e o Instituto Social de Saldde Sao Lucas, que totalizam R$ 33.406.859,27, nao devem ser
incluidas no calculo do limite de despesa com pessoal, “pois a atuacao nao se envolve nas
atividades finalisticas da administracao, nos termos do que estipula o art. 18, §1° da LRF,
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que determina que apenas os valores de contratos de terceirizacao de mao de obra que

se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados
como “outras despesas de pessoal”.

74. Observa, com base na decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI
1.923 e 0 Ac6rdao n® 244/2016 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) confirma que os
contratos de gestao com organizagdes sociais nao configuram terceirizacao de mao de
obra e, portanto, nao devem ser computados para o limite de gastos com pessoal.

75. Nesse contexto, invoca a Resolucdo de Consulta n? 17/2022 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, no sentido de que essa estabelece que o pagamento
das despesas com a contratacao da Organizacao de Sociedade Civil, somente deverao ser
computadas no célculo da Despesa Total com Pessoal, se estiverem em dissonancia com
a Resolucao de Consulta n. 17/2022, o gue nac ocorreu No Caso em apreco, uma vez que
concurso de projetos atendeu de maneira cristalina as exigéncias da legislacdo, de modo
gue as despesas com o termo de parceria nao devem ser inclusas no célculo da despesa
com pessoal.

76. A 22 SECEX, ap6s analisar os argumentos de defesa, esclareceu que nos
termos indicados no Relatério Técnico Preliminar, a Prefeitura Municipal de Guaranta do
Norte ndo havia enviado resposta ao Oficio Circular n® 2/2025/22 SECEX, que solicitou
declaracdo quanto a existéncia de terceirizacfes de servicos com execucao de atividades
por Organizacdes Sociais - OS5, Organizacado da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,

Cooperativas ou quaisquer outras entidades sem fins lucrativos.

77. Nesse contexto, considerando a informacado contida no Relatério Técnico
Preliminar relativo as Contas de Governo de 2023, de que a Prefeitura terceiriza servicos
por meio de contrato com o Instituto SAGEP - Salde, Gestdo e Projetos e com o Instituto
Social de Saude Sao Lucas”, a equipe técnica acrescentou o total pago no exercicio aquelas
duas instituicdes, haja visto a impossibilidade de se aferir qual o valor que corresponde a
terceirizacao de servico em funcao da auséncia de resposta ao referido oficio.

78. Assim, a unidade técnica ressaltou que, apdés a conclusao do Relatério
Técnico Preliminar, foi encaminhada a resposta ao Oficio Circular n® 2/2025/22 SECEX, em
11/06 /2025 (Documento Externo - Doc. Digital n? 617014/2025), esclarecendo que o
montante pago ao Instituto Social de Salde Sao Lucas se refere a contrato de Gestéo do
Hospital Municipal e, do montante pago ao Instituto SAGEP, o valor de R$ 6.495.017,40
refere-se a “Servicos considerados como substituicao”, ou seja, trata-se de terceirizacao
de mao de obra.

79. Diante dessas informacdes, a SECEX procedeu o ajuste no calculo das
Despesas Totais com Pessoal, alterando o valor inicial acrescido de R$ 31.965.729,91, para
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o valor de R$ de R$ 6.495.017,40, relativo a terceirizacdo de mao de obra decorrente da
execucao do Termo de Parceria n° 01/2021 com Instituto SAGEP, conforme demonstrado
no Anexo 2 do Relatério de Andlise de Defesa.

80. Com o ajuste, a DTP do Poder Executivo passou para R$ 88.758.903,29,
gue corresponde a 44,20% da RCL Ajustada, isto é, abaixo do limite constitucional de 54%,
razao pela qual a unidade técnica concluiu pelo saneamento da irregularidade.

81. Pois bem.

82. O art. 20, lil, da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF fixou limite baseado
em percentual da Receita Corrente Liquida, de 54% (cinquenta e quatro por cento) para
limite de gasto com pessoal do Poder Executivo, o que, ao tempo em que fora elaborado
o relatério técnico preliminar, chegou ao percentual de 56,88% (cinguenta e seis virgula
oitenta e oito por cento), ultrapassando, assim o limite, razao pela qual se apontou a
presente irregularidade.

83. Ocorre que, apds a apresentacao dos esclarecimentos da defesa, a unidade
técnica considerou a terceirizacdo de mao de obra decorrente da execucdo do Termo de
Parceria n° 01/2021 com Instituto SAGEP, modificando assim, o valor inicialmente
acrescido ao célculo que era de R$ 31.965.729,91 ( trinta e um milhdes, novecentos e
sessenta e cinco mil, setecentos e vinte e nove reais e noventa e um centavos) para o
valor de R$ 6.495.017,40, (seis milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, dezessete
reais e guarenta centavos) .

84. Dessa forma, com a consideracao de terceirizacao de mao de obra por meio
de termo de parceria se procedeu o ajuste de calculo, o que culminou com a apresentacao
de novo percentual de despesa total com pessoal no percentual de 44,20% (Anexo 2 do
Relatério de Andlise de Defesa), ou seja, abaixo do limite legal exigido, de modo que a
irregularidade merece ser sanada.

85. Em sendo assim, com o ajuste de calculo relativo a despesa total com
pessoal do poder executivo, ante o reconhecimento de Termo de Parceria n® 01/2021 com
Instituto SAGEP (terceirizacao de mao de obra) pela equipe técnica (R$ 88.758.903,29), o
percentual ficou em 44,20%, abaixo do limite estabelecido nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n? 101/2000, motivo pelo qual o Ministério Pliblico de Contas acompanha
a SECEX pelo saneamento do apontamento realizado.

2.10.2. Irregularidades CB03, CB05, CC09 e DB99

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024
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2) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis).

2.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 132 salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracfes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

3.1) A apropriacdo do resultado patrimonial, apurado na DVP, ao Patriménio Liguido do exercicio de 2023
nao confere com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO
RESULTADO PATRIMONIAL

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteddo das Demonstragtes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) A forma de apresentacdo e o conteldo do quadro principal referente as receitas, no Balanco
Orcamentario, diverge do modelo estabelecido pela STN. - Topico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO

5.2) A forma de apresentacdo e o conteldo do quadro Variacbes Patrimoniais Aumentativas - VPA, na
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, ndo segue o modelo estabelecido pela STN. - Tépico - 5. 1. 4.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.3) Aforma de apresentacao e o conteido da Demonstracao dos Fluxos de Caixa -DFC, ndo segue o modelo
estabelecido pela STN. - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

5.4) Nas Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 n&o consta nenhuma Nota Explicativa. - Tépico -
5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5.5) O conteldo do Balanco Financeiro ndo evidencia as receitas e despesas orcamentdrias nem os saldos
de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte, além de divergir
do modelo estabelecido pela STN quanto a forma de apresentacdo. - Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a “Gesto Fiscal/Financeira” ndo
contemplada em classificacdo especifica).

6.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacao de empenho e/ou movimentacao financeira em um
cenario no qual o comportamento das receitas primérias néo foi suficiente para acompanhar o aumento
das despesas primarias, o que resultou no ndoc cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

86. Em sua defesa, o gestor, por entender haver relacdo de natureza contébil
em relacao aos achados n? 2.1, 3.1, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6 e 6.1, trouxe manifestacao
conjunta, nos seguintes termos.

87. Alega que a responsabilidade pelas divergéncias contdbeis, devem ser
atribuidas exclusivamente ao Contador legalmente habilitado e gue o gestor apenas
chancela os relatérios, ndo possuindo conhecimento técnico especifico para qualquer
indagacao técnica, eis que seria carecedor de conhecimento técnico especifico para

qualquer indagacao técnica.

88. Nesse sentido, pleiteia a exclusao das irregularidades imputadas, eis que
as irregularidades teriam sido atribuidas a pessoa que nao é a responsavel pelo fato, pela
auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e o fato tido por irregular.
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89. A area técnica ressalta que de fato, ndao cabe ao gestor a execucao dos

registros contabeis e elaboracdo das demonstracdes contdbeis. Tais atribuicbes sao
responsabilidade de Contador habilitado, vez que exige, conforme citado pela Defesa,
conhecimento e habilitacdo técnicos especificos.

90. Contudo, a unidade técnica observa que, as demonstracbes contabeis
consolidam os resultados da gestdo do chefe do Executivo (orcamentério, financeiro e
patrimonial) do ano a que se refere, consistindo em parte essencial da prestacao de contas
a que o Prefeito esta obrigado.

91. Nesse contexto, é de fundamental importéncia que o gestor acompanhe e
cobre o Contador, ainda que de forma empirica, para que execute com zelo suas
atribuicdes, exigindo que as demonstracdes contdbeis sejam elaboradas corretamente e
em consonancia com a legislacéo vigente.

92. Diante disso, a unidade técnica conclui pela manutencdo da
responsabilidade da responsabilidade do gestor, uma vez que esse chancelou as
demonstracbes inconsistentes, ainda que, no caso em apreco, caiba a abertura de
procedimento apartado para a responsabilizacdo do contador responséavel, razdo pela qual
opinou pela manutencao das irregularidades.

93. O Parquet de Contas acompanha a conclusao técnica, pois a defesa nao
trouxe qualquer argumento suficiente a afastar as inconsisténcias contabeis apontadas no
relatério técnico preliminar; cingindo-se tao somente em guestionar sua responsabilidade.
94. Nesse contexto, a tentativa de descaracterizacao de sua responsabilidade
perante as irregularidades, ndo merece prosperar, porquanto as demonstracées contdbeis
consolidam os resultados da gestao do chefe do Executivo, apresentada e chancelada pelo

gestor, sendo agente integrante de sua emissao.

95. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutencao
das irregularidades CB03, CB05, CC09, DB99 sem prejuizo da recomendacao ac Poder
Legislativo Municipal para que recomende ao Poder Executivo Municipal que aperfeicoe a
Forma e/ou contelddo das Demonstracbes Contdbeis para evitar a emissao de
demonstrativos divergentes dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis.

2.10.3. Irregularidade CB06 e NB05

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacao de contas individualizadas e consolidadas
{(art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000}).

4.1) As Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024 ndo foram publicadas de forma consolidada. - Topico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
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10) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE _05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 19, 92, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).

10.1) Auséncia de divulgacdo das Demolnstragc")es Contdbeis do exercicio de 2024 no Portal da
Transparéncia do municipio. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

96. Em sua defesa, o gestor, por entender haver relacao entre achados n? 4.1
e 10.1, trouxe manifestacao conjunta, nos seguintes termos.

97. A defesa aponta ser ilegitimo para responder perante os presentes achados,
uma vez que teria deixado de ser responsdvel pela administracao da Prefeitura de
Guaranta do Norte/MT, em 31/12/2024, de modo que naoc possuiria acesso para a
divulgacdo de qualguer documento no Portal de Transparéncia, sendo responsavel para
isso, o atual gestor maximo da Prefeitura de Guaranta/MT.

98. Destaca que o prazo legal para a consolidacao, publicacao, disponibilizacao
e envio das pecas contdbeis de 2024 ao Tribunal de Contas se estende ao exercicio de
2025.

99. Entende que essa irregularidade deveria ser atribuida ao gestor sucessor,
como um ponto de controle para as Contas Anuais de 2025.

100. Em relacdo a irregularidade CB06, a unidade técnica acata as razdes
apresentadas pela defesa, observando que o achado nado se refere a divulgacdo das
demonstracdes contabeis no Portal da Transparéncia da Prefeitura e sim, a sua publicacéo
no Diario Oficial.

101. Contudo, esclareceu que assiste razao a Defesa no sentido de o ex-Prefeito
nao ser mais o Chefe do Executivo quando da referida publicacao, nao tendo, portanto,
governabilidade sobre esse ato.

102. Ademais, observou que as demonstracdes contdbeis enviadas ao Sistema
Aplic, junto a prestacao das Contas de Governo de 2024, estdao na forma consolidada, de
forma que o achado se configura em mero erro na publicacao e nao na elaboracao das
referidas demonstracdes, razao pela qual concluiu pelo saneamento da irregularidade.

103. Quanto a irregularidade NBO5, a SECEX também admitiu os argumentos da
defesa, salientando que o ex-Prefeito nao era mais o Chefe do Executivo quando da
divulgacao das demonstracdes contabeis do exercicio de 2024 no Portal da Transparéncia,
de modo que concluiu pelo saneamento da irregularidade.

104. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento técnico que sanou
as irregularidades CB06 e NBO5, uma vez que ao tempo da exigibilidade das acdes
capituladas nos apontamentos (2025), quais sejam, demonstracdes Contabeis do exercicio

de 2024 de forma consolidada e, divulgacao das demonstractes contdbeis do exercicio de
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2024 no Portal da Transparéncia, o 5r. Erico Stevan Gongalves havia deixado de ser gestor,

de modo que as irregularidades merecem ser afastadas.

105. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o
entendimento técnico, opina pelo saneamento das irregularidades CB06 e NBO5.

2.10.4. Irreqularidade FBO3

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadagdo inexistentes no
montante de R$ 60.983,61. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadacdo inexistentes no
montante de R$ 997.529,71. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

106. Em sua defesa, o gestor traz manifestacao conjunta em relacao aos itens

7.1 e 7.2, conforme a seguir.

107. Iniciou argumentando que as irregularidades ndo merecem prosperar, eis
que os decretos de suplementacao foram editados levando em consideracado a tendéncia
de ingresso de recurso, provenientes dos convénios e operacdes de créditos, cujos termos

foram assinados no periodo analisado.

108. Trouxe as disposicdes contidas no art. Art. 43, § 19, ll da Lei n© 4.320/1964°,
que trata sobre o tema, destacando que podera ser utilizado como fonte de recurso para
abertura de crédito adicional e suplementar, o excesso de arrecadacao, considerando a
tendéncia verificada no exercicio, acompanhado de exposicao justificada e dos
documentos firmados com entidades concedentes, garantindo os recursos para fazer

frente as despesas, objeto das suplementacdes.

109. Observou no ambito do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico
(MCASP), o cédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo

6«“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 192 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - o superdvit financeiro
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) i - 0s provenientes
de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) lil - os resultantes de anulagdo parcial ou
total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei”; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964) O conceito de excesso de arrecadacao, estd definido nos § 32 do mesmo artigo, pois a lei considera
além do saldo positivo da arrecadacdo mensal, ainda a tendéncia verificada no exercicio, verbi gratia:

(...)

“§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio”.
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orcamentario. Na receita orcamentaria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a
destinacéo de recursos para a realizacao de determinadas despesas orcamentdrias.
Enquanto para a despesa orcamentéria, o cédigo identifica a origem dos recursos que
estao sendo utilizados.

110. Trouxe trechos de julgados extraidos do Boletim de jurisprudéncia do TCE-
MT, ressaltando que o entendimento do préprio TCE/MT é no sentido de que a assinatura
de convénios pode gerar um "excesso de arrecadacao estimado”, permitindo a abertura
de créditos adicionais e, caso o0s recursos desses convénios nao sejam repassados no
exercicio, e isso cause uma frustracao na receita reestimada, o gestor ndo deve ser
responsabilizado, pois os créditos adicionais foram abertos com base na estimativa de
receita proveniente do convénio assinado.

111. A 28 SECEX, em relacao ao apontamento constante do item 7.1, observou
gue a manifestacdo do gestor ficou restrita ao campo teérico da abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao.

112. Nesse contexto, observou que a prépria defesa afirma que o excesso de
arrecadacdo decorrente da tendéncia verificada no exercicio deve estar “acompanhado de
exposicao justificada e dos documentos firmados com entidades concedentes”, porém,
ndo apresenta nenhum instrumento de convénio firmado, cuja receita nao foi realizada no
exercicio, para sustentar suas alegacoes, razdo pela gual concluiu pela manutencado da
irregularidade.

113. Em relacdao ao item 7.2, a unidade técnica esclareceu que houve um
equivoco na redacao do resumo do achado 7.2, quando indica que se trata de recursos de
excesso de arrecadacao, quando o correto é recursos de operacdes de crédito, o que talvez
tenha levado defesa a entender que se tratasse do mesmo caso e, assim, apresentasse

suas alegacdes em conjunto.

114. Ndo obstante, em que pese o erro na redacao do resumo do achado, a sua
descricdo no Relatério Técnico Preliminar deixa bem claro que se trata de operacbes de
crédito, conforme mostra a imagem a seguir:
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2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da
Lei n® 4.320/1964). FBO3.

Dispositivo Normativo:
Art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da Lei n® 4.320/1964

2.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacgédo inexistentes no montante de R$ 997.529,71. - FB03

Conforme detalhado no Quadro 1.4 deste relatério (Excesso de
Arrecadagao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagao/Operacao de
Crédito), foram abertos créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operacbes de crédito, no montante de R$ 997.529,71 na fonte 754 - Recursos de
Operagdes de Crédito.

3) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro.
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115. Portanto, considerando que a defesa sé tratou da questdo do excesso de
arrecadacdo, nao apresentando nenhuma justificativa a respeito das operacdes de crédito,
resta mantida a irregularidade.

116. O Ministério Publico de Contas também opina pela manutencdo da
irregularidade FB0O3 -item 7.1 e 72 constantes do presente apontamento.

117. Isto porque, em relacao ao item 7.1, a gestao ao diligenciar para abertura
de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadacdo decorrente de
tendéncia verificada no exercicio, deve o fazer lastreado em exposicdo justificada e dos
documentos firmados com entidades concedentes, conforme a prépria defesa alega.

118. Contudo, restou demonstrado pela unidade técnica, que a gestdo nao
apresenta nenhum instrumento de convénio firmado, cuja receita ndo foi realizada no
exercicio, para sustentar suas alegacfes, razao pela qual o Ministério PUblico de Contas
acompanha a unidade técnica no sentido de manter a irregularidade descrita no item 7.1.

119. Quanto ao item 7.2, que trata de abertura de créditos adicionais por conta
de operacbes de crédito, a defesa deixou de se manifestar, em que pese a irregularidade
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tenha sido detalhada no relatério técnico preliminar, de modo que a irregularidade merece
ser mantida.

120. Por tais razbes, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o
entendimento técnico, opina pela manutengao da irregularidade FB0O3 -item 7.1 e 72.

2.10.5. Irreqularidade LB99 e MC99

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a “Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS” nao
contemplada em classificacdo especifica).

8.1) Auséncia de instituicdo do RPC e/ou de adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

9) MC99 PRESTAGCAO DE CONTAS_MODERADA_99. Irregularidade referente a “Prestacdo de Contas” néo
contemplada em classificacdo especifica).

9.1) Auséncia de elaboracéo/ndo envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Li Complementar n® 347/2024. - Tépico
-7.2.5.2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

121. Em sua defesa, o gestor traz manifestacdo conjunta em relacdo as
irregularidades LB99 e M(C99.

122. A defesa inicialmente observou que as irregularidades sao relativas ao
Fundo de Previdéncia de Guarantad do Norte/MT, relacionadas (i) nao instituicdo e/ou
adesao a convénio com entidade previdéncia complementar (ii) ndo elaboracado e/ou envio
do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, aprovado pela Lei Complementar n2.
347/2024.

123. E que, em sua posicao como de Prefeito Municipal, encaminhou ao Poder
Legislativo as medidas exigidas pela legislacdo previdenciaria, que resultou na publicacado
da Lei Complementar n?. 347/2024, cabendo ao gestor do Fundo de Previdéncia as demais

providéncias.

124, Diante disso, argumentou que por ser o gestor maximo da Prefeitura, ndo
o coloca como responsavel pelo encaminhamento da DVPC e nem da celebracao de
convénio para instituicdo do RPC, entendendo que essas atribuicbes sdao inerentes ao
cargo do Gestor da Previguar. Por fim, sugere que seja expedida recomendacao ao Diretor
do Previguar para cumprimento dessas obrigacoes.

125. Quanto a irregularidade LB99, a andlise técnica observa que a
responsabilidade pela instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) é do

Prefeito, uma vez que é ele o responsavel por propor o projeto de lei ao Poder Legislativo
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para sua instituicao. Como chefe do Poder Executivo, o Prefeito tem a prerrogativa e a
responsabilidade politica de iniciar esse processo, especialmente apés a Emenda
Constitucional n? 103/2019, que tornou o RPC obrigatério para novos servidores que

ingressarem no servico publico com remuneracao acima do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

126. Além disso, quem detém a competéncia de representar o ente federativo
{(municipio), para assinatura de convénio (nesse caso com entidade fechada de
previdéncia complementar autorizada) é o prefeito.

127. Ao gestor do RPPS cabe, apds a instituicdo do RPC, a gestdo e
operacionalizacao do regime de acordo com as regras estabelecidas, fazendo a
administracao dos recursos, a execucao das atividades previdenciarias, prestando contas
e garantindo a conformidade com a legislacao.

128. Dessa forma, mantém-se a irregularidade.

129. Em relacdo ao achado MC99, a unidade técnica observou que a defesa se
deu no sentido de que a elaboracao e envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio - DVPC "sao atribuicbes inerentes ao cargo do Gestor da Previguar", e nao do
prefeito. Assiste razdo a Defesa, vez que se trata de obrigacdo inerente as atividades
operacionais atribuidas a gestdo do RPPS, cabendo ao Prefeito as acles necessarias para

sustentabilidade do regime e para garantia do seu equilibrio financeiro e atuarial.

130. Diante do exposto, a unidade técnica concluiu pelo saneamento da
irregularidade MC99 propondo ao Relator que expeca recomendacao a atual gestdo no
sentido de determinar ao Diretor do Previguar o cumprimento dessa obrigacao.

131. Pois bem.

132. Em relacao as irregularidades LB99 e MC99, a defesa restringe-se a tentar
imputar a responsabilidade ao gestor do Fundo Previdéncia, esquivando-se de sua
responsabilidade.

133. Ocorre que, no caso da irregularidade LB99, isto é, adocdo de providéncia
para instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), a responsabilidade é do
Prefeito, haja vista que a ele cumpre propor o projeto de lei ao Poder Legislativo para sua
instituicao, dentre outras afazeres politicos, buscando da lei, o que nao foi demonstrado
em sua defesa, razao pela qual opina-se pela manutencao da irregularidade.

134. Ja, quanto ao achado M(C99, isto é, auséncia de elaboracao e envio do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio - DVPC para o ente federativo, a defesa
conseguiu demonstrar que realmente se trata de atribuicdes inerentes a gestao do Fundo
(Diretor do Previguar), razao pela qual opina-se pelo saneamento do achado MC99.
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135. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas vai ao encontro da equipe

técnica e opina pela manutengao da irregularidade LB99 e pelo saneamento da MC99.

2.10.6 Irregularidade OC19 e 0OC20

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

11) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteldos minimos exigidos pela legislacao {art. 26 da
Lei n? 9.394/1996).

11.1) Nao adocao de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de contetdos acerca da prevencdo da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” {(art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

12.1) Auséncia de instituicdo e realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

136. Em sua defesa, o gestor traz manifestacdo conjunta em relacdo as
irregularidades OC19 e 0C20.

137. A defesa alegou que o Comunicado APLIC n®. 21/2024, foi editado em
20/12/2024, dez dias antes do final do mandado do Manifestante, assim como oficio
expedido pela Secretaria Geral de Controle Eterno, contendo os questiondrios, foram
entregues no atual exercicio a Prefeitura de Guaranta do Norte/MT, e deixaram de serem
encaminhadas, ou foram encaminhadas de maneira incorreta pelo Gestor.

138. Nesse contexto, argumentou que os achados de auditoria nao poderiam se
confirmar em razao da negativa do atual gestor em responder os questionarios de forma
correta pelo sistema APLIC requerido pelo Tribunal de Contas, e, nesses casos, a expedicao

de recomendacdes seria a medida mais acertada.

139. A equipe técnica, por sua vez, observa que a contestacao da defesa ao
achado tem por embasamento a auséncia de resposta ao guestionario elaborado pela
SEGECEX, entendendo que o fato de o atual gestor ndo ter enviado o questionario

respondido nao pode ensejar o achado.

140. Ocorre, porém, que o achado ndo se refere a auséncia de envio do
guestiondrio devidamente respondido, sendo que tal argumento teria sido utilizado para
indicar que, na auséncia de informacfes sobre a inclusao de conteldos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, e

que nenhuma providéncia teria sido adotada em razao disso.

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Monteira, ne 1 - Centro Politice Administrative - Culaba MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEX2Q1BS e utilize o c6digo TCEX2Q1BS.



. . . .
Ministério Plublico

de Contas F = | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
141. A SECEX, complementa, destacando que ainda que o ex-Prefeito nao tenha

tido oportunidade de responder ao referido questiondrio, ao ser citado para se manifestar
acerca dos achados contidos no Relatério Técnico Preliminar, foi-lhe ofertada a
oportunidade para se manifestar a respeito e apresentar as providéncias gue havia tomado
acerca do assunto.

142. Contudo, nao o fez, preferindo tentar desconstituir o achado com a tese de
que nao pode ser responsabilizado pelo fato de o atual gestor nao ter respondido ao
qguestiondrio da SEGECEX, em total desconexdo com a matéria tratada no achado, de modo
gue a unidade técnica concluiu pela manutencao das irregularidades OC19 e 0C20.

143. O Ministério Publico de Contas, acompanhando a unidade técnica, opina
pela manutencao das irregularidades OC19 e 0C20.

144, Conforme se observa, as irregularidades apontadas, isto é, auséncia de
adocdo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de conteldos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher (OC19); assim como
auséncia de instituicdo e realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher (OC20), em nada se relacionam com os argumentos defensivos, que se restringem
em apontar que o apontamento teria se dado em razao de sua inacao em responder ao
guestiondrio elaborado pela SEGECEX , 0 que ndo merece prosperar.

145. Nesta senda, o 6érgao ministerial conclui pela manutencdo das
irregularidades OC19 e 0OC20, sem prejuizo da recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que diligencie visando adocao
de providéncias para inclusao no curriculo escolar, de contelGdos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher assim como providencie a instituicao
e realizacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

2.10.7. Irregularidade ZAO1

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

13) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres {(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n® 16/2021).

13.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no cédlculo atuarial do RPPS, com
data focal em 31/12/2024. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

146. A defesa argumenta que o os resultados da atual reavaliacdo atuarial ja
consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE,
conforme as regras previdencidrias estabelecidas pela legislacdo municipal vigente.
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147. Entretanto, ndo foram contemplados na avaliacdo atuarial beneficios

previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos critérios de
forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao editou lei prépria ou ato normativo
que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais beneficios desses
segurados no ambito Municipal, nos termos da Emenda Constitucional (EC) n® 120/2022.
Convém acrescer que as determinactes estabelecidas pela EC n?. 120/2022 ainda nao
foram regulamentadas pela Unido, razao pela qual os municipios ndo estdo obrigados a
adotar tais medidas neste momento.

148. Assim, o célculo atuarial somente poderd contemplar os estudos referente
aos Agentes Comunitédrios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
ap6s a regulamentacao da Unido e inclusdo na lei municipal das regras de aposentadoria
estabelecidas pela EC n? 120/2022, pois nao hd como considerar no célculo atuarial uma
previsdo sem lei municipal publicada com incluséo de aposentadoria especifica para os
ACS e ACE.

149. Nesse contexto, argumenta que a previsao de aposentadoria especial para
0s Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
céalculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se condicionada
a edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as
disposicbes introduzidas pela Emenda Constitucional n? 120/2022, bem como a
atualizacao da Norma Regulamentadora n? 15 (NR-15).

150. Diante de tais argumentos a defesa sustentou que o achado nao se
confirmou
151. Em andlise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica argumenta que o

argumento da defesa nao merece prosperar, haja vista que nao existe a suposta
dependéncia de regulamentacao da EC 120/2022 e da NR-15 do Ministério do Trabalho,
para que 0s municipios possam prever a aposentadoria especial de ACS e ACE no calculo

atuarial.

152. Segundo a unidade técnica, a Defesa a distorceu o entendimento do
TCE/MT trazido pela Resolucéo de Consulta n? 04/2023, no que diz respeito a inclusao da
atividade de ACS e ACE nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma
Regulamentadora 15 (NR 15), eis que tentou fazer parecer que entendimento do TCE/MT
seria no sentido de que, sem essa atualizacao, nao haveria que se falar em aposentadoria
especial, quando, na verdade, o entendimento é de que, mesmo antes da referida incluséo,
o0 pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE deve ser assegurado, conforme
item 2 da Resolucao de Consulta n® 04/2023:
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RESOLUCAO DE CONSULTA N2 4/2023 - PP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA. PESSOAL. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. DIREITOS
SOCIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REGIME CELETISTA E ESTATUTARIO.
LAUDO PERICIAL.

[...]

2. Em razdo do principio da primazia da realidade que rege as relacdes de
trabalho, até que ocorra a inclusdo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15 - NR 15,
nos termos do § 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacao
dada pela Emenda Constitucional 120/2022, deverd ser assegurado o
pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE scb regime celetista,
observadas as disposicbes dos artigos 192 e 195 da CLT, no que se refere
aos critérios, percentuais devidos e pericia técnica. (grifo nosso)

153. Ademais, a unidade técnica esclarece que o0 § 10 do art. 198 da CF/1988,
acrescido pela EC 120 /2022, institui a aposentadoria especial aos ACS e ACE, sem

nenhuma condicionante, senao vejamos:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[...]

§ 10. Os agentes comunitarios de satde e os agentes de combate as endemias terao

também, em razéo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 120, de 2022) (grifei)

154. Assim, a SECEX complementa enfatizando que mesmo que o municipio ndo
tenha editado normas especificas regulamentando o assunto, é de fundamental
importancia para saude financeira do RPPS, a previsdo no calculo atuarial, dessa
aposentadoria especial, por se tratar de fator de oneracao futura do RPPS, o que nao foi
feito, razao pela qual concluiu pela manutencao da irregularidade.

155. Pois bem.

156. Conforme se observa, a defesa tenta criar uma suposta dependéncia para
gue 0s municipios possam prever a aposentadoria especial de ACS e ACE no célculo
atuarial, a uma suposta regulamentacdo da EC 120/2022 e da NR-15 do Ministério do
Trabalho, para que os municipios possam prever a aposentadoria especial de ACS e ACE

no calculo atuarial, o que ndao merece prosperar.

157. Nesse contexto, vale destacar que o art. 24, caput e XXl da Constituicao
Federal estabelece que “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XXil - previdéncia social, protecao e defesa de salde”, nessa
seara, o § 12 do citado dispositivo constitucional estabelece que compete a Unido, no
ambito da competéncia concorrente, estabelecer as normas gerais.
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158. }a 0s §§ 32 e 4° do art. 24 da Constituicao Federal permitem aos Estados e

ao Distrito Federal, na inexisténcia de norma geral federal, exercer a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades, sendo que, a qual, com o advento de
norma geral federal, perderd sua eficacia, no que lhe for contraria.

159. Ocorre que, nao hd permissdo constitucional para que os Municipios
exercam a competéncia legislativa plena, sendo que s6 lhe é permitido, por forca do art.
30, Il da Constituicao Federal, suplementar a legislacao federal e estadual no que couber
e, ainda assim, sobre os assuntos de interesse local.

160. Vale dizer, os Municipios somente poderdo legislar sobre normas
previdenciarias de forma suplementar, ou seja, eles dependem da edicdo da Lei
Complementar Federal, diferentemente dos Estados e Distrito Federal, que podem legislar
até sobre as normas gerais enquanto a Unido nao o fizer.

161. Contudo, o § 10 do art. 198 da Constituicao Federal estabeleceu que os
Agentes Comunitdrios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias terdo direito a
aposentadoria especial, e a aplicabilidade da aposentadoria especial depende de lei
federal.

162. Ocorre que, embora ainda nao exista lei complementar federal que trate
de normas gerais especificamente acerca de Agentes Comunitarios de Salde e Agentes
de Combate as Endemias, existe lei federal gue trata de norma geral sobre aposentadoria
especial, como a Lei n® 8.213/1991 que é regulamentada pelo Decreto Federal n©
3.058/1998, os quais devem ser aplicados ao caso em apreco.

163. De modo que, apesar de, teoricamente, o tema de “aposentadoria especial”
ser norma de eficacia limitada, ou seja, que dependa de regulamentacao por lei, na prética
a “aposentadoria especial” dos Agentes Comunitédrios de Salde e os Agentes de Combate
as Endemias é de eficacia plena, pois, existe uma norma federal que pode ser aplicada, a
fim de se dar efetividade ao direito.

164. Observe-se, que, atualmente, existe em tramite o Projeto de Lei
Complementar n? 185/2024, que visa a regulamentacao da aposentadoria especial dos
mencionados Agentes, e, se, quando houver aprovacao de Lei Complementar federal
acerca da matéria, caberd tanto aos Estados, Distrito Federal, quanto aos Municipios
legislar de forma suplementar.

165. De outra parte, o art. 82 da Decisao Normativa n® 07/2023 desta Corte de
Contas dispde que “Os gestores municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n? 120/2022" e, a gestao
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nao realizou previu o impacto da aposentadoria especial do céliculo atuarial, motivo pelo
qgual o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do apontamento ZAO1.

166. Contudo, é mister pontuar gue o Ministério Piblico de Contas entende que,
apesar do apontamento estar classificado como “gravissimo”, ndo tem o conddo de
reprovar as Contas de Governo do exercicio de 2024 de Guaranta do Norte, isto porque,
como visto, a matéria é complexa, porque se de um lado a aplicabilidade de aposentadoria
especial depender de regulamentacao legal federal, por outro, a legislacao federal atual
nao é muito adequada para a situacdo dos Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes
de Combate as Endemias, mas existe, de modo que, enguanto nao houver uma meilhor,

deve ser utilizada.

167. Assim, o Pargue de Contas opina pela expedicao de recomendagao aoc
Poder Legislativo para gue, determine ac Poder Executivo Municipal gue inclua a previsao
de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salde, e Agentes de Combate
a Endemias no céalculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento
ao art. 82 da Decisao Normativa n® 07/2023.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES, DETERMINACOES
E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIORES

168. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

169. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a aprovacao

das contas de governo e fora recomendado, o seguinte:

realize estudos periédicos de aprimoramento do Portal Transparéncia,
devendo levar em consideracdo sobretudo a Resolucao Normativa 25/2012
deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP), a fim de garantir total
transparéncia das informacbes e, por consequéncia, assegurar o pleno
exercicio do direito de fiscalizacdo da sociedade e do controle externo;
(atendida);

i) ao utilizar decreto para a abertura de créditos adicionais com base em
excesso de arrecadacdo, apresente documentacdo comprobatéria da
existéncia dos recursos e discrimine no referido documento a fonte dos
recursos e/ou a memdria do célculo que apurou a tendéncia do excesso para
o exercicio, a fim de nao subsistirem dlvidas acerca da sua legalidade; (ndo
atendiday;
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I} aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,

adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira do municipio, de
modo a compatibiliza-las com as pecas de planejamento; (ndo atendida);

IV) observe fielmente os prazos para prestacdo de contas perante este
Tribunal; (atendida);

V} acompanhe a situacdo das despesas com pessoal do Poder Executivo e
adote eventuais medidas necessérias, a fim de evitar a ocorréncia futura de
irregularidade gravissima efou que o ente municipal incorra nas vedacdes
legais indicadas no artigo 22, paragrafo Unico, do mesmo diploma legal, caso
a despesa total com pessoal exceda a 95% do limite; (ndo atendida).

170. A Secretaria de Controle Externo informou (fls. 175-177 do relatério técnico
preliminar) o nao atendimento das recomendacdes constantes dos itens i, il e V.
171. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a aprovacao

das contas de governo e fora recomendado, o seguinte:

I) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser
aprimoradas e aperfeicoadas (ltem 2.3. do Relatério Técnico Preliminar);
(atendida);

II) adote providéncias para que as exigéncias da Lei Complementar Federal
n? 14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial a insercao de
contelidos acerca da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher
bem como a instituicdo/realizacdo da “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”; (ndo atendida);

Ill) considere os valores com terceirizacdes no limite de gasto com pessoal e
que proceda aoc acompanhamento guadrimestral, estabelecido no art. 22 da
LRF, com o fim de adequar ao limite prudencial de gastos com o poder
executivo estabelecido pela LRF; {ndo atendida)

IV) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
(atendida) e;

V) evite o atraso no pagamento das contribuicdes previdenciarias ao RPPS,
alertando-lhe que os pagamentos de multas e juros de mora ja realizados
poderdo ser somados a encargos moratérios futuros para fins de abertura de
Tomada de Contas, de acordo com o § 12 do art. 72 da Resolucdo Normativa
TCE/MT n? 24/2014 - TP. {(atendida)

172. De acordo com o relatério técnico preliminar (fls. 175-177), nao foram
atendidos os itens “II” e “Hi”.

173. Em atendimento a Orientacao Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-se
pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que foram encontrados
os seguintes processos de fiscalizacao:
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Processos H
Descricio do Processo ]
Assunto Namero R i
Resultado dos Processos de Fecalizagio
REPRESENTACAD REPRESENTACAD DE NATUREZA EXTERNA COM
(MATUREZA EXTERNA) 18036TV2024 PEIDO DE MEDIDA CAUTELAR REFEREMTE EDITAL S
! DE PREGAD ELETRONICO MR 02872024
REPRESENTACAD DE NATUREZA EXTERNA COM
REPRESENTACAD P —— FEMDO DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE -
[MATUREZA EXTERMA) POSSIVEIS IRREGULARIDADES, REFERENTE AD
PREGAD ELETROMICO M. 028/2024
REPRESENTACAD DE NATUREZA EXTERMNA, COM
REPRESENTACAD 1850215/2025 PEMDO DE CAUTELAR, REFERENTE A POSSIVEIS ARQUIVADO
[MATUREZA EXTERMA) IRREGULARIDADES NO PREGAD ELETROMICO N
2872024

Sistemna Contral-P

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

174. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram afastadas as irregularidades AA06, CBO6,
MC99 e NBO5, mantida as demais irregularidades e corrigido o valor do percentual quanto
a aplicacdo do limite de despesa com pessoal do Poder Executivo de 54%, ajustado para
44,20%.

175. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise giobal, o municipio
apresentou resultado que o coloca entre as situagdes mais criticas do Estado na érea de
educagao, porquanto muito embora tenha atendido ao limite minimo a ser aplicado,
demonstrou-se que hd a necessidade de atencdo quanto a criacao de vagas em creche,
assim como se detectou a tendéncia de queda na nota do IDEB, situacdes essas objeto de
recomendacdes pelo Parquet.

176. Na area da salde publica, verificou-se que o quadro geral é satisfatério e
o Municipio cumpriu com os investimentos minimos determinados na Constituicdo Federal,
muito embora haja necessidade de melhoria nas acbes relativas a prevencdo de
mortalidade infantil (alta); taxa de mortalidade materna (ndo ha dados); taxa de

mortalidade por acidente de transito (alta); incidéncia de dengue (alta).

177. }4 em relacdo as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se
que o municipio ocupa a 522 posicao referente a maior area desmatada no Estado de Mato
Grosso e, no ranking nacional, ocupa a 2112 posicao. Diante desse cenario, houve
posicionamento pela expedicao de determinacao para adequacao urgente das politicas
publicas.

178. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.
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179. Salienta-se gue o Municipio cumpriu as disposicoes legais que zelam pela

observancia ao principio da transparéncia, uma vez que houve melhoria na pontuacao no
indice de transparéncia em relacao ao ano anterior. Além disso, enviou tempestivamente

a prestacao de contas.

180. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento de
irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de mandato.

181. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, no exercicio de 2024, sendo
localizada 02 (duas) Representacao de Natureza Externa (Processos n? 189.367-0/2024 e
194.787-7/2024), instaurada em face de possiveis irregularidades em licitacbes. Todos os
processos ja foram julgados.

182. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Guaranta do Norte/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de
Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas, haja vista a atuacéo idonea, legitima, eficiente e
eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-
administrativa, apesar das irregularidades detectadas e mantidas e das determinagbes
sugeridas.

4.2. Conclusao

183. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de

suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a aprovacao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte/MT, referentes
ao exercicio de 2024, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n® 269/2007 c/c art. 172,
caput e paragrafo Unico, do RITCE/MT, sob a administracéo do Sr. Erico Stevan Gongalves;

b} pelo afastamento das irregularidades 2406, CB06, MC99 e NBO5;

c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao é um fim a ser perseguido
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constantemente e que a identificacdo de boas préticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada;

c.2) implemente medidas de acompanhamento e de reducao da despesa
corrente sugeridas nos incisos | a X do caput do art. 167-A da CF, uma vez que a relacao
entre despesas correntes e receitas correntes no exercicio de 2024 (92,08%) supera 85%
e, ainda, que estad muito préximo do limite maximo;

c.3) adote as medidas necessdrias ao integral cumprimento da Lei n?
14.164/2021, incluindo a adequacao curricular (conforme diretrizes do art. 26, §99, da Lei
n? 9.394/96) e a implementacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher (art. 22 da Lei n? 14.164/2021);

c.4) realize adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia,
visando a efetivacdo do regime de previdéncia complementar;

c.5) inclua a previsdao de aposentadoria especial para os agentes
comunitarios de saude, e agentes de combate a endemias no célculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 82 da Decisdo Normativa n2 07/2023;

c.6) identifique, em conjunto com a comunidade escolar, as principais
causas e as medidas necessarias para que a tendéncia de queda na nota do IDEB seja
revertida, buscando a melhor eficiéncia e efetividade na qualidade da educacdo municipal;

c.7) crie vagas suficientes de creche para eliminar a fila de espera,
inclusive, se necessario, com novas obras;

c.8) adote politica publica de combate ao desmatamento ilegal e para
reflorestamento de seu territério, bem como instituicdo de mecanismos eficientes de
prevencao e/ou de rapida resposta aos focos de queimada;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende
ao Poder Executivo Municipal, que:

d.1) apresente as referéncias das notas explicativas nos quadros dos
demonstrativos contabeis do balanco consolidado do exercicio de 2025;

d.2) adote medidas para evitar a abertura de créditos por conta de recursos
inexistentes;

d.3) formule plano de acdo para a melhoria constante do indice de
transparéncia, visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais;
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d.4) adote as medidas necessarias ao integral cumprimento da Lei n?

14.164/2021, incluindo a adequacao curricular e a implementacao da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher;

d.5) apresente adequadamente as notas explicativas de acordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN (NBC TSP 11 e MCASP);

d.6) aperfeicoe a Forma e/ou conteldo das Demonstracdes Contdbeis para
evitar a emissao de demonstrativos divergentes dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis;

d.7) implemente estratégias de combate ao desmatamento;

d.8) adote uma série de providéncias estratégicas, tais como, ajustar as
aliquotas de contribuicdo suplementares ou aportes mensais para que sejam suficientes
para cobrir os compromissos futuros, conforme indicado nos calculos atuariais para a
amortizacao do déficit atuarial, nos termos da Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55;

d.9) avance no processo de implementacao de adesaoc ao programa de
certificacao institucional e modernizacdo da gestdo dos regimes préprios de previdéncia
social — Pr6-Gestéo RPPS -, nos termos das diretrizes da Portaria MPS n? 185/2015 em
observancia a Nota Recomendatéria COPSPAS 008/2024, uma vez que o Municipio embora
ja tenha aderido ao programa de certificacdo, ainda se encontra no Nivel de Acesso, desde
2020, de modo que o RPPS ainda nao obteve a certificacao, que foi instituida pela Portaria
MPS n.2 185/2015.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 27 de agosto de 2025.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

” Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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