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PROCESSO : | 184.948-4/2024
PROTOCOLO : | 16/4/12025
PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
GESTOR : | ALBERTO MARCIO GONCALVES - PREFEITO
< ERICO STEVAN GONCALVES - PREFEITO (1°/1/2024 A
RESPONSAVEL 31/12/2024)

RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972/0

ADVOGADOS ANDRESSA SANTANA DA SILVA MUNHOZ - OAB/MT 21.788/0
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
RELATOR : | WALDIR JULIO TEIS
I. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo do Municipio - exercicio de 2024, sob a

responsabilidade do Senhor Erico Stevan Goncalves, ex-Prefeito Municipal, e
protocoladas neste Tribunal pelo Sr. Alberto Marcio Gongalves, atual Prefeito, sob o nimero
184.948-4/2024.

2. O exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas do Estado, o processo
de prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo e a respectiva analise dessas contas
sao regidos por diferentes leis e normativos, sendo imperioso observar as disposicdes dos
arts. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); 210, I, da Constituicdo
Estadual; 1°, I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); art. 5°, I,
da Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso); bem como dos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025.

1. RESPONSAVEIS:

3. No exercicio de 2024, a ordenacéo de despesas foi exercida pelo Sr. Erico
Stevan Goncalves no periodo de 1°/1/2024 a 31/12/2024.

4. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Cristiano
Norberto dos Santos — CRC/MT n.° 015.451-0/0, no periodo de 1°/1/2024 a 31/12/2024.

5. O Controle Interno foi exercido pela Sra. Tatiana Benassi Alves de Almeida, no
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periodo de 1°/1/2024 a 31/12/2024, a qual se manifestou pela aprovacédo das contas de
governo do Municipio do exercicio de 2024, uma vez que a Administracdo deu o devido
tratamento para a regularizacdo dos apontamentos, ndo sendo registrada nenhuma
omissao deliberada. Entretanto, a controladora destacou a necessidade de a
Administracdo: 1) estabelecer formas de realizar e acompanhar a programacao
orcamentaria; 2) promover o aprimoramento na alimentacdo do sistema de informacgdes do
APLIC; 3) promover aprimoramento para o fiscal de contrato; 4) promover aprimoramento

para a avaliagédo funcional; 5) concretizar o sistema de controle de estoque para todos 0s

setores.’
2, PARECER PREVIO
6. O parecer prévio do Tribunal de Contas é um instrumento de carater técnico-

opinativo que auxilia o Poder Legislativo no julgamento das contas do prefeito.

7. O parecer sintetiza e organiza diversas informacdes sobre a gestao publica do
municipio, de modo que serve tanto como prestacéo de contas a popula¢cédo, quanto como

fonte de pesquisa e consulta para outros orgéos de fiscalizacdo e controle.

8. O parecer prévio do Tribunal de Contas pode ser favoravel, favoravel com
ressalvas ou contrario’ a aprovacéo das contas e é elaborado com base no relatério do

Relator do processo das contas.

9. O Relator, por sua vez, elabora o seu relatério e voto com base nas
informacdes e analises do relatdrio da equipe técnica, encerrando com a minuta do parecer

prévio.

10. Apés a deliberacédo do Plenario sobre as contas, o Tribunal encaminhara ao
Poder Legislativo competente o processo relativo as contas prestadas pelo Prefeito,
contendo o parecer prévio, a manifestagdo do Prefeito, o relatério do Relator, os votos

proferidos na sesséo e o parecer do Ministério Publico de Contas.

11. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2019

a 2023, destacam-se as seguintes informacdes:

* Documento digital n® 594368/2025, p. 70.
2 H4, ainda, a possibilidade de emissdo de parecer prévio negativo diante da ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, que torne materialmente impossivel a andlise e apreciagao das contas.
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Tabela 1 - Relatores e resultados dos pareceres prévios referentes as
contas anuais do Municipio (2019 a 2023)

Exercicio Relator Resultado
2019 Conselheiro Valter Albano da Favoravel a
Silva aprovacao

2020 Conselheiro Valter Albano da Favoravel a
Silva aprovagao

2021 Conselheiro Gongalo Domingos Favoravel a
de Campos Neto aprovagao

2022 Conselheiro Gongalo Domingos Favoravel a
de Campos Neto aprovacao

. o . Favoravel a

2023 Conselheiro Waldir Julio Teis aprovagdo

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 616057/2025, p. 12.

3. PERFIL DO MUNICIPIO
3.1.Informacgées Gerais

12. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela 22 Secex?, extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

13. Quanto as caracteristicas do Municipio:
3.1.1. Breve Histéria do Municipio
14. Os fundamentos histéricos do territério que hoje constitui 0 Municipio tiveram

inicio em 1970 com a abertura da BR-163, que proporcionou a abertura do norte mato-

grossense.

15. E dessa época o inicio do Projeto de Assentamento de Colonos, o qual visava
0 assentamento de agricultores desapropriados de terras do Rio Grande do Sul. O Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Cooperativa Triticola Erechim

Ltda. (Cotrel) uniram-se para trasladar os gaichos sem-terra para o norte de Mato Grosso.

16. Fundou-se, entdo, o povoado de Cotrel, mas a denominagcdo nao
permaneceu, umavez que a Lein®4.378, de 16 de novembro de 1981, j& criou o distrito, que

era subordinado ao Municipio de Colider, com o nome de Guaranta, arvore tipica da regiao.

17. A elevacdo de Guarantd do Norte a categoria de Municipio ocorreu anos

® Documento digital n°® 616057/2024.

AAMM -9

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCETQDG3J e utilize o cédigo TCETQDG3J.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

depois, pela Lei Estadual n.° 5.008, de 13 de maio de 1986.
3.1.2. Territério

18. A érea do municipio é de 4.725,281 km?, o que o0 coloca na posi¢do 69 de 142

entre os municipios do estado, e 324 de 5570 entre todos os municipios do pais.*

Tabela 2 - Informagdes gerais do Municipio: criagdo, area, distancia da
capital e estimativa populacional

Data da Criacao do Municipio 13/5/1986
Area Geogréfica 4.725,281 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 711 km

Estimativa de Populagcdo do Municipio IBGE-
2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 616057/2025, p. 12.

31.328

3.1.3. Economia

19. Em 2021, o PIB per capita era de R$ 30.166,45 (trinta mil, cento e sessenta e
seis reais e quarenta e cinco centavos). Na comparagdo com outros municipios do estado,
ficou nas posicdes 104 de 142; entre todos os municipios do pais, ficou na posi¢cao 2111 de

5570. J4 o percentual de receitas externas em 2024 era de 75,79% (setenta e cinco inteiros
e setenta e nove centésimos percentuais), o que o colocou na posi¢cdo 99 de 142 entre 0s

municipios do estado e na 4533 de 5570 dos municipios brasileiros.

20. Em 2024, o total de receitas brutas realizadas pelo municipio foi de
R$ 255.215.117,16 (duzentos e cinco milhdes, duzentos e quinze mil, cento e dezessete
reais e dezesseis centavos) e o total de despesas empenhadas foi de R$ 253.735.862,29 (
duzentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, oitocentos e sessenta e
dois reais e vinte e nove centavos). Isso deixou 0 municipio nas posi¢oes 23 e 22 de 142
entre 0s municipios do estado, e nas posicoes 821 e 784 de 5570 entre todos 0s municipios

brasileiros®.

3.1.4. Educacao

4 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/panorama.
® Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/panorama.
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21. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, a
populacao do municipio era de 31.024 habitantes e a densidade demografica era de 6,57 ha
bitantes por quildmetro quadrado. Na comparagdo com outros municipios do estado, ficou
nas posicoes 22 e 23 de 142. J4 na comparag¢do com municipios de todo o pais, ficou nas
posicGes 1086 e 4746 de 5570°.

22. Em 2022, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade do municipio foi de
97,45% (noventa e sete inteiros e quarenta e cinco centésimos percentuais). Na
comparacdo com outros municipios do estado, ficou na posicdo 111 de 142. Ja na
comparacao com municipios de todo o pais, ficou na posicédo 4989 de 5570.

23. Em relacéo ao IDEB, no ano de 2023, o municipio obteve a nota de 5,9 para os
anos iniciais do ensino fundamental na rede publica e 5,0 para os anos finais. Na
comparacao com outros municipios do estado, ocupou as posicoes 47 e 32 de 142. Ja na
comparacao com municipios de todo o pais, ocupou as posicées 2578 e 1979 de 5570.

24. No tocante ao IDEB, o municipio apresenta nota superior a estadual nos anos
iniciais (5,8) e nos anos finais (4,8). A média também é superior a nacional nos anos iniciais

(5,7) e nos anos finais (4,7).

25. Em 2024, segundo o Censo Escolar, a quantidade de matriculas na rede
publica municipal ocorreu conforme demonstrativos abaixo, 0os quais elencam os dados
correspondentes ao ensino regular e a educacgéo especial (escolas e classes especiais),

respectivamente:

Tabela 3 - Matriculas na rede publica municipal por etapa de ensino,
turno e zona, conforme Censo Escolar 2024

® Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/panorama.
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Educagao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 640.0 210 816.0 200 21270 420 162.0 0.0
Rural 0.0 350 00 124.0 0.0 382.0 0.0 259.0
INEF - Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Educagio Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 30.0 00 60.0 1.0 90.0 0.0 6.0 0.0
Rural 0.0 00 0.0 20 0.0 3.0 0.0 1.0
IMEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 139.
26. No tocante as creches publicas, no ano de 2024, o TCE/MT, em conjunto com

o Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica Publica de Educacdo de Mato
Grosso - GAEPE/MT realizou diagndstico para conhecer a realidade de cada municipio do
estado quanto a existéncia de filas por vagas em creche e pré-escolas em Mato Grosso. O

Municipio ora analisado apresentou os seguintes resultados de acordo com os dados

declarados pelos gestores municipais:

Tabela 4 - Diagndstico sobre demanda e obras de creches e pré-escolas
no Municipio levantamento do GAEPE/MT (2024)

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? SIM 127
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAQ 0
Possui obras de creches em andamento? Se sim, quantas NAO o
vagas serdo ampliadas?
Possui obras paralisadas de creches? NAC 0

Resultados do questionario sobre creches e pré-escolas aplicado pelo GAEPE MT em 2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 143.

27. De acordo com a 22 Secex, os resultados indicam situacdo grave diante da
existéncia de criancas sem acesso e atendimento a educacao na primeira infancia. No
estado, 0 municipio est4 entre aqueles com situagcdo mais critica, j& que possui fila de
espera para creche e ainda ndo ha medidas concretas para eliminagdo da demanda.

28. Portanto, para a Secex, faz-se urgente a implementacdo de medidas para

expandir a oferta de vagas em creches de modo a atender toda a demanda manifesta.
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3.1.5. Sadde

29. A taxa de mortalidade infantii média na cidade foi de 14,31 para 1.000
nascidos vivos em 2023. No que concerne ao indicador, quando comparado a cidades do
Estado, o municipio ficou na posi¢ao 64 de 142. Quando comparado a municipios do Brasil,
ficou na posicdo 2054 de 5570. N&do ha dados disponibilizados no IBGE para comparacéo

no exercicio de 2024.

30. Contudo, segundo os dados parciais até 30/8/2024 obtidos pela 22 Secex, a
taxa de mortalidade infantil foi de 30,3 em 2024. Essa taxa é considerada alta e, conforme a

22 Secex, indica falhas na assisténcia pré-natal, parto ou nos cuidados ao recém-nascido.

31. Em relacdo a taxa de mortalidade materna, embora ndo tenham sido
disponibilizadas informacgfes para os exercicios de 2022 e 2024, nos exercicios em que
houve divulgag&o dos numeros, a taxa foi considerada alta, sendo de 389,1 em 2020; 346,6
em 2021 e 357,8 em 2023. Em 2024, a auséncia de informacdes impossibilitou verificar se

houve melhoras nesse quadro.

Tabela 5 - Série Historica dos indicadores de Taxa de Mortalidade
Materna

2020 2021 2022 2023 2024

3891 346,6 N&o Informado 3578 Né&o Informado

DATASUS - Departamento de Informacéo e Informética do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 152.

32. Em 2024, conforme dados parciais até 30/8/2024 obtidos pela 22 Secex, foram
registrados 9,6 6bitos causados por agressdes a cada 100 mil habitantes de acordo com os
dados disponibilizados pelo DATASUS. Essa taxa € classificada como baixa. Nos anos
anteriores, as taxas foram de 41,4 (2023); 27,6 (2022); 35,7 (2021); e 27,7 (2020).

33. J4 a taxa de mortalidade por acidente de transito foi de 41,5 por 100 mil
habitantes em 2024, de acordo com os dados parciais até 30/8/2024 obtidos pela 22 Secex.
Nos anos anteriores, as taxas foram de 52,5 (2023); 24,9 (2022); 30,2 (2021); e 19,4 (2020).

34. Conforme a 22 Secex, as taxas de mortes no transito registradas pelo

municipio sdo altas e evidenciam falhas na infraestrutura viaria, fiscalizacdo e
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conscientizacdo da populacdo. Assim, ha a necessidade de adocdo de medidas para

melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos.

35. Segundo o IBGE, as internacdes decorrentes de pacientes com diarreias em
2024 foram de 89,4 por 100 mil habitantes. Comparado com todos 0os municipios do estado,
0 municipio ocupa a posicéo 39 de 142. Quando comparado a municipios do Brasil, ocupa a
posicdo 901 de 5570.

36. No que concerne aos indicadores de acesso e cobertura em saude, que
avaliam a capacidade do sistema em garantir atendimento adequado a populagdo nos
diferentes niveis de atencao, a analise a seguir apresenta os principais indicadores dessa
dimensao, com base na série histérica 2020-2024, e énfase nos resultados do exercicio de
2024

Tabela 6 - Série histérica dos indicadores de cobertura da Atencao
Béasica no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

747 74,1 74,6 746 86,2

DATASUS - Departamento de Informago e Informética do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 616057/2025, p. 155.

37. Com base nos dados do Municipio, a cobertura da Atencdo Basica no
exercicio de 2024 (86,2) esta em nivel satisfatorio, garantindo acesso ampliado a rede
primaria de saude. Assim, a 22 Secex salienta a importancia de continuidade da expansao

territorial e da qualificacdo das equipes de saude da familia.

Tabela 7 - Série historica dos indicadores de cobertura vacinal no
Municipio (2020 a 2024)

2020 201 2022 2023 2024

86,6 82,3 89,0 94,1 87,1

DATASUS - Departamento de Informagio e Informética do Sistema Unico de Saide
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 616057/2025, p. 156.
38. Por sua vez, a situacdo da cobertura vacinal do Municipio em 2024 (87,1%),
conforme a Secex, ficou abaixo da meta e representou piora com relacao ao exercicio de

2023 (94,10%). Conforme a Secex, essa taxa de cobertura representa risco de surtos e

reintroducdo de doencas. Assim, salientou a necessidade de intensificar campanhas
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educativas, descentralizar os pontos de vacinacdo e melhorar a adeséo da populacdo a

vacinacao.

39. Com base nos dados do Municipio e parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, o nimero de médico por habitantes apresentou melhora nos
ultimos anos e atualmente esta na zona intermediaria de cobertura, tendo em vista a taxa de
2,2 em 2024.

Tabela 8 - Série histérica dos indicadores de niimero de médicos por mil
habitantes no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024
08 12 11 18 22

DATASUS - Departamento de Informagdo e Informética do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 157.

40. A seguir, apresentam-se os dois principais indicadores de qualidade da saude
selecionados, com base na série histérica de 2020 a 2024 e foco nos dados mais recentes

do exercicio de 2024.

41. Com base nos dados parciais disponibilizados até dezembro de 2024 e nos
parametros técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo das Internagdes
por Condi¢Bes Sensiveis a Atencdo Bésica (ICSAP) do Municipio € classificada como
“intermediaria’. A taxa foi de 19,1 em 2024 e indica a necessidade de reforcar a

qualificacdo da atencéo basica para evitar internacfes desnecessarias.

Tabela 9 - Série histérica dos indicadores de proporcao de internagcdes
por condicdes sensiveis & Atencdo Basica nho Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

131 9.1 204 254 19,1

DATASUS - Departamento de Informagéo e Informatica do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 158.

42. O percentual de gestantes que realizaram o numero recomendado de
consultas pré-natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com
inicio até a 12% semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos com

informacdes disponiveis, multiplicado por 100, foi de 90,4 no ano de 2020; 91,4 em 2021, 87
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,8 em 2022; e 91,5 em 2023. Em 2024, conforme dados parciais disponibilizados até
dezembro de 2024, o percentual foi de 92,8.

Tabela 10 - Série Histérica dos indicadores de Proporcao de Consultas
Pré-Natais Adequadas

2020 2021 2022 2023 2024

90,4 914 87,8 91,5 92,8

DATASUS - Departamento de Informago e Informética do Sistema Unico de Satide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 159.

43. A seguir, apresentam-se 0s principais indicadores epidemioldgicos utilizados
na avaliacdo das contas publicas municipais, com base na série historica de 2020 a 2024,

destacando os dados do exercicio de 2024.

Dengue

Tabela 11 - Série histérica dos indicadores da taxa de deteccdo de
dengue no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

484 4 968,7 4393 746 3958

DATASUS - Departamento de Informag3o & Informética do Sistema Unico de Satde

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 616057/2025, p. 161.

44, Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos amplamente
utilizados na salde publica, a 22 Secex destacou que as informacdes disponibilizadas até
dezembro de 2024 indicam alta taxa de deteccdo de dengue (395,8), o que coloca o

Municipio em situacao de alerta intermediario.
Chikungunya

Tabela 12 - Série histérica dos indicadores da taxa de deteccao de
chikungunya no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024
28 8,2

N&o Informado N&o Informado 415

DATASUS - Departamento de Informag3o e Informatica do Sistema Unico de Saiide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 616057/2025, p. 161.

45. J& a situagcdo quanto a chikungunya é considerada controlada, tendo em
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vista a taxa de 41,5 em 2024. Porém, conforme a Secex, é recomendavel o reforco das
estratégias de controle vetorial e campanhas educativas, especialmente em periodos

sazonais.

HANSENIASE

46. Conforme os dados parciais até dezembro de 2024 obtidos pela 22 Secex, 0
namero de casos novos de hanseniase por 100 mil habitantes, em determinado espaco

geografico, foi de 3,2 no ano de 2024.

47. Essa taxa indica controle razoavel da doenca e representa reducdo em
relacdo aos anos anteriores, nos quais foram registradas taxas de 16,6 (2023); 74,6 (2022)
; 76,8 (2021); e 121,8 (2020).

Tabela 13 - Série histérica da taxa de deteccao de hanseniase no
Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

121,8 76,8 746 16,6 3,2

DATASUS - Departamento de Informag3o & Informética do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 616057/2025, p. 162.

48. Abaixo, seguem as taxas de deteccdo de hanseniase em menores de 15

(quinze) anos e de casos de hanseniase com grau 2 de incapacidade fisica:

Tabela 14 - Série histérica da taxa de deteccdo de hanseniase em
menores de 15 anos no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

23 36 37 0,0 0.0

DATASUS - Departamento de Informagéo e Informética do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 163.

Tabela 15 - Série histérica da taxa de deteccado de hanseniase com grau
2 de incapacidade no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

6.5 71 14,8 0,0 0.0

DATASUS - Departaments de Informagio  Informética do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 164.
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49. A Secex destacou que a taxa de deteccao de hanseniase em menores de 15
anos é baixa ou inexistente, o que indica controle da transmissdo da hanseniase em

populacdes jovens.

50. Quanto a taxa de hanseniase com grau 2 de incapacidade, também foi
considerada controlada, demonstrando deteccéo precoce e qualidade no acompanhamento

dos casos. Assim, a 22 Secex sugeriu manter a vigilancia ativa e a capacitacdo das equipes.

51. A Secex registrou que o conjunto de indicadores analisados demonstra
desempenho satisfatério em diversos aspectos da gestdo em saude, com avangos
observados nos eixos de acesso, cobertura, qualidade dos servicos e vigilancia

epidemioldgica.

52. Nesse sentido, os resultados sugerem que 0 municipio tem estruturado
politicas publicas eficientemente, promovendo o cuidado continuo, o monitoramento

adequado dos agravos e 0 acesso equitativo da populacao aos servigos de saude.

53. Por fim, a 22 Secex recomendou a manutencdo das boas praticas e o

fortalecimento das estratégias exitosas ja implementadas.
3.1.6. Meio Ambiente

54, Em 2022, o Municipio apresentou 10,91% (dez inteiros e noventa e um
centésimos percentuais) de domicilios com esgotamento sanitario adequado; 88,93%
(oitenta e oito inteiros e noventa e trés centésimos percentuais) de domicilios urbanos em
vias publicas com arborizacédo e 2,30% (dois inteiros e trinta centésimos percentuais) de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros municipios do
estado, ficou nas posicoes 46, 26 e 73 de 142, respectivamente. J& quando comparado a
outros municipios do Brasil, sua posicdo foi de 3623, 1071 e 4014 de 5570,

respectivamente.

55. No que tange ao desmatamento, no ranking Estadual dos Municipios com

maior area desmatada em 2024, o municipio se encontra em 52° lugar:
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Grafico 1 - Ranking estadual dos municipios com maior area desmatada
em 2024 (em km?)

Municipios com maior drea de desmatamento m
Filtro: Guaranta do Norte/MT I
47° - Conquista D'oeste/MT: 2.69 km?
48° - Santa Cruz do Xingu/MT: 2.50 km?
49° - Paranaita/MT: 2.26 km?*
50° - Bom Jesus do Araguaia/MT: 1.76 km?
51% - Ipiranga do Norte/MT: 1.62 km?
52° - Guaranta do Morte/MT: 1.62 km?
53° - Juruena/MT: 1.55 km?®
54° - Sorriso/MT: 1.28 km?
55° - Vera/MT: 1.20 km?
56° - Serra Mova Dourada/MT: 1.10 km?

57° - Confresa/MT: 1.07 km?

T T T T T
0 km® 0.5 km? 1 km® 1.5 km? 2 km? 2.5 km?

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 145.

56. No ranking nacional, o Municipio se encontra em 211° lugar com maior area

desmatada em 2024:

Grafico 2 - Ranking nacional dos municipios com maior area desmatada
em 2024 (em km?)

Municipios com maior area de desmatamento m
Filtro: Guaranta do Norte/MT
206° - Diapoque/AP: 1.82 km?
207° - Bom Jesus do Araguaia/MT: 1.76 km?
208° - Agailandia/MA: 1.69 km?
209° - Nova Olinda do Norte/AM: 1.68 km?
210° - Santa Roesa do Purus/AC: 1.64 km?
211° - Guaranta do Norte/MT: 1.62 km?®
212° - |piranga do Morte/MT: 1.62 km?
213° - Piraque/T0O: 1.60 km?

214° - Curionopolis/PA: 1.60 km?

- - . 2|
215° - Juruena/MT: 1.55 km? | Curionopolis/PA: 1.60 km’|

216° - Candido Mendes/MA: 1.50 km?®

T T T T
0 km* 0.5 km? 1 km? 1.5 ke

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 616057/2025, p. 146.
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57. Quanto aos focos de queimada, o municipio teve 6.076 em 2024, sendo o
maior numero de focos no més de setembro.

58. O nuamero de focos de queimada em 2024 foi 3,15 vezes superior ao verificado
em 2023. A 22 Secex informou que a série histérica indica que os focos de queimada
alternam ano a ano entre niveis mais baixos e niveis mais elevados, mas com uma

tendéncia de crescimento.

Grafico 3 - Série histérica de focos de queimada no Municipio (2020 a
2024)
Serie Historica

2821 2822 2823 2824

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 616057/2025, p. 148.

4. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS (IGF-M)

59. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M é um indicador que permite
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos
dados recebidos dos jurisdicionados durante a andlise das Contas Anuais de Governo
Municipal via Sistema Aplic. O indicador final € o resultado da média ponderada dos
seguintes indices:
1) indice da Receita Prépria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

2) indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
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pessoal;

3) Indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relacdo a receita corrente liquida;

4) Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros;

5) indice do Custo da Divida: Avalia 0 comprometimento do orgamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizacdes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores;

6) IGFM Resultado Orcamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio € superavitario ou deficitario.

60. Os indices e o indicador do Municipio seréo classificados nos conceitos A, B,
C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

Tabela 16 - Critérios de Classificacdo do indice de Gestdo Fiscal dos
Municipios (IGF-M)

CONCEITO CLASSIFICAGAO RESULTADOS
A GESTAO DE EXCELENCIA SUPERIOR A 0,80
B BOA GESTAO 0,61a0,80
C GESTAO EM DIFICULDADE 0,40 a 0,60
D GESTAO CRITICA INFERIOR A 0,40

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 616057/2025, p. 14.

61. Conforme a Secex, a andlise da evolucdo do IGF-M nos ultimos cinco anos
permite compreender qual é o cenario da gestao fiscal do municipio, bem como averiguar se

houve ou ndo melhoria do indice.

62. Na tabela abaixo, segue o resultado historico do IGF-M do Municipio:

Tabela 17 - Evolucdo Histérica do indice de Gestdo Fiscal dos
Municipios (IGF-M)

IGFM - IGFM -
- ) IGFM - IGFM - IGFM-  |IGFM - RES. i
Exercicio Re«::en_a Gasto de Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS IGFM Geral Ranking
propria Pessoal
O municipio possui RPPS SIm 1
2020 0.48 0.28 1,00 1,00 0,37 0,31 0.62 67
2021 0,53 0,34 1,00 1,00 0,45 0,29 0,65 79
2022 0,61 0,39 1,00 1,00 0,37 0,25 0,66 90
2023 0,01 0,33 1,00 1,00 0,37 0,27 0,53 116
2024 0,60 0,06, 1,00 1,00 0,37 0,29 0,60
hitps:/fsrvradar_tce.mt.gov br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5edc
Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 14.
63. No geral, o Municipio apresentou o escore 0,60, o que representou melhora
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em relacdo ao indice de 0,53 apurado no exercicio de 2023. Nao obstante, o municipio

permaneceu com a classificacdo “Gestao em Dificuldade”. A 22 Secex, analisando o
indicador, teceu as seguintes conclusdes, considerando o periodo de 2020 a 2024

1) O indice de Receita Propria do municipio teve o conceito C (Gestdo em

Dificuldade) nos anos de 2020 e 2021. Em 2022 e 2023, subiu para o

conceito de B (Boa Gestao), porém, na Ultima avaliacdo (2024) voltou ao
conceito C, estando no limite maximo de 0,60.

2) O indice de Gasto com Pessoal recebeu o conceito D (Gest&o Critica) em
todo o periodo de 2020 a 2024, apresentando uma sensivel piora em 2024,
caindo de 0,33 para 0,06.

3) O indice de Investimento recebeu o conceito A (Gestao de Exceléncia), com
score maximo em todas as cinco avaliacoes.

4) O indice de Liquidez obteve score maximo em todos os cinco exercicios
avaliados, conseguindo conceito A (Gestdo de Exceléncia) nesse quesito.

5) O Custo da Divida, com score de 0,37, se enquadra no conceito D (Gestédo
Critica), 0 que se repete desde o exercicio de 2022.

6) O indicador de Gestdo Orcamentaria do RPPS obteve score de 0,29,
classificado no conceito D (Gestéo Critica), 0 que ocorreu em todos 0s cinco
exercicios avaliados.

5. INDICE DE QUALIDADE DE VIDA (ICQV)

64. O ICQV é um indicador criado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG/MT), que analisa dimensfes setoriais, buscando refletir sobre os
problemas sociais das territorialidades e sinalizar para a implementacdo de politicas
publicas corretivas, bem como contribuir para que 0s governos aprimorem sua atuacao e
possam exercer o papel de condutores do desenvolvimento socioeconémico, de forma a

garantir a equidade entre as regides e melhorar a qualidade de vida da populacéo.

65. O ICQV procura exprimir 0 impacto das politicas publicas centrais operadas
pelos poderes executivos estadual e municipais na realidade das pessoas, a fim de
possibilitar a interpretacdo das condicbes de qualidade de vida da populacdo dos

municipios mato-grossenses.

66. Em resumo, o indicador auxilia na caracterizagdo dos aspectos
socioeconémicos dos municipios e regides de planejamento. Seus objetivos especificos e

suas caracteristicas principais sao:
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1) servir de ferramenta de diagndéstico da situagdo socioecondmica dos municipios;

2) funcionar como indice de referéncia socioecondmica para utilizacdo do Zoneamento
Socioecondmico Ecoldgico de Mato Grosso — ZSEE-MT,

3) subsidiar o planejamento das politicas publicas estadual, regionais e municipais;

4) orientar a aplicacdo de emendas parlamentares impositivas (salde e educacao).

67. De acordo com a SEPLAG/MT, a metodologia para o célculo do ICQV-MT
envolve trés etapas principais: coleta e tratamento de dados, analise multivariada dos

dados, classificacdo, ordenamento e apresentacao dos resultados.

68. O ICQV/MT é composto pelas seguintes dimensdes setoriais:

1) dimensao econdmica: taxa de empregos formais, consumo per capita de energia
elétrica residencial, consumo médio de energia elétrica empresarial, valor
adicionado fiscal per capita, renda média da populagdo economicamente ativa e
rendimento médio do emprego formal;

2) dimensao educacional: taxa bruta de matriculas em creches, taxa bruta de
matriculas em pré-escolas, taxa média de alunos com aprendizado adequado — ano
inicial do ensino fundamental, taxa média de alunos com aprendizado adequado —
ano final do ensino fundamental, taxa de distor¢éo idade — série no ensino médio;
taxa de aprovacao no ensino médio;

3) dimensao da saulide: taxa de estabelecimentos de salde, taxa de leitos de
internacdo, taxa de profissionais da saude de nivel superior, taxa de equipes de
salude da familia, taxa de agravos/doencas de notificacdo obrigatéria, taxa de
internacdo hospitalar, taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade perinatal,
taxa de mortalidade de 15 a 39 anos e taxa de mortalidade de 60 a 69 anos;

4) dimensao da seguranca: taxa de crimes contra a vida, taxa de crimes contra o

patrimdnio, taxa de ocorréncias de uso e trafico de drogas e taxa de ocorréncias de
trénsito com vitimas.

69. A seguir segue 0 mapa dos municipios mato-grossenses por grupo de
desenvolvimento, representado em cores que identificam as caracteristicas: dinamico
(azul), em ascensao (roxo), desigual (amarelo), equitativo (verde), em transicdo (laranja) e

vulneravel (vermelho):
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Figura 1 - Mapa dos municipios mato-grossenses por grupo de
desenvolvimento segundo o ICQV-MT (2023)

Desigual @ Dinamico @Em Ascensdo ® Em Transicio @Equitativo @ Vulneravel

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 2
set. 2025.

70. Abaixo, na tabela, verifica-se a definicdo de cada uma das classificacdes dos
grupos de desenvolvimento:

Tabela 18 - Classificacdo dos grupos de desenvolvimento municipal
segundo desempenho econdémico e resultados sociais (2023)

GRUPOS DE DESENVOLVIMENTO

Municipio com nivel de desempenho econémico alto

DESIGUAL e_resul{ados sc_)c_iais insatisfatc:’)_rios (duas ou mais
dimensodes sociais com categoria com desempenho
baixo)
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Municipio com nivel de desempenho econémico
~ ix resul iais intermediari m
EM TRANSICAO bg 0 e resu tat_iqs sociais inte | ediarios (uma das
dimensdes sociais com categoria com desempenho
baixo)

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 2

set. 2025.

71. A tabela a seguir, por sua vez, especifica a quantidade de municipios e de
populacao estimada por grupo de desenvolvimento do ICQV-MT no ano de 2023:

Tabela 19 - Estimativa populacional e nimero de municipios por grupo
de desenvolvimento segundo o ICQV-MT (2023)

Estimativa
Populacional 2023

Desigual 165.957 4,54% 6,38%

Em Transicao 389.857 10,66% 26,24%

Total 3.658.813 100% 100%

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Dlsponlvel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 2
set. 2025.

Grupo % Municipios %

72. Abaixo apresentam-se o0s painéis da dindmica socioecondmica dos
municipios, 0s quais permitem interpretar as condi¢des e qualidade de vida da populacdo
mato-grossense.
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Gréfico 4 - Distribuicao dos municipios e da populacao mato-grossense
por grupo de desenvolvimento segundo o ICQV-MT (2023)
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjlIOMyOONjM4LWE5SNmMYtZDMwMTASYTAS5Y|JiliwidCI6ImUzNjulY
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 2 set. 2025.

73. A seguir, esta demonstrado o perfil socioeconémico do municipio, baseado
das quatro dimensfes do ICQV-MT (econbmica, educacgdo, saude e seguranca). O
Municipio esté classificado no grupo de desenvolvimento vulneravel e apresenta baixo
desempenho nas dimensdes econdmica, de saltde e de seguranca, mas desempenho

alto na dimensao de educacao.

AAMM - 26

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCETQDG3J e utilize o cédigo TCETQDG3J.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Grafico 5 - Perfil socioecondmico do municipio com base nas quatro
dimensodes do ICQV-MT (2023)
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctN]jIOMyOONjM4LWESNmYtZDMwMTASY TA5YjJiliwidCl6lmUzNju1Y
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3ZjlI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 2 set. 2025.

Grafico 6 - Indicadores da dimensao econdmica do municipio no ICQV-
MT (2023)

Indicadores da Dimensdo Economica
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCtNjIOMyOONjM4LWESNmMYtZDMwMTASY TA5Y|JiliwidCI6imUzNjUlY
ZNKLWMANDEINGZJMC1LiYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 2 set. 2025.
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Grafico 7 - Indicadores da dimensao educacao do municipio no ICQV-MT
(2023)

DIMENSAO EDUCAGAO & ©
Ranking do ICQV-Educagiio Municipios por Categoria de Populago por Categoria de Pasicgo por Indicador Componente
Desempenho Desempenho =
Guaranti do Norte
1:.:-%l 63 1
Cobertura de Crache Cobertura Pré-sscalz
50 M 51 42
20 Mil . L e
Agrend. - Ananicial -§ns..  Aprend.- Anc Final - Ens. Fund.
41 25
Aprovagio Ens. Médio DistorgSo Ens. Médio
0 Mil .
Alta
Dimens8o Educagio
Guarants do Narte £
. 5
k :
A
/
L {
S
§
{ 1
®Alta

() Coordenadoria de Estudos e Indicadores Socioecondmicos/SISOT

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctN]jIOMyOONjM4LWESNmYtZDMwMTASY TA5YjJiliwidCl6lmUzNju1Y
ZNKLWMANDEtNGZJMCLiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 2 set. 2025.

Grafico 8 - Indicadores da dimensao satude do municipio no ICQV-MT
(2023)
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjlOMy0ONjM4LWESNmMYtZDMwMTASY TA5Y|JiliwidCI6ImUzNju1lY
ZNKLWMANDEtNGZJMCLiYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 2 set. 2025.
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Grafico 9 - Indicadores da dimensdo segurangca do municipio no ICQV-

DIMENSAO SEGURANCA & @
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCtNjIOMyOONjM4LWESNmMYtZDMwMTASY TA5Y|JiliwidCI6iImUzNjUlY
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3ZjlI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 2 set. 2025.

Gréafico 10 - Painel comparativo das quatro dimensées do ICQV-MT para
0 municipio (2023)
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjlOMyOONjM4LWESNmMYtZDMwMTASY TA5Y|JiliwidCl6imUzNju1Y
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3ZjlI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 2 set. 2025.

6. PECAS DE PLANEJAMENTO

6.1. Plano Plurianual - PPA
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74. O Plano Plurianual (PPA) do municipio para o quadriénio de 2022 a 2025 foi
instituido pela Lei Municipal n.° 2.085, de 12/11/2021, e protocolado neste Tribunal sob o n.°
9750/2022 em 25/1/2022, descumprindo o disposto no art. 171, Il, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até a Emenda Regimental n.°
10/2025, que determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até 31 de

dezembro do ano em que foi votado.

75. Em 2024, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas seguintes
leis:

Tabela 20 - Alteracdes no PPA em 2024 conforme dados do Sistema

Aplic
N° da Lei Data de aprovagio N° da Lei Data de aprovagio
02359/2024 29/0172024 02399/2024 24/06/2024
02361/2024 29/0172024 0240272024 24/06/2024
02365/2024 21/0272024 02404/2024 02/07/2024
02367/2024 21/0272024 0240772024 13/08/2024
02371/2024 06/0372024 0240872024 04/09/2024
02373/2024 06/0372024 02409/2024 20/09/2024
02374/2024 06/03/2024 0241072024 20/08/2024
02378/2024 19/03/2024 0241212024 09/10/2024
02379/2024 19/03/2024 024132024 09/10/2024
02385/2024 02/04/2024 024152024 121172024
0238772024 16/0472024 02419/2024 271172024
02388/2024 16/0472024 0242002024 271172024
0239072024 13/0572024 0242212024 271172024
02393/2024 2210572024 0242412024 03/12/2024

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 18.

6.2.Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

76. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio, para o exercicio de
2024, foi instituida pela Lei Municipal n°® 2.343/2023, de 21/11/2023, e encaminhada a este
Tribunal em 29/1/2024, conforme o Protocolo n.° 177.920-6/2024, descumprindo o disposto
no art. 171, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
Atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

77. Sobre a elaboragdo da LDO, a Secex registrou que’:

" Documento digital n°® 616057/2025, p. 20-21.
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1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da
LRF). As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO, conforme
consta no Anexo de Metas Fiscais (Doc. Digital n® 406988/2024, fl. 79).

2) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9° da LRF). As providéncias a serem adotadas séo “a
limitagdo de empenho das dotagGes orcamentarias e da movimentacao financeira”, foram
estabelecidas no art. 38 da LDO.

3) ALDO do exercicio de 2024 foi regularmente divulgada em obediéncia aos arts. 48, 1l, 48-
Ada Lei Complementar n°® 101/2000. Verificou-se que a LDO do exercicio de 2024 (Lei n°
2343/2023), além da sua publicacédo no Diario Oficial de Guaranta do Norte, foi também
disponibilizada no da prefeitura, no endereco site eletrdnico:
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/quaranta-do-norte.

4) A LDO do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial, conforme arts. 1°, § 1°, 9°, §
40,48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000. A Lei n° 2343/2023 — LDO/2024 foi
publicada no Diério Oficial de Guarantd do Norte, Edicdo n°® 405, do dia 11/12/2023, que
pode ser acessada pelo link
(https://diariooficial.guarantadonorte.mt.gov.br/publicacoes/6495/).

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e
outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, 83° da LRF. O Anexo de Riscos Fiscais
pode ser verificado no Doc. Digital n°® 406988/2024, fl. 83.

6) ALDO estabeleceu percentual para a Reserva de Contingéncia. O art. 23 da LDO define
gue a LOA destinara o percentual entre 0,3% e 1% da Receita Corrente Liquida para a
Reserva de Contingéncia.

6.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

78. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio para o exercicio de 2024 foi
instituida pela Lei n.° 2.351/2023, de 23/11/2023, e protocolada neste Tribunal em 29/1/2024
sob 0 n.° 177.923-0/2024, descumprindo o disposto no art. 171, I, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até a Emenda Regimental n.°

10/2025, que determina o envio da LOA para o exercicio até o dia 15 de janeiro de cada ano.

79. No Relatoério Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 227.675.000,00 (duzentos e vinte e sete milhfes e seiscentos e setenta e
cinco mil reais), sendo R$ 132.461.000,00 (cento e trinta e dois milhdes e quatrocentos e
sessenta e um mil reais) para o Orcamento Fiscal e R$ 95.214.000,00 (noventa e cinco
milhdes e duzentos e quatorze mil reais) para o Orgamento da Seguridade Social. Nao

houve previsdo de orcamento para investimento.?

80. Acerca da elaboragdo da LOA, a Secex mencionou que:®

8 Documento digital n° 616057/2025, p. 22.
° Documento digital n°® 616057/2025, p. 22-23.
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1) O texto da lei destaca os recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos (art. 165, § 5° da CF). O artigo art. 1° da LOA, gque estima a receita
e fixa a despesa, destaca os valores do orcamento fiscal e da seguridade social.

2) A Lei Orcamentaria do exercicio de 2024 foi regularmente divulgada, em
obediéncia aos arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000. Verificou-se que
a LOA do exercicio de 2024 (Lei n°® 2351/2023), além da sua publicagéo no Diério
Oficial de Guaranta do Norte, houve também a sua disponibilizagdo no site da
prefeitura, no endereco eletrénico:
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/guaranta-do-norte.

3) A Lei Orcamentéaria do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial, em
obediéncia aos arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000. A Lei n°® 2351/2023 - LOA/2024 foi publicada no Jornal Oficial de
Guaranta do Norte, Edicéo n° 405, do dia 11/12/2023
(https://diariooficial.guarantadonorte.mt.gov.br/publicacoes/6503/).

4) N&o consta na LOA autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos. A LOA/2024 ndo contém autorizagdo para
remanejamento, transposicéo e transferéncia de uma categoria de programacgéo

para outra ou de um Orgdo para outro, obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (art. 165, §88°, CF/1988).

6.4. Alteracbées Orcamentarias

81. A Secex ainda destacou que a LOA/2024 estabeleceu o seguinte parametro

para as alteragbes orcamentarias:

Lei Municipal n° 2.351/2023

ARTIGO 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, em obediéncia ao que dispde o Art. 167, inciso V, da Constituicdo

Federal, combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos |, Il, lll e IV, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1.964, observando-se as seguintes
condicoes:

I - Até o limite de 14% (quatorze por cento) do total da despesa fixada no Art. 4°
desta Lei, para os casos créditos suplementares por anulagdo parcial ou total de
dota¢cbes orcamentdrias, no curso da execug¢do orgcamentaria, em conformidade
com o Caput do Art. 24 da Lei Municipal n°® 2343/2023 de 21 de novembro de 2023 -
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2024.

Il - Para a abertura de créditos suplementares a conta de recursos provenientes de
Superavit Financeiro, por Fonte de Recursos do exercicio anterior, do total apurado
do Balango Patrimonial, em conformidade Art. 24, 81°, Inciso lll, da Lei Municipal n°
2343/2023 de 21 de novembro de 2023 - LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para o Exercicio Financeiro de 2024.

lll - Para a abertura de créditos suplementares Ill & conta de recursos provenientes
de Excesso de Arrecadacéo ou de receitas ndo previstas, em conformidade com Art.

24, 81°, 1, Inciso Il da Lei Municipal n® 2343/2023 de 21 de novembro de 2023 - LDO -
Lei de Diretrizes Or¢camentérias para o Exercicio Financeiro de 2024.

82. Na tabela abaixo, demonstram-se as alterac6es por abertura de créditos
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adicionais realizadas no orcamento, as respectivas unidades orcamentarias e o orcamento

final correspondente:

Tabela 21 - Alteracdes orcamentarias por créditos adicionais e
orcamento final por unidade orcamentaria

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSP. | REDUCAG |ORGAMENTO | Variagio %
INICIAL (O1) SuP Esp EXTRA. : ¢ FINAL (OF) OF/OI
R$ 227 675.000,00 RS RS RS 0,00 RS 0,00 RS RS 19,45%
66.201.556,38| 19.175.682,52 41.167.803,64|271.974.345 26
Percentual de
lterac3
ateragao em 20.11% 8.42% 0,00% 0,00% 18,08% 119,45%
relagio ao
orgcamento inicial

Relatdrio Contas de Goveno > Anexo: Orgamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 616057/2025, p. 24.

83. A Secex relata® que o Balango Orcamentario™ encaminhado pelo Chefe do
Poder Executivo informa a fixacdo da despesa no valor atualizado de R$ 257.256.995,26
(duzentos e cinquenta e sete milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, novecentos e
noventa e cinco reais e vinte e seis centavos), o qual corresponde a soma do orgamento
inicial com as suplementacfes autorizadas e efetivadas, e as exclusbes das operacdes
intraorgamentarias no valor de R$ 14.717.350,00 (quatorze milhdes, setecentos e
dezessete mil e trezentos e cinquenta reais), conforme registros do Sistema Aplic

apresentados na tabela a seguir:

Tabela 22 - Valor total da LOA, alteracdes orcamentarias realizadas e
percentual de variacdo no exercicio de 2024 - Sistema Aplic

Valor Total das Alteragoes d
Ano Valor Total LOA Municipio dlor fota as . ragoes do Percentual das Alteragoes
Municipio
2024 RS 227.675.000,00 R$ 85.467.238,90 37,53%

Relatorio Contas de Goveme = Anexo: Orcamento = Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 616057/2025, p. 25.

84. Ainda conforme a Secex, as alteragBes orcamentarias realizadas no exercicio
representaram acréscimo de 37,53% (trinta e sete inteiros e cinquenta e trés centésimos

percentuais) em relacéo ao orcamento originalmente fixado.

85. Em seguida, apresenta-se tabela com a discriminacdo das fontes de

2 Documento digital n® 616057/2025, p. 26.
" Documento digital n°® 594368/2025, p. 83.
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financiamento dos créditos adicionais abertos no periodo:

Tabela 23 - Créditos adicionais abertos no exercicio de 2024 por fonte de
financiamento

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAOD RS 41.167.893 64
EXCESSO DE ARRECADACAD R$ 22.124.473 46
OPERAGAO DE CREDITO RS 4.528.114,63
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 17.646.757 17
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R& 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 85.467.238,90

Relatdrio Contas de Governo > Anexo: Orgamento = Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacéo de

Recursos).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 616057/2025, p. 25.

86. A partir da andlise das alteragdes orcamentarias, a Secex constatou que:*?

3)

4)

1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacéo (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°,
inc. 1l da Lei n® 4.320/1964) [...] Conforme detalhado no Quadro 1.4 deste
relatorio (Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao/Operacéo de Crédito), foram abertos créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo, no montante de R$
60.983,61 na fonte 701 — Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados.

2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc.
IV da Lei n° 4.320/1964) [...] Conforme detalhado no Quadro 1.4 deste relatério
(Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao/Operacéao de Crédito), foram abertos créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de operacdes de crédito, no montante de R$
997.529,71 na fonte 754 - Recursos de Operacgdes de Crédito.

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43, 8 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964).

Abertura de créditos adicionais sem indica¢do de recursos orcamentarios objeto
da anulacd@o parcial ou total de dota¢gBes. Ndo houve abertura de créditos
adicionais sem indicac&o de recursos orcamentérios objeto da anulacéo parcial
ou total de dotacgdes. (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc.
Il da Lei n® 4.320/1964)

7. EXECUCAO ORCAMENTARIA

7.1. Receita Consolidada

2 Documento digital n°® 616057/2025, p. 25-27.

AAMM - 34

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCETQDG3J e utilize o cédigo TCETQDG3J.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

87. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo
municipio foi de R$ 255.215.117,16 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes, duzentos e
guinze mil, cento e dezessete reais e dezesseis centavos), devendo-se deduzir desse valor
o total de R$ 17.449.913,04 (dezessete milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil,
novecentos e treze reais e quatro centavos), correspondente ao FUNDEB e outras
deducdes, resultando na receita liquida (exceto intra) no montante de R$ 237.765.204,12 (d
uzentos e trinta e sete milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, duzentos e quatro reais e

doze centavos).

88. A receita corrente intraorcamentaria, por sua vez, perfez o valor de
R$ 14.655.926,98 (quatorze milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e vinte
e seis reais e noventa e oito centavos), conforme se observa no demonstrativo do resultado

da arrecadacgéo orcamentaria por subcategoria econdémica da receita abaixo:

Tabela 24 - Resultado da arrecadacdo or¢camentaria por subcategoria
econdmica da receita — Exercicio de 2024

PREVISAQ VALOR ARRECADADO | % DA ARRECADAGAD
ORIGEM ATUALIZADA R$ RS S/ PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 221.925.839,71 R$ 227.273.039,81 102,40%
:ZG::::E Impasios, Taxas & Cantribuigio de RS 26.004.750,47 RS 30.850.348.23 105.20%
Receita de Contribuighes 73 7.030.550,00 RS £.052.240 48 112,88%
Receita Patrimonial 73 2.080.716,55 RS 4.441 503 52 130,01%
Receita Agropecudria R$0.000,00 R 634,00 7.04%
Receita Industrial RS 0,00 RS 0.00 0,00%
Receita de Servigas RS$4.200,00 RS 37.707.04 800,06%
Transferdncias Comentes RS 172.630.342,60 R 172.240.245.58 o0,78%,
Outras Receitas Comentes RS 1.458.280,00 RS 2.741.163.06 187.87%
Il - RECEITAS DE CAFITAL (Exceto Intra) R$ 34.407 318,28 R$ 27.942.077,35 #1,21%
Operaghes de Crédito 73 7.132014.63 RS 6.021.012.19 4.47%)
Alienaga de Bens 3 754.100,00 RS 782.087.28 103.71%
Amartizagio de Empréstimos RS 0,00 RS 0.00 0,00%
Transferéncias de Capital RS 26.520.302.75 RS 21.138.077.88 70.70%)
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 RS 0.00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 256.333.158,09 R$ 255.215.117,16| 99,56%
IV - DEDUCOES DA RECEITA RS 17.330.070,00 RS 17.449.913 04 100,69%
Dedugfies para o FUNDES RS 14.816.000,00 RS 15.300.260.41 102,63%
Renincias de Receita RS 11.070,00 RS 1.610.536.07 14.620,06%
Outras Dedugdes 5 2.402.000,00 ‘RS 521.107.58 21,68%;
e Lg:m (exceto R$ 239.003.088,09 R$ 237.765.204,12 99,48%
V - Receita Corrente Intraorgamentiria RS 15.324 500,00 RS 14.655.006,08 25,63%,
V1 - Receita de Capital Infraorgamentiria R$ 0,00 RS 0.00 0,00%

APLIC = Imformes Mensals = Regeitas - Receila Orgamentana = Més de dezembio = Dados Consolidados 4o Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento digital n.° 616057/2025, p. 232.
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89. A receita liquida efetivamente arrecadada de R$ 237.765.204,12 (duzentos e
trinta e sete milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, duzentos e quatro reais e doze
centavos), exceto a intraorcamentaria, revela arrecadacdo inferior & receita prevista
atualizada de R$ 239.003.088,09 (duzentos e trinta e nove milhdes, trés mil, oitenta e oito
reais e nove centavos), o que demonstra frustracdo de receita, uma vez que o valor
arrecadado correspondeu a apenas 99,48% (noventa e nove inteiros e quarenta e oito

centésimos percentuais) do valor estimado.

90. Ou seja, o total arrecadado foi inferior ao previsto no montante de R$
1.237.883,97 (um milh&o, duzentos e trinta e sete mil, oitocentos e oitenta e trés reais e
noventa e sete centavos), conforme demonstrado no item — Quociente de execucao da
receita — QER:

Tabela 25 - Comparativo entre receita liquida prevista e arrecadada e
quociente de execucao da receita (QER), de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Receita Liguida s
Prevista - Exceto RS 120.586.024,90) R§ 142.6867.224.000 R 170.071.122.00| R 226.014.742.26 230.003.088,001
Intra (A)
Receita Liguida s
Armecadada - Exceto RS 121884 128,11 RF 141.771.033.23] R3S 180472848181 R$211.283.354.09
237 785204, 12
Intra (B}
Quocients de
exec:..l;;.io da Recsita 0,873 10,2837 1,0084 10,8352 0,584
(QER)=B/4
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento digital n.° 6160572/2025, p. 68.
7.1.1. Receita Tributaria Prépria
91. O valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria prépria em 2024 foi de

R$ 36.734.593,18 (trinta e seis milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, quinhentos e
noventa e trés reais e dezoito centavos), o que corresponde a 16,16% (dezesseis inteiros e
dezesseis centésimos percentuais) do total da receita corrente (exceto intra), a qual perfez
R$ 227.273.039,81 (duzentos e vinte e sete milhdes, duzentos e setenta e trés mil, trinta e

nove reais e oitenta e um centavos).

92. No periodo de 2020 a 2024, o percentual da receita tributaria em relacéo a

receita corrente variou conforme demonstrativos abaixo:
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Tabela 26 - Evolucao da receita tributaria prépria em relacao a receita
corrente no periodo de 2020 a 2024

L2 a3 2020 202 2022 2023 2024
Receitas

Receita Tributara
Propria

% de Receita
Tributaria Propria
em relagdo ao total
da receita corrente

R$ 15.301.153,19 R$ 20.678.872,39 R$ 28.821.409.41 R$34.451.444 65| R§ 36.734 593,18

12,79% 14,03% 16,28% 16,84% 16,16%

Origens das

i 2020 2021 2022 2023 2024
Receitas

% Média de RTP em
relacio ao total da 15.22%
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as
fontes de dados foram os relatdrios t&cnicos das contas anuais de geverno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 30-31.

93. O Grau de Autonomia Financeira €& caracterizado pelo percentual de
participacdo das receitas préprias do municipio em relacédo a receita total arrecadada. A
autonomia financeira, compreendida na capacidade de gerar receitas sem depender das
receitas de transferéncias, foi de 24,22% (vinte e quatro inteiros e vinte e dois centésimos
percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o0 Municipio contribuiu
com R$ 0,24 (vinte e quatro centavos) de receita propria. Assim, o grau de dependéncia do
municipio em relag&o as receitas de transferéncia foi de 75,77% (setenta e cinco inteiros e

setenta e sete centésimos percentuais).

Tabela 27 - Grau de autonomia financeira do municipio com base na
composicao das receitas arrecadadas

Descrigéao Valor - R$
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 2565.215.117 16
Receita de Transferéncia Corrente (B) R§ 172.240.245 58
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 21.138.077 .88
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 193.378.323,46
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 61.836.793,70
indice de Participagdo de Receitas Proprias F = (E/A)*100 24,22%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 75,077%

Relatorio Contas de Governo =Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Amecadagio Crgamentaria. Origem de recursos da receita.

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 33.
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Tabela 28 - Evolugao do grau de autonomia financeira e da dependéncia
de transferéncias no periodo de 2020 a 2024

Dependéncia de Transferéncia

Descrigao 2020 2021 2022 2023 2024

Percentual de
Participagdo de 26,16% 24 91% 24 67% 23,27T% 24 22%
Receitas Proprias

Percentual de
Dependéncia de 73,83% 75,08% 75,32% 76,72% 75.77%
Transferéncias

Fonte: Relatorios Contas de Govemo - Topico: Grau de Autonomia Financeira.
Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 34.

7.2. Despesa Consolidada

94. Com relacé@o a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 271.974.345,26 (duzentos
e setenta e um milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, trezentos e quarenta e cinco
reais e vinte e seis centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 253.735.862,29
(duzentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, oitocentos e sessenta
e dois reais e vinte e nove centavos), liquidado o valor de R$ 243.678.737,74 (duzentos e
guarenta e trés milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, setecentos e trinta e sete reais e
setenta e quatro centavos) e pago R$ 242.380.267,24 (duzentos e quarenta e dois milhdes,

trezentos e oitenta mil, duzentos e sessenta e sete reais e vinte e quatro centavos).

95. No periodo de 2020 a 2024, a série histérica das despesas orcamentarias do
municipio revela aumento das despesas empenhadas, conforme demonstrado no quadro a

sequir:
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Tabela 29 - Evolucao das despesas orcamentarias por grupo de despesa
no periodo de 2020 a 2024

Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024

RS

Despesas correntes RS 89.647.273,10, RS 112.639.835,74] RS 146.752.333.19r R$ 176.553.824,68 102.056.221.70

Pessoal e encargos
R$50949101,01] R$59.767.63322| R$69.791.270,88] RS 82.804.656,78| RS 85.205.808,07

sociais
Juros e Encargos da

i R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Divida
Outras despesas R$
comentes R$ 38.698.172,09 R$ 52.872.202,52, R$ 76.961.067,31 R$ 93.749.167,90 106.850.413.63
Despesas de
Cap?t:l R$ 21.311.412,7T1 R$ 20.327.302,76 R$ 33.268.545,48 R$ 30.971.596,96| RS 47.036.612,51
Investimentos R$ 19.964.087,61 R$ 18.758.311,24 R$ 31.274.893,96 R$ 28.606.231,34] RS 44.493.086,04
In.\.rersoe.s RS 0,00 R$ 150.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Financeiras

Amotzag d RS 1.347.325,10 RS 1.418.991,52 RS 1.993.651,52 R$ 227536562 RS 2.543.52647|

Divida

Total Despesas RS
110.958.685,81| RS 132.967.138,50| RS 180.020.883,67| R$ 207.525.421,64

Exceto Intra = 3 3 - 239.092.834,21

Despesas

R$ 7.255.396,48 RS 5.912.413,41 RS 8.040.174,10

Intraoramentrias R$ 12.005.430,43| RS 14.643.028,08

Variagdo_2020

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagéo no Parecer Prévio, as
fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de goveno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 35.

96. Verifica-se no quadro acima que o grupo de natureza de despesa que teve
maior participacdo em 2024 na composi¢cao da despesa orcamentaria municipal foi “Outras
Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$ 106.850.413,63 (cento e seis milhdes,
oitocentos e cinquenta mil, quatrocentos e treze reais e sessenta e trés centavos), o0 que
corresponde a 44,69% (quarenta e quatro inteiros e sessenta e nove centésimos
percentuais) do total da despesa orcamentaria (exceto a intra) contabilizada pelo municipio,
cujo montante foi de R$ 239.092.834,21 (duzentos e trinta e nove milhdes, noventa e dois

mil, oitocentos e trinta e quatro reais e vinte e um centavos).
8. SITUACAO ORCAMENTARIA

97. Abaixo, segue a andlise de alguns quocientes da situacdo orcamentéaria
referente ao exercicio de 2024, com base nos demonstrativos e nas informacdes prestadas

pelo gestor.
8.1. Quociente de Execucédo da Receita (QER) - exceto intra

98. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado demonstra que a receita
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arrecadada foi menor do que a prevista, correspondendo a somente 99,48% (noventa e oito
inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) do valor estimado, indicando a existéncia

de frustrac&o de receita para a cobertura de despesas.

Tabela 30 - Comparativo entre receita liquida prevista e arrecadada e
quociente de execucao da receita (QER), de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Receita Liquida Rs
Prevista - Exceto RS 139.586.924,99| RS 142.667.22499] RS 178.971.13260| RS 225.914.742,26
2329.003.088,09
Intra (A)
Receita Li
eceita Liquida RS

Arrecadada - Exceto | R$121.884.128,11| R$ 141.771.033,23| R$ 180478491,81| R$211.283.354,09
Intra (B)
Quociente de

execu¢do da Receita 0,8731 0,9937 1,0084 0,9352 0,9948
(QER)=B/A

237.765.204,12

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 68.

99. O percentual de execucao da receita de 2024 € maior do que os verificados
nos exercicios 2020 (87,31%), 2021 (99,37%) e 2023 (93,52%), mas menor do que O
verificado em 2022 (100,84%), quando foi verificado excesso de arrecadacéo.

8.2. Quociente de Execucédo da Receita Corrente (QERC) - exceto intra

100. No exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente arrecadada foi
maior do que a prevista, correspondendo a 2,40% (dois inteiros e quarenta centésimos
percentuais) acima do valor estimado de receitas correntes (excesso de arrecadacdo). O

excesso de arrecadacao de receita corrente também foi verificado nos anos anteriores.

Tabela 31 - Quociente de execucdo da receita corrente (QERC) no

periodo de 2020 a 2024
2020 2021 2022 2023 2024
Receita Corrente RS
Prevista - R 1 R 701.41 747 1
lnr::;s:; Exceto $ 118.326.124 99 $ 132.701.413 99| RS 164.506.747,39| RS 195.786.499,00 221,925,839 71

Receita Corrente

Amecadada - Exceto RS 119.614 463,18] RS 147.390.351,59| R$ 176.935.905,09) RS 204.559.713,93 s

Intra (8) 227.273.039,81
Quociente execugdo

da receita corrente 10108 1,1106 1,0755 1,0448 1,0240
(QERC)=B/A

Relatérios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 69.

8.3. Quociente de Execucdo da Receita de Capital (QRC) — exceto intra
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101. No exercicio de 2024, o resultado indica que a receita de capital arrecadada foi
menor do que a prevista, correspondendo a 81,21% (oitenta e um inteiros e vinte e um

centésimos percentuais) do valor estimado (frustracéo de receitas de capital).

Tabela 32 - Quociente de execucao da receita de capital (QRC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Receita de Capital
Prevista - Exceto R$ 30.961.900,00 R§$ 20.253.611,00 R% 26.914.410,21 RS 46.855.589,64| RS 34.407.318,38
Intra (A)

Receita de Capital
Arrecadada - Exceto R$ 11.691.848,11 R$ 7.322.160,06 R% 17.927.513 62 RS 22.472.711,75| RS 27.942.077,35
Intra (B)

Quociente execucdo
da receita de capital 0,3776 0,3615 0,6660 0,4796 0,8121
(QRC)+B/A

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 70.

102. A frustracdo de receita de capital ocorreu em todos o0s exercicios da série

histérica. Porém, em 2024, a frustracéo foi menor do que nos exercicios anteriores.
8.4. Quociente de Execucéao da Despesa (QED) - exceto intra

103. O Municipio apresentou economia or¢amentaria nos Ultimos quatro exercicios
e, no exercicio de 2024, o resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a
autorizada, representando 92,93% (noventa e dois inteiros e noventa e trés centésimos

percentuais) do valor or¢ado atualizado.

Tabela 33 - Quociente de execucao da despesa (QED) no periodo de 2020
a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Despesa
Orgamentaria R$ 146.496.654,58| R$ 158.233.108,36| R$ 197.256.703,51| R$ 241.547.609,07 RS
(Exceto Infra) - 257.256.995 26
Dotagédo Atualizada
(A)

Despesa
Orcamentaria RS
(Exceto Intra) - R$ 110.958.685,81| R$ 132.967.138,50| R$ 180.020.883,67| R$207.525.42164 239.092.824 21
Execucdo (B)

Quociente execucdo
da despesa (QED)+B 0,7574 0,8402 0,9126 0,8591 0,9293
/A

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 70-71.
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8.5. Quociente de Execucédo da Despesa Corrente (QEDC) — exceto intra

104. No exercicio de 2024, o resultado indica que a despesa corrente realizada foi
menor do que a prevista, correspondendo a 95,82% (noventa e cinco inteiros e oitenta e

dois centésimos percentuais) do valor estimado.

Tabela 34 - Quociente de execucdao da despesa corrente (QEDC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Despesa Corrente
(Exceto Intra) - . RS

RS 100.549.091,90/ RS 119.335.069,37| RS 151.826.976,73| RS 183.144.797,13
Dotacdo Atualizada ! ! $ ' § 200.428.111,53
(A)
Despesa Corrente RS
(Exceto Intra) - R$ 89647 273,10) RS 11263983574 RS 146.752338,19] R§$ 176553 82468

Execucdo (B) 192.056.221,70

Quociente execucdo
da Despesa
Corrente (QEDCFA
/B

0.8915 0,9439) 0,9665 0,9640 0,9582

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 71.

8.6. Quociente de Execucédo da Despesa de Capital (QDC) - exceto intra

105. No exercicio de 2024, o resultado indica que a despesa de capital realizada foi
menor do que a prevista, correspondendo a 87,01% (oitenta e sete inteiros e um décimo de

centésimo percentual) do valor estimado.

Tabela 35 - Quociente de execucdo da despesa de capital (QDC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Despesa de Capital
(Exceto Intra) -
Dotagédo Atualizada
(A)

Despesa de Capital

(Exceto Intra) - R$ 21.311.412,71 R$ 20.327.30276| RS533.268.54548 RS 30.971.596,96| R$ 47.036.612,51
Execucdo (B)

R$ 43.493.562,68 R$ 37.155.138 99 R$ 43.006.726,78 RS 56.271.811,94| RS 54.058.883,73

Quociente execucio

da Despesa de 0,4899 0,5470 0,7735 0,5504 0,8701
Capital (QDC)=A/B

Relatdrios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 72.

9. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - QREO
106. Nos exercicios de 2020 a 2024, o municipio apresentou receitas arrecadadas
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superiores as despesas realizadas. Em 2024, o resultado da execu¢do orcamentaria indica
gue a receita arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 3,63% (trés inteiros e
sessenta e trés centésimos percentuais). A seguir, apresenta-se o historico da execucao
orcamentéria de 2020 a 2024:

Tabela 36 - Resultado da execucao orcamentaria (QREO) no periodo de
2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de

Creditos Adicionais
R : RS 0,00 R% 14.283.062,46 RS 19.135.699,12 RS 18.049.970,72| RS 16.782.880,63
Superavit Financeiro
- Créditos Adicionais

(A)

Despesa
Orcamentana RS 104.286.033,95| RS 131460.350,68| RS 177.976.911,09] RS 207.119.66455 RS
Consolidada IR AT ST RS 939 876.352,77
Ajustada (B)
Receita
Orgamentaria RS 125722.22849| RS 137.001.94267| RS 176.071.906,63| RS 206.329.411,39 RS
Consolidada i : : : AU 034 823.174,29
Ajustada (C)

QREO-—>2020 2
20232C+A/B 202¢= 1,2055 1,1508 1,0968 1,0833 1,0363

Se (C-B)<0; (C+A
B); (C/B)
Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 74.

10. VERIFICAGCAO DO RESULTADO PRIMARIO

107. A Secex destacou que, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, as metas fiscais representam os resultados a serem
alcancados para variaveis fiscais com vistas a atingir os objetivos desejados pelo ente da
Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no médio prazo. Assim sendo, pelo
principio da gestéo fiscal responsavel, as metas devem representar a conexao entre o

planejamento, a elaboracdo e a execucao do orgcamento.

108. Os parametros definidos pelas metas fiscais, portanto, servem para guiar a
politica fiscal para os préximos exercicios, bem como para indicar a necessidade de

promover limitagcdes de empenho e de movimentacao financeira.

109. No presente caso, a Secex, ao utilizar a metodologia “acima da linha” — ou
seja, mensurando os fluxos de ingressos (receitas) e saidas (despesas) —, verificou que,

embora a LDO tenha estipulado para 2024 a meta de resultado primério deficitario no
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montante de R$ 16.537.600,00 (dezesseis milhdes, quinhentos e trinta e sete mil e
seiscentos reais), o0 resultado primario alcancado foi deficitario no valor de R$
18.188.317,76 (dezoito milhdes, cento e oitenta e oito mil, trezentos e dezessete reais e

setenta e seis centavos).

110. Logo, o resultado primario ficou R$ 1.650.717,76 (um milh&o, seiscentos e
cinquenta mil, setecentos e dezessete reais e setenta e seis centavos) abaixo da meta

estipulada na LDO, conforme se verifica no quadro abaixo.

111. De acordo com a Secex, isso indica que a gestao municipal ndo emitiu ato de
limitagdo de empenho e/ou movimentagdo financeira em um cenario no qual o
comportamento das receitas primarias nao foi suficiente para acompanhar o aumento das

despesas primarias.

Tabela 37 - Meta de resultado primario x Resultado primario alcancado

Descrigédo Valor R$

Receitas Primaria Correntes 200.917.476,0

IReceitas Primaria de Capital 21.920.165,1

Total das Receitas Primarias (A) 222.837.641,18
Despesas Primaria Correntes 190.203.018,16
Despesas Pnmaria de Capital 35.843.108,52
Total das Despesas Primarias (B) 226.046.126,68)
|Restos a Pagar Pagos - Despesas Primana Correntes 6.248.919,00
IRestos a Pagar Pagos - Despesas Primaria de Capital B.T30_913,2G|
Total dos Restos a Pagar Pagos (C) 14.9?9.832,25'
Total Geral das Despesas Primarias (D =B + C) 211 .l]25.958,94|
IResultado Primario (Acima da Linha) (E = A-D) -18.188.317,76)
Meta estabelecida na LDO -16.537.600,00)
IDiscrep:‘mcia entre meta e resultado alcangado -1 .ﬁSD.ﬁ]’,TEI

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 137.

11. RESULTADO FINANCEIRO

112. Verificou-se que o total do resultado financeiro é convergente com o total das
fontes de recursos, uma vez que o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes apresenta Ativo Financeiro de R$ 120.178.392,02 (cento e vinte milhdes,
cento e setenta e oito mil, trezentos e noventa e dois reais e dois centavos) e Passivo
Financeiro de R$ 12.636.498,13 (doze milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, quatrocentos

€ noventa e oito reais e treze centavos), 0 que corresponde a um superavit financeiro de R$
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107.541.893,89 (cento e sete milhdes, quinhentos e quarenta e um mil, oitocentos e
noventa e trés reais e oitenta e nove centavos). Por sua vez, o Quadro de Superavit
Financeiro apresenta resultado superavitario de R$ 107.541.893,89 (cento e sete milhdes,
quinhentos e quarenta e um mil, oitocentos e noventa e trés reais e oitenta e nove centavos)
em 2024.

Tabela 38 - Quadro dos ativos e passivos financeiros e resultado
financeiro dos exercicios de 2023 e 2024

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS

FINANCEIROS Exercicio Atual (2024)

Exercicio Anterior (2023)

Ativo Financeiro

R$ 120.178.392,02

R$ 124 025717 41

{-) Passive Financeiro

R$ 12.636.498,13

R§ 16.513.728,78

Resultade Financeiro (I = Ativo
Financeiro - Passive Financeiro)

RS 107.541.893,89

APLIC = Prestatdo de Contas > Contas de Govemo = Balango Patrimonial

Fonte: Documento Digital n.® 616057/2025, p. 54.

RS 107.511.988,63

Tabela 39 - Comparativo entre o resultado financeiro e o quadro do
superavit/déficit financeiro nos exercicios de 2023 e 2024

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

DESCRICOES

QUADRO DOS ATIVOS E
PASSIVOS FINANCEIROS

QUADRO DO SUPERAVIT
IDEFICIT FINANCEIRO

DIFERENCA

Resultado financeiro 2024

R§ 107 .541.893,89

R5 107.541.893,89

R50,00

Resultado financeiro 2023

R$ 107.511.988,63

RS 107.511.988,63

R50,00

APLIC = Prestagdo de Contas = Contas de Govemo = Balango Patrimonial

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 54.

12. SITUAQAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
12.1. Restos a Pagar

113. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em
Restos a Pagar no montante de R$ 12.617.421,71 (doze milhdes, seiscentos e dezessete
mil, quatrocentos e vinte e um reais e setenta e um centavos). Desse valor,
R$ 11.318.951,21 (onze milhdes, trezentos e dezoito mil, novecentos e cinquenta e um
reais e vinte e um centavos) referem-se aos Restos a Pagar Ndo Processados e
R$ 1.298.470,50 (um milh&o, duzentos e noventa e oito mil, quatrocentos e setenta reais e

cinquenta centavos) referem-se aos Restos a Pagar na modalidade Processados.

114. No quadro a seguir, verifica-se que havia um saldo de restos a pagar nao
processados e processados de exercicios anteriores no montante de R$ 16.491.100,14
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(dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, cem reais e quatorze centavos).

Tabela 40 - Execucdo dos restos a pagar processados e hdo
processados nos exercicios de 2023 e 2024

APLIC > informes Mensais > Restos a Pagar > Execugio dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 260.

12.1.1.

115.

Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

B ek Saldo para o
Exercicio samo{::;e" o Inscrigdo (R$) lz:qoﬁzs:;o: Pox Pagamealc Por Exe;rcicio
PR ®$) Cancc{;:::enw Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2020 R$ 3.200,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 3.200,00 RS 0,00
2022 R$ 1.171.802,72 RS 0,00 R$ 0,00 RS 113907772 R$ 30639,87 RS 2.08513
2023 RS 14.729.304,40 RS 0,00 RS$0,00|RS 13.281.889,15| RS 187.673,72| RS 1.259.741,53
2024 RS 0,00|RS 10.057.124 55 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00{RS 10.057.124 55
R$ 15.904.307,12| R$ 10.057.124,55 R$ 0,00 RS 14.420.966,87 RS 221.513,59|R$ 11.318.951,21
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2023 R$ 586.793,02 RS 0,00 R$0,00) RS 586.793,02 R$ 0,00 RS 0,00
2024 RS 0,00| RS 1.298.470,50 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00{ RS 1.298.470,50
R$ 586.793,02| RS 1.298.470,50 R$ 0,00, RS 586.793,02 R$ 0,00, R$ 1.298.470,50

No exercicio de 2024, o resultado indica que, para cada R$ 1,00 (um real) de

despesa empenhada, houve inscricdo de R$ 0,04 (quatro centavos) em restos a pagar:

Tabela 41 - Quociente de inscricdo de restos a pagar (QIRP) no periodo
de 2020 a 2024

2020

202

1 2022

2023

2024

Total Inscricio de
Restos a Pagar no
Exercicio (A)

R$ 7.401.963,95 R$ 7.531.527,36| R$ 14.776.822,43| R$ 15.316.097,42| RS 11.355.595,05

Total Despesa -

. R$ 118.214.082,29
Execucdo (B)

R§$ 136.879.551,91| RS 188.061.057,77| RS 219.530.852,07| RS 253.735.862,29

Quociente inscri¢do
de restos a pagar
(QIRP)=A/B

0,0626 0,0542 0,0785 0,0698 0,0447

Relatdrios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 6160572025, p. 78.

12.1.2. Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) — exceto RPPS

116.

pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar

Da andlise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para
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Processados e Nao Processados, ha R$ 1,94 (um real e noventa e quatro centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 42 - Quociente de disponibilidade financeira (QDF) para
pagamento de restos a pagar — exceto RPPS - no periodo de 2020 a 2024

2020 201 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto
RPPS (A)

Demais Obrigacdes
- Exceto RPPS (B)
Restos a Pagar
Processados - RS 616.204 44 R$ 1.157,72 R% 437.690,00 R$ 586.793,02| R3$ 1.297.375,64
Exceto RPFS (C)
Restos a Pagar Nio
Processados - RS 6.919.269,57 R$ 8.932.779,82 RS 14.560.148,92 RS 15.875.913,19| RS 11.250.684,34
Exceto RPPS (D)
Quociente
Disponibilidade
Financeira (QDF)=
(A-B)/(C+D)

R$ 23.188.583,75 RY$ 30.953.455,87 RS 34.330.955,82 RS 36.215.266,94| RS 24.464 296,08

R$ 0,00 R$ 159.557 33 R$ 4.066,18 R$ 19.634,44 RS 15.174,70

3,0772 3,4468 2,2887 2,1986 1,9484

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 77.

12.1.3. Quociente da Situacao Financeira (QSF) — exceto RPPS

117. A analise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — indicou
superavit financeiro no valor de R$ 11.901.061,40 (onze milhdes, novecentos e um mil,
sessenta e um reais e quarenta centavos), considerando todas as fontes de recursos,

conforme calculo abaixo:

Tabela 43 - Quociente da situacdo financeira (QSF) — exceto RPPS - ho
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Total Ativa
Financeiro - Exceto R§ 23.188 593,75 R5 30.953.45587| RS 34.330.955,82 RS 36.215.266,94| RS 24 464.296,08
RPPS (A)
Total Passivo
Financeiro - Exceto RS 7.546.760,57 R$ 9.131.002,27 RS 15.001.905,10 RS 16.482 540,65 RS 12.563.234 68
RPPS (B)
Quociente Situacdo
Financeira (QSF)=A 30726 3,3899 2,2884] 2,1972 1,9472
/B

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 79.

13. LIMITES CONSTITUCIONAIS

13.1. Educacéo - Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
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118. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o municipio aplicou na manutencao e
desenvolvimento do ensino o montante de R$ 28.307.601,80 (vinte e oito milhdes, trezentos
e sete mil, seiscentos e um reais e oitenta centavos), correspondente a 25,33% (vinte e
cinco inteiros e trinta e trés centésimos percentuais) da receita base de R$ 111.732.452,75
(cento e onze milhdes, setecentos e trinta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e

setenta e cinco centavos).

Tabela 44 - Apuracdo das Despesas com acdes tipicas de MDE para fins
de Limites Constitucionais - 2024

Descrigio jfalor Empenhado (a) R$
Despesas com MODE custeadas com receita de impostos-
Eyeeto FUNDES (A) RS 12.9938.332.30
Despesas TJE 58 enqlfadmm COMmo MD.E' mas classficadas em R 0.00
outras fungdes (Inclusac pela Equipe Tecnica) (B)
Outras Deape?as que nEo se enquadram na MDE (Incusio RS 0.00
pela Equipe Tecnica) (C)
Despesas considerada como Aplicagio em MDE [D)=A+B-C RS 12.998.332.39)
Apuragaoc do Limite Cnrﬁhl:::nd com Agoes Tipicas de Valor{RS)
Total das receitas transferidas ao FUNDEB (E) RS 15.309.269.41
{-) Receitas do FUMDER nao utilizadas no exercicio, em valor R% 0.00
superior 3 10% {F)
(-1 Superiuit permitido no exercicio mediatamlente anterior nao R 0.00
aplicado ate o primeiro quadrimestre do exercicio atual (G)
{-) Resios a pagar ndo processados iNsorilos No exencicio sem R 0.00
disponiblidade financeira de recursos de impostos (H)
(-1 Cancelaments, no exercicio, de restos a pagar mscritos com
disponibfidade financeira de recursos de impostos vinculados R% 0.00
20 ensing ([)
(=) Total das despesas para fins de limite {J)=D+E-F-G-H RS 28.307.601.80)
Receita base da MDE (Conforme Quadre Receita base) (K) R$ 111.732452 75
Percentual aplicado na MDE (L) = (/K] % 25.3%
Percentual minimo de aplicagio em MOE (M) 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (M) = |L-M) 0.33%
Situagdo (0) REGULAR
APLIC
Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 296.
119. A série historica da aplicacédo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino, no periodo de 2020 a 2024, indica que a administracdo municipal cumpriu a
exigéncia constitucional nos exercicios anteriores, tendo aplicado 25,40% (2020); 25,07%
(2021); 25,61% (2022); e 26,00%, conforme se pode observar:
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Tabela 45 - Histérico da aplicacao de recursos na educacao (MDE), nos
termos do art. 212 da CF, no periodo de 2020 a 2023

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 2540% 25.07% 2561% 26,00%

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 85.

120. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que 0 municipio arrecadou
R$ 44.932.095,58 (quarenta e quatro milhdes, novecentos e trinta e dois mil, noventa e
cinco reais e cinquenta e oito centavos). Por sua vez, os rendimentos sobre aplicagdes
financeiras corresponderam a R$ 352.605,28 (trezentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e

cinco reais e vinte e oito centavos).

121. Houve complementacdo da Unido — VAAT no total de R$ 3.723.265,11 (trés
milhdes, setecentos e vinte e trés mil, duzentos e sessenta e cinco reais e onze centavos).
Os rendimentos sobre aplicac@es financeiras perfizeram R$ 79.533,40 (setenta e nove mil,
quinhentos e trinta e trés reais e quarenta centavos), totalizando R$ 3.802.798,51 (trés

milhdes, oitocentos e dois mil, setecentos e noventa e oito reais e cinquenta e um centavos).

122. Assim, os recursos do Fundeb disponiveis para utilizacdo totalizaram o
montante de R$ 49.087.499,37 (quarenta e nove milhdes, oitenta e sete mil, quatrocentos e

noventa e nove mil reais e trinta e sete centavos).

123. Ainda em relagéo ao Fundeb, a 22 Secex mencionou que foi aplicado o valor
de R$ 39.796.594,65 (trinta e nove milhdes, setecentos e noventa e seis mil, quinhentos e
noventa e quatro reais e sessenta e cinco centavos) na remuneracéo e valorizacao dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente a

81,07% (oitenta e um inteiros e sete centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.

124, A 22 Secex ainda informou que, no tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% -
Complementacédo da Unido (VAAT), foi destinado o montante de R$ 2.225.062,65 (dois
milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, sessenta e dois reais e sessenta e cinco centavos) a
Educacéao Infantil, valor correspondente a 58,51% (cinquenta e oito inteiros e cinquenta e
um centésimos percentuais) da receita base (R$ 3.802.798,51), assegurando o
cumprimento do percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) estabelecido no art. 212-
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A, 8 3°, da CF/1988.

125. Ja o montante destinado as despesas de capital foi de R$ 777.738,35
(setecentos e setenta e sete mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e cinco centavos),
correspondente a 20,45% (vinte e inteiros e quarenta e cinco centésimos percentuais) da
receita base (R$ 3.802.798,51), garantindo o cumprimento do minimo de 15% (quinze por
cento) estabelecido no art. 212-A, Xl, da CF/1988.

13.2. Saude

126. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acdes e servicos
publicos de satde o montante de R$ 41.499.340,30 (quarenta e um milh&es, quatrocentos e
noventa e nove mil, trezentos e quarenta reais e trinta centavos), correspondente a 38,37%
(trinta e oito inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$
108.144.748,93 (cento e oito milhdes, cento e quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta

e 0ito reais e noventa e trés centavos).

127. No periodo de 2020 a 2024, os gastos com acdes e servigos publicos de

saude atenderam a exigéncia constitucional, superando percentual de aplicacdo

obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 46 - Historico da aplicacdo de recursos em acgdes e servigcos
publicos de satde no periodo de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 26,63% 33,06% 30,48% 37,50% 38,37%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e senvigos plblicos de salide - APLIC). OBS: Quando néo
detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 91.

13.3. Repasses ao Poder Legislativo

128. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
6.090.000,00 (seis milhdes e noventa mil reais), valor correspondente a 5,87% (cinco
inteiros e oitenta e sete centésimos percentuais) da receita base de R$ 103.584.815,49

(cento e trés milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e quinze reais e quarenta
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e nove centavos).

129. A série histérica de percentuais dos repasses para 0 Poder Legislativo, no

periodo de 2020 a 2024, esta apresentada a seguir:

Tabela 47 - Histérico dos percentuais aplicados nos repasses ao Poder
Legislativo no periodo de 2020 a 2024

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 2021 2022 2023 2024

Percentual maximo
Fixado
Aplicado - % 6,55% 6,19% 5,94% 5,89% 5.87%

7,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informagdio no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.® 616057/2025, p. 97.

14. LIMITES LEGAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
14.1. Pessoal - Poder Executivo
130. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 114.229.615,80 (cento e quatorze milhdes, duzentos e vinte e nove mil,
seiscentos e quinze reais e oitenta centavos), correspondentes a 56,88% (cinquenta e seis
inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida Ajustada no
valor de R$ 200.814.120,88 (duzentos milhdes, oitocentos e quatorze mil, cento e vinte
reais e oitenta e oito centavos), valor acima do limite maximo (54%) estabelecido pelo art.
20, 11, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

14.2. Pessoal - Poder Legislativo

131. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 3.543.739,22
(trés milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, setecentos e trinta e nove reais e vinte e dois
centavos), valor correspondente a 58,18% (cinquenta e oito inteiros e dezoito centésimos
percentuais) do duodécimo repassado e a 1,76% (um inteiro e setenta e seis centésimos

percentuais) da RCL.

132. Ressalta-se que a diferenca entre a folha de pagamento e o valor gasto com
pessoal, no montante de R$ 72.356,72 (setenta e dois mil, trezentos e cinquenta e seis reais
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e setenta e dois centavos), corresponde as deducdes previstas no art. 19, § 1°, da LRF.

Tabela 48 - Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Legislativo
em relacdo a Receita Corrente Liquida no exercicio de 2024

; % S/ RECEITA ) ;
DESCRIGAO VALORR$ | RECEITA BASE RS BASE LIMITE MAXIMO (%)| ~ SITUAGAOD
Folha de Pagamento R$3.616.09594| RS 6.090.000,00 59,37% 70%
'do Poder Legislative
Limite Gastos com
R$3543739,22 RS 200.814.120,88 1,76% 8% REGULAR
Pessoal - LRF

APLIC = Informes Mensais>Contabilidade>Langamento Contabil>Razio Contabil> (UG: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura - Conta:
25112020100). APLIC > UG: Cimara Municipal > Informes Mensais > Despesas > Despesa Clr;.:mem.iri.: = Més de dezembro. Anexo - Limites
Constitucionais & Legais - Quadro 1.7 - Gastos com pessoal - Poder Legislativo (artigos 13 a 22 LRF)

Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 309.

14.3. Despesa Total com Pessoal

133. Em relacdo as despesas com pessoal do municipio, somaram
R$ 117.773.355,02 (cento e dezessete milhdes, setecentos e setenta e trés mil, trezentos e
cinquenta e cinco reais e dois centavos), montante correspondente a 58,64% (cinquenta e

oito inteiros e sessenta e quatro centésimos percentuais) da RCL.

Tabela 49 - Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal (Executivo,
Legislativo e Consolidado) em relacdo a Receita Corrente Liquida
ajustada - exercicio de 2024

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVD LEGISLATIVO

OTP (1) RS 117.773.255,02 RS 114.220.615,80 RS 2.543.730.22
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa (:#I'I‘I RS$ 200814 120,33
Pessoal (Il

% sobre a RCL Ajustada (Ill
=111 = 100

LIMITE MAXIMO {incisa Ill do
art 20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL
{paragrafo Unico do art 22 da

58,64% 56,88% 1.T6%

80% 54% %,

DESCRIGAD CONSOLIDADOD EXECUTIVD LEGISLATIVOD

LRF) 57% 51,30% 5.70%

Relattrio de Contas Anuals de Goverma - Anexo; Pessoal - Quadr - Gasios com Pessoal Detalnado.
Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 304-305.

14.4. Consolidacao das Despesas com Pessoal — 2020 a 2024

134. A série historica demonstra que os percentuais dos gastos com pessoal do
Poder Executivo e Legislativo em relacéo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2021 a

2023, mantiveram-se abaixo do valor maximo permitido.
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135. Entretanto, conforme o relatério preliminar da 22 Secex, em 2024, os gastos
com pessoal do Poder Executivo totalizaram 56,88% (cinquenta e seis inteiros e oitenta e
oito centésimos percentuais), ficando acima do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro

inteiros percentuais) estabelecido pela LRF, conforme se observa a seguir:

Tabela 50 - Limites de Despesa com Pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida (Executivo, Legislativo e Municipio) — exercicios de
2020 a 2024

LIMITES COM PESSOAL - LRF|

| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 ‘ 2024

Limite maximo Fixado - Peder Executivo

Aplicado - % [ 52,34%| 51,73%] £0,52%| 51,55%| 56,88%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % | 2,14%| 1‘51%| 1,?3%| 1:8?%| 1,76%
Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % [ 54.48%| 53,24%) 52,25%| 5342%|  5864%

Parecer Prévio (exercitios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdio do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada
a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatarios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.® 616057/2025, p. 93.

14.5. Divida Publica

136. Conforme quadro historico apresentado pela Secex no relatério técnico
preliminar, de 2020 a 2023, o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) ficou zerado,
porque a Divida Consolidada Liquida (DCL) foi negativa. Isso significa que o ente publico
possui mais ativos financeiros (disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas

consolidadas.

137. JA em 2024, o QLE foi de 0,0162 (1,62%), haja vista a DCL de
R$ 3.308.206,39 (trés milhdes, trezentos e oito mil, duzentos e seis reais e trinta e nove
centavos), resultado esse dentro do limite estabelecido na Resolugdo do Senado n°
40/2001.

AAMM - 53

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCETQDG3J e utilize o cédigo TCETQDG3J.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tabela 51 - Quociente do Limite de Endividamento (QLE) e Divida
Consolidada Liquida - exercicios de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

DCL (A) -R% 4.826.168,000 -R$10.847.048,28| -R511.855392.80) -RS 14.034.407.87| RS 3.308.206,39
RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO R$ 106.986.803,02| R$ 129.682.761,07| RS 158.145005,71| R§ 183.853 84218
(B)

Quociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0162
= SE(A<=0,0,A/B)

R
203.904 800,88

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 81.

15. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

138. Os servidores efetivos do municipio estédo vinculados ao Regime Proprio de

Previdéncia (RPPS) e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
15.1. indice de Situacao Previdenciaria - ISP

139. O ISP é um indice do Ministério da Previdéncia Social que avalia a qualidade
da gestdo, a sustentabilidade financeira e o equilibrio atuarial dos regimes proprios de
previdéncia com base em dados do Sistema de Informacfes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (CADPREV) e do Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI).

140. A composicéo, a metodologia de afericao e a periodicidade do ISP constam da
Portaria SRPREV n° 14.762/2020. Em sintese, o ISP envolve a analise de trés dimensdes
principais: gestdo e transparéncia, situacao financeira e situacao atuarial. Os RPPS, apés

avaliacao, recebem classificacées A, B ou C, conforme o desempenho em cada indicador.

141. Conforme a Secex, 0 Relatério Final do Indicador de Situacao Previdenciaria,
publicado em 3/12/2024 pelo Ministério da Previdéncia Social, informa que o RPPS do

Municipio obteve indice “C”:

Tabela 52 - indice de Situacado Previdenciaria

ENTE UF GRUPO SUBGRUPD ISP | PERFIL AUTARIAL
- . MENOR
1
GUARANTA DO NORTE MT MEDIC PORTE MATURIDADE C |

Petpsiwena.gov. Doprevigenclapt-br' assuntos opsindice-de-sRuacao-previgenclana

Fonte: Documento digital n® 616057/2025, p. 106.

AAMM - 54

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCETQDG3J e utilize o cédigo TCETQDG3J.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

142. Considerando o ISP do Municipio, a 22 Secex sugeriu a expedicdo de
recomendacao ao gestor municipal para que promova a¢fes conjuntas com o RPPS, a fim
de adotar medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira,
a acumulagéo de recursos, bem como para melhorar a situagdo atuarial, com vistas a
garantir uma administracdo mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios,

contribuindo para a melhoria do ISP.

15.2. Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestao dos

Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS

143. O Pro-Gestao RPPS foi instituido pela Portaria n.° 185/2015 e € um programa
de certificacdo que visa incentivar a adocdo de melhores praticas de gestdo dos regimes
proprios de previdéncia com vistas ao fortalecimento do controle financeiro e a ampliagéo

da transparéncia com segurados e a sociedade.

144, Em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 22/5/2025, a Secex verificou
gue o RPPS do Municipio se encontra no “Nivel de Acesso a Certificacdo do Pro-Gestao”,
classificacdo dada aos regimes de previdéncia que pretendem ingressar no programa, além

de preparar o seu ambiente organizacional e avancar na certificacdo para os Niveis | a IV.

145. Contudo, essa situacdo se perdura desde 2020 e o RPPS néo obteve a
certificacdo até o momento. Dessa forma, a 22 Secex sugeriu a expedicdo de
recomendacao para que o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva certificagdo do
Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015,
para a implementacdo do Programa e a obtencdo da certificacédo institucional, conforme
Nota Recomendatoria COPSPAS n.° 008/2024.

15.3. Andlise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

146. Na andlise das informacdes extraidas em 22/5/2025%, constatou-se que 0
municipio encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via
administrativa), conforme CRP n.° 989887-239056.

15.4. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

3 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.
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147. A Secex informou que:

1) Foi constatada a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais. Da
andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno, das Tabelas
de Contribui¢cdes Previdenciarias do Sistema Aplic e da Declara¢édo de Veracidade
de Contribuicdes Previdenciarias, verificou-se o0 repasse das contribuicdes
previdenciarias patronais, no valor de R$ 7.444.357,38, referente ao periodo de
2024, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proéprio de Previdéncia Social.

2) Foi constatada a adimpléncia das contribui¢cdes previdenciarias dos segurados.
Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno, das
Tabelas de Contribuicbes Previdenciarias do Sistema Aplic e da Declaracdo de
Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias, verificou-se o0 repasse das
contribui¢des previdenciarias dos segurados, no valor de R$ 4.789.495,84, referente
ao periodo de 2024, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

3) Foi constatada a adimpléncia das contribui¢cdes previdenciarias suplementares.
Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno, das
Tabelas de ContribuicBes Previdenciarias do Sistema Aplic e da Declaracdo de
Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias, verificou-se 0 repasse das
contribuicdes previdenciarias suplementares, no valor de R$ 6.603.640,59,
referente ao periodo de 2024, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio
de Previdéncia Social.

15.5. Parcelamento das Contribuicées Previdenciarias
148. O municipio ndo tem parcelamento de contribuicbes previdenciérias.
15.6. Reforma da Previdéncia

149. Em consulta ao Radar Previdéncia, a Secex constatou que o Municipio

realizou a reforma parcial do RPPS.

150. A Secex verificou ainda que:**

1) O Municipio fixou a aliquota minima de 14% para as contribuicdes previdenciarias
dos servidores.

Conforme consulta a Lei Complementar Municipal n°® 91/2005, verifica-se que o
Municipio fixou a aliquota minima de 14% para as contribui¢des previdenciarias dos
servidores.

Art. 44. A Receita do PREVIGUAR sera constituida, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:

| - das contribuigcbes mensais dos segurados ativos, definidas pelo § 1° do Art. 149
da CF/88, igual a 14% (quatorze por cento) calculada sobre o vencimento dos
servidores ativos;

2) O municipio limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a penséo por
morte.
Conforme consulta & Lei Complementar Municipal n® 288/2020, verifica-se que o

4 Documento digital n°® 616057/2025, p. 117-118.
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Municipio limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por
morte, conforme seu art. 3° a seguir reproduzido:

Art. 3° O rol de beneficios a ser concedido pelo PREVIGUAR fica limitado as
aposentadorias e & penséo por morte.

3) O municipio instituiu o Regime de Previdéncia Complementar por meio de lei.
Conforme consulta ao Radar Previdéncia, verifica-se que o Municipio instituiu o
Regime de Previdéncia Complementar GUARANTA DO NORTE - RPC, por meio da
Lei 308/2022.

4) O Municipio nao teve o convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia
complementar aprovado. LB99.

Dispositivo Normativo:
86° do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019; e art. 158 da Portaria MTP
n°® 1.467/2022.

4.1) Auséncia de instituicdo do RPC e/ou de ades&o a convénio com entidade
fechada de previdéncia complementar autorizado. - LB99

151. Considerando a reforma parcial do RPPS, a 22 Secex sugeriu a expedicéo de
recomendacdo ao municipio para que adote providéncias relacionadas a discussdo e
viabilidade de aprovacéo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras
de elegibilidade, céalculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensfes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do principio

do equilibrio financeiro e atuarial.

152. Por fim, destacou que o municipio possui servidores efetivos vinculados ao
RPPS com remuneracdo acima do teto do RGPS. Contudo, ndo firmou convénio com
entidade fechada de previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (PREVIC).*®

15.7. Resultado Atuarial

153. O déficit atuarial indica que o somatorio das receitas atuais com as futuras é
insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios previdenciarios, ao longo
do tempo, necessitando de um plano de amortizag&o para o equacionamento desse déficit.

O gréfico a seqguir evidencia a evolugdo do resultado atuarial dos Ultimos exercicios.

> Documento digital n.° 616057/2025, p. 118.
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Grafico 11 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de
2020 a 2025

Evolugao do Resultade Atuarial
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Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 123.

154, J& o grafico seguinte demonstra que a piora do resultado atuarial decorre do
aumento da reserva matematica em propor¢cdo bem maior que do crescimento dos ativos

garantidores.

Grafico 12 - Evolucdo dos Ativos Garantidores x Resultado Atuarial x
Reserva Matematica

Evolugio dos Ativas Garantidores x Resultado Atuarial x Reserva Matemitica

RS bE 0000066 REZE0.000 60000

g

5120 093 008,28
RETEE AR 20820

/5156653 688,88

55182 220808 26

2£149.093 80999

P16 LASAZAI A

A$158 8B0EEH EE

A1 200 9 G

Tolafon 1¥ COWIING1H

15129333 6898

89571 4.095.83

5132220209 26

515950060980

Ri53 53164180

558 BR0308 26

REEEAE 66058

£ |21 022 3

B RECIRVAMATEMATL. W ATIVOSCARANTIDO. = RESULTADO ATLARIAL

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 124.
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155. Em razédo desse resultado, a 22 Secex sugeriu a expedicdo de recomendacao
para que o municipio adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e implementar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o

déficit atuarial.
15.8. indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

156. O indice de cobertura dos beneficios concedidos em 2024 foi igual a 0,57.
Embora esse indice seja superior ao apresentado em 2023 (0,54), ele demonstra que o
processo de capitalizacdo ndo cobriu sequer a provisdo matematica dos beneficios
concedidos.

Grafico 13 - Evolugdo do indice de Cobertura dos Beneficios
Concedidos - exercicios de 2020 a 2025
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Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 127.

157. No exercicio de 2024, a provisdo matematica era de R$ 155.287.655,79
(cento e cinquenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e
cinco reais e setenta e nove centavos), e 0s ativos garantidores R$ 87.810.450,47 (oitenta e
sete milhdes, oitocentos e dez mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e sete

centavos).
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158. Por fim, tendo em vista o baixo valor do indice de cobertura dos beneficios
(0,57) em 2024, a 22 Secex sugeriu a expedicdo de recomendacao ao gestor municipal para
gue, mediante o gestor RPPS, adote providéncias concretas no sentido de fortalecer os
ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisao
matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento periddico do

indice.
15.9. Plano de Custeio
159. O plano de custeio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social envolve a

definicdo do custo normal e custo suplementar do Plano de Previdéncia.

160. Anualmente, a avaliacdo atuarial indica 0s recursos necessarios para o
custeio do plano de previdéncia e o atuario propde o reajuste do custo normal e/ou

suplementar (utilizado para o equacionamento do déficit atuarial) em caso de necessidade.

161. Em 2024, mediante a Lei Municipal n® 347/2024, o PREVIGUAR apresentou o
plano de amortizacdo com contribuicdes suplementares, na forma de aliquotas com valores

preestabelecidos, como forma de amortizagdo do déficit atuarial.

162. Conforme a Secex, a referida lei estabelece as contribuicbes mensais do
Municipio em 42,50% (quarenta e dois inteiros e cinquenta centésimos percentuais), sendo:
21,90% (vinte e um inteiros e noventa centésimos percentuais) relativos ao custo normal e
20,60% (vinte inteiros e sessenta centésimos percentuais) relativos ao custo especial. Ainda
de acordo com a Secex:'®

1) A atual aliquota de custeio normal do RPPS, aprovada pela Lei 347/2024, esta de

acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliacdo atuarial realizada no
exercicio de 2024.

2) A atual aliquota para o custeio suplementar do RPPS, aprovada pela Lei
347/2024, estd de acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliacao
atuarial realizada no exercicio de 2024.

163. Entretanto, a Secex informou que, em consulta ao Sistema Aplic/Portal da
Transparéncia, ndo localizou o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. Além
disso, destacou que, no Pronunciamento expresso e Indelegavel do Gestor do RPPS sobre

as Contas Anuais e sobre o Parecer do Controle (Apéndice G), ha manifestacdo de que nao

* Documento digital n°® 616057/2025, p. 132.
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foi elaborado estudo de viabilidade financeira, econdmica orcamentéria e fiscal do plano de

amortizacdo do déficit atuarial do RPPS.

16. CUMPRIMENTO DAS REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO
16.1. Comisséo de Transmissdo de Mandato - Resolucdo Normativa 19/2016
164. Houve a constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato mediante os

Decretos n° 103, de 14/10/2024; 118, de 11/11/2024; e 143, de 16/12/2024, bem como a

apresentacao do Relatério Conclusivo em 14/4/2025, em observancia a RN 19/2016.

16.2. Obrigacgdo de Despesas Contraidas nos Ultimos Quadrimestres no Ano
de Final de Mandato - Art. 42 da LRF

165. N&o foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres

do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

16.3. Contratacao de Operacgdes de Crédito nos 120 dias anteriores ao final de
Mandato - Art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n° 43/2001

166. N&o houve a contratacdo de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

16.4. Contratacdo de Operacées de Crédito por Antecipacdo de Receita no
Ultimo Ano de Mandato - art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000; art.
15, § 2°, da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001

167. N&o houve a contratacdo de operacéo de crédito por antecipagéo de receita

orgamentéria no Ultimo ano de mandato municipal.

16.5. Aumento de Despesas com Pessoal realizado nos 180 dias anteriores ao
final do mandato - Art. 21 da LRF

168. Nao foi expedido ato que resultasse em aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato e/ou previsao de parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final de mandato.
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17. TRANSPARENCIA PUBLICA

169. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais
avaliados séo classificados a partir de indices que variam de 0 (zero) a 100% (cem por

cento). Os niveis de transparéncia para cada faixa de indices estdo demonstrados abaixo:

Tabela 53 - Classificagdo dos Niveis de Transparéncia Publica segundo
Faixas Percentuais e Critérios Essenciais

Faixa de Transparéncia

Nivel Minimo de Transparéncia

Requisito Adicional

Diamante

Entre 95% e 100%

100% dos critérios essenciais

Ouro

Entre 85% e 94%

100% dos critérios essenciais

Prata

Entre 75% e 84%

100% dos critérios essenciais

Elevado

Entre 75% e 100%

Menos de 100% dos critérios essenciais

Intermediario Entre 50% e 74%

Basico Entre 30% e 49%
Inicial Entre 1% e 29%
Inexistente 0%
EXERCICIO INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRNSPARENCIA
2023 0.7475 Intermediario
2024 08251 Elevado
Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 178.
170. Acerca da transparéncia, o Municipio teve o resultado da avaliacéo realizada

em 2024 divulgada como “nivel elevado” (82,51%), conforme Acordao n.° 918/2024 — PV, o
gue revelou melhora em relacdo ao exercicio de 2023, quando o nivel foi “intermediario”
(74,75%).

18. TEMAS TRANSVERSAIS
18.1. Prevencdao a Violéncia Contra as Mulheres
171. N&o foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de

politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. Diante disso, a Secex sugeriu a
expedicdo de recomendacao ao gestor para que, quando da elaboracdo da proxima Lei
Orcamentaria Anual, faca constar dotacdo especifica para execucao de politicas publicas

de prevencao a violéncia contra a mulher.

172. A Secex também registrou que néo foi realizada nenhuma acéo relativa ao
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021.

173. Quanto a insercdo nos curriculos escolares de conteudos acerca da
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prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o
art. 26, 8 9°, da Lei n° 9.394/1996, destacou que a Prefeitura encaminhou o questionario

sem nenhuma informacéo.

174. Desse modo, considerou que ndo houve a adogéo de nenhuma providéncia
para incluir, nos curriculos escolares, conteudos sobre prevencao da violéncia contra a

crianca, o adolescente e a mulher.

175. Por fim, a Secex considerou que ndo houve a Instituicdo da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, haja vista a auséncia de resposta da Prefeitura no

questionario.
18.2. ACS e ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

176. A Secex constatou que o salario inicial percebido pelos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) encontra-se no patamar
correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios minimos, conforme estabelece
a Emenda Constitucional n° 120/2022. Em 2024, o salario dos ACS e ACE foi de R$
2.933,56 (dois mil, novecentos e trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos), valor

superior ao minimo estabelecido.

177. A Secex também verificou que houve pagamento de adicional de
insalubridade aos ACS e ACE de 20% (vinte por cento) do vencimento ou salario-base, bem
como Revisdo Geral Anual (RGA) de 3,71% (trés inteiros e setenta e um centésimos
percentuais) para ambas as categorias, conforme a Lei n°® 2.362/2024, que concedeu RGA
a todos servidores do Executivo Municipal (exceto aos “ocupantes dos cargos de

provimento em comissao agentes politicos e aos profissionais da educacao”).

178. Por fim, a Secex destacou que a previsao de aposentadoria especial para os
ACS e os ACE nao foi considerada no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) com data focal em 31/12/2024.

18.3. Ouvidoria

179. A Ouvidoria foi criada e regulamentada pela Lei Municipal n® 2.147/2022. A

Ouvidora foi designada mediante a Portaria n°® 1.224/2021.
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180. Quanto a Carta de Servicos ao Usuario atualizada com informacdes claras
sobre os servicos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0S canais
disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacfes, pode ser

acessada mediante o site https://ouvidoria.quarantadonorte.mt.gov.br/.

19. CONCLUSAO
19.1. Relatdrio Técnico Preliminar
181. A equipe técnica deste Tribunal de Contas foi constituida por servidores da 22

Secretaria de Controle Externo (22 Secex), que analisaram estas Contas Anuais e emitiram
o relatério técnico preliminar com base em informacdes e documentos apresentados nas
prestacdes de contas encaminhadas pelo responsavel do Poder Executivo e Legislativo, e a
carga especial de Contas de Governo, encaminhadas pelo Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas - Aplic, em atendimento & Resolu¢do Normativa n.° 03/2020/TCE-
MT/TP.

182. A 22 Secex, em seu relatério técnico preliminar, sugeriu a citacdo do Chefe do
Poder Executivo Municipal para se manifestar acerca das 13 (treze) irregularidades
identificadas preliminarmente, sendo 2 (duas) de natureza gravissima - AA06 e ZA01, 7 (s
ete) de natureza grave - CB03, CB05, CB06, DB99, FB03, LB99, NBO05, e 4 (quatro) de
natureza moderada - CC09, MC99, OC19 e OC20:"’

1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_06. Despesa total
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela legislacdo (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000).

1.1) N&o atendimento ao limite maximo de 54% com Depsesas de Pessoal. — Tépico
-6.4. 1. PESSOAL - LIMITES LRF

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstrac8es Contabeis).

2.1) Néo foi realizada a apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis.
- Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a
106 da Lein® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6

" Documento digital n°® 616057/2025, p. 189-193.
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da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis).

3.1) A apropriacédo do resultado patrimonial, apurado na DVP, ao Patriménio Liquido
do exercicio de 2023 n&o confere com o total do Patrimonio Liquido do Exercicio de
2024. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

4) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentagdo de contas
individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000).

4.1) As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 nao foram publicadas de
forma consolidada. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (ResolucBes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) Aforma de apresentacgéo e o contetdo do quadro principal referente as receitas,
no Balango Orgcamentario, diverge do modelo estabelecido pela STN. - Topico - 5. 1.
1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
ORCAMENTARIO

5.2) A forma de apresentacdo e o conteddo do quadro Variagbes Patrimoniais
Aumentativas - VPA, na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais, ndo segue o
modelo estabelecido pela STN. - Tépico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.3) A forma de apresentacgdo e o conteldo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa -
DFC, nado segue o modelo estabelecido pela STN. - Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

5.4) Nas DemonstragGes Contabeis do exercicio de 2024 n&o consta nenhuma Nota
Explicativa. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5.5) O contetdo do Balan¢o Financeiro ndo evidencia as receitas e despesas
orcamentdarias nem os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem
para o inicio do exercicio seguinte, além de divergir do modelo estabelecido pela
STN quanto a forma de apresentacdo. - Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTA(;AO DO BALANCO FINANCEIRO

6) DB99 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

6.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentagéo
financeira em um cendrio no qual o comportamento das receitas primarias nao foi
suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o que resultou no
ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO

2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacgdo inexistentes no montante de R$ 60.983,61. - Topico - 3. 1. 3. 1.
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacao inexistentes no montante de R$ 997.529,71. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS” ndo contemplada em classificagcao especifica).

8.1) Auséncia de instituicdo do RPC e/ou de ades&do a convénio com entidade
fechada de previdéncia complementar autorizado. - Topico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

9) MC99 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA _99. Irregularidade referente a
“Prestacéo de Contas” ndo contemplada em classificacdo especifica).

9.1) Auséncia de elaboracdo/ndo envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n° 101/2000, referente ao Plano de Amortizagédo
do Déficit Atuarial aprovado pela Li Complementar n° 347/2024. - Tépico - 7. 2. 5. 2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

10) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacédo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, §
40,48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

10.1) Auséncia de divulgacao das Demonstraces Contabeis do exercicio de 2024
no Portal da Transparéncia do municipio. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

11) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
conteudos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

11.1) Nao adocéo de providéncias para incluséo no curriculo escolar, de contetdos
acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
Topico - 13. 2. PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&do
Normativa n.° 10/2024)

12) OC20 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizac@o da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da
Lei n° 14.164/2021).

12.1) Auséncia de instituicdo e realizagdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolucédo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no

calculo atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - 13. 3. ACS E
ACE (Decisé&o Normativa n.° 07/2023)

183. Além disso, a 22 Secex, com base nos achados decorrentes da analise das
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Contas Anuais de Governo do Municipio, sugeriu ao relator que recomende ao gestor

municipal que:*8

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Considerando que a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
no exercicio de 2024 (92,08%) supera 85% e, ainda, que esta muito proximo
do limite maximo, recomenda-se ao Gestor que implemente, dentro
possivel, as medidas de acompanhamento e de redugcdo da despesa
corrente sugeridas nos incisos | a X do caput do art. 167-A da CF. (item 6.6)

Tendo em vista que o municipio de Guarantad do Norte teve classificagéo “C”
no ISP, recomenda-se ao Gestor municipal que promova ac¢des conjuntas
com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanca e
gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumula¢éo de recursos, bem
como a melhoria da situac¢éo atuarial. (item 7.1.1)

Considerando que o RPPS esta no Nivel de Acesso a Certificagédo do Pro-
Gestao, desde 2020, sem obter a certificacdo até o0 momento, recomenda-
se que o Gestor tome providéncias junto ao RPPS, para este conclua os
procedimentos para a efetiva certificacdo do Pro-Gestdo RPPS, conforme
as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185 /2015, para a
implementacdo do Programa e a obtencao da certificacdo institucional,
conforme Nota Recomendatdria COPSPAS n.° 008/2024. (item 7.1.2)

Diante do fato do municipio ter feito apenas reforma parcial no RPPS,
recomenda-se que se adote providéncias relacionadas a discussdo e
viabilidade de aprovacédo de proposta de reforma do plano de beneficios
acerca das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios
de aposentadoria e pensfes por morte, relativas ao seu RPPS, como de
forma a buscar o atingimento e a manutenc&o do principio do equilibrio

financeiro e atuarial. (item 7.2.1)

Considerando o indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos de apenas
0,62, recomenda-se ao Gestor municipal que, por intermédio do érgao
gestor do RPPS, adote providéncias concretas no sentido de fortalecer os
ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da
provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o
acompanhamento periddico do indice. (item 7.2.4.1)

Considerando o indice de transparéncia de 82,51%, no exercicio de 2024,
sugere-se a expedicdo de recomendacdo a atual gestdo da Prefeitura
Municipal para que implemente medidas visando ao atendimento de 100%
dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais. (item 13.1)

Quando da elaboracédo da préxima Lei Orcamentaria Anual, faca constar
dotacéo especifica para execucdo de politicas publicas de prevencdo a
violéncia contra a mulher. (item 13.2)

184. Na sequéncia, o gestor municipal foi citado pelo Oficio n.° 304/2025,* e

apresentou suas justificativas e documentos.®

8 Documento digital n° 616057/2025, p. 188-189.

¥ Documento digital n® 616364/2025.

2 Documentos digitais n® 625876/2025 e 625884/2025.
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19.2. Relatorio Técnico de Defesa

185. A 22 Secex, apos analisar a defesa do Executivo Municipal, concluiu pela
permanéncia de 9 (nove) irregularidades, sendo 1 (uma) de natureza gravissima — ZA01, 5
(cinco) de natureza grave — CB03, CB05, DB99, FB03 e LB99, e 3 de natureza moderada —
CC09, OC19 e OC20:*

ERICO STEVAN GONCALVES / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstraces Contabeis).

2.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis.
- Topico - ANALISE DA DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a
106 da Lein®4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6
da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis).

3.1) A apropriacéo do resultado patrimonial, apurado na DVP, ao Patrimdnio Liquido
do exercicio de 2023 n&o confere com o total do Patrimonio Liquido do Exercicio de
2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (ResolugGes do Conselho Federal de Contabilidade; InstrugGes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) Aforma de apresentacgéo e o contetdo do quadro principal referente as receitas,
no Balanco Orcamentario, diverge do modelo estabelecido pela STN. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

5.2) A forma de apresentacdo e o contelddo do quadro Variacdes Patrimoniais
Aumentativas - VPA, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, ndo segue o
modelo estabelecido pela STN. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.3) A forma de apresentacdo e o conteido da Demonstragéo dos Fluxos de Caixa -
DFC, ndo segue o0 modelo estabelecido pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5.4) Nas Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 ndo consta nenhuma Nota
Explicativa. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.5) O contetdo do Balan¢o Financeiro ndo evidencia as receitas e despesas
orcamentdarias nem os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem
para o inicio do exercicio seguinte, além de divergir do modelo estabelecido pela
STN quanto a forma de apresentacéo. - Topico - ANALISE DA DEFESA

6) DB99 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a

2 Documento digital n°® 646327/2025.
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“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

6.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentacéo
financeira em um cenério no qual o comportamento das receitas primarias nao foi
suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o que resultou no
ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2024. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotag8es e operag8es de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de creditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacgdo inexistentes no montante de R$ 60.983,61. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

7.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacgdo inexistentes no montante de R$ 997.529,71. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS” ndo contemplada em classificacéo especifica).

8.1) Auséncia de instituicdo do RPC e/ou de adesdo a convénio com entidade
fechada de previdéncia complementar autorizado. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

11) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
contetidos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

11.1) Nao adogéo de providéncias para incluséo no curriculo escolar, de contetdos
acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizac@o da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da
Lei n° 14.164/2021).

12.1) Auséncia de instituicdo e realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher. - Topico - ANALISE DA DEFESA

13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no
célculo atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

186. Considerando as irregularidades remanescentes apds a analise da defesa, a
22 Secex sugeriu ao relator que expeca ao Chefe do Poder Executivo Municipal as

seguintes recomendacdes:?

22 Documento digital n°® 646327/2025, p. 27-28.
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1. Considerando que a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
no exercicio de 2024 (92,08%) supera 85% e, ainda, que esta muito préximo
do limite maximo, recomenda-se ao Gestor que implemente, dentro
possivel, as medidas de acompanhamento e de reducdo da despesa
corrente sugeridas nos incisos | a X do caput do art. 167-A da CF. (item 6.6)

2. Tendo em vista que o municipio de Guaranta do Norte teve classificacédo “C”
no ISP, recomenda-se ao Gestor municipal que promova ac¢des conjuntas
com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanca e
gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacéo de recursos, bem
como a melhoria da situa¢do atuarial. (item 7.1.1)

3. Considerando que o RPPS esta no Nivel de Acesso a Certificagdo do Pro-
Gestéo, desde 2020, sem obter a certificacao até o momento, recomenda-
se que o Gestor tome providéncias junto ao RPPS, para este conclua os
procedimentos para a efetiva certificacdo do Pro-Gestdo RPPS, conforme
as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185 /2015, para a
implementacdo do Programa e a obtencdo da certificacdo institucional,
conforme Nota recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024. (item 7.1.2)

4. Diante do fato do municipio ter feito apenas reforma parcial no RPPS,
recomenda-se que se adote providéncias relacionadas a discussdo e
viabilidade de aprovacé@o de proposta de reforma do plano de beneficios
acerca das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios
de aposentadoria e pensfes por morte, relativas ao seu RPPS, como de
forma a buscar o atingimento e a manutencédo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial. (item 7.2.1)

5. Considerando o indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos de apenas
0,62, recomenda-se ao Gestor municipal que, por intermédio do 6rgéo
gestor do RPPS, adote providéncias concretas no sentido de fortalecer os
ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da
provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o
acompanhamento periddico do indice. (item 7.2.4.1)

6. Determine a gestdo do RPPS que, por ocasido da préxima avaliagao
atuarial, faca o competente estudo de viabilidade financeira, econémica
orcamentaria e fiscal do plano de amortizacéo do déficit atuarial do RPPS,
submetendo o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio — DVPC
aos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e encaminhando-o aos 6rgaos
de controle. (item 7.2.5.2)

7. Considerando o indice de transparéncia de 82,51%, no exercicio de 2024,
sugere-se a expedicdo de recomendacdo a atual gestdo da Prefeitura
Municipal para que implemente medidas visando ao atendimento de 100%
dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais. (item 13.1)

8. Quando da elaborag¢édo da proxima Lei Orcamentéria Anual, faca constar

dotacdo especifica para execucdo de politicas publicas de prevencao a
violéncia contra a mulher. (item 13.2)

187. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para emissao de parecer.

20. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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188. O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral de
Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior, emitiu o Parecer n.° 2.912/2025,% opinando
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do artigo 26 da Lei Complementar n°® 269/2007, sob a
administracdo do Sr. ERICO STEVAN GONCALVES, Prefeito Municipal & época, em raz&o
da manutencé&o das irregularidades CBO03 (item 2.1), CBO05 (item 3.1), CCO09 (itens 5.1 a
5.5), DB99 (6.1), FBO3 (itens 7.1 e 7.2), LB99 (item 8.1), OC19 (item 11.1), OC20 (item
12.1) e ZAO01 (item 13.1), bem como pela expedicdo de determinacdes e recomendacodes.

189. Diante da manutencéo das irregularidades, o responsavel foi notificado® para

apresentar alegacoes finais no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, o que o fez no prazo concedido.

25

190. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Parquet de Contas, que emitiu
o Parecer Ministerial Conclusivo n° 3.243/2025,%° subscrito pelo Procurador-Geral
Adjunto de Contas William de Almeida Brito Janior, o qual ratificou em sua integralidade o
Parecer n.° 2.912/2025, mantendo as irregularidades CB03, CB05, CC09, DB99, FB03,
LB99, OC19, OC20 e ZA01, bem como opinando pela expedicdo de determinacdes e

recomendacdes.
191. E o relatorio.

Cuiaba/MT, 17 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*’
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

% Documento digital n° 647556/2025.

2 Documento digital n°® 615820/2025.

% Documento digital n°® 656375/2025.

% Documento digital n° 657565/2025.

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugcdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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