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IL. RAZOES DO VOTO
192. Trata-se das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024 do Municipio de

Guaranté do Norte e, considerando os 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988); o art. 210, I, da Constituicao Estadual; os arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); o
art. 5°, I, da Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso); os arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
TCE/MT, aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, compete a este Tribunal emitir
parecer prévio, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara
Municipal.

193. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificagdo do auditor de controle externo Gilson Gregério, sob a condugéo do Secretario
Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Mario Ney Martins de Oliveira, os quais

elaboraram e apresentaram os minuciosos Relatorios Técnicos.

194. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislag&o vigente. Na pessoa do Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida
Brito Junior, estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos

trabalhos afetos a estas contas anuais.
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195. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissdes Permanentes desta
Corte de Contas, que forneceram informacdes e dados que subsidiaram a analise destas
contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comissédo Permanente de Educacao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
Seguranca Publica (COPESP).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

196. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC); Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude
(DATASUS); e de informacges disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Municipio e
do Estado, bem como nos sistemas de gestédo disponiveis para consulta deste Tribunal, e

das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

197. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado € a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte nao pode se limitar a estrita verificacdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, 0
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacao real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservacdo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboragéo e execu¢do do orcamento, que é o0 eixo

central da responsabilidade fiscal.

198. Assim, o0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informacg6es, de modo
gue os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatério e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para 0s aspectos positivos e as impropriedades

verificadas na gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da administracao
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publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estdo sujeitos 0s
titulares da gestéo; dos limites constitucionais de educacédo e saude; dos limites legais

relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

199. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.

200. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do relatorio

técnico da defesa e do posicionamento ministerial.
2, IRREGULARIDADES REMANESCENTES

201. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o relatério técnico conclusivo?, no qual a equipe técnica afastou as irregularidades
AA06 (1.1),CBO06 (4.1), MC99 (9.1), NBO5 (10.1) e manteve as irregularidades CB03 (2.1),
CBO05 (3.1), CC09 (5.1,5.2,5.3,5.4 e 5.5), DB99 (6.1), FB03 (7.1 € 7.2), LB99 (8.1), OC19
(11.1), OC20 (12.1) e ZA01 (13.1), todas imputadas ao entdo Prefeito, com expedicao de

determinacdes, recomendac0des e alertas, conforme segue:

2.1. Irregularidades que nao sdao de responsabilidade do Prefeito (CB03,
CBO05 E CC09)

Responsavel: ERICO STEVAN GONGALVES - ORDENADOR DE DESPESAS

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) N&o foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstragcdes Contabeis.
- Tépico - ANALISE DA DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a
106 da Lein®4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6
da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis).

3.1) A apropriacéo do resultado patrimonial, apurado na DVP, ao Patrimbnio Liquido

* Documento digital n® 646329/2025.
2 Documento digital n® 646327/2025.
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do exercicio de 2023 néo confere com o total do Patrim6nio Liquido do Exercicio de
2024, - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) A forma de apresentagdo e o conteudo do quadro principal referente as
receitas, no Balango Orgamentario, diverge do modelo estabelecido pela STN. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

5.2) A forma de apresentacdo e o conteudo do quadro Variagcbes Patrimoniais
Aumentativas - VPA, na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, ndo segue o
modelo estabelecido pela STN. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.3) A forma de apresentagdo e o contetido da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa -
DFC, ndo segue o modelo estabelecido pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5.4) Nas DemonstragGes Contabeis do exercicio de 2024 n&o consta nenhuma Nota
Explicativa. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5.5) O conteudo do Balan¢o Financeiro nédo evidencia as receitas e despesas
orcamentarias nem os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem
para o inicio do exercicio seguinte, além de divergir do modelo estabelecido pela
STN quanto a forma de apresentacéo. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2.1.1. Analise do Relator

202. Em que pese a Secex e o Ministério Publico de Contas terem mantido essas
irregularidades e sua responsabilizacdo ao gestor municipal, elas ndo podem ser imputadas

ao ex-prefeito.

203. Contudo, verifico, na instrucdo processual, que o contador responséavel nao foi
citado nestes autos, 0 que impossibilita a sua responsabilizacdo, tendo em vista a
necessidade de observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. Dessa forma, as irregularidades em questédo ndo devem ser objeto de apreciagéo
no ambito destas contas anuais de governo, uma vez que ndo € possivel, neste processo,
examinar a eventual responsabilidade de outros agentes publicos que possam ter

concorrido para os achados.

204. Ademais, nas contas anuais de governo, deve-se demonstrar o atendimento

aos limites constitucionais e legais relativos as despesas com saude, educacao e pessoal.

205. Posto isso, afasto as irregularidades CB03 (2.1), CB05 (3.1) e CC09 (5.1, 5.2,

5.3, 5.4 e 5.5) no ambito destas contas de governo, sem analise de mérito, por ndo tratarem
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de matéria afeta a competéncia direta do Chefe do Poder Executivo.

2.2. Irregularidade DB99

Responsavel: ERICO STEVAN GONGALVES - ORDENADOR DE DESPESAS

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacédo especifica).

6.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentagéo
financeira em um cenario no qual o comportamento das receitas primarias néo foi
suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o que resultou no
nao cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2024. - Tépico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO

2.2.1. Relatdrio Técnico Preliminar

206. Airregularidade DB99 (item 6.1) diz respeito a auséncia de emissao de ato de
limitacdo de empenho e/ou movimentacdo financeira em um cenario no qual o
comportamento das receitas primarias nao foi suficiente para acompanhar o aumento das
despesas primarias, o que resultou em descumprimento da meta de resultado primario
fixada na LDO 2024.

207. Conforme a Secex, 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 definiu a
meta do Resultado Primério deficitario no valor de R$ 16.537.600,00 (dezesseis milhdes,

quinhentos e trinta e sete mil e seiscentos reais).

208. Porém, conforme o Quadro 11.2 do Anexo 11 — METAS FISCAIS, o Resultado
Primario alcancado foi deficitario no valor de R$ 18.188.317,76 (dezoito milhdes, cento e
oitenta e oito mil, trezentos e dezessete reais e setenta e seis centavos). Ou seja, ficou R$
1.650.717,76 (um milhdo, seiscentos e cinquenta mil, setecentos e dezessete reais e
setenta e seis centavos) abaixo da meta estipulada na LDO. Vejamos:
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Descrigio Valor R$
Receitas Primaria Correntes 200.917 476,02
Receitas Primaria de Capital 21.920.165,16
Total das Receitas Primarias (A) 222.837.641,18}
Despesas Primaria Correntes 190.203.018,16
Despesas Primana de Capital 35.843.108,52
Total das Despesas Primarias (B) 226.046.126,68|
Restos a Pagar Pagos - Despesas Primaria Correntes 6.248.919,00
Restos a Pagar Pagos - Despesas Primaria de Capital 8.730.913,26
Total dos Restos a Pagar Pagos (C) 14.979.832,26)
Total Geral das Despesas Primarias (D =B + C) 241.025.958,94]
Resultado Primario (Acima da Linha) (E = A-D) -18.188.317.76)
|Meta estabelecida na LDO -16.537.600,00
Discrepancia entre meta e resultado alcangado -1.650.?17,75'

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 137.

2.2.2. Defesa do Gestor

2009. A defesa tratou desta irregularidade em conjunto com as irregularidades CB03
(2.1), CB05 (3.1) e CCO9 (5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5), ndo apresentando nenhuma

manifestacéo especifica em relacdo ao achado DB99 (6.1).

210. Em resumo, sustentou que a responsabilidade pela fidedignidade das
informacdes contabeis deve ser atribuida exclusivamente a contador legalmente habilitado,
pois a elaboracdo dos demonstrativos contabeis que compdem o Balanco das Contas
Anuais de Governo envolve procedimentos praticados pelo contador, cabendo ao Gestor
apenas a chancela dos relatérios, pois este carece de conhecimento especifico para

qualquer indagacao técnica.

211. Assim, requereu a exclusao das irregularidades, principalmente por terem sido
atribuidas a pessoa que nao é a responsavel pelos fatos, devido a auséncia de nexo de

causalidade entre a conduta e o fato tido por irregular.

212. Em seguida, com vistas a corroborar seus argumentos, mencionou o
entendimento deste Tribunal nos autos do Processo n.° 41.165-5/2021 — Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Barra do Garcas do exercicio de 2021 (Relator Conselheiro Waldir
Julio Teis) no sentido de que, havendo erros contdbeis, estes deverdo ser tratados em
procedimento apartado, visando a apuracdo da responsabilidade e penalizacdo no ambito
do controle externo e, caso necessario, encaminhamento das informac¢des ao conselho de

classe, 6rgdo competente para apuracao de falta funcional.
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213. Por fim, solicitou a exclusdo do achado.
2.2.3. Relatério Técnico Conclusivo
214. Inicialmente, a 22 Secex destacou que, como a prépria classificacdo indica,

diferentemente das irregularidades CB03, CB05 e CC09, o assunto da irregularidade DB99
é gestao fiscallfinanceira, e ndo contabilidade.

215. Salientou que o cerne do achado se refere a estimativa do déficit priméario na
LDO, que previu déficit primario de R$ 16.537.600,00 (dezesseis milhdes, quinhentos e
trinta e sete mil e seiscentos reais). Contudo, ao final do exercicio, o resultado verificado foi
de déficit priméario no montante de R$ 18.188.317,76 (dezoito milhdes, cento e oitenta e oito

mil, trezentos e dezessete mil reais e setenta e seis centavos).

216. Ou seja, o resultado ficou R$ 1.650.717,76 (um milh&o, seiscentos e cinquenta
mil, setecentos e dezessete reais e setenta e seis centavos) abaixo da meta, indicando que
o chefe do Poder Executivo ndo teria tomado providéncias efetivas de limitacdo de
empenho e/ou movimentacao financeira diante da insuficiéncia das receitas primarias para

cobrir as despesas primarias.

217. Diante do exposto, bem como da auséncia de manifestacao especifica acerca

do ndo cumprimento da meta de resultado primario, a irregularidade foi mantida.
2.2.4. Alegacdes Finais da Defesa

218. Antes de adentrar no mérito do achado de auditoria, em alegacdes finais, o
responsavel apresentou conceitos para os principios da entidade, da evidenciagéo, da
continuidade e da competéncia, a fim de sustentar sua tese de que, em observancia a tais
principios, devem ser considerados os efeitos das despesas realizadas com os recursos de

superavit financeiro do exercicio anterior para apuracdo do cumprimento das Metas Fiscais.

219. N&o obstante, sustentou que a Secex, em sua apuragdo do cumprimento das
metas fiscais, ndo considerou os efeitos das despesas realizadas com 0s recursos de
superavit financeiro do exercicio anterior, deixando de realizar ajustes metodoldgicos

autorizados pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.
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220. Contudo, ignorar os efeitos das despesas realizadas com os recursos de
superavit financeiro do exercicio anterior para apuracdo do cumprimento das Metas Fiscais

afronta os principios da evidenciacdo, da continuidade e até da competéncia.

221. O responsével ainda alegou que, nas presentes contas, a prépria Secex, em
relatorio técnico preliminar, observou que a divida consolidada liquida do municipio
representou 1,62% (um inteiro e sessenta e dois centésimos percentuais) da receita
corrente liguida ao final do exercicio de 2024, resultado que demonstra respeito ao limite

estabelecido na Resolugao do Senado n°® 40/2001.

222. Quanto ao quociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC),
indicou que a divida contratada no exercicio representou 2,95% da receita corrente liquida
ajustada para fins de endividamento, resultado que também demonstra cumprimento do

limite legal (art. 7°, |, da Resolugé&o do Senado n° 43/2001).

223. Logo, sob a otica dos limites de endividamento estabelecidos pelo Senado
Federal, ndo se evidencia imperiosa necessidade de materializar resultado primario para
controlar o estoque da divida, nos termos do art. 31 da LRF, tendo em vista que o limite de

endividamento ndo foi comprometido.

224. Mencionou também que o calculo do Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentaria apresentado pela Secex apresentou superavit orcamentario de execucao R$
8.729.702,15 (oito milhdes, setecentos e vinte e nove mil, setecentos e dois reais e quinze

centavos).

225. Assim sendo, sustentou que, conforme se verifica na gestdo fiscal do
Jurisdicionado, a divergéncia das metas fiscais se deu em razdo das despesas com
superavit financeiro executadas no exercicio, razdo pela qual se pede o afastamento do

achado de auditoria.
2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

226. O MPC destacou que a Secex concluiu pela manutencéo da responsabilidade
do gestor, pois ele chancelou as demonstracdes inconsistentes. Assim, acompanhou a

concluséo técnica, ja que a defesa ndo apresentou argumentos suficientes para afastar as
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irregularidades identificadas no relatério técnico preliminar, apenas se limitou a questionar

sua responsabilidade.

227. Dessa forma, o MPC concluiu que a tentativa de descaracterizacdo da
responsabilidade do manifestante perante as irregularidades ndo merece prosperar, haja
vista que as demonstraces contabeis consolidam os resultados da gestdo do chefe do
Executivo, apresentada e chancelada pelo gestor, que também se torna agente integrante

de sua emissao.

228. Em parecer conclusivo, o MPC néo tratou das alegacdes finais apresentadas

pelo responsavel.
2.2.6. Andlise do Relator

229. Inicialmente, cumpre esclarecer que o cerne da irregularidade n&o reside no
fato de o resultado primario ter sido deficitario, mas sim na auséncia de tomada de
providéncias pelo Chefe do Executivo para a limitacdo de empenho e/ou movimentacao
financeira diante da insuficiéncia das receitas primarias para cobrir as despesas primarias,
uma vez que o resultado priméario, conforme o calculo da Secex, teria ficado R$
1.650.717,76 (um milh&o, seiscentos e cinquenta mil, setecentos e dezessete reais e
setenta e seis centavos) abaixo do que foi previsto, haja vista que foi de R$ 18.188.317,76
(dezoito milhdes, cento e oitenta e oito mil, trezentos e dezessete reais e setenta e seis
centavos), e ndo de R$ 16.537.600,00 (dezesseis milhdes, quinhentos e trinta e sete mil e

seiscentos reais).

230. Ocorre que, conforme o entendimento adotado por este Relator nos autos das
contas anuais de governo do exercicio de 2024 dos Municipios de Santa Carmem
(Processo n.° 185.023-7/2024), Campos de Julio (Processo n.° 185.020-2/2024) e Vera
(Processo n.° 185.045-8/2024), as metas fiscais ndo séo regras juridicas propriamente ditas
a serem cumpridas em quaisquer circunstancias, mas, sim, parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados na elaboracao da lei orcamentaria anual e na execucao

orcamentaria.

231. Dessa forma, concordo com 0s seguintes pontos trazidos pela defesa em
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alegacdes finais:*

[...]

Antonio Carlos Costa d'Avila Carvalho Jr e Paulo Henrique Feij6, na obra
“Entendendo resultados fiscais! “ao comentarem o § 1° do artigo 1° da LRF, que
determina o cumprimento das metas de resultado, argumenta que tais metas
tem como objetivo controlar a variacao do endividamento do ente federado.

Neste rastro, é sabido que o limite da divida consolidada liquida (DCL) dos
municipios foi fixado pelo Senado Federal, por meio da Resolug&o n°. 40/2001, em
1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.

Assim sendo, somente a partir do instante em que o0 municipio extrapolar este teto, o
gestor, além de ficar proibido de contratar operag6es de crédito, na forma do inciso |,
§ 1°do artigo 31 da LRF, necessariamente devera empregar medidas no sentido de
mitigar a DCL, por meio da obtencéo de resultado primario necessario a recondugao
da divida ao centro da meta definida, lancando méo, dentre outras prudéncias, a
limitagdo de empenho, na forma do artigo 9° da LRF, segundo imposto no inciso Il, §
1° do artigo 31 da mesma lei.

(grifei)
[...]

232. Ainda nesse sentido, cito a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, segundo a qual, ndo havendo endividamento, é possivel relevar a falta de
limitacdo de empenho, dada a sua correlacdo entre desequilibrio da arrecadacdo com os
gastos publicos e o estoque de divida inscrita:
Parecer Prévio TC-ES-092/2017 (Proc. TC3742/2016, 22 Cam., Rel. Cons. Sérgio
Manoel Nader Borges), “a analise da gravidade [do descumprimento das metas

de resultado primario e nominal] precisa ser cotejada com o nivel de
endividamento do Municipio”. (grifei)

Parecer Prévio TC-ES n.° 00159/2017-8, Processo 03858/2016-5, 22 Cam., Rel.
Cons. Sérgio Borges. Conforme também destacado no Parecer Prévio TC-
092/2017, “a exigéncia, com gravame, de limitacao de empenho para promover
resultado primario, existe quando verificado o descumprimento do limite de
endividamento liquido”. (grifei)

233. No presente caso, a defesa destacou que, ao final de 2024, conforme o
relatorio técnico preliminar da Secex, a divida consolidada liquida do municipio representou
1,62% (um inteiro e sessenta e dois centésimos percentuais) da receita corrente liquida e

ficou dentro do limite estabelecido na Resolugao do Senado n.° 40/2001.

234. Salientou também que o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) indicou que a divida contratada no exercicio representou 2,95% (dois inteiros e
noventa e cinco centésimos percentuais) da receita corrente liquida ajustada para fins de

endividamento, resultado esse que atende ao limite estabelecido pelo art. 7°, I, da
3 Documento digital n.° 656375/2025, p. 11.
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Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001.

235. Portanto, de acordo com a defesa, sob o aspecto do endividamento, 0 nao
atingimento da meta de resultado primario estabelecida pela gestdo na LDO/2024 nao

deveria ensejar a caracterizacao de irregularidade. Assiste razdo a defesa nesses pontos.

236. Em relatério técnico preliminar, a Secex verificou o cumprimento dos limites
legais de endividamento, tendo em vista os quocientes do limite de endividamento (QLE),
da divida publica contratada no exercicio (QDPC) e de dispéndio da divida publica (QDDP)

apurados. Vejamos:

QLE

Em relagdio ao exercicio de 2024, constatou-se que:
1) C. GOV M - Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

O resultado de ( 0,0162 ) indica que a DCL ao final do exercicio
corresponde a 1,62% da RCL, estando dentro do limite estabelecido na Resolucdo do
Senado n® 40/2001.

QDPC

No exercicio de 2024, verificou-se:
1) C. GOV M - Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC)

O resultado de 0,0295 indica que a divida contratada no exercicio
representou 2,95% da receita corrente liquida ajustada para fins de endividamento, o
gue indica cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da Resolucdo do Senado n® 43/2001).

QDDP
Em relagdo ao exercicio de 2024, constatou-se que:
1) C. GOV M - Quociente de Dispéndio da Divida Pdblica (QDDP)
O resultado de 0,0124 indica que os dispéndios da divida plblica
efetuados no exercicio representaram 1,24% da Receita Cormrente Liquida Ajustada

para fins de Endividamentoindica, estando dentro do limite estabelecido na legislacao
vigente.

Fonte: Relatdrio técnico preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 81, 82 e 83.

237. Ademais, cumpre salientar que discordo da metodologia utilizada pela Secex
para apuracdo do resultado primario. Entretanto, também n&o concordo com a tese

apresentada em alegacdes finais de que o resultado primario teria sido superavitario, uma
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vez que o déficit primario teria ocorrido em razdo da execucédo de despesas orcamentarias
com base em recursos de exercicios anteriores no valor de R$ 16.782.880,63 (dezesseis
milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, oitocentos e oitenta reais e sessenta e trés
centavos). Alids, a defesa menciona que o resultado teria sido superavitario, mas nao

apresenta nenhum célculo desse resultado.*

238. Em relacdo a discordancia com a defesa, deve-se ao fato de que, apesar de
representar disponibilidade de caixa transitada para 2024, o superavit financeiro apurado
em exercicio anterior ndo pode ser utilizado como receita priméaria na base de calculo do
resultado primario de 2024, uma vez que ja foi contabilizado como receita no exercicio de
2023. Assim, inclui-lo novamente em 2024 resultaria em dupla contagem, o que distorceria

o verdadeiro “esforco fiscal” do periodo corrente.

239. A receita primaria de um dado exercicio deve refletir o que foi gerado e
arrecadado naquele ano especifico, e ndo saldos remanescentes de periodos anteriores,
sendo essa distingdo crucial para a transparéncia e a correta avaliacdo do desempenho

or¢camentério. Logo, € nesse aspecto que ndo concordo com o argumento defensivo.

240. Posto isso, utilizando os mesmos valores de receita priméaria e de despesa
primaria apresentados na planilha da Secex, mas desconsiderando os valores de restos a

pagar, obtém-se o seguinte resultado:

VALORES - R$
I RECEITA PRIMARIA 222.837.641,18
Il | DESPESA PRIMARIA TOTAL (Il = lll + 1V) 226.046.126,68
Il | Despesas primarias correntes 190.203.018,16
lll | Despesas primarias de capital 35.843.108,52
V | RESULTADO PRIMARIO (V = | - IV) -3.208.485,50
241. Cumpre esclarecer que o valor referente a restos a pagar foi desconsiderado

porque se refere a dividas remanescentes de exercicios anteriores e, portanto, ndo deve
fazer parte do célculo, pois as despesas que deram origem a esses passivos ja foram

consideradas no calculo de exercicios anteriores.

4 Documentos digitais n.° 625876/2025 (defesa) e 656375/2025 (alegagdes finais).
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242. Em outras palavras, o valor de restos a pagar pagos ndo pode ser tratado
como despesa do exercicio em que estdo sendo pagos, pois esse valor altera a situacao

financeira, e ndo o patriménio liquido.

243. O valor correspondente aos restos a pagar processados, que vem a “reboque”
no Passivo Circulante do exercicio anterior, ndo interfere no resultado do exercicio
(superavit ou déficit), ja que o pagamento € contabilizado contra a conta de fornecedores
(Restos a Pagar Processados), tendo como conta contébil credora o “caixa ou banco” no
qual esta o recurso financeiro. Resumidamente, apenas faréo parte da equacgéo para a
apuracao do resultado primario as receitas e despesas primarias do exercicio a que se

refere o orcamento.

244, Como se V&, o célculo, mesmo desconsiderando os valores relativos a restos a
pagar, diferentemente do que afirma a defesa em alegacdes finais, ndo apresenta resultado
primario superavitario, mas sim deficitario, embora bem abaixo do valor negativo

inicialmente previsto na LDO.

245. Apesar disso e de o resultado primario alcangado de fato ter descumprido a
meta fiscal prevista na LDO 2024, o municipio apresentou uma execu¢do or¢camentaria
superavitaria, comparando a receita total arrecadada com a despesa executada.

246. Acrescenta-se ainda que, ao final do exercicio, o Municipio apresentou
disponibilidade financeira de tal monta que, ap0s apurados os valores das obrigagdes
registradas no Passivo Circulante, restou R$ 1,94 (um real e noventa e quatro centavos) de
disponibilidade financeira para cada R$ 1,00 (um real) de divida.

247. Ou seja, o Municipio apresentou quadro fiscal positivo, evidenciado na
despesa realizada menor do que a autorizada, representando 92,93% (noventa e dois
inteiros e noventa e trés centésimos percentuais) do valor inicial orcado, o que indica

economia orcamentaria:

Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF
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- 2020 2021 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto
RPPS (A)

Demais Obngacdes
- Exceto RPPS (B)
Restos a Pagar
Processados - R% 616.204,44 RS 1.157,72 RS 437.690,00 R$ 586.793,02) RS% 1.297.375,64
Exceto RPPS (C)
Restos a Pagar Nao
Processados - R$ 6.919.269 57 R$ 8.932.779,82 R% 14.560.148,92 R$ 15.875.913,19| RS 11.250.684 34
Exceto RPPS (D)
Quociente

R$ 23.1868.593.75 RS 30.953 45587 RS 34.330.955,82 R$ 36.215.266,94| RS 24.464 296,08

R$ 0,00 R% 159.557 33 RS 4.066,18 R$ 19.834,44 R$ 15.174,70

Disponibilidade

Financeira (QDF)= 3.0772 3.4468 2,2887 2,1986 1,9484

(A-B)(C+D)

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 77.

Quociente de Execucao de Despesa - QED
- 2020 2021 2022 2023 2024

Despesa
Orcamentaria RS 146.496.654,58| RS$ 158.233.108,36| RS 197.256.703,51| RS 241.547.609,07 RS
{Exceto Intra) - 257.256.995 26
Dotacdo Atualizada
(A
Despesa
Orcamentaria R$
(Exceto Intra) - R$ 110.958. 685,81 R$ 132 967 .138,50 R$ 180.020.883,67 R$ 207.525 421,64 239.092.834,21
Execucdo (B)
Quociente execugdo
da despesa (QED)+B 0.7574 0,8403 0,9126 0,8591 0,9293
1A

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 71.

248. Diante do exposto, verifica-se que o resultado primario deficitario e a nao

concretizacdo das metas planejadas ndo trouxeram consequéncias que pudessem

prejudicar a gestdo municipal.

249. Assim sendo, este achado assumiu diminuta relevancia, impondo a emisséo
de mera ressalva quanto ao planejamento das metas fiscais, que deve observar uma
metodologia apta a traduzir de forma mais fidedigna o comportamento das metas fiscais de

resultado primério e nominal.

250. Nesse sentido, como orientagdo, é importante que a gestao, ao observar que
nao havera receita necessaria para fazer frente as despesas durante o exercicio, promova a
adequacao da previsdo aos resultados apurados parcialmente, mediante a verificacdo de
disponibilidade financeira de exercicio anterior suficiente para dar suporte as despesas que
ultrapassarem as receitas. Essa orientacdo também visa evitar que o ente federado faca

uma “poupanca financeira” de forma equivocada, o que nao € recomendavel.
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251. Por fim, pelas razbes expostas, afasto a irregularidade DB99 (item 6.1),
porque a vedacdo a empenhos ndo comprometeu a saude financeira do municipio.
Contudo, deve ser expedida recomendacgédo ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo Municipal que planeje adequadamente as metas de resultado primario e
nominal para os proximos exercicios, com o objetivo de garantir sustentabilidade a trajetéria
da divida publica e de modo que as metas reflitam a realidade e as efetivas capacidades
or¢camentérias, financeiras e fiscais do municipio, bem como empreenda esfor¢os para o
alcance da meta fiscal de resultado primario, realizando a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, sempre que constatar o risco de contrair despesas sem lastro

financeiro, em estrita observancia ao art. 9° da LRF.

2.3. Irregularidade FB03

Responsavel: ERICO STEVAN GONGALVES - ORDENADOR DE DESPESAS

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotagGes e operag8es de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacdo inexistentes no montante de R$ 60.983,61. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

7.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacédo inexistentes no montante de R$ 997.529,71. - Tépico - ANALISE DA

DEFESA
2.3.1. Relatério Técnico Preliminar
252. A partir da analise das altera¢des orcamentérias, a Secex constatou abertura

de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo no
montante de R$ 60.983,61 (sessenta mil, novecentos e oitenta e trés reais e sessenta e um
centavos) na fonte 701 — Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres
dos Estados (FB03 — 7.1), bem como abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operacdes de crédito no montante de R$ 997.529,71 (novecentos e noventa
e sete mil, quinhentos e vinte e nove reais e setenta e um centavos) na fonte 754 — Recursos

de operacdes de crédito (FB 03 — 7.2)°

® Documento digital n°® 616057/2025, p. 214.
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s50DE ITOS ADICIONAI Credites Adicionais
DESCRICAD DA FONTE DE RECURSO | PREVISAQ INICIAL DA |RECEITA ARRECADADA 2 L CRED = abemnos sem Recursas
FONTE (a) ARRECADAGAOC (RS} (o) EXCESSO DE
L] RECEITA (<) (R%) (d) S ARRECADACAO (RS) (f} Disponivels (R (g)=5«
(w=0; f: S (o=t 0; f-5])
551 Estaduas de Assisténon Socal RS 265.000,00 RS 268.266.46 RS 3.266 45 RE 0,00 RS 0,00
Transieréncias de Coménas &
565 Instrumentos Congéneres vinculddos & s 0.00 "E5.21 R$ 5,23 RE 523 % 0,00
Assisténea Socal
Outros R Vinculados & Assisis
Nl CT' eSS sestnea RS 108.000,00 i 146.320.74 R§ 38,320, 78 Fe$ 0,00 § 0,00/
(Dutras Translerdncirs de Coménios au
700 R§ 5.730.000.00 R$ 2.250.751.91 Fid 3.479.248 00 F$ 0,00 =% 0,00/
St
Cutras Transferéncias de Comeéneos ou
o Insirumentos Gongsneres dos Estados R§ 12.100.000,00 R 12.420.016,38 R$ 320,016,309 $ 381.000,00 F$ 60.983 61
T04 Compensagfes Financeiras pela RS 0,00 RE 262643 R 262643 RS 0,00 RS 0,00/
Exploragio de Recursos Naturais
06 Transferéncia Especal da Unio A 0,00 S 4.404 G0 S 4.404 90 Fe$ 0,00 § 0,00/
Transferéneia da Unefio Relerente 4
08 Compensad bo Financeira de Recurses RE 0,00 A% 830,830,234 RS BA0 830,34 R$ 885000 =% 0,00
Minerais.
Transferéncia da Unalio referenie &
] Compensagdo Financeira de Recursos RS 0,00 RS 213674 27 FE 213674 27 R% 3.000,00 RS 0,00
Hidricos
Diemais Transteréncias Obngabdas ndo i
71 Bl eriless o Bi o e Frineitan RS 92000000 RS 083723 91 RS 54.723. 91 RS 5472301 RS 0,00/
Transferéncias Destnadas ao Selor
715 Culiural - LT n® 1952022 - An. 5° RS 0,00 RS 1247334 RS 12.473,34 R T0,00| 5 0,00/
udiovisual
Transferéncias Destnadas 20 Selor cullural
Crédites Adiclonais
EXCESSO/DEFICIT CREDITOS ADICIONAIS
DESCRICAD DA FONTE DE RECURSD | PREVISAQ INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA abertos sem Recursos
FOMTE {a) ARRECADAGAO (RS) (e} EXCESS0 DE
&) RECEITA (<) RS} (d} = ARRECADAGAO (RS {f) Disponiveis (R$) (g)=Se
(e<0; F; Se (ex>=f, ; f-2))
T16 - LC n® 19572022 - An. 8* Demais Setores RS 0,00 R 4.909,73 RS 4.009.T3 R$ 10,00 RS 0,00
da Cultura
[Transteréneias da Polilica Nacional Aldi
19 Blanc de Fomento & Cultura - Lei n® 14399 RS 0,00 RS 250,570 86/ R$ 250.570,86 R$ 0,00 RS 0,00
2022
Recursos da Contnibuigo de Interven o
T R§ 76 RS 94,924, 24 R$ 19924, 24 R R
50 o Dominia Econdmice - CIDE § 76.000,00 5 94,924 2 5 19.924 2 0,00 % 0,00
Recursos da Coninbuicdo para o Custein . "
751 do Servico de lluminag o Pdblica - COSIP RS 3 226.000,00 RS 3 824 389 56 R$ 559 380 56 R$ 0,00 R$ 0,00
752 Recursos Vinculados an Transito RS 128.000,00 RS 131.952 53 RS 3.952 53 R$ 0,00 S 0,00
R Prowven BE
753 . i £ T, RS 4,882 85047 RS 5 355,989 80 R$ 473.130,33 RS 446.900,00 RS 0,00
754 Recursos de Operagbes de Crédido R$ 2 605.000,00 RS §.135.584 92 RS 3 530584 92 R$ 4.528.114,63 RS 907 526,71
Administrag §o Direta d i i N d
750 Recursos Vinculados a Fundos RS 2 570.000,00 S 2427 616 56 -R§ 142 383 34 RE 0,00 Fes 0,00
Fecursos Vinculados ao RPPS - Fundo em
B0 (Capitalizagao (Plano Previdencidrio) RS 19.097.000,00 Re$ 19208 732 46] RE 112732 46 R$ 0,00 Fe$ 0,00
R Vinculados ao RPPS - Ta
B0z e Yooy i RPES- Ted 0 RS 1.453.000,00 RS 138822435 RS 35,224,365 RS 0,00 RS 0,00
Adminetrag o
B (Outros Recursos Vinculados RS 0,00 R$ 3.665,81 R$ 366581 R$ 0,00 RS 0,00
RE 227.678 RE 262.421.131,10 RS 24.746.131,10 R 26.652.588,09 RS 1.068.513,32

APLIC > Pégas de Plane@dmedls > Crédias Adionds » Financiados pod Exoeidc dé Armecadicio > Dados Contobdidas da Enbe

2.3.2.

253.

Defesa do Gestor

A defesa apresentou argumentos em relacdo aos

conjunta. Inicialmente, destacou que ndo assiste razdo a Secex,

itens 7.1 e 7.2 de forma

uma vez que os decretos

de suplementacdo foram editados com base na tendéncia de ingresso de recursos

provenientes de convénios e operacdes de créditos cujos termos foram assinados no

periodo em andlise.
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254. Ato continuo, citou o art. 43, 8§ 1°, I, e § 3°, da Lei n® 4.320/1964 para sustentar
qgue, segundo o legislador, a suplementacdo por excesso de arrecadacdo decorre das

diferencas acumuladas més a més, bem como a tendéncia do exercicio:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

[...]

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

255. A defesa também mencionou que, segundo o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o cédigo de fonte/destinacdo de recursos tem dupla

funcao: na receita, mostra a finalidade dos recursos; na despesa, indica sua origem.

256. Além disso, destacou a importancia de controlar e evidenciar esses recursos
conforme a destinagcdo original, a fim de assegurar o equilibrio financeiro, a correta
aplicacdo dos créditos adicionais e a gestéo fiscal responséavel, em consonancia com a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

257. Por fim, salientou que a Resolucédo de Consulta n°® 19/2016 e a jurisprudéncia
do TCE-MT séo no sentido de que a assinatura de convénios pode gerar excesso de
arrecadacdo estimado apto a autorizar a abertura de créditos adicionais:

Resolucdo de Consulta n° 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016).

Planejamento. Lei Orcamentéria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsao
orcamentdaria. 1) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem ser
previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracéo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execucao e
os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenga. 2) Havendo
modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos
congéneres ou na impossibilidade de serem executados ainda no exercicio da
programacéo, 0s respectivos saldos orcamentarios podem ser incluidos nos
orcamentos subsequentes, caso existam condi¢fes para a execucdo da avenca.

258. Nesses casos, se 0s recursos nao forem repassados no exercicio e houver

frustracdo da receita reestimada, o gestor ndo devera ser responsabilizado, pois os créditos
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foram abertos com base na estimativa do convénio firmado.
2.3.3. Relatdrio Técnico Conclusivo

259. A Secex concordou com a tese da defesa no tocante ao achado do item 7.1.
Contudo, destacou que a manifestacdo se restringiu ao campo tedrico da abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo. Ou seja, a defesa afirmou que o0 excesso
de arrecadacéao decorrente da tendéncia verificada no exercicio deve estar “acompanhado
de exposic¢ao justificada e dos documentos firmados com entidades concedentes”, mas nao
apresentou nenhum instrumento de convénio firmado cuja receita n&o foi realizada no

exercicio para comprovar suas alegacoes.

260. No tocante ao item 7.2 da irregularidade, a Secex esclareceu que houve um
equivoco na redacao do resumo do achado, quando indicou que se tratava de recursos de
“excesso de arrecadacdo”, e ndo de “recursos de operacdes de crédito”, o que pode ter
levado a defesa a entender que se tratasse do mesmo caso e, assim, apresentasse suas

alegacdes em conjunto.

261. Apesar disso, a Secex destacou que o erro foi s6 no resumo, tendo o relatério
técnico preliminar sido bem claro que se tratava de operacdes de crédito no caso da fonte
754.

262. Diante do exposto, como a defesa ndo apresentou instrumento de convénio
firmado cuja receita ndo foi realizada no exercicio para comprovar suas alegagfes e

abordou somente o excesso de arrecadacao, a Secex manteve a irregularidade.
2.3.4. Alegacoes Finais da Defesa

263. Em alegacdes finais, a defesa apenas reiterou 0s argumentos apresentados

anteriormente.
2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

264. O MPC acompanhou o entendimento da Secex no que diz respeito a
manutencao integral da irregularidade, uma vez que, embora os argumentos da defesa

estivessem corretos quanto ao achado 7.1, néo foi apresentado nenhum documento apto a
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comprovar as alegacoes.

265. Quanto ao achado 7.2, o MPC destacou que a defesa ndo se manifestou a

respeito, apesar de a irregularidade ter sido detalhada no relatério técnico preliminar.
2.3.6. Analise do Relator

266. O relatério técnico preliminar identificou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes no montante de R$ 1.058.513,32 (um milhdo, cinquenta e
oito mil, quinhentos e treze reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 60.983,61 (sessenta
mil, novecentos e oitenta e trés reais e sessenta e um centavos) na fonte 701 (irregularidade
FBO3 - item 7.1) apoiados em excesso de arrecadacao inexistente, e R$ 997.529,71
(novecentos e noventa e sete mil, quinhentos e vinte e nove reais e setenta e um centavos)
apoiados em recursos de operacdes de crédito na fonte 754 (irregularidade FB0O3 - item
7.2).

267. Cumpre assinalar que o controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria, sendo o cédigo de fonte/destinacdo de recursos elemento integrador entre
receita e despesa. O controle por fonte/destinagdo exerce, portanto, um duplo papel no
processo or¢camentario, uma vez que contribui para o atendimento do paragrafo Unico do
art. 8° e do art. 50, I, ambos da LRF, os quais dispdem sobre a vinculagéo de recursos e sua
aplicacao para os fins que foram previstos:

Art. 8° Até trinta dias apés a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do

inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o

cronograma 19 de execucdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n.° 4.959, de
2004) (Vide Decreto n.° 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (grifei)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os

recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifei)

202. No presente caso, em sua manifestacédo, a defesa apresentou argumentos

genéricos, destacando que nao assiste razao a Secex, pois 0s decretos de suplementacéo
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foram editados com base na tendéncia de ingresso de recursos provenientes de convénios

e operac0Oes de créditos cujos termos foram assinados no periodo em anélise.

268. Porém, tendo em conta que o controle das fontes de recursos é imprescindivel
para apuracdo dos superavits financeiros corretos e que a defesa ndo anexou nenhum

documento capaz de comprovar suas alegacoes, a irregularidade subiste.

269. Contudo, na mesma linha do entendimento adotado por este Relator nos
autos das contas anuais de governo do exercicio de 2024 de outros municipios,® a
manutenc¢ao desta irregularidade ndo conduz a reprovacao das contas de governo, pois nao
compromete a fidedignidade dos Balangcos nem a avaliagdo global da gestéo fiscal do

Municipio.

270. Nao obstante, o0 departamento de contabilidade deve realizar
acompanhamento da arrecadacao e o controle orgcamentario de cada fonte, para verificar,
no momento oportuno, se ha excesso ou insuficiéncia financeira para fazer frente a
demanda das despesas de cada fonte. Ademais, € fundamental a orientacdo aos
departamentos responséaveis pela definicAo das despesas para que estejam atentos a

disponibilidade financeira.

271. E importante, ainda, a atuagdo do Controle Interno, assim como do
departamento de arrecadacdo ou financas, 0s quais precisam mensalmente fazer a

avaliacao da arrecadacao de cada fonte.

272. Conforme destacado neste voto, o célculo do Quociente do Resultado da
Execucdo Orcamentaria apresentado pela Secex apurou superavit orcamentario de
execucdo R$ 8.729.702,15 (oito milhdes, setecentos e vinte e nove mil, setecentos e dois
reais e quinze centavos). Ja considerando o total da despesa liquidada, inclusive a
intraorgcamentaria, no montante de R$ 243.678.737,74 (duzentos e quarenta e trés milhdes,
seiscentos e setenta e oito mil, setecentos e trinta e sete reais e setenta e quatro centavos),
0 municipio apresentou superavit no valor de R$ 8.742.393,36 (oito milhfes, setecentos e

guarenta e dois mil, trezentos e noventa e trés reais e trinta e seis centavos).

273. Em resumo, a falha verificada evidencia deficiéncia no acompanhamento da

& Comodoro (Processo n.° 184.970-0/2024), Nova Guarita (Processo n.° 185.018-0/2024), Campos de Julio (Processo n.° 185.020-
2/2024).
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arrecadacao e no planejamento orcamentario. Apesar disso, a situacao financeira geral do
municipio foi positiva e ndo houve comprometimento que pudesse ensejar risco quanto a
abertura de créditos com recursos inexistentes, até porque nao foi possivel constatar se o
valor total suplementado foi comprometido ou ndo. Nao obstante, a irregularidade FB03 (7.1
e 7.2) deve ser mantida com recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais sem a efetiva
comprovacéo de recursos disponiveis, bem como adote metodologia de calculo que permita
acompanhar, més a més, a evolucao das receitas por fonte e os riscos de frustracao, e

observe com rigor o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

2.4. Irregularidade LB99

Responsavel: ERICO STEVAN GONGALVES - ORDENADOR DE DESPESAS

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS” ndo contemplada em classificacéo especifica).

8.1) Auséncia de instituicdo do RPC e/ou de adesdo a convénio com entidade
fechada de previdéncia complementar autorizado. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.4.1. Relatorio Técnico Preliminar

274. Em consulta ao Sistema Aplic, a Secex verificou que 0 municipio possui
servidores efetivos vinculados ao RPPS com remuneracdo acima do teto do RGPS,

conforme imagem a seguir:
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- -
Informagoes sobre a(s) folha(s) de pagamento
Més de referéncia

Matricula CPF Servidor e Valor Base \
| Descrigao

»|0000001... 177... ADRIANAAPARECIDA DA SILVA GONGALVES I Janeiro 8.375,82
0000048...993... CAMILO FERNANDO BALBINOT It Janeiro 19.714,85
0000000... 571... CLEONICE TEREZINHA SROCZYNSKI ZACCHI I Janeiro 8.238,89
0000004...014... CRISTIANO NORBERTO DOS SANTOS 1Janeiro 14.242 64
0000002... 280... CYNTHIAREGINA LISBOADE SOUZA IJaneiro 10.344 44
0000000...631... DIANE TONON CAOVILLA 1Janeiro §.238,89
0000000...784... FABIANA CRISTINAROTTA tJaneiro 8.238,89
0000000...433... FABIANE TEREZINHA PIN BONFANTI 1Janeiro 8.238,89
0000000...299... GILVANE COSTABOHRY IJaneiro 8.238,89
0000004...030... GLAYSE ANNY FOGACA IJaneiro 8.802,76
0000205...222.. GRAZIELE JARDIM PISSINELLI {Janeiro 9.556,67
0000000... 487... JAIR TAVARES I Janeiro 9.615,69
0000000... 865... JANICE TERESINHA CALIONI 1Janeiro 823889
0000000... 381... JOACI SOARES DO NASCIMENTO IJaneiro 13.342,09
0000004...013... JOAO CARLOS REZENDE 1Janeiro 18.281,07
0000003...787... JOARES RIBEIRO DE OLIVEIRA I Janeiro 8.620,14
0000002... 940... JULIANO APARECIDO BOCCHIO tJaneiro 10.344 44
0000000... 020... KATIABRAMBILLA I Janeiro 8.586,97
0000002...988... KATIADE PAULAAVELINO SERAFINI I Janeiro 10.141,67
0000001...272... LAIS KELI FERRETE GUIMARAES I Janeiro 10.977,63
0000001... 564... LOREN RENATAIRIBARREM FURTADO IJaneiro 9.140,84

Rlooooooo. sea.LucpioLuzearanaro ______|{Janeiro 8.703.02

275. Desse modo, o municipio deveria ter firmado convénio com uma entidade

fechada de previdéncia complementar, aprovado pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar, em atencéo ao § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n.°
103/2019 e ao art. 158 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

276. Apesar de ja ter instituido o regime de previdéncia complementar para 0s
servidores publicos titulares de cargo efetivo mediante a Lei n.° 308/2022, a Secex
constatou que o municipio ndo firmou convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado, permanecendo sem limite para o valor das aposentadorias

concedidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
2.4.2. Defesa do Gestor

277. De acordo com a defesa, a irregularidade € relativa ao Fundo de Previdéncia,
de modo que as falhas apontadas deveriam serem redirecionadas ao seu Gestor,
responsavel pelo envio de todas as informacg8es aos 6rgaos de controle e fiscalizacao.

278. Sustentou ainda que o responsavel, na condicdo de Prefeito Municipal,
encaminhou ao Poder Legislativo as medidas exigidas pela legislacao previdenciaria, o que
resultou na publicagédo da Lei Complementar n® 347/2024, cabendo ao gestor do fundo de

previdéncia as demais providéncias.
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279. Nesse sentido, argumentou que o responsavel ndo pode responder pela
auséncia de celebracdo de convénio para a instituicio do Regime de Previdéncia

Complementar, pois esta era uma atribuicdo inerente ao cargo de gestor do fundo de

previdéncia.
2.4.3. Relatério Técnico Conclusivo
280. De acordo com a Secex, apesar dos argumentos apresentados, a

responsabilidade pela instituicio do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) € do
prefeito, uma vez que é ele o responsavel por propor o projeto de lei ao Poder Legislativo

para sua instituicao.

281. Como chefe do Poder Executivo, o prefeito tem a prerrogativa e a

responsabilidade politica de iniciar esse processo. Além disso, é ele o detentor da

competéncia de representar o ente federativo (municipio) para assinatura de convénio.

282. Por sua vez, ao gestor do RPPS cabe, ap6s a instituicdo do RPC, a gestdo e
operacionalizacdo do regime de acordo com as regras estabelecidas, fazendo a
administracdo dos recursos, a execugdo das atividades previdenciarias, bem como

prestando contas e garantindo a conformidade com a legislacao.

283. Dessa forma, a Secex manteve a irregularidade.
2.4.4. Alegacdes Finais da Defesa
284. Em alegacg0es finais, a defesa apenas reiterou os argumentos apresentados

anteriormente.
2.4.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

285. Para o MPC, a defesa se limitou a tentar imputar a responsabilidade ao gestor

do Fundo Previdéncia, esquivando-se de sua responsabilidade.

286. Contudo, no caso da irregularidade LB99, a responsabilidade € do Prefeito,
haja vista que a ele cumpre propor o projeto de lei ao Poder Legislativo para a instituicao do

regime de previdéncia complementar, o que néo foi demonstrado pela defesa. Por essa
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razao, assim como a Secex, o0 MPC opinou pela manutencéo da irregularidade.
2.4.6. Andlise do Relator

287. Assiste razdo a Secex e ao MPC no que diz respeito a manutengcdo da

irregularidade.

288. Isso porque a alteracado promovida pela Emenda Constitucional n.° 103/2019
no art. 40, 8 14, da Constituicdo Federal de 1988 tornou obrigatério a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo, por lei de iniciativa do Poder Executivo,
de regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

para o valor das aposentadorias e das pensdes em Regime Proprio de Previdéncia Social:

Art. 40

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias
e das pensdes em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no §
16.

289. Em seguida, o 8 15 do mesmo dispositivo estabelece o regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 sera efetivado por intermédio de entidade fechada de

previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar:

Art. 40
§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no

art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

290. No mesmo sentido, o art.158, 88 1° e 2°, da Portaria MTP n.° 1.467/2022*

estabelece que:

Art. 158. Os entes federativos deverao instituir, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC para
os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.

§ 1° O RPC tera vigéncia a partir da autorizagdo do convénio de adesao ao
plano de beneficio da entidade de previdéncia complementar pelo 6rgao
fiscalizador de que trata a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.

§ 2° O RPC oferecera plano de beneficios somente na modalidade contribuicao
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definida e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. (grifei)

291. Conforme a Secex destacou, apesar de o Municipio ter instituido o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo mediante a
Lei n.° 308/2022, ndo foi celebrado convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar, permanecendo sem limite para o valor das aposentadorias concedidas pelo

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

292. Em sua defesa, o responsavel alegou que, na condicdo de Prefeito,
encaminhou ao Poder Legislativo Municipal o projeto de lei que resultou na lei de instituicao
do Regime de Previdéncia Complementar, cabendo ao gestor do RPPS as providéncias

relativas a celebracao de convénio.

293. Porém, essa alegacdo ndo merece prosperar. Conforme a Nota Técnica n.°
1/2021 da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que orienta
sobre a forma de Contratagdo de Entidade de Previdéncia Complementar para a
implantagdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) nos Entes Federativos
(Unido, Estados, DF e Municipios):’

[...] relativamente ao procedimento de escolha de Entidade de Previdéncia
Complementar pelos entes federativos [...]

Recomenda-se, a fim de garantir o cumprimento dos principios da impessoalidade
e transparéncia, a constituicao de grupo de trabalho com servidores do 6rgéao
responsavel pela area de pessoal do Ente, por representante do RPPS e de
seus colegiados e dos demais Poderes para participarem de todo o processo
de implantacao, que se inicia com a elaboracao do Projeto de Lei e findacom a
assinatura do convénio de adesao com a Entidade selecionada. (grifei)

294. Ou seja, apesar de ter iniciado o processo de instituicao e operacionalizagéo
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), o ex-gestor ndo o concluiu, uma vez que
nao comprovou a celebracdo de convénio, nem encaminhou ato de delegacéo consoante

estabelece a Lei Municipal n.° 308/2022, que instituiu 0 RPC no Municipio:

Lei Municipal n.° 308/2022

Art. 2° - O Municipio de Guarantd do Norte é o patrocinador do plano de
beneficios do Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei,
sendo representado pelo Prefeito Municipal que podera delegar esta
competéncia.

” Disponivel no site do Ministério da Previdéncia: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/nota-tecnica-atricon-01-2021-12-04-21.pdf. Acesso em 9 out. 2025.

AAMM - 26

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEHDZ1WS8 e utilize o cédigo TCEHDZ1W8.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/arquivos/nota-tecnica-atricon-01-2021-12-04-21.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/arquivos/nota-tecnica-atricon-01-2021-12-04-21.pdf

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Paragrafo Unico. A representacao de que trata o caput deste artigo compreende
poderes para a celebracdo de convénio de adesao e suas alteracdes, retirada
de patrocinio, transferéncia de gerenciamento e para manifestacao acerca da
aprovacao ou da alteracdao de plano de beneficios de que trata esta Lei e
demais atos correlatos.

[...]

Art. 18. O Poder Executivo devera instituir um Comité de Assessoramento de
Previdéncia Complementar (CAPC) nos termos da legislacdo vigente e na
forma regulamentada pelo Municipio de Guaranta do Norte:

§ 1° Compete ao CAPC acompanhar a gestdo dos planos de previdéncia
complementar, os resultados do plano de beneficios, recomendar a transferéncia de
gerenciamento, manifestar-se sobre alteracdes no regulamento do plano, além de
outras atribuicdes e responsabilidades definidas em regulamento na forma do caput.

8§ 2° O Poder Executivo poderda, alternativamente ao comando do caput,
delegar as competéncias descritas no §1° deste artigo ao 6rgao ou conselho ja
devidamente instituido no ambito dos regimes proprios de previdéncia social
desde que assegure a representacdo dos participantes.

[...] (grifei)

295. Dessa forma, mantenho a irregularidade LB99 (8.1), uma vez que € o Chefe
do Executivo quem detém a competéncia de representar o ente federativo (municipio) para
assinatura de convénio — neste caso, convénio de adesdo com entidade fechada de
previdéncia complementar autorizada. Ao gestor do RPPS cabe, apés a instituicdo do RPC,
gerir e operacionalizar o regime de acordo com as regras estabelecidas, administrando os
recursos, executando as atividades previdenciarias, prestando contas e garantindo a

conformidade com a legislacéo.

296. Apesar de mantida, registro que a irregularidade ndo conduz a reprovacédo das
contas de governo, pois ndo compromete a fidedignidade dos Balancos nem a avaliagéao

global da gestao fiscal do Municipio.

297. Contudo, € necessaria a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal a adeséo a convénio com
entidade fechada de previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (PREVIC), visando a efetivacdo e operacionalizacdo do
regime de previdéncia complementar instituido pela Lei Complementar Municipal n.°

308/2022.
2.5. Irregularidades OC19 E OC20
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Responsavel: ERICO STEVAN GONGALVES - ORDENADOR DE DESPESAS

11) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
contetidos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

11.1) N&o adogéo de providéncias para inclus&o no curriculo escolar, de conteudos
acerca da prevengdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizac@o da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da
Lei n® 14.164/2021).

12.1) Auséncia de instituicdo e realizagdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.5.1. Relatdrio Técnico Preliminar

298. A Secex verificou que ndo foi realizada nenhuma acgéo relativa ao
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021.

299. Quanto a inser¢cdo nos curriculos escolares de conteidos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme estabelece o
art. 26, 8§ 9°, da Lei n°® 9.394/1996, destacou que a Prefeitura encaminhou o questionario
elaborado pela Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) sem nenhuma informacéo a

respeito do cumprimento da referida legislacéo.

300. Desse modo, considerou que o Municipio ndo adotou providéncias para
incluir, nos curriculos escolares, contetdos sobre prevencéo da violéncia contra a crianga, 0

adolescente e a mulher.

301. Além disso, a Secex considerou que ndo houve a Instituicdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, haja vista a auséncia de resposta da

Prefeitura no questionario.
2.5.2. Defesa do Gestor

302. Inicialmente, a defesa justificou que o Comunicado APLIC n°® 21/2024 foi
editado em 20/12/2024, dez dias antes do final do mandado do Manifestante, e o oficio
expedido pela Secretaria Geral de Controle Externo, contendo os questionarios, foi

entregue no atual exercicio (2025).
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303. Portanto, a Secex nédo pode considerar que os achados de auditoria se
confirmaram somente em razdo da auséncia de encaminhamento de respostas pela atual

gestao ou pelo seu encaminhamento de forma incorreta.

304. Nesses casos, a defesa sustenta que a expedicdo de recomendacgdes seria a
medida mais acertada.

2.5.3. Relatdrio Técnico Conclusivo

305. A Secex manteve a irregularidade, pois o achado nédo se refere a auséncia de

envio do questionario devidamente respondido.

306. Além disso, mesmo que o ex-prefeito ndo tenha tido oportunidade de
responder ao referido questionario, ao ser citado para se manifestar sobre os achados do
Relatorio Técnico Preliminar, foi-lhe ofertada a oportunidade para se manifestar a respeito

da irregularidade e apresentar as eventuais providéncias tomadas acerca do assunto.

307. No entanto, ndo fez isso, limitando-se a tentar desconstituir o achado com a
tese de que nao pode ser responsabilizado pelo fato de o atual gestor nao ter respondido ao

guestionario da Segecex.
2.54. Alegacoes Finais da Defesa

308. Em suas alegacfes finais, o responsavel justificou que diversas acbes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher foram realizadas pela administragcdo municipal
em 2024. Entretanto, como 0 manifestante ndo esta a frente da administracdo Municipal,
enfrentou inUmeros obstaculos para acessar documentos para a elaboragéo de sua defesa

prévia.

3009. Dessa forma, em razdo das dificuldades encontradas para o0 acesso as
informacdes que comprovariam a realizagdo de politicas publicas voltadas a violéncia
contra a mulher com acbes especificas, desatreladas daquelas realizadas
costumeiramente, sustentou que € mais razoavel a expedicdo de recomendacdes, sem

interferéncia no mérito das contas.

2.5.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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310. O MPC, em consonancia com a Secex, concluiu pela manutencéo das
irregularidades OC19 e OC20.

311. Além disso, opinou pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para
que determine ao Poder Executivo Municipal que diligencie visando a adocdo de
providéncias para inclusdo no curriculo escolar de conteddos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, bem como para que providencie a

instituicdo e realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.
2.5.6. Andlise do Relator

312. A necessidade de inclusdo de contetdos sobre a prevencdo da violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar e de instituicdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, foi introduzida
pela Lei n° 14.164/2021.

313. Porém, em relatério técnico preliminar, a Secex verificou que ndo foram
adotadas providéncias para o cumprimento da referida legislacéo, uma vez que nédo houve
inclusdo no curriculo escolar municipal contetudos sobre a prevencao da violéncia contra a
crianca, o0 adolescente e a mulher (irregularidade OC19), nem instituicdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher (irregularidade OC20).

314. Cumpre ainda ressaltar que, na andlise das contas anuais de governo do
exercicio de 2023 do Municipio®, esta relatoria jA havia salientado a necessidade de
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021.

315. Em sua defesa e nas alegacdes finais, o entdo gestor tentou desconstituir as
irregularidades OC19 e OC20 com a tese de que ndo poderia ser responsabilizado pelo fato
de o atual prefeito ndo ter respondido ao questionario da Segecex, mas nao anexou
nenhum documento ou comprovacéo de tomada de providéncias para o atendimento da Lei
n.° 14.164/2021.

316. Todavia, como bem ressaltou a Secex, as irregularidades néo se referem a

auséncia de envio do questionario devidamente respondido, mas sim a auséncia de

8 Processo n.° 537357/2023 — Parecer Prévio n.° 6/2024-PP (Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte - Contas Anuais de Governo do
Exercicio de 2023).
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comprovacdo de cumprimento das obrigacbes impostas pela Lei n.° 14.164/2021 no

exercicio de 2024.

317. Pelo exposto, em consonancia com a Secex e o MPC, mantenho as
irregularidades OC19 e OC20, com recomendacé&o ao Poder Legislativo para que determine
ao Chefe do Executivo que providencie a inclusdo de conteldos sobre a prevencdo da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, em atendimento
ao que determina a atual redacao do § 9°do art. 26 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) (irregularidade OC19 — item 19.1), bem como institua a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente no
més de marco, conforme determina o art. 2° da Lei n.° 14.164/2021 (irregularidade OC20 —
item 12.1).

2.6. Irregularidade ZA01

Responsavel: ERICO STEVAN GONGALVES - ORDENADOR DE DESPESAS

13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no
célculo atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

2.6.1. Relatdrio Técnico Preliminar

318. A Secex destacou que, segundo o art. 8° da Decisdo Normativa n.° 7/2023 —
PP, que homologou as solu¢des técnico-juridicas consensualizadas pela Mesa Técnica n°
4/2023 fundamentadas nos estudos técnicos constantes do Processo n.° 50.586-2/2023 e
na Resolucdo Normativa n.° 12/2021 — TP, assim estabelece:

Art. 8° Os gestores municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do Regime

Proprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022.

319. A despeito dessa prescricdo, ao analisar o relatério de avaliacdo atuarial do
Fundo Municipal de Previdéncia Social de Guarantd do Norte, com data focal em
31/12/2024, a Secex verificou que o item “b. Condi¢des de Elegibilidade” do capitulo “3-
Plano de Beneficios e Condi¢des de Elegibilidade” do referido relatério faz distincdo dos

servidores em geral apenas para a categoria professores, ndo havendo nenhuma referéncia
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aos ACS e ACE.

320. Dessa forma, ndo houve a previsdo de aposentadoria especial para os ACS e

ACE no célculo atuarial do RPPS, em afronta ao art. 8° da Decisdo Normativa n°® 7/2023-PP.
2.6.2. Defesa do Gestor

321. Inicialmente, a defesa apresenta o conceito de “célculo atuarial” e esclarece
gue os resultados da atual reavaliacdo atuarial consideraram todos os segurados
vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE, conforme as regras

previdenciérias estabelecidas pela legislagdo municipal vigente.

322. Contudo, afirmou que a avaliacdo atuarial ndo contemplou beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos nem definiu critérios diferenciados, uma
vez que o0 municipio ainda nao editou lei prépria ou ato normativo que discipline regras
diferenciadas para aposentadoria e demais beneficios desses segurados no ambito
Municipal, nos termos da Emenda Constitucional (EC) n°® 120/2022.

323. A defesa ainda salientou que as determinacfes estabelecidas pela EC n°
120/2022 ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razéo pela qual os municipios ainda

nao estariam obrigados a adotar tais medidas.

324. Portanto, conforme a defesa, o calculo atuarial somente podera contemplar os
estudos referentes aos ACS e os ACE ap0s a regulamentacao da Unido e inclusdo na lei
municipal das regras de aposentadoria estabelecidas pela EC n°® 120/2022, uma vez que
ndo h& como considerar no calculo atuarial uma previsdo sem lei municipal publicada que

inclua a aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

325. Ademais, a defesa alega que este Tribunal, mediante a Resolucdo de
Consulta n® 4/2023 (Processo n° 15.741-4/2022), manifestou o entendimento no sentido de
que, em razdo da primazia da realidade que rege as relacfes de trabalho, € necesséria a
inclusao da atividade dos ACS e ACE nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho -
Norma Regulamentadora 15, conforme trata o 8§ 10 do art. 198 da Constituicdo da

Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 120/2022:

Resolucao de Consulta n°® 4/2023 — PP
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA. PESSOAL.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS.
DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REGIME CELETISTA E
ESTATUTARIO. LAUDO PERICIAL.

1. N&o havendo legislagao proprio do ente federado regulamentando os cargos e
carreiras dos ACS e ACE, os referidos agentes submetem-se, obrigatoriamente, ao
regime celetista, por forca do art. 8° da Lei Federal 11.350/2006.

2. Em razao do principio da primazia da realidade que rege as rela¢des de trabalho,
até que ocorra a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15 - NR 15, nos termos do § 10 do
art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacao pela Emenda Constitucional
120/2022, devera ser assegurado o pagamento do adicional de insalubridade aos
ACS e ACE sob regime celetista, observadas as disposicdes dos artigos 192 e 195
da CLT, no que se refere aos critérios, percentuais devidos e pericia técnica.

3. Aos ACS e ACE, independentemente do vinculo ou regime juridico, é assegurado
0 pagamento do referido adicional em seu percentual minimo do 10% (dez por
cento) calculado sobre o seu vencimento ou salario-base, nao inferior a 2 (dois)
salarios-minimos, por for¢a dos 88 9° e 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica,
com redacéo dada pela Emenda Constitucional 120/2022.

4. Em atendimento ao principio da seguranca juridica e a regra do inciso Il do § 3°,
art. 9°- A, da Lei Federal 11.350/2006, o ente federativo devera regulamentar por
meio do lei especifica, no prazo maximo de 150 (cinquenta) dias contados do inicio
da vigéncia desta Resolucéo de Consulta, o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento),
respectivamente, segundo se classifiquem as atividade dos agentes nos graus
maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo
técnico a ser realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho.

326. Dessa forma, para a defesa, segundo o proprio entendimento deste Tribunal, é
necesséaria a atualizacdo da Norma Regulamentadora n° 15 (NR-15), com a inclusdo
expressa das atividades desempenhadas pelos ACS e pelos ACE, uma vez que, até o

presente momento, tal adequacao normativa nao foi efetivada.

327. Sendo assim, a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE no
calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) condiciona-se a edicao de

normas regulamentadoras pela Unido que venham a complementar as disposicoes

introduzidas pela Emenda Constitucional n® 120/2022, bem como a atualizagdo da Norma

Regulamentadora n° 15 (NR-15).

328. Logo, como ndo ha, até o momento, obrigagdo imposta aos entes municipais,

a defesa sustenta que o achado néo se confirmou.
2.6.3. Relatério Técnico Conclusivo
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329. De acordo com a Secex, a defesa ndo se sustenta, pois ndo ha a alegada
dependéncia a regulamentacao da EC n.° 120/2022 e NR-15 do Ministério do Trabalho para

gue 0s municipios prevejam a aposentadoria especial de ACS e ACE no célculo atuarial.

330. Além disso, para a Secex, a defesa a distorceu o entendimento do TCE/MT na
Resolucdo de Consulta n® 04/2023 no que diz respeito a inclusdo da atividade de ACS e
ACE nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15 (NR
15).

331. Embora a manifestacdo do responséavel faca parecer que o entendimento do
TCE/MT é no sentido de que, sem essa atualizacdo, ndo ha que se falar em aposentadoria
especial, em verdade, o entendimento é de que, mesmo antes da referida inclusdo, o
pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE deve ser assegurado, como
afirma o item 2 da RC 04/2023:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 4/2023 - PP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO.
CONSULTA. PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE

SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS.

DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
REGIME CELETISTA E ESTATUTARIO. LAUDO PERICIAL. [...]

2. Em razao do principio da primazia da realidade que rege as rela¢des de trabalho,
até que ocorra a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15— NR 15, nos termos do § 10 do
art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 120/2022, devera ser assegurado o pagamento do adicional de
insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista, observadas as disposicdes
dos artigos 192 e 195 da CLT, no que se refere aos critérios, percentuais
devidos e pericia técnica. (grifo nosso)

332. Além disso, a Secex destacou que o § 10 do art. 198 da CF/1988, incluido pela
Emenda Constitucional n.° 120/2022, instituiu a aposentadoria especial aos ACS e ACE

sem nenhuma condicionante, sendo vejamos:

Art. 198. As acles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes

diretrizes:

[...]

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias,
terdao também em razdo dos riscos inerentes as fungbes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 120, de 2022) (grifei)
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333. Portanto, o0 que cabe aos entes € a regulamentacdo, no ambito dos
respectivos regimes previdenciarios, dos parametros e critérios para concessao da

aposentadoria especial a que 0s ACS e ACE ja tém direito.

334. Assim sendo, mesmo que 0 municipio ainda ndo tenha editado normas
especificas regulamentando o assunto, é de fundamental importancia para saude financeira
do RPPS a previsao, no céalculo atuarial, dessa aposentadoria especial, por se tratar de fator

de oneracéo futura do RPPS.

335. Diante do exposto, a Secex manteve a irregularidade.
2.6.4. Alegacoes Finais da Defesa
336. Em alegacdes finais, a defesa reforcou os argumentos apresentados no

sentido de que a revisdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) esta condicionada a edicdo de normas
regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as disposi¢des introduzidas
pela Emenda Constitucional n°® 120/2022, bem como a atualizacdo da Norma

Regulamentadora n°® 15 (NR-15).

337. Sendo assim, reiterou que, até 0 momento, ndo ha obrigacdo imposta aos

entes municipais, razdo pela qual o achado nao se confirmou.
2.6.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

338. O MPC opinou pela manutencao da irregularidade, mas destacou que, apesar
de classificada como “gravissima”, ela ndo tem o condao de ensejar a emissao de parecer

prévio contrario a aprovacao das contas de governo do municipio.

339. Isso porque a matéria € complexa, ja que, embora a aplicabilidade da
aposentadoria especial dependa de regulamentacao legal federal, a legislacao federal atual
nao é muito adequada para a situacdo dos Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias. Porém, ela existe, de modo que, enquanto ndo houver uma melhor,

deve ser utilizada.
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340. Por fim, o MPC opinou pela expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo Municipal que inclua a previsdo de aposentadoria

especial para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias no

calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 8° da

Decisao Normativa n® 7/2023-PP.

341. Em parecer conclusivo, o MPC ratificou sua manifestacdo anterior, haja vista a

auséncia de novos argumentos.
2.6.6. Analise do Relator

342. A Secex constatou que 0 municipio ndo previu a aposentadoria especial
destinada aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) com
data focal em 31/12/2024.

343. Como ja mencionado, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 acrescentou o §
10 ao art. 198 da Constituicdo Federal, assegurando aos ACS e ACE aposentadoria

especial e adicional de insalubridade:

Constituicao Federal

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[.]

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

344. Todavia, o 8§ 10 do art. 198 da Constituicdo Federal de 1988 constitui norma de
eficacia limitada, de modo que sua aplicacao depende da edi¢do de lei complementar para

regulamentar a aposentadoria nele prevista.

345. A esse respeito, cumpre mencionar que o eminente Conselheiro José Carlos
Novelli, na apreciacdo das Contas do Municipio de Santa Rita do Trivelato (Processo n.°
185.056-3/2024), destacou que a unidade gestora do RPPS de Sinop/MT encaminhou

consulta ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) acerca das repercussdes do referido
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dispositivo, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022.

346. Em resposta, o MPS esclareceu que a inclusdo da aposentadoria especial aos
ACS e ACE nas avaliagfes atuariais somente sera possivel apés a edicdo de norma local
ou, eventualmente, de norma geral superveniente que regulamente a matéria em ambito

nacional.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIACOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N.° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n.° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial dos
agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias
(ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico prestado nessas
funcdes. Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edi¢do de lei complementar. Até a edigdo da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, nao ha
respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e
ACE nas avaliac6es atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n.° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se
mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que ndo previam idade minima para a
aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacao da especialidade
com base na categoria profissional, vedada de forma expressa pela EC n.° 103, de
2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagdo da sUmula nao
contemplam ocupacao equiparavel as fungbes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua
utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizacdo da legislacdo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo constitucional
vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar coeréncia sistémica e
observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial que rege os regimes
préprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢des voltadas a regulamentacéo nacional
da matéria, entre as quais os PLPs n.° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024,
além da PEC n.° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso do entendimento
técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos entes federativos a
competéncia para regulamentar o tema, tais iniciativas poderdo conferir maior
efetividade ao comando do § 10 do art. 198. (Divisdo de Orientagéo e Informacdes
Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025. Data:
11/09/2025).

347. Dessa forma, e em conformidade com o posicionamento adotado por este
relator e pelo Plenério deste e. Tribunal de Contas no Processo n.° 185.045-8/2024 (Contas
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Anuais de Governo do Exercicio de 2024 — Municipio de Vera), é inadequada a
responsabilizacdo do gestor, uma vez que a emenda constitucional em analise apresenta

eficacia limitada e depende de norma regulamentadora para produzir efeitos praticos.

348. Além disso, a presente irregularidade ndo deveria ser objeto de analise no
ambito das contas de governo, pois, consoante o art. 173 do Regimento Interno deste
Tribunal, o parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade de administradores ou
de demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sdo apreciadas em processos

proprios.

349. O parecer prévio deve se restringir a avaliacao de temas de governo, como
planejamento, execucdo orcamentaria, cumprimento de metas fiscais, aplicacdo minima em
saude e educagdo, entre outros indicadores. A responsabilidade individual de gestores ou
servidores, por sua vez, deve ser apurada em processos especificos de contas de gestao

ou em representacdes autbnomas.

350. Em sintese, como o achado identificado pela Secex refere-se a auséncia de
previsdo de aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial, beneficio cuja
previsdo depende de norma regulamentadora, ainda que tenha sido constatado
descumprimento da Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, a matéria aqui debatida nédo é

passivel de analise no parecer prévio.

351. Posto isso, mesmo que houvesse norma regulamentadora, a irregularidade
caracterizada como ZA01 deveria ser apurada em processo proprio, nos termos do art. 173
do Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual a afasto.

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioecondémico
352. Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas

anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticbes desnecessarias e garantir mais objetividade a analise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatorio e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,

enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relaciona-
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los aos resultados fiscais da gestédo e ao resultado da agao do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais
Tabela 1 - Informacdes Gerais do Municipio
INFORMACOES GERAIS

DATA DA CRIACAO DO MUNICIPIO 13/5/1986
AREA GEOGRAFICA 4.725,281 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 711 km
CAPITAL

ESTIMATIVA DE POPULAGCAO DO MUNICIPIO 31328
IBGE (2024)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 12.

3.1.2. Economia

Tabela 2 - Indicadores Econdmicos do Municipio

ECONOMIA
PIB PER CAPITA (2021) R$ 30.166,45
RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 255.215.117,16
DESPESAS EMPENHADAS (2024) R$ 253.735.862,29

Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Guarantd do Norte. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/panorama. Acesso em 29 set. 2025.

3.1.3. Educacao
Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio
EDUCACAO
TAXA DE ESCOLARIZAGAO (2022) 97,45%
IDEB ANOS INICIAIS (2023) 5,9
IDEB ANOS FINAIS (2023) 5,0

Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Guarantd do Norte. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/panorama. Acesso em 29 set. 2025.

353. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo IDEB, realizado em
2023, cuja divulgacéo se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais, segundo o IBGE, esta abaixo da média da meta do Plano Nacional de Educacéo —
PNE (6,0) e acima da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio esta abaixo da

meta nacional (5,5), mas acima da média mato-grossense (4,8) e da média do Brasil (4,6).

354. Ja considerando os dados obtidos pela 2 Secex, em 2023, nos anos iniciais,
0 municipio atingiu nota 6,1, ficando acima da média da meta do Plano Nacional de

Educacao — PNE (6,0) e da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, o municipio alcangou
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nota 4,9 em 2023, ficando abaixo da meta nacional (5,5), mas acima da média mato-

grossense (4,8) e da média do Brasil (4,6):

Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas 5

avaliacdes
Descrigio 2017 2019 2021 2023
Ideb - anos iniciais 6.4 6.4 6,0 6,1
Ideb - anos finais 57 59 53 49

Séries Historicas - IDEB
Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p.141.

355. Seja considerando os dados do IBGE, seja considerando os dados da 22

Secex, de modo geral, verificou-se queda na nota do IDEB nos ultimos 4 anos, 0 que requer

dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, a identificagdo das principais causas

e das medidas necessarias para reverter a tendéncia, a fim de melhorar a eficiéncia e

efetividade na qualidade da educag&o municipal.

356. Além da tendéncia de queda na nota do IDEB, o municipio encontra-se entre
aqueles com situag&do mais critica no estado no que diz respeito a falta de vagas em creche,
ja que possui fila de espera para creche e ainda ndo apresentou medidas concretas para
eliminagdo da demanda.

357. Conforme destacou a Secex em relatdrio técnico preliminar, no ano de 2024, o
TCE/MT, em conjunto com o Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica Publica
de Educacdo de Mato Grosso - GAEPE/MT, verificou no municipio a existéncia de 127
criancas em fila de espera por vagas creches:

Tabela 5 - Diagndstico sobre demanda e obras de creches e pré-escolas
no Municipio levantamento do GAEPE/MT (2024)

Item Resposta Quantidade

Possui fila de espera por vaga em creche? SiM 127

Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAC 0

Possui obras de creches em andamento? Se sim, quantas NAO o
vagas serdo ampliadas?

Possui obras paralisadas de creches? NAQ 0
Resultados do questionario sobre creches e pré-escolas aplicado pelo GAEPE MT em 2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 143.

358. Assim, é necessaria a tomada de providéncias para melhorar o acesso as
creches, contribuindo para o desenvolvimento das criancas e preparo delas para o ingresso

na escola.
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3.1.4. Sadde

Tabela 6 - Indicadores de Satde do Municipio
SAUDE

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2024)

30,3/1.000 hab.

TAXA DE MORTALIDADE MATERNA
(2023)

357.8

TAXA DE MORTALIDADE POR ACIDENTE
DE TRANSITO (2024)

41,5/100.000 hab.

COBERTURA DAATENCAO BASICA
(2024)

86,2/populacéo

COBERTURA VACINAL (2024)

87,1/total da pop.x100

NUMERO DE MEDICOS POR HABITANTE 22
(2024) g
PROPORGAO DE INTERNAGOES POR

CONDIGOES SENSIVEIS A ATENGAO 19,1/n° total de internagdes

BASICA (2024)

CONSULTA PRE-NATAIS ADEQUADAS 92 8

(2024) .

. 395,58/ total da

TAXA DE DETECCAO DE DENGUE (2024) 50p.x100.000

TAXA DE DETECGAO DE CHIKUNGUNYA | Stotal da pop.x100.000

(2024)

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE 3.2/100.000 hab.

(2024)

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE -

MENORES DE 15 ANOS (2024) 0,0/100.000 hab.

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE —

GRAU 2 DE INCAPAC. (2024) 0,0/100.000 hab.
Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Guarantd do MNorfe. Disponivel em:
https:ffciclades.ibge.g0\.r_brfbrasibfmt.fguaranta-do-norterpanorama_ Acesso em 29 set.
2025. Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 149-164.

359. No tocante aos indicadores de saude, hd a necessidade de que o municipio

acompanhe especialmente as taxas dos indicadores de mortalidade infantil e materna, para

avaliar a efetividade das politicas publicas de saude sob a sua governabilidade.

360.

a taxa de mortalidade infantil do municipio foi de 30,3 por 1.000 nascidos vivos no mesmo

Em 2024, de acordo com os dados parciais até 30/8/2024 obtidos pela Secex,

periodo. Essa taxa parcial é considerada alta (acima de 20), além de representar aumento
em relacdo aos exercicios anteriores (2020 — 11,7; 2021 - 10,4; 2022 e 2023 — 14,3) e ser
maior do que o valor apurado para o Estado de Mato Grosso em 2023 (14,04 para cada

1.000 nascidos vivos).
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361. Por sua ver, a taxa de mortalidade materna estima a frequéncia de Obitos
femininos em idade fértil atribuidos a causas ligadas a gravidez, parto e puerpério, em
relacdo ao total de gestacdes. A referida taxa é obtida pela razdo dos Obitos femininos
ocorridos durante a gestacdo ou até 42 dias ap0s o término da gestacdo a cada 100 mil

nascidos vivos.

362. Em 2024, néo foram disponibilizados os dados para o indicador, de modo que
nao foi possivel verificar se houve melhoria em relagdo ao ano anterior. Contudo, em 2023 a
taxa foi de 357,8, valor considerado alto (acima 110 por mil nascidos vivos). Assim como a
taxa de mortalidade infantil, esse indicador apresentou alta em relagdo aos exercicios

anteriores.

363. Dessa forma, € recomendavel que o Municipio tome providéncias no sentido
de melhorar a qualidade dos servigos de saude materno-infantil e de ampliar o acesso a

atencao basica.

364. Os dados parciais até 30/8/2024 obtidos pela Secex indicaram que a taxa de
mortes no transito do Municipio é elevada. Em 2024, essa média parcial foi de 41,5 mortes
por 100.000 habitantes, o que evidencia falhas na infraestrutura viéria, fiscalizacdo e
conscientizacdo da populacdo. Dessa forma, é recomendavel que o Municipio adote

medidas para melhorar a seguranca no transito e prevenir novos o6bitos.

365. Quanto a cobertura da atengcdo basica em 2024, a taxa foi de 86,2% e
apresentou aumento em relagdo ao exercicio de 2023 (74,6%). Essa taxa é considerada
satisfatoria e representa um nimero adequado de equipes de Saude da Familia (eSF) e
equipes de Atencdo Primaria (eAP) ativas e parametrizadas em relacdo a populacdo

estimada pelo IBGE.

366. Por outro lado, a cobertura vacinal esta em nivel baixo, pois foi de 87,1% em
2024, ndo alcancando a meta de cobertura, que é de 90% a 95% para a maioria das
vacinas. Essa taxa representou queda em relacdo aos exercicios de 2022 (89%) e 2023
(94,1%) e representa risco de surtos e reintroducéao de doengas. Dessa forma, recomenda-
se que o Municipio intensifiqgue as campanhas educativas e busque descentralizar os

pontos de vacinacgéao, a fim de melhorar a cobertura vacinal.
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367. No que diz respeito ao nimero de médicos por habitantes, verificou-se que o
Municipio apresenta razoavel disponibilidade desses profissionais, registrando 2,2 médicos
por 1.000 habitantes, o que denota um quantitativo intermediéario (entre 1,0 e 2,5). Esse
indicador tem apresentado melhora em relacéo aos exercicios anteriores (2020 — 0,8; 2021
-1,2; 2022 -1,1; 2023 - 1,8).

368. Em relacdo ao indicador de proporcdo de Internacdes por Condicbes
Sensiveis a Atencdo Basica, que mede o percentual de internagdes hospitalares por 1.000
habitantes que poderiam ser evitadas por acfes eficazes da Atencdo Basica, como
prevencao, diagndstico precoce e tratamento adequado de doencas comuns que indicam
falhas na resolutividade da atencdo primaria a saude, foi apurado na proporcédo de 25,4

internacdes em 2023, indice considerado intermediério.

369. Em 2024, a proporcdo apurada foi de 19,1. Porém, como esse registro ndo
reflete a apuracao total do periodo, ndo é possivel avaliar se de fato houve melhora ou piora
em relacdo ao exercicio de 2023. De todo modo, o indicador representa a necessidade de

reforcar a qualificacdo da atencdo basica para evitar internagdes desnecessarias.

370. O indicador de propor¢cdo de consultas pré-natais adequadas, que
corresponde ao percentual de gestantes que realizaram o numero recomendado de
consultas pré-natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com
inicio até a 122 semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos com
informacdes disponiveis, multiplicado por 100, apresentou melhora nos ultimos cinco anos,
saindo de 90,4 em 2020 para 92,8 em 2024.

371. Essa taxa € considerada satisfatoria, de modo que €& recomendavel a
manutengdo da busca ativa e do acolhimento qualificado das gestantes na atencdo

primaria.

372. No que tange a proporcéo de casos confirmados de dengue, chikungunya e
zika em relacdo ao total da populacdo, multiplicado por 100 mil habitantes, 0 municipio
registrou taxa de deteccdo de dengue e chikungunya, na ordem de 395,8 e 41,5

respectivamente, em 2024.

373. A situacdo mostrou-se ruim quanto aos casos de dengue e intermediaria no
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gue concerne aos casos de chikungunya, o que exige estratégias de controle vetorial e
campanhas educativas, especialmente nos periodos sazonais, a fim de reduzir a incidéncia

de dengue e evitar aumento no numero de casos de chikungunya.

374. Conforme dados apurados parcialmente até dezembro/2024, a taxa de
decteccédo de hanseniase em 2024 foi de 3,2 de casos novos a cada 100 mil habitantes, o
gue representa tendéncia de queda em relacdo aos exercicios anteriores (2020 — 121,8;
2021 -76,8; 2022 — 74,6; 2023 — 16,6). Quanto a hanseniase em menores de 15 anos e c

om graduacao 2 de incapacidade, ndo apresentaram casos em 2023 e 2024.

375. Por fim, em relacdo a hanseniase, a situagdo do municipio € considerada boa
em geral, tendo em vista a tendéncia de queda na taxa de deteccado e a auséncia em 2024
de registros da doenca em menores de 15 anos e de casos com graduagédo 2 de
incapacidade. Esses dados indicam detec¢ao precoce e qualidade no acompanhamento
dos casos, motivo pelo qual a municipalidade deve manter a vigilancia e capacitacao das

equipes.
3.1.5. Meio Ambiente
Tabela 7 - Indicadores Ambientais do Municipio
MEIO AMBIENTE
ESGOTAMENTO SANITARIO 10.91%
ADEQUADO/DOMICILIO (2022) S
AREA DESMATADA — POSIGAO NO o
RANKING ESTADUAL (2024) 927 LUGAR
AREA DESMATADA — POSICAQ NO o
RANKING NACIONAL (2024) 2117 LUGAR
FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 6.076
Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 144-149,
376. No que concerne aos indicadores relacionados ao meio ambiente, 0 municipio

ocupa o0 52° lugar no ranking estadual e a 2112 posicao no ranking nacional dos municipios
com maiores areas desmatadas. Contudo, vale frisar que esses dados nao tratam
especificamente de desmatamento ilegal.

377. Ainda em 2024, o municipio registrou 6.076 focos de queimadas em 2024,

indicando aumento significativo quando comparado aos registros de 2023 (1.927). Dessa
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forma, recomenda-se que a gestdo municipal aprimore as politicas ambientais de
prevencao, fiscalizacdo e combate ao desmatamento e as queimadas, adotando medidas

eficazes de ordenamento territorial e de mitigagéo dos riscos ambientais.
3.1.6. indice de Gestio Fiscal — IGF-M

378. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

379. No tocante a este indicador, observa-se que o municipio apresenta tendéncia
de queda, saindo da 672 posicao em 2020, com score de 0,62, para a 1162 posicao em 2023,

com score de 0,53.

380. Em 2024, o IGF-M do Municipio subiu para 0,60, mas nao foi possivel verificar
se houve melhora na colocacdo no ranking estadual em razdo da auséncia de

disponibilizagéo desse dado.

Tabela 8 - indice de Gestdo Fiscal - IGF-M

Exercicio ::E:ita GIaGs::rde IGF_M - IFH_" - IGFM,__ IGFM - RES. IGFM Geral Ranking
. e Investimento| Liquidez |Custe Divida| ORG. RPPS

O municipio possui RPPS SiM 1
2020 0,48 0,28 1,00 1,00 0,37 0,31 0,62 67
2021 0,53 0,34 1,00 1,00 0,45 0,29 0,65 79
2022 0,61 0,39 1,00 1,00 0,37 0,25 0,66 a0
2023 0,01 0,33 1,00 1,00 0,37 0,27 0,53 116
2024 0,60 0,06 1,00 1,00 0,37 0,29 0,60

https:fisrradar.tce. mt.gov_brisenselapp/B 302857 0-7 20f-45ba-0685-2c5bd 1 2b5ede
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 14.
381. Apesar do avanco em relacédo ao exercicio de 2023, o score obtido em 2024

(0,60) ainda é considerado como “gestdo em dificuldade” (entre 0,40 e 0,60).

Tabela 9 - IGF-M - SCORE
iNDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M {2024)

SCORE 0,60 — “GESTAO EM DIFICULDADE”
Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n.® 616057/2025, p. 14.

3.1.7. indice de Qualidade de Vida - ICQV

382. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicéo e a qualidade de vida

da populacdo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
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socioeconbémico ecoldgico (ZSEE), € um efetivo subsidio para a gestao de politicas publicas

estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioeconémicos interdependentes.

383. O municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento vulneravel e
apresenta baixo desempenho nas dimensfes econémica, de saude e de seguranc¢a, mas

alto desempenho na dimensé&o de educacao.

Tabela 10 - indice de Qualidade de Vida (ICQVIMT)
INDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV/MT (2023)

Fonte:

https:fapp_powerbi. comfview Pr=eyJrljoiMGRIOGNmMNDctMNjl OMy 00N M4 LWESNmMY tZDIMwiAT A
SYTASYJilviad ClSImUzMNjUAY zNKLWMANDEINGZMC Y TYZLTM3ZjI1Y 2RhZThwY1J9. Acesso
em 29 set. 2025

384. Verifica-se que 0 Municipio apresenta baixo desempenho em quase todas as
dimensdes avaliadas pelo ICQV/MT. Desse modo, € fundamental que sejam identificados
0s pontos mais frageis da gestéo, a fim de direcionar melhor o planejamento das politicas
publicas municipais e melhorar a qualidade de vida da populagéo.

3.1.8. Violéncia Contra a Mulher

385. De acordo com a 22 Secex, ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentaria
Anual do municipio para execuc¢do de politicas publicas dessa natureza. Todavia, nao foi
imputada nenhuma irregularidade neste caso, posicionamento este que considero
adequado, tendo em vista que ndo existe norma constitucional ou legal que imponha, de
forma vinculante, a obrigagéo de criar dotacdo propria para politicas de enfrentamento a

violéncia contra a mulher.

386. Embora a Constituicao (art. 226, § 8°) atribua ao Estado o dever de coibir a

violéncia doméstica, ndo define a forma orcamentaria.

387. Por sua vez, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) faculta aos entes
federativos a criagdo de dotacdes especificas — ou seja, sem carater obrigatério. J4 a Lei n°
14.899/2024 vincula o acesso a recursos federais a elaboracédo de planos de metas, mas

também ndo impde a abertura de acdo orcamentaria municipal especifica.

388. Por fim, a Lei n.° 14.164/2021, que alterou a redagéo do § 9° do art. 26 da LDB
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trata da implementacdo dos contelddos pedagdgicos e da realizacdo da semana escolar,

mas, do mesmo modo, ndo condiciona tais medidas a existéncia de rubrica na LOA.

389. A respeito da Lei n.° 14.164/2021, conforme a Secex, ndo houve instituicao da
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, em inobservancia ao art. 2° da
referida lei. Além disso, n&o houve inclusdo nos curriculos escolares de conteudos acerca
da prevencéao da violéncia contra a criancga, o adolescente e a mulher conforme preconiza o
art. 26, 8 9°, da Lei n.© 9.394/1996.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE)

390. Da analise dos salarios dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), constatou-se que estdo de acordo com a
Emenda Constitucional n°® 120/2022, considerando que o salario base no exercicio de 2024
foi de R$ 2.933,56 (dois mil, novecentos e trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos),

valor superior ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios minimos (R$ 2.824,00).

391. Observou-se ainda o pagamento de insalubridade aos ACS e ACE no
montante de 20% (vinte por cento) do salario base. Quanto a revisdo geral anual, verificou-
se que foi concedida em patamar igual ao das demais carreiras do Executivo do Municipio,
conforme a Lei Municipal n° 2.362/2024.

392. Contudo, a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE nao foi
considerada no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, em afronta ao art.
8° da Decisdo Normativa n° 7/2023.

3.1.10. Recomendacdes Importantes

393. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre ac¢des, produtos e servigos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacdo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacéo dos servigos.
394. A auséncia de informagdes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
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de decisdes baseada em evidéncias, tanto no ambito do proprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confidveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliagdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em actes

desarticuladas e ineficazes.

395. Sendo assim, recomenda-se que o0 municipio implemente, de forma imediata,
um sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacdo periodica dos dados
estatisticos referentes as agdes, produtos e servigcos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e

estadual.

396. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacao estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.

397. Tais medidas tornam-se ainda mais importantes em razdo de o municipio ter
sido classificado como “vulneravel” na ultima avaliacao do ICQV/MT (2023), o que indica a
necessidade premente de avaliar as politicas publicas, especialmente aquelas com
desempenho considerado baixo (dimensdes econdmica, de salde e de seguranca), em
busca de melhorar os indicadores com piores resultados e, consequentemente, a qualidade
de vida da populacdo e 0 seu acesso a servi¢cos publicos.

3.2 Processo orcamentario

398. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteragbes or¢camentérias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteragcbes somaram R$
85.467.238,90 (oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil, duzentos e
trinta e oito reais e noventa centavos) e totalizaram 37,53% (trinta e sete inteiros e cinquenta
e trés centésimos percentuais) do orgcamento inicial (R$ 227.675.000,00). Os créditos por

excesso de arrecadacdo correspondem a maior parte dos recursos utilizados para a
abertura de créditos adicionais.
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Tabela 11 - Créditos Adicionais

RECURSQS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTACAOD RS 41.167.893,64
EXCESSO DE ARRECADAGAQ RS 22.124.473 46
OPERAGAO DE CREDITO RS 4528 114,63
SUPERAYIT FINANCEIRO RS 17.646.757 17
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 85.467.238,90

Relatério Contas de Govemo > Anexo: Orgamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagdo de
Recursos).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 616057/2025, p. 25.

3.3. Execucdo orcamentaria
3.3.1. Receita
399. A receita orcamentaria arrecadada pelo Municipio foi de R$ 255.215.117,16

(duzentos e cinquenta e cinco milhdes, duzentos e quinze mil, cento e dezessete reais e
dezesseis centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$ 17.449.913,04
(dezessete milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, novecentos e treze reais e quatro
centavos), correspondente ao Fundeb e outras dedugdes, resultando na receita liquida no
montante de R$ 237.765.204,12 (duzentos e trinta e sete milhdes, setecentos e sessenta e

cinco mil, duzentos e quatro reais e doze centavos).

400. A essa receita deve-se somar a receita intraorcamentéria no montante de R$
14.655.926,98 (quatorze milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e vinte e
seis reais e noventa e oito centavos), totalizando R$ 252.421.130, 10 (duzentos e cinquenta

e dois milhdes, quatrocentos e vinte e um mil, cento e trinta reais e dez centavos).

401. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 36.734.593,18 (trinta e seis milhdes, setecentos e trinta e quatro
mil, quinhentos e noventa e trés reais e dezoito centavos), o que corresponde a 16,16%

(dezesseis inteiros e dezesseis centésimos percentuais) do total da receita corrente.

402. O total de receita propria auferida pelo municipio foi de R$ 61.836.793,70
(sessenta e um milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, setecentos e noventa e trés reais e

setenta centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 12 - Demonstrativo das receitas proprias e indice de dependéncia
de transferéncias

| - Receitas Correntes Préprias RS 55.032.794,23
{Ij?sch?;tﬁ] g:almpostos, Taxas e Contribuicio R$ 38.859.246 23
Receita de Contribuictes R$ 8952 249 48
Receita Patrimonial R$ 4 441 603,52
Receita Agropecudaria RS 634,00
Receita Industrial R$ 0,00
Receita de Servicos R$ 37.797,94
Outras Receitas Correntes R$ 2.741.163.06
Il - Receitas de Capital Proprias R$ 6.803.999,47
Operacoes de crédito R$ 602191219
Alienacdo de bens R$ 782.087 28
Amortizacdo de empréstimos R$ 0.00
Outras Receitas de Capital R$ 0.00
lll - Receita Propria do Municipio (lll =1+ 1) RS 61.836.793,70
::’t;aﬁ]:eceua Crgamentaria Executada (Exceto RS 255.215.117,16
:uli'” Total Receitas de Transferéncias (V =1V - RS 193.378.323 .46
Vi - in_l:lic:e de Participagdo de Receitas 24 999,
Proprias (VI=11/1V * 100) '
Vil - Ferc:ent_l.lal de Dependéncia de 7577
Transferéncias (VIl =V /IV * 100) ’

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no Relatdrio Técnico da Secex - Documento
digital n.® 616057/2025, p. 33 e 232.

403. Dessa maneira, verifica-se que a autonomia financeira compreendida na
capacidade de gerar receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 24,22%
(vinte e quatro inteiros e vinte e dois centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$
1,00 (um real) recebido, o municipio contribuiu com R$ 0,24 (vinte e quatro centavos) de
receita propria. Assim, o grau de dependéncia do municipio em relagdo as receitas de

transferéncia foi de 75,77% (setenta e cinco inteiros e setenta e sete centésimos

percentuais).
3.3.2. Despesa
404. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 271.974.345,26

(duzentos e setenta e um milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, trezentos e quarenta

e cinco reais e vinte e seis centavos), tendo sido empenhado o montante de R$
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253.735.862,29 (duzentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e trinta e cinco mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e nove centavos), liquidado R$ 243.678.737,74
(duzentos e quarenta e trés milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, setecentos e trinta e
sete reais e setenta e quatro centavos) e pago R$ 242.380.267,24 (duzentos e quarenta e

dois milhdes, trezentos e oitenta mil, duzentos e sessenta e sete reais e vinte e quatro

centavos).
Tabela 13 - Demonstrativo da Receita, da Despesa e do Resultado
Orcamentario
Descrigao Valores em R$
| - Receita Or¢gamentaria Liquida R$ 237.765.204,12
(+) Receita bruta arrecadada R$ 255.215.117,16
(-) Dedugbes - R$ 17.449.913,04
Il - Receita Intraorcamentaria R$ 14.655.926,98
(+) Receita Corrente R$ 14.655.926,98
(+) Receita de Capital R$ 0,00
!II—+IT3celta Total Arrecadada (lll RS 252.421.131.10
IV - Despesas empenhadas R$ 253.735.862,29
V - Despesas liquidadas R$ 243.678.737,74
YII;)Def|C|t orcamentario (VI=1Il RS -1.314.731.19
VII - Superavit de execucao
orcamentaria (VI = Ill - V) PR
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento digital n.® 616057/2025.
3.3.3. Receita x Despesa
405. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente

arrecadada (exceto intra) foi menor do que a prevista, correspondendo a 99,48% (noventa e
nove inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando

frustracdo de receita para a cobertura de despesas.
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Tabela 14 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucao (QER = B/A) — Exercicio de 2024

RECEITA LIQUIDA RECEITA LIQUIDA _
PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (SERI B
R$ 239.003.088,09 R$ 237.765.204,12 09948

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 68.

406.

exercicio de 2024, pois a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando

Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orcamentaria no
92,93% (noventa e dois inteiros e noventa e trés centésimos percentuais) do valor inicial
orcado atualizado.

Tabela 15 - Despesa orcamentaria: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QED = B/IA) — Exercicio de 2024

DESPESA DESPESA
ORGAMENTARIA — ORCAMENTARIA - (QED)+B/A
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)
R$ 257.256.995,26 R$ 239.092.834,21 0,9203

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 70-71.

407.

a 95,82% (noventa e cinco inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais) do valor da

A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo

dotacao atualizada.

Tabela 16 - Despesa corrente: dotacdo atualizada, execucdo e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA CORRENTE — | DESPESA CORRENTE — ]
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) [l
R$ 200.428.111,53 R$ 192.056.221.70 0,9582

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 71.

408.

previsto, correspondendo a 87,01% (oitenta e sete inteiros e um centésimo percentual) do

O resultado da realizacdo da despesa de capital também foi menor do que o

valor da dotacao atualizada.

Tabela 17 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucao (QDC = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DE CAPITAL— | DESPESADE CAPITAL- | oncip/n
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B) =
R$ 54.058.883,73 R$ 47.036.612,51 0,8701

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento digital n.® 616057/2025, p. 72.

4009. Em 2024, no resultado da execuc¢do orcamentéria, constatou-se que a receita
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arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 1,03% (um inteiro e trés centésimos
percentuais).
Tabela 18 - Evolucdo 2020-2024: créditos adicionais, despesa

orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decomentes de
Crédites Adicionais
Superavit Financeiro
- Créditos Adicionaizs

R50,00) RS 14.283.062 46 R 1913569912 R$18.049970,72| RF 16.782.880,63

(A)
Despesa
Orgamentiria RS 104.286.033,95 RS 13146035068 RS 17797691100 RS 207.119.684,55 R
Consolidada : : - | 23867635277
Ajustada (B)
Recsita
Orgamentéria RS 12572222848 RS 137.001.94267| RS 176.071.906.69) RS 206.329.411,39 R
Consolidada : ' : | 23180317429
Ajustada (C)

QREO—>2020 a
2023=C+A/B 2024= 1,2055 1,1508 1,0968 1,0833 1,0363

Se (C-B)=0; (C+A
B); (CiB)
Relatdrios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 74.

410. O total do resultado financeiro foi convergente com o total das fontes de
recursos, pois o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresenta Ativo
e Passivo Financeiro no valor de R$ 107.541.893,89 (cento e sete milhdes, quinhentos e

guarenta e um mil, oitocentos e noventa e trés reais e oitenta e nove centavos).

Tabela 19 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRIGOES QUADRO DOS QUADRO DO DIFERENGCA
ATIVOS E PASSIVOS SUPERAVIT
FINANCEIROS IDEFICIT
FINANCEIRO
Resultado financeiro R$ 107.541.893,89 R$ 107.541.893,89 R$ 0,00
2024
Resultado financeiro R$ 107.511.988,63 R$ 107.511.988,63 R$ 0,00
2023

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 54.

411. Comparando a receita liquida arrecadada, incluindo a intraorcamentéria, que
totaliza o valor de R$ 252.421.131,10 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e
vinte e um mil, cento e trinta e um reais e dez centavos), com o total da despesa liquidada,

inclusive a intraorgamentaria, no montante de R$ 243.678.737,74 (duzentos e quarenta e
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trés milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, setecentos e trinta e sete reais e setenta e
guatro centavos), 0 municipio apresentou superavit no valor de R$ 8.742.393,36 (oito

milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, trezentos e noventa e trés reais e trinta e seis

centavos).
3.3.4. Balanco Consolidado
412. Héa convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e

os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Tabela 20 - Balanco Patrimonial - com resultado do exercicio de 2023 e o
saldo inicial apresentado no exercicio de 2024

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (R$)
Ativo Circulante R$ 149.343.093,62 R$ 149.343.093,62 R$ 0,00
ARLP R$ 23.005.594,06 R$ 23.005.594 06 R$ 0,00
Investimentos R$ 1.769,79 R$ 1.769,79 R$ 0,00
Ativo Imobilizado R$ 145.665.714,38 R$ 145.665.714,38 R$ 0,00
Ativo Intangivel R$ 4.467,00 R$ 4.467,00 R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 318.020.638,85 R$ 318.020.638,85 R$ 0,00
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (R$)
Passivo Circulante R$ 1.890.411,01 R$ 1.890.411,01 R$ 0,00
Passivo N&o Circulante R$ 114.606.095,66 R$ 114.606.095,66 R$ 0,00
Patriménio Liguido R$ 201524 132,18 R$ 2016524 132,18 R$ 0,00
TOTAL DO PASSIVO R$ 318.020.638,85 R$ 318.020.638,85 R$ 0,00

APLIC=Prestacdo de Contas>Contas de Governo>Balanco patrimonial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 6160572/2025, p. 51-52.

413.

e sessenta milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e noventa e trés reais e

O municipio apresentou ativo circulante no valor de R$ 160.864.593,07 (cento

sete centavos) e passivo circulante no total de R$ 2.561.187,78 (dois milhdes, quinhentos e
sessenta e um mil, cento e oitenta e sete reais e setenta e 0ito centavos) o que corresponde
a um indice de liquidez 62,80% (sessenta e dois inteiros e oitenta centésimos percentuais),
revelando a capacidade da Administracdo de cumprir com seus compromissos de

pagamentos de curto prazo.
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Tabela 21 - Balanco Patrimonial — com o saldo dos subgrupos do ativo e

do passivo
ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)
Afivo Circulante R$ 160.864.593,07|Passive Circulante R$ 2.561.187,78
ARLP R$ 26.610.189,00|Passivo N3o Circulante RE 119.491 816,18
Investimentos R¥ 1.769,79|Patrimdnio Liquido R 261.329.211,31
Afivo Imobilizado R% 185.701.196.41
Afivo Intangivel R§ 4.467,00
TOTAL DO ATIVO (1) R$ 373.382.215,27|TOTAL DO PASSIVO (Il ) R$ 373.382.215,27
DIFERENCA (Il ) =1 -1l R$ 0,00

APLIC>PrestagSo de Contas> Contas de Govemo=Balango Patrimenial
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 616057/2025, p. 52.

3.3.5. Restos a pagar

414. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em
Restos a Pagar no montante de R$ 12.617.421,71 (doze milhdes, seiscentos e dezessete
mil, quatrocentos e vinte e um reais e setenta e um centavos). Desse valor, R$
11.318.951,21 (onze milhdes, trezentos e dezoito mil, novecentos e cinquenta e um reais e
vinte e um centavos) referem-se a Restos a Pagar Nao Processados e R$ 1.298.470,50 (um
milhdo, duzentos e noventa e oito mil, quatrocentos e setenta reais e cinquenta centavos)

refere-se a Restos a Pagar na modalidade Processados.
Tabela 22 - Restos a pagar processados e ndo processados: saldo

anterior, inscricoes, liquidacées, pagamentos, cancelamentos e saldo
para exercicio seguinte — Exercicios de 2022 a 2024

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugdo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 616057/2025, p. 260.

RP niio Baixa (RS) Saionaas
Exercicio Saldo{:sn;.en o Inscrigdo (R$) t:qoﬁ::s :;?: Pox Dngaments Por Exe_rcicio
S Pecor e (RS) Cancc{;::;l}lemo Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2020 R$ 3.200,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.200,00 R$ 0,00
2022 R$ 1.171.802,72 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.139.077,72 R$ 30.639,87 RS 2.085,13
2023 R$ 14.729.304 40 RS 0,00 R$ 0,00|R$ 13.281.889,15 RS 187.673,72| R$ 1.259.741,53
2024 RS 0,00|R$ 10.057.124 55 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00|R$ 10.057.124 55
R$ 15.904.307,12| RS 10.057.124,55 R$ 0,0CIIRS 14.420.966,87 R$ 221.513,59|R$ 11.318.951,21
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2023 R% 586.793,02 RS 0,00 RS 0,00 RS 586.793,02 RS 0,00 RS 0,00
2024 RS 0,00 R$ 1.298.470,50 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00] RS 1.298.470,50
R$ 586.793,02| R$ 1.298.470,50 R$ 0,00, RS 586.793,02 R$ 0,00 R$ 1.298.470,50

415.

processados de exercicios anteriores no montante de R$ 16.491.100,14 (dezesseis

Constatou-se ainda um saldo de restos a pagar ndo processados e

milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, cem reais e quatorze centavos).
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416. Cumpre alertar que o saldo de restos a pagar nao processados de 2023 (R$
14.729.304,40) correspondeu a 6,19% (seis inteiros e dezenove centésimos percentuais)
da receita atualizada de 2024 (R$ 237.765.204,12).

417. Ainda em relacdo ao saldo de restos a pagar ndo processados inscritos no
exercicio de 2023, deveriam ter sido tomadas as providéncias para pagamento ou
cancelamento do montante de R$ 1.259.741,53 (um milhdo, duzentos e cinquenta e nove
mil, setecentos e quarenta e um reais e cinquenta e trés centavos) até o final do exercicio de

2023, evitando, assim, sua reinscricao no exercicio de 2024.

418. Por fim, observo que o municipio apresentou diminui¢cdo do saldo da divida
flutuante em 2024 de R$ 3.873.678,43 (trés milhdes, oitocentos e setenta e trés mil,
seiscentos e setenta e oito reais e quarenta e trés centavos), correspondente a 23,48%
(vinte e trés inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais), visto que o saldo referente
aos Restos a Pagar inscritos para o ano de 2023 foi de R$ 16.491.100,14 (dezesseis

milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, cem reais e quatorze centavos).

3.4. Limites constitucionais e legais
3.4.1. Educacéao
4109. O municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 28.307.601,80 (vinte e oito milhdes, trezentos e sete mil, seiscentos e um reais e
oitenta centavos) em 2024, valor correspondente a 25,33% (vinte e cinco inteiros e trinta e
trés centésimos percentuais) da receita base de R$ 111.732.452,75 (cento e onze milhdes,
setecentos e trinta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e setenta e cinco

centavos).
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Tabela 23 - Apuracdo das Despesas com acdes tipicas de MDE para fins
de Limites Constitucionais - 2024

Descrigao jfalor Empenhado ja) R$
Despesas com MODE custeadas com receita de impostos-
Em;i FUNDES (A P RS 12.008.332,30
Despesas |:1ue e Enqlfadmm COMmo MD.E' mas classficadas em RS 0.00
outras fungoes (Inclusac pela Equipe Tecnica) (B)
Outras Des-pe:rars que ndo se enquadram na MDE (Incdusio RS 0,00
pela Equipe Tecnica) (C)
Despesas considerada como Aplicagdo em MDE [D)=A+B-C RS 12.998.332.39|
Apuragdo do Limite Cm\sm:::nd com Agbes Tipicas de Valor(R$)
Total das receitas transferidas ao FUNDEE (E) R 15.308.269.41
[~ HE.DEi‘IBS- do FUMDER nao utilizadas no exercicio, em valor RS 0.00
superior a 10% (F)
[-) Superéuit parmitido na exercicio 'mediammle-rme anterior nao RS 0,00
aplicado ate o primeiro quadrimestre do exercicio atual (G)
|-} Restos a pagar ndo processados iINSorilns No exencicio sem RS 0.00
disponibdidade financeira de recursos de impostos (H)
{-) Cancelamento, no exsrcicio, de restos a pagar inscritos com
dispenibdidade financeira de recursos de impostos vinculados R% 0,00
30 ensing (1)
=) Total das despesas para fins de limite (J)=D+E-F-G-H RS 28.307 601,80
Receita base da MDE (Conforme Quadre Receita base) (K) RE 111.732452.75
Percentual aplicado na MDE (L) = (WK) % 25.33%
Percentual minimo de aplicagio em MOE (M) 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (N) = (L-M) 0.33%
Situagdo (0] REGULAR
APLIC
Fonte: Documento Digital n.° 616057/2025, p. 296.
3.4.2. Remuneracdo e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério
420. O municipio aplicou o valor de R$ 39.798.594,65 (trinta e nove milhdes,

setecentos e noventa e oito mil, quinhentos e noventa e quatro reais e sessenta e cinco
centavos) para a remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental, importancia correspondente a 81,07% (oitenta e um inteiros e sete

centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.
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3.4.3.

421.

Tabela 24 - Histérico da aplicacao na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacdo aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 70,24% 70,38% 82,35% 98,78% 81,07%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de
govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo é de 70%.

Série Historica - Remuneracio dos Profissionais da Educacdo Basica

Fonte: Documento digital n.® 616057/2025, p. 88.

Saude

O municipio aplicou em acdes e servi¢cos publicos de saude o montante de R$

41.499.340,30 (quarenta e um milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, trezentos e

guarenta reais e trinta centavos), correspondente a 38,37% (trinta e oito inteiros e trinta e

sete centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 108.144.748,93 (cento e oito

milhdes, cento e quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta e oito reais e noventa e trés

centavos).

3.4.4.

422.

Tabela 25 - Histérico da aplicacao em acdes e servicos publicos de
saude: percentual aplicado em relacao ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 26,63% 33,06% 30,48% 37,50% 38,37%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servigos publicos de saide - APLIC). OBS: Quando nio
detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 91.

Repasses ao Poder Legislativo

O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$

6.090.000,00 (seis milhdes e noventa mil reais), valor correspondente a 5,87% (cinco

inteiros e oitenta e sete centésimos percentuais) da receita base de R$ 103.584.815,49

(cento e trés milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e quinze reais e quarenta

e nove centavos).
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Tabela 26 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a

2024.
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
P ,
grcentual maximo 7 00%
Fixado
Aplicado - % 6.55% 6.19% 5,94% 5.89% 5.87%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando néo detectada a informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 97.

3.4.5. Despesas com Pessoal

423. Em relatério técnico de defesa, a 22 Secex esclareceu que, devido a erro de
processamento relativo a DTP do Poder Legislativo e a revisdo do valor acrescido a DTP do
Poder Executivo, os calculos de despesa com pessoal constantes do relatério técnico
preliminar foram corrigidos, tendo havido exclusdes de despesas. Vejamos: °

Ressalta-se que, apds a conclusdo do Relatdrio Técnico Preliminar,
foi encaminhada a resposta ao Oficio Circular n® 2/2025/2% SECEX, em 11/06
/2025 (Documento Externo - Doc. Digital n°® 617014/2025), esclarecendo que o
montante pago ao Instituto Social de Saude Sao Lucas se refere a contrato de
Gestao do Hospital Municipal e, do montante pago ao Instituto SAGEP, o valor
de R$ 6.495.017 40 refere-se a “Servigos considerados como substituicao”, ou
seja, trata-se de terceirizagdo de mao de obra.

Diante dessas informacgdes, procedeu-se ao ajuste no calculo das
Despesas Totais com Pessoal, alterando-se o valor inicial acrescido de R$
31.965.729,91, para o valor de R$ de R$ 6.495.017 40, relativo a terceirizagdo
de mao de obra decorrente da execucdo do Termo de Parceria 01/2021 com
Instituto SAGEP, conforme demonstrado do Anexo 2 deste Relatério de Analise
de Defesa.

Com o ajuste, a DTP do Poder Executivo passou para R$
88.758.903,29, que corresponde a 44,20% da RCL Ajustada (conforme Quadros
2.3 e 2.4 do Anexo 2) estando, portanto, abaixo do limite constitucional de 54%.

424, Apés as devidas corre¢cbes no calculo das despesas com pessoal, o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer

observacéo a ser feita, tendo em vista o gasto pessoal do Executivo, no valor de R$

°® Documento digital n.° 646327/2025, p. 4-6.
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88.758.903,29 (oitenta e oito milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, novecentos e trés
reais e vinte e nove centavos); do Legislativo, no valor de R$ 3.616.095,94 (trés milhdes,
seiscentos e dezesseis mil, noventa e cinco reais e noventa e quatro centavos); e o total do
Municipio, no valor de R$ 92.374.999,23 (noventa e dois milhdes, trezentos e setenta e

quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e vinte e trés centavos).

425. Abaixo, verifica-se 0 demonstrativo com 0s respectivos percentuais sobre a
Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024.

Tabela 27 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024 - Relatério Técnico de Defesa

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

DTP (1) R$ 92.374.999 23 RS 88.758.903,29 RS 3.616.09594
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com RS 200.814.120,88
Pessoal (Il)

% sobre a RCL Ajustada (1l
=1/11x100 '

LIMITE MAXIMO (inciso Il do
art.20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo anico do art.22 da

LRF) | 57% 51,30% 570%

60% 54% 6%

Relatorio de Contas Anuais de Govemo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

Fonte: Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n.° 646327/2025, p. 35-36.

Tabela 28 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em rela¢ao a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024

LIMITES COM PESSOAL - LRF

| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Limite maximo Fixado - Poder Executivo
Aplicado - % | 52,34% | 51,73% | 50,52% | 51,55% | 44 20%
Limite maximo Fixado - Poder Legislativo
Aplicado - % | 2,14% | 1,51% | 1,73% | 1,87% | 1,80%
Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % | 54.48% | 53,24% | 52,25% | 53,42% | 46%

Fonte: elaborado a partir do Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.® 616057/2025 (p. 93) e do
Relatorio Técnico de Defesa (p. 35-36).

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais
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Tabela 29 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024

Receita Base

LIMITE PERCENTUAL
R nlolint PREVISTO | ALCANCADO
Minimo de
25% da receita
- ltante de
Manutengio e resu
. CF/M988: art. impostos,
g:s;:;zgnmentn 212 compreendida 25,33%
a proveniente
de
transferéncias
CF/1988: art.
ﬁ;ﬁ‘ﬂégnﬁlyldo Minimo de
g 26/8/2020) e Fordeb
art. 26 da Lei
n.? 14.113/2020
fMinimo de
15% da receita
CF/1988: art. de impostos
77, 1, do Ato referentes ao
. . das art. 156 e dos
:ED;BIJEESENIQDS Disposicies recursos de 38 37%
Constitucionais | que tratam os
Transitorias arts. 158 e
(ADCT) 159, |, alinea
‘b" e § 3° da
CF/1988
Despesa Total Maximo de
com Pessoal do LRF: art. 19, lll | 60% sobre a 46%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder Ia_:?nFéaa[ttfﬂ; I, 54% sobre a 44 20%
Executivo RCL
Despesa de . .
LRF: art. 20, 1ll, | Maximo de 6%
Fes:soal_du Poder alinea "a" cobre a RCL 1,80%
Legislative
Repasses ao CF/1988: art. Lﬂoixr?; de 7% -
Poder Legislativo | 29-A 20

Fonte: elaborado com base no Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n.® 616057/2025
e no Relatorio Técnico de Defesa — Documento digital n.® 646327/2025, p. 35-36.

3.5. Divida Publica

426.

Ficou caracterizado que o ente publico possui mais ativos financeiros

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.
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Tabela 30 - Situacdo da divida publica: Quociente de Limite de
Endividamento (QLE) — Exercicios de 2020 a 2024

- 2020 2021 2022 2023 2024
DCL (A) |R$ 4.826.168,00) -R$ 10.847.048,28| -R$ 11.855.392,80| -R$ 14.034.407,87| RS 3.308.206,39
RCL AJUSTADA RS
ENDIVIDAMENTO R$ 106.986.803,02| R$ 129.682.761,07| R$ 158.145095,71| R$ 183.858.842,18
®) 203.904.800,88
Quociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0162
= SE(A=<=0,0,A/B)
Relatérios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 81.
3.6. Aspectos previdenciarios
427 . Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS) e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
428. Em anélise ao Relatorio Final do Indicador de Situacdo Previdenciaria,

publicado em 3/12/2024 pelo Ministério da Previdéncia Social, a Secex informou que o
RPPS do Municipio obteve indice “C”, o que indica a necessidade de melhorias na gestédo
previdenciaria mediante a adocdo de medidas visando ao fortalecimento da governanca e
gestao; aprimoramento da suficiéncia financeira; e acumulagéo de recursos, com o objetivo

de garantir uma administracdo mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios.

429. A Secex mencionou ainda que o Municipio encontra-se regular com o
Certificado de Regularidade Previdenciéria (via administrativa), conforme CRP n.° 989887-
239056.

430. Além disso, no exercicio de 2024, observou o repasse regular e tempestivo
das contribui¢cdes previdenciarias patronais, dos segurados e suplementares, bem como
nao constatou a existéncia de nenhum Acordo de Parcelamento de Contribuicbes

Previdenciarias. °

431. Em consulta ao Radar Previdéncia em 22/5/2025, a Secex verificou que o
RPPS do Municipio esta no “Nivel de Acesso a Certificagdo do Pro-Gestao” desde 2020 e
ndo obteve a certificacdo até o momento. Dessa forma, sugeriu a expedicdo de
recomendacao para que o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do

Pré-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015,

0 Conforme pesquisa realizada pela Secex ao CadPrev em 22/5/2025
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC).
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para a implementacdo do Programa e a obtencdo da certificac&o institucional, conforme
Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024.

432. A Secex ainda observou que o Municipio ainda ndo firmou convénio com
entidade fechada de previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (PREVIC)," conforme abordado na analise da irregularidade
LB99 — item 8.1 (ver item 2.4 deste voto).

433. Quanto ao resultado atuarial em 2024, houve leve melhora, uma vez que o
déficit passou de R$ 178.047.740,69 (cento e setenta e oito milhdes, quarenta e sete mil,
setecentos e quarenta e sessenta reais e nove centavos) em 2023 para um déficit R$
165.438.643,01 (cento e sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e um centavo) em 2024.

Grafico 1 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de 2020
a 2024

Evolugiio do Resultado Atuarla

RSE0.002.620.20

-Bs120.002.920.20
-3$140.00.820.80
-/$160.068.680.80

-R$160.068 650,60

7$200.002.620.20

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 123.
434. Porém, os graficos demonstram que em 2025 a reserva matematica aumentou

em propor¢cdo bem maior que o crescimento dos ativos garantidores, fazendo com que o

resultado atuarial verificado em 2024 piorasse:

2 Documento digital n.° 616057/2025, p. 118.
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Grafico 2 - Evolucdo dos Ativos Garantidores x Resultado Atuarial x
Reserva Matematica

Evolucao dos Ativos Garantidores x Resultado Atuarial x Reserva Matematica

%$198.900.020.90 R$200.695.600.00

RS150.098.200.00

RE288.86050561

RS160 935.650,20

WYLy 0aVITNESH

RS160 695.600.66

350 808 430,58
RSE0.502.002.58

W RESERVAMATEMATL. M ATIVOS GARANTIDO. = RESULTADO ATUARIAL

Fonte: Documento digital n.° 616057/2025, p. 124.

435. Dessa forma, a 22 Secex sugeriu a expedicdo de recomendagao para que 0
municipio adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e implementar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit

atuarial.

436. Outro aspecto destacado pela Secex diz respeito ao célculo atuarial, que ndo
incluiu a aposentadoria especial prevista para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), direito assegurado pela Emenda Constitucional
n.° 120/2022 e objeto de orientacdo especifica da Mesa Técnica n° 4/2023, homologada
pela Decisdo Normativa n°® 7/2023-PP/TCE-MT. Essa questéo foi abordada nas razdes
deste voto na andlise da irregularidade ZAO1 - item 13.1 (ver item 2.6 deste voto).

437. Além disso, segundo a Secex, em consulta ao Sistema Aplic/Portal da
Transparéncia, nao foi localizado o Demonstrativo de Viabilidade do plano de custeio. A
Secex também observou que, no Pronunciamento expresso e Indelegavel do Gestor do
RPPS sobre as Contas Anuais e sobre o Parecer do Controle (Apéndice G), ha
manifestacdo de que ndo foi elaborado estudo de viabilidade financeira, econémica

or¢camentaria e fiscal do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS.
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438. Essa situacdo foi preliminarmente caracterizada como irregularidade sob
responsabilidade do prefeito. Porém, a defesa alegou que o entdo prefeito ndo poderia ser
responsabilizado pelo encaminhamento da demonstracdo de viabilidade do plano de

custeio, cabendo ao gestor do fundo de previdéncia tal providéncia.

439. Em relatério técnico conclusivo, a Secex acolheu a manifestacao da defesa e

afastou a irregularidade. O MPC concordou com esse posicionamento.

440. Apesar do afastamento da irregularidade, a Secex manteve a sugestdo de
expedicao de determinacdo para que, na proxima avaliacdo atuarial, a gestdo do RPPS faca
o competente estudo de viabilidade financeira, econdbmica orcamentéria e fiscal do plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, submetendo o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio — DVPC aos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e encaminhando-o

aos orgaos de controle.

441. Por fim, em 2024, considerando a provisdo matematica de R$ 155.287.655,79
(cento e cinquenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e
cinco reais e setenta e nove centavos) e 0s ativos garantidores de R$ 87.810.450,47
(oitenta e sete milhdes, oitocentos e dez mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e
sete centavos), o indice de cobertura dos beneficios foi de 0,57, o que sinaliza que o

processo de capitalizacdo ndo cobriu a provisdo matematica dos beneficios concedidos.

442. Sendo assim, é necessaria a recomendacdo ao gestor municipal para que,
mediante o gestor RPPS, adote providéncias concretas no sentido de fortalecer os ativos
garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matemética e
a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento periddico do indice de cobertura
dos beneficios concedidos, em face de que se constata aumento do déficit atuarial e se ndo
forem adotadas medidas urgentes para inverter a tendéncia negativa para suportar
beneficios de aposentadorias e pensdes no futuro, 0 municipio corre o risco de precisar

direcionar recursos da fonte do tesouro para a complementacéo das diferencas.
3.7. Cumprimento das regras de transicao de mandato

443. Houve a constituicdo da comissédo de transicdo de mandato, bem como a
apresentacao do Relatério Conclusivo. Além disso, as regras e limitacdes relacionadas ao
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final de mandato foram cumpridas.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

444, A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como nivel “elevado”,
apresentando indice de 0,8251, apresentando aumento em relacao ao exercicio de 2023,
que registrou indice de 0,7475.

445. A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e houve a atualiza¢éo da carta
de servigos, contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e
participacéo cidada.

4. CONCLUSAO

446. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educacao,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da
mesma lei.

447. No ensejo, destaco que o municipio apresentou uma execu¢ao orcamentaria
superavitaria no valor de R$ 8.742.393,36 (oito milhdes, setecentos e quarenta e dois mil,
trezentos e noventa e trés reais e trinta e seis centavos) e disponibilidade financeira, exceto
RPPS, no total de R$ 24.464.296,08 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e
quatro mil, duzentos e noventa e seis reais e 0ito centavos), para honrar os restos a pagar
inscritos no exercicio e demais obrigacdes. Ou seja, encerrou o exercicio com um indice de

liquidez de R$ 1,94 (um real e noventa e quatro centavos).

. DISPOSITIVO DO VOTO
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448. Diante do exposto, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, 1, e
26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); no art. 5°, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso); e nos arts. 1°, |, e 185 e 172, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RI-TCE/MT), atualizado até a
Emenda Regimental n.° 10/2025, acolho o Parecer n°® 3.243/2025, exarado pelo

Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e VOTO:

1) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a4 APROVAGCAO
com ressalvas das contas anuais do MUNICiIPIO DE GUARANTA DO

NORTE, exercicio de 2024, sob gest&o do Sr. Erico Stevan Gongalves;

2) pelo afastamento das irregularidades CBO03 (item 2.1); CB05 (item
3.1); CCO09 (itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5), sem andlise de mérito; da
irregularidade DB99 (item 6.1), com recomendacdo; e da
irregularidade ZA01 (item 13.1); pela manutencao das
irregularidades FBO03 (itens 7.1 e 7.2); LB99 (item 8.1); OC19
(subitem 11.1); e OC20 (subitem 12.1);

3) pela recomendacdao a Camara Municipal de Guaranta do Norte
para que, quando da deliberacao destas contas anuais referentes ao
exercicio de 2024, determine ao Chefe do Poder Executivo, no

ambito de sua autonomia administrativa e politica, que:

a) planeje adequadamente as metas de resultado primario e nominal
para 0s préximos exercicios, com o0 objetivo de garantir
sustentabilidade a trajetoria da divida publica e de modo que as metas
reflitam a realidade e as efetivas capacidades orcamentérias,
financeiras e fiscais do municipio, bem como empreenda esforcos para
o alcance da meta fiscal de resultado primario, realizando a limitacéo de
empenho e movimentagéao financeira, sempre que constatar o risco de
contrair despesas sem lastro financeiro, em estrita observancia ao art.
9° da LRF (irregularidade DB99 — item 6.1);
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b) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem a efetiva comprovacao
de recursos disponiveis, bem como adote metodologia de calculo que
permita acompanhar, més a més, a evolucao das receitas por fonte e os
riscos de frustracao, e observe com rigor o disposto no art. 43 da Lei n.°
4.320/1964 (irregularidade FBO3 — itens 7.1 e 7.2);

c) promova a adeséo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC), visando a efetivagdo e
operacionalizacdo do regime de previdéncia complementar instituido
pela Lei Complementar Municipal n.° 308/2022 (irregularidade LB99 —
item 8.1);

d) providencie a inclusdo de conteludos sobre a prevencdo da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo
escolar, em atendimento ao que determina a atual redacéo do 8§ 9° do
art. 26 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) (irregularidade OC19 — item 19.1);

e) institua a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
a ser realizada anualmente no més de marcgo, conforme determina o art.
2° da Lei n.° 14.164/2021 (irregularidade OC20 — item 12.1).

4) Além disso, pela recomendacio & CAMARA MUNICIPAL DE
GUARANTA DO NORTE para que, quando da deliberacdo destas
contas anuais referentes ao exercicio de 2024, recomende ao Chefe

do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia administrativa, que:

a) implemente, dentro possivel, as medidas de acompanhamento e de
reducdo da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do caput do
art. 167-A da Constituichio da Republica Federativa de 1988
(CRFB/1988), haja vista que a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes no exercicio de 2024 (92,08%) superou 85% e esta

muito préxima do limite maximo (relatorio técnico preliminar — item 6.6)
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b) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais (voto do relator — item 3.8 e relatorio técnico
preliminar- item 13.1);

c) implemente, de forma imediata, um sistema estruturado de coleta,
organizacgdo e divulgagéo periddica dos dados estatisticos referentes
as acoes, produtos e servigos de sua responsabilidade, garantindo que
esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira
padronizada para subsidiar o planejamento e a avaliacao das politicas

publicas no ambito municipal e estadual (voto do relator — item 3.1.10).

d) aprimore as politicas ambientais de prevencao, fiscalizacdo e
combate ao desmatamento e as queimadas, adotando medidas
eficazes de ordenamento territorial e de mitigacdo dos riscos

ambientais;
e) instrua a Contadoria Municipal para que:

e.l) cumpra a Portaria STN 548/2015, de modo que as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informagdes acerca do Plano de Implementacao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo (relatorio técnico preliminar -
item 5.2);

e.2) realize a apropriacdo por competéncia das férias, do abono
constitucional de 1/3 de férias e da gratificacdo natalina de acordo com
as orientagcbes MCASP da STN e dos Itens 7 e 69 da NBC TSP 11,

(relatério técnico preliminar — item 5.2.1);

e.3) apresente adequadamente as notas explicativas de acordo com

as normas e orientagdes expedidas pela STN NBC TSP 11 e MCASP
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(relat6rio técnico preliminar — item 5.1.6);

e.4) aperfeicoe a forma e o conteudo das Demonstracdes Contabeis
para evitar a emissdo de demonstrativos divergentes dos modelos
estabelecidos nas normas contabeis (relatorio técnico preliminar — item
5.1);

f) em conjunto com a equipe da Secretaria de Educacao:

f.1) identifique as principais causas e as medidas necessérias para
reverter a tendéncia de queda nas notas do IDEB, buscando a melhor
eficiéncia e efetividade na qualidade da educac&o municipal, bem como
adote providéncias para melhorar o acesso das criancas as creches,
contribuindo para o seu desenvolvimento e preparo para o ingresso na

escola (voto do relator - item 3.1.3);
g) em conjunto com a equipe da Secretaria de Saude:

g.1) mantenha as boas praticas e o fortalecimento das estratégias
exitosas ja implementadas, bem como atente para os indicadores
referentes a mortalidade infantil; mortalidade materna; mortalidade por
acidentes de transito, cobertura vacinal; e prevaléncia de arboviroses,
principalmente da dengue, cuja propor¢cdo de casos confirmados no

municipio indica situagéo epidémica (voto do relator — item 3.1.4);
h) em relacdo ao RPPS:

h.1) adote medidas visando ao fortalecimento da governanca e gestao;
aprimoramento da suficiéncia financeira; e acumulacdo de recursos,
com O objetivo de garantir uma administragdo mais eficiente e
sustentavel dos recursos previdenciarios, considerando que o RPPS do
Municipio recebeu classificacdo “C” no Indicador de Situacao
Previdenciéria (voto do relator - item 3.6 e relatorio técnico preliminar -
item 7.1.1);

h.2) conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do Pro-
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Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS
n.° 185/2015, para a implementacdo do Programa e a obtencédo da
certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS
n.° 008/2024 (voto do relator - item 3.6 e relatorio técnico preliminar -
item 7.1.2);

h.3) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte, como de forma a buscar o
atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio financeiro e
atuarial (voto do relator — item 3.6 e relatério técnico preliminar - item
7.2.1);

h.4) adote uma gestéo proativa, de modo a avaliar e implementar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a
fim de equacionar o déficit atuarial, com providéncias concretas no
sentido de fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios,
compatibilizar o crescimento da provisdo mateméatica e a politica de
custeio vigente e de realizar o acompanhamento periddico do indice de
cobertura dos beneficios, em face de que se constata aumento do
déficit atuarial e, se ndo forem adotadas medidas urgentes para inverter
a tendéncia negativa para suportar beneficios de aposentadorias e
pensdes no futuro, 0 municipio corre o risco de precisar direcionar
recursos da fonte do tesouro para a complementacdo das diferengas
(voto do relator - item 3.6 e relatorio técnico preliminar —itens 7.2.2.1 e
7.2.4.1);

h.5) realize estudo de viabilidade financeira, econémica orcamentéria e
fiscal do plano de amortizacao do déficit atuarial do RPPS, submetendo
o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio — DVPC aos
conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e encaminhando-o aos 6rgdos
de controle (voto do relator - item 3.6 e relatorio técnico preliminar —
item 7.2.5.2).
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449. Cumpre-me ressaltar que a manifestacéo exarada se baseia, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RI-TCE/MT).

450. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apoés votacao, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.
451. E o voto que submeto & deliberacéo plenaria.

Cuiab&/MT, 17 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*?

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugédo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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