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1. RELATORIO

PARECER N° 4.134/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE POXOREU. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. ABERTURA DE  CREDITOS
ADICIONAIS SEM INDICACAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS. AUSENCIA DE LEGISLACAO NO
RPPS. FALHAS NA PRESTACAO DE CONTAS. FALHA
NA TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES. NAO
CUMPRIMENTO DAS ACOES VOLTADAS A LEI
14.164/2021. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE
HOUVE PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E DE QUE FOI CONCEDIDA RGA.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES. INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Poxoréu, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Nelson

Antonio Paim.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de

planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
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71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolug&o n° 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n°® 197.510-2/2025,
gue trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2025; o Processo n°
202.004-1/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°

177.178-7/2024, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n° 657611/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros
contabeis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das
demonstragBes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; e Lei n°®
6.404/1976).

1.1) Diferenga apurada no total da Receita do Fundeb apresentado no
Sistema Aplic com os valores informados no Radar. - Topico - 4. 1. 1. 1.
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

2) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
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27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracfes Contabeis).
2.1) Divergéncias apuradas na apuragao do resultado financeiro tanto do
exercicio de 2024, quanto do exercicio de 2023 no Balango Patrimonial.
- Topico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacoes
e operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicido Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por Excesso de Arrecadagdo sem
disponibilidade de recursos nas fontes 571, 621, 700 e 701, no montante
de R$ 1.819.068,97. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro sem
disponibilidade de recursos nas fontes 571 e 759, no montante de R$
26.166,36. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

4.1) A LDO nao estabeleceu bimestralmente as providéncias a serem
adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o
estabelecimento foi quadrimestral. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

5) LA0O5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliagcdo
atuarial anual ou avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os
parametros e documentos exigidos pela legislagéo (art. 1°, |, da Lei n°
9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n° 1.467 /2022).

5.1) Verificou-se a avaliacdo atuarial do exercicio de 2024, contudo a
base cadastral refere-se a 31/12/2023 e nao a 31/12/2024. - Topico - 7.
2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

6) LA08 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_08. Aliquotas de contribuicdo
dos segurados dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS em
percentuais inferiores aos aplicados aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, com excecao dos RPPS que ndo apresentarem déficit
atuarial, hipétese em que as aliquotas néo poderao ser inferiores as do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (art. 3° da Lei n°® 9.717/1998;
art. 11, ll, da Portaria MTP n° 1.467/2022).

6.1) Auséncia de legislacao que tenha fixado a aliquota minima de 14%
para as contribuigcbes previdenciarias dos servidores. - Tépico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificagao
especifica).

7.1) Auséncia de legislagdo que instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar - RPC. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA
7.2) Auséncia de realizacdo de convénio de adesdo com entidade
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fechada de previdéncia complementar. - Topico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

7.3) Auséncia de legislacdo que tenha limitado os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte. - Tépico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA

8) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-
MT ou com informagbes comprovadamente inveridicas e/ou em
desconformidade com os registros e documentos oficiais (Resolugéo do
TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e
Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de
Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

8.1) Auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. -
Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO

9) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 14/2021; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
3/2015; Resolucao do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Atraso no encaminhamento das Contas Anuais de Governo referente
ao exercicio de 2024. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

10) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrébnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).

10.1) Auséncia de divulgagdo e disponibilizacdo da Lei n° 2426/2023
(LOA/2024) e seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura. -
Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

10.2) Auséncia de divulgagado e disponibilizagdo da Lei n°® 2417/2023
(LDO/2024) e seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura. -
Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

11) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragdes Contabeis
nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).
11.1) Auséncia de publicagdo dos demonstrativos contabeis em veiculo
oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

12) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execugéo, governanga e/ou avaliagao de programas ou
acgdes do poder publico para desenvolvimento, implementagao e melhoria
das politicas publicas na area de educacgao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituicéo Federal).
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12.1) Auséncia de a¢des no combate a violéncia contra a mulher. - Tépico
- 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES (Decis&o
Normativa n.° 10 /2024)

13) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas nao contemplada em classificagao especifica).

13.1) Auséncia de previsao de recursos na Lei Orgamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10 /2024)

14) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar
da educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislagéo (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

14.1) Auséncia de inclusao no curriculo escolar acerca da prevencao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

15) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

15.1) Auséncia de realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margo de 2024. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.°
10/2024)

16) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

16.1) Pagamento de adicional de insalubridade menor que determinado
pela legislagdo. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023)

16.2) Auséncia de concessao de RGA para a categoria de forma
igualitaria com as demais carreiras. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.° 07/2023)

16.3) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°
670201/2025 e 670241/2025).
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8. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 677901/2025), a Secex

concluiu pelo saneamento das irregularidades 5.1 (LA05), 6.1 (LAO8), 9.1 (MB04), 11.1
(NBO6), 12.1 (OB99), 14.1 (OC19), 16.2 (ZAO1), com a manutencdo dos demais

apontamentos.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emisséo
de parecer.

10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Poxoréu ao final do exercicio de
2024, abrangendo o respeito aos limites na execugdo dos or¢gamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
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2.1. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Poxoréu, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O Iindice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Poxoréu apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo entre
os exercicios de 2023 (0,60) e 2024 (0,79), alcangando conceito B (boa gestao),
informa-se que ndo constou do Relatério Técnico Preliminar o ranking do municipio no
ano de 2024.

17. Diante desse cenario, o MP de Contas sugere que se recomende ao
Poder Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para
melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista a busca por uma

gestao de exceléncia.
2.1.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

18. A equipe de auditoria analisou as pecas orcamentarias e suas
alteracdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar n® 657611/2025:
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PECAS ORCAMENTARIAS
Lei n® 2235/2021, alterado pelas Leis n° 2434/2024, de 20/03/2024; 2454/2024,

Plano Plurianual — PPA de 04/06/2024 e 2455, de 11/06/2024
Lei de Diretrizes .
Orcamentarias — LDO Lei n®2417/2023
Lei Orgcamentaria Anual - .
LOA Lei n°® 2426/2023
Estimativa da receita e R$ 124.607.980,00

fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais ~
Alteracdes suplementares Especiais Percentual de Alteracdes
OleEMEMENES R$ 40.411.125,84 R$ 176.656,16 32,57%

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucéo da Receita
R$ 131.561.479,76 R$ 127.768.579,64 Déficit de arrecadagéo
Despesa autorizada Despesa executada Execucdo da despesa
R$ 136.491.906,33 R$ 122.893.484,64 Economia orgamentaria
RESLlEe CEy ez(e.cugéo Superavit orcamentario QREO em 1,0252
orcamentaria

SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 78,13%

Disponibilidade financeira para pagamento de Inscric&o de restos a pagar
restos a pagar

R$ 246.633,04 (RPP) e R$ 2.603.049,74

R$ 14.426.595,20 (RPNP)
Situagdo Financeira Superavit financeiro no valor R$ 10.526.080,77
19. Primeiro ponto do quanto acima, refere-se as pecgas orgcamentarias, nas

quais a Secex destaca, mais especificamente sobre a LDO, que nao foram estabelecidas
providéncias a serem adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente
nao comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e

art. 9° da LRF), razdo pela qual foi classificada a seguinte irregularidade:

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
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preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1) A LDO nao estabeleceu bimestralmente as providéncias a serem
adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o
estabelecimento foi quadrimestral. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

20. A defesa discordou do apontamento, afirmando que constaria no texto
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias diversos mecanismos para promover o equilibrio
fiscal, inclusive da meta de resultado primario, ndo havendo que se falar em

descumprimento aos preceitos legais, conforme art. 17, 18 e 19 da LDO:

At 17. Cﬂ&iﬁlﬁ.\:ﬁdﬂ.‘iﬁ.ﬂﬂ. a0 final de um quadrimestre, gue 3 ealizacss
da_receita poders A » 0 Exacutivo Municipal
promoyvera, por ato propric @ nos montantes necossarios, nos 30 (inta) dias

subseqlentes, g limitacic de smoenbo © de movimentacso financsira,
§ 1°. A Emitagso do empenho, nos termos do caput deste artigo, serd feita

de forma proporcienal ac montante dos recurses alocados para © amendiments de
“outras despesas comentes”, Tivestimentos” & “imversdes finanoeiras” de cada Poder,

§ 2% Ma hlpu'l.me da oeorméncia do disposto no paragrafo anterior, o Poder
Execulive comunicara o fato so Poder Legislativo do montante que caberd a cada um

tarnar indisnonivel Bars ampenha & movimantacsa financaie

§ 3% 0 Chefe de cada Poder, com base né comunicacio de gue trata o
paragrafo anterior, Euhlir.'.:lrc'l ato estabsecenda os montantes que cada unidade do
respectivo Poder Bera coma limibe de movimentacao @ empenho,

Fonte: Lei Municipal n® 2417/2023 — LDO 2024

Art. 1B, Mao serdo objetos de limitactes de despesis:

I - Das ohrigacies constitucionais & legais do ante (despesas com pessoal,
encargos & fundos);

II - Destinadas a0 pagamento do servigo da divida;

III - A==inaladas na pregramacio financeira € no cronograma de execucio
mensal de desermbolso,

Art. 19. Ocorrendo o _restabelecimento _da_receita prevista, ainda gue
parcial, a8 recomposacac das dolacoes cujos empenhos foram limiledos dar-se-a de
forma proporcional a5 redugtes ofotivadas.

Fonte: Lei Municipal n?® 2417/2023 — LDO 2024

Fonte: defesa — 670201/2025 — pagina 18

21. Ainda, segundo a defesa, o proprio Relatério Técnico Preliminar relatou
gue o municipio teria elaborado e publicado importantes anexos, que também tratam de

medidas especificas de Riscos Fiscais.

22. A Secex esclareceu que a irregularidade foi caracterizada devido a LDO

nao ter estabelecido as providéncias que deveriam ser adotadas caso a realizagcao das
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receitas apuradas BIMESTRALMENTE nao comporte o cumprimento das metas de

resultado primario e nominal.

23. Argumentou que a LDO de Poxoréu apenas estabeleceu providéncias a
serem adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas QUADRIMESTRALMENTE
nao comporte o excesso de despesa. Nos termos do art. 9° da LRF a verificagdo deve
ser realizada ao final de cada bimestre. Inclusive, ressaltou que a irregularidade também
ja constou na LDO para 2023 de Poxoréu, demonstrando a necessidade de apontar

como irregularidade. Sendo assim, a Secex manteve a irregularidade FB13.
24. Passa-se a analise ministerial.

25. E dever legal da LDO prever os critérios e procedimentos de
limitacdo de empenho e movimentagao financeira. A auséncia dessa previsao
configura descumprimento direto da LRF. Sem essa previsédo, o Municipio nao possui
um instrumento legal valido para impor cortes de despesas quando a receita nao se

realiza conforme projetado.

26. Tal fato fragiliza o equilibrio fiscal, podendo levar a desrespeito as
metas fiscais; aumento do déficit primario e nominal; desequilibrio das contas publicas.
A omissao também compromete o principio da transparéncia fiscal (art. 48, LRF), pois
impede a sociedade e o proprio controle externo de verificar como o Executivo ajustara

as contas.

27. O TCU ja firmou entendimento de que a auséncia de critérios de
limitagdo de empenho na LDO configura irregularidade grave, por afrontar os arts. 4° e
9° da LRF (exs.: Acérdaos TCU n°® 2174/2019-Plenario; n° 1098/2016-Plenario).

28. Assim, em alinhamento ao entendimento da Secex, o MPC pugna pela
manutengao da irregularidade FB13, e sugere a expedicdo de recomendacdo ao

Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
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269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes
contas, determine ao Chefe do Executivo que, quando da elaboracdo da LDO
municipal, estabeleca as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado

primario e nominal.

29. Quanto as pecgas de planejamento, a Secex constatou a auséncia de
divulgacéao e disponibilizacdo da LDO/2024 e LOA/2024, e de seus anexos, no Portal

Transparéncia da Prefeitura de Poxoréu, restando configurada a irregularidade NB04:

10) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas
sobre a execugao orgamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).

10.1) Auséncia de divulgagdo e disponibilizacdo da Lei n° 2426/2023
(LOA/2024) e seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura. -
Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

10.2) Auséncia de divulgagédo e disponibilizagdo da Lei n°® 2417/2023
(LDO/2024) e seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura. -
Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

30. A defesa discordou do apontamento, alegando que os demonstrativos e
anexos da LOA e LDO estao disponiveis no sitio oficial do ente publico, esclarecendo
gue a pesquisa realizada pelos auditores foi consultada no exercicio de 2025, quando o

correto seria realizar a mesma consulta no exercicio de 2024.

31. No entanto, informa que entre os dias 10 e 30 de agosto, a prefeitura
municipal teria passado por atualizac&o de todos os Softwares de Gestao utilizados, com
mudanca de plataforma, ocorrendo algumas mudangas no Portal Transparéncia, sendo
gue o LINK de acesso teve pequena alteracdo, mas com permanéncia dos dados,
passando ao seguinte endereco:

https://poxoreu.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/l/publicacoes.
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32. Nesse ponto, a Secex assinalou que, em parte, assiste razao a defesa.

Isso porque ao acessar o link encaminhado pela defesa, os auditores verificaram a
publicacdo dos anexos da LOA e LDO, mas sem a publicacédo do texto das leis. Assim,

foi dada nova redagdo aos apontamentos:

Auséncia de divulgacédo e disponibilizacdo do texto da Lei n°® 2.426/2023
(LOA para 2024) no Portal Transparéncia da Prefeitura.

Auséncia de divulgagéao e disponibilizagdo da Lei n® 2417/2023
(LDO/2024) no Portal Transparéncia da Prefeitura.

33. Passa-se a analise ministerial.

34. Com razéo a Secex. A publicagdo dos anexos da LOA e LDO no site da
Prefeitura ndo elide a irregularidade, uma vez que eles (Anexos de Metas Fiscais e
Riscos Fiscais) sao parte integrante das leis orgamentarias, mas ndo a substituem, de

modo que nao atendem plenamente ao principio da transparéncia.

35. Considerando a necessidade de observancia aos principios da
publicidade e transparéncia, bem como da viabilizagdo do controle social da gestao
fiscal, o MPC concorda com a Secex na manutencao dos itens 10.1 e 10.2 da
presente irregularidade. Assim, mostra-se cabivel expedicdo de recomendagao ao
Chefe do Executivo para que disponibilize as informacbes referentes as leis
orcamentarias no Portal Transparéncia do Municipio, em observancia ao disposto nos
arts. 48 e 48-A da LRF.

36. Em relagédo as alteragées orgamentarias, a Secex assinalou que néao
houve a abertura de créditos adicionais: 2) por conta de recursos inexistentes de
operacdes de crédito; e, 4) sem indicacdo de recursos orgamentarios objeto da anulacédo
parcial ou total de dotacdes. No entanto restou constatada a abertura de créditos
adicionais: 1) por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo, e 3) por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, configurando a irregularidade
FBO3:
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3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicado Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por Excesso de Arrecadagdo sem
disponibilidade de recursos nas fontes 571, 621, 700 e 701, no montante
de R$ 1.819.068,97. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro sem
disponibilidade de recursos nas fontes 571 e 759, no montante de R$
26.166,36. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

37. Sobre o item 3.1, a Secex apontou que ndo houve disponibilidade de
recursos nas Fontes 571, 621, 700 e 701, no total de R$ 1.819.068,97, em desacordo
com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, 819, inc. Il, da Lei 4.320/64,
conforme tabela a seguir (doc. 657611/2025 — pag. 27):

Fonte Descricdo Valor do excesso alor de abertura de{Total (RS)
créd. adic.
571 Transferéncias do Estado referentes a
Convénios e  Instrumentos -R$ 9.019.725,83 R$ 400.000,00) R$ 400.000,00
Congéneres vinculados a Educagdo
621 Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do -R$ 1.765.545,68 R$ 200.000,00) R$ 200.000,00
Governo Estadual
700 OQutras Transf. de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unidio -R$ 3.221.411,06 R$ 973.150,00 R$ 973.150,00
701 Outras Transferéncias de Convénios
jou Instrumentos Congéneres dos -R$ 2.084.045,59 R¥ 245.918,97 R% 245.818,97
Estados
ITotal
R$ 1.819.068,97|
38. Em sintese, a defesa discorda do apontamento alegando que os créditos

guestionados decorreram de créditos de recursos de convénios e/ou de finalidade
especifica que, seguindo critérios ja definidos pelo TCE/MT, sua avaliagdo considera a
possibilidade de execucéo de recursos especificos, independentemente do valor global

arrecadado na fonte de recurso (Acérdao n° 3.145/2006).

39. Na fonte 571 (Termos de convénio n° 0816/2022 e 0784/2022, para
construcdo de Quadra Poliesportiva ha Escola Estadual Jodo Borges Vieria, localizada
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no Distrito de Aparecida do Leste e construcdo de Quadra Poliesportiva na Escola
Municipal Coronel Julio Muller), alega que foram abertos créditos no valor de R$
400.000,00, com repasse financeiro do Estado no montante de R$ 567.930,09, valor este
maior do que o crédito aberto, afirmando ndo haver que se falar em créditos abertos sem

a comprovacao de recursos.

40. J4, na Fonte 621 (detalhamento de fonte 3210 — Emendas Individuais do
Estado) alega sobre a imprevisibilidade dos recursos que, embora transferidos fundo a
fundo, por serem oriundos de emendas parlamentares ndo estavam previstos na LOA,
justificando a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadag¢do. O Decreto n°
66/2024, detalha a respectiva Fonte de Recurso e que os recursos desta emenda foram
repassados aos cofres do municipio, ainda no exercicio de 2024, ndo gerando nenhum

prejuizo ao equilibrio fiscal e financeiro.

41. Na fonte 700 (Convénios Unido, com apoio de Emendas Individuais),
aquisicdo de Maquinarios para a area de Infraestrutura do Municipio, no valor de R$
973.150,00, transferidos/repassados para os cofres municipais, ndo gerando prejuizos

ao equilibrio fiscal e/ou financeiro.

42. Na Fonte 701 (Convénio Celebrado com o Estado de Mato Grosso, em
parceria com a Fecomércio-MT, através do Sesc-MT, para realizacdo do 20° Encontro
Nacional de Violeiros de Poxoréu — MT no valor de R$ 245.918,97.

43. Ao final, afirmou que deveria ser considerado os cuidados da gestao
municipal na manutencdo do equilibrio fiscal, uma vez que no final do exercicio 2024

houve superavit financeiro e suficiéncia financeira em todas as fontes de recursos.

44. Em andlise técnica, a Secex reiterou a afirmacéo do relatorio preliminar
de que as fontes 571, 621, 700 e 701 ndo tinham disponibilidade financeira para abertura
de créeditos adicionais por excesso de arrecadagcédo e, por isso, ndo poderiam serem

abertos os mencionados créditos. Afirma que as despesas deveriam terem sido previstas
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na LOA, especialmente considerando que parte dos créditos adicionais sao referentes a

convénios firmados no exercicio de 2022. Desse modo, manteve a irregularidade.
45. Passa-se a analise ministerial.

46. Destaca-se que houve abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem
recursos disponiveis em todas as fontes apontadas (571, 621, 700 e 701), em detrimento
do previsto no Parecer Prévio n° 103/2024-PP (contas de 2023) que recomendou ao

Poder Legislativo que determinasse ao Poder Executivo que:

[ll)passe a cumprir, em sua plenitude, os artigos 167, Il, da CF/88
e 43, §3° da Lei n® 4.320/1964, abstendo-se de promover a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao se nao
houver recursos suficientes, sempre considerando a fonte de
recurso individualmente;
47. Assim, para evitar a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, a administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo, por fonte de recurso, com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados e utilizados para a abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de

forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentéario das contas publicas.

48. Em consonancia com o entendimento da Secex, o MP de Contas
manifesta-se pela manutengao da irregularidade FB03 - item 3.1, e sugere a
expedicao de recomendacado ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando
do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se
abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao se nédo houver

saldos suficientes nas fontes de recursos.
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49. Quanto ao item 3.2, a Secex apontou que ndo houve disponibilidade de

recursos nas Fontes 571 e 759, no total de R$ 26.166,36, em desacordo com o art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, 819, inc. I, da Lei 4.320/64, conforme tabela a
seguir (doc. 657611/2025 — pag. 28):

Fonte Descricdo Valor do superavit alor de aberiura deTotal (R§)
créd. adic.
571 Transferéncias do Estado referentes aR$ 1.198 948 39 R 1.203.003,00 R$ 4.054,61
Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educagdo
759 Recursos Vinculados a Fundos R$ 118.807,19 R$ 140.918,94 R$ 22.111,75
ITotal R¥ 26.166,36
50. Em sua defesa, o gestor reconheceu que nas fontes 571 e 759, foram

abertos dois créditos com valores superiores aos saldos de Superdvit, em decorréncia
de uma falha técnica que, ao invés de utilizar o saldo do quadro de “Quociente da Situa-
cao Financeira” (apurado no exercicio anterior), utilizou do quadro “Disponibilidade de

Caixa e Restos a Pagar”.

51. Sustentou a defesa que a Controladoria do municipio detectou o erro e
promoveu 0 contingenciamento orcamentario dessas fontes, evitando a utilizacéo total

dos superavits abertos.

52. Ao final, alegou tratar-se de valores baixos, tendo a Administracao
promovido o contingenciamento em valores superiores aos estouros identificados e

apresentado saldos positivos no final de 2024.

53. A Secex esclareceu que a adocdo de medidas pela Administragéo, se
trata de uma acéo necessaria a ser adotada, sem o condédo de sanar a irregularidade no

exercicio de 2024.

54. O MPC coaduna com Secex e manifesta-se pela manutencao da
irregularidade FBO3 (item 3.2), uma vez restou comprovado, pelo reconhecimento da

defesa, de que houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro em

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3NOC81.



—

Ministério Publico '
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

disponibilidade de recursos nas fontes 571 e 759, devendo ser recomendado ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por

superavit financeiro se ndo houver saldos suficientes nas fontes de recursos.

55. Segundo ponto do quadro retro colacionado, refere-se a previsao,

fixacdo e execucao da receita e despesa publica, o qual, novamente, iremos destacar:

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita arrecadada

Receita prevista

Execucéo da Receita

R$ 131.561.479,76

R$ 127.768.579,64

Déficit de arrecadacgéo

Despesa autorizada

Despesa executada

Execucdo da despesa

R$ 136.491.906,33

R$ 122.893.484,64

Economia orgcamentaria

Resultado da execucgéo
orcamentaria

Superavit orcamentario QREO em 1,0252

56. De acordo com a Secex, tem-se que a execug¢ao orgcamentaria da
Prefeitura Municipal de Poxoréu encerrou o exercicio de 2024 com superavit,
apresentando o QREO de 1,0252.

57. O Ministério Publico de Contas diverge dos calculos apresentados

pela Secretaria de Controle Externo.

58. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de
direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orgamento corrente nao constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, § 3°). Caso contrario, haveria uma contagem

duplicada de recursos publicos ja considerados no orgamento do exercicio anterior.

59. Conforme o artigo 102 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Orgamentario

demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. A sua
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funcdo €& demonstrar a execucdo orgcamentaria em um determinado exercicio,
apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit). Logo, o resultado
da execucdo orcamentaria é a diferenca entre a receita orcamentaria executada

(arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria executada (empenhada) no periodo.

60. E imperioso esclarecer que o superavit ou déficit apurado no Balanco
Orgamentario, em si, ndo é capaz de demonstrar equilibrio ou desequilibrio orgamentario
ao final do exercicio, pois € plenamente possivel a execucao de despesas mediante
créditos abertos com origem em saldos de exercicios anteriores, 0os quais ndo podem
ser incluidos novamente como receita orcamentaria. Portanto, € possivel que o déficit
apurado no Balanco Orgamentario seja decorrente de despesas suportadas por

superavit financeiro anterior, apesar de nao poder influenciar no resultado orgamentario.

61. Diante disso, para verificagdo de equilibrio ou desequilibrio orcamentario
em cada exercicio € preciso observar o resultado da execucdo orcamentaria
acompanhado dos valores de despesas empenhadas por superavit financeiro do
exercicio anterior. E inclusive recomendacdo do Manual das Demonstra¢ées Contabeis,
STN, 92 Edicao, que sejam utilizadas notas explicativas para esclarecimentos a respeito
da utilizacdo do superavit financeiro e sua influéncia no resultado orcamentario, de forma

a possibilitar a correta interpretacédo das informacdes.

62. Por essa razao, o tipo especifico previsto no Manual de Classificacao
das Irregularidades do TCE-MT para a hipotese em comento — déficit orcamentario —,
com sua classificacdo em irregularidade gravissima, ensejou, em varios casos ao longo
dos anos, a justa inconformidade de gestores que, embora ndo se encontrassem em
situacdo de desequilibrio orcamentario, em virtude dos créditos abertos por superavit

financeiro, viam atribuida a eles tal irregularidade.

63. Nesse contexto, imbuido do intuito de efetivamente avaliar o equilibrio
orcamentério e acolher a demanda dos gestores, este egrégio Tribunal de Contas passou

a inserir as despesas financiadas por superavit financeiro no calculo do resultado da
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execucao orcamentaria, nos termos da Resolucdo Normativa n® 43/2013 e da Sumula n°®
13.

64. No entanto, o Ministério Publico de Contas entende que, respeitando a
técnica contabil, deve-se apurar o resultado da execug¢do orcamentaria sem acrescer a
receita arrecadada os valores de despesas financiadas por superavit financeiro e, em
momento seguinte, considera-las para ai sim avaliar a existéncia de equilibrio
orcamentario. Somente entdo nos casos em que constatado o desequilibrio orgcamentario

€ que se deve imputar irregularidade ao gestor.

65. Além disso, apesar de considerar falha grave a ocorréncia de
desequilibrio orcamentéario, considera-se excessivo atribuir a classificacdo de grau
gravissimo a todo e qualquer desequilibrio orcamentario constatado, pois pondera-se
gue o Tribunal de Contas deve exercer o controle externo privilegiando a afericdo da
responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio das contas publicas, em sobreposicédo a

guestdes formais, com fulcro no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

66. Pelo exposto, no caso em comento, tem-se que a execugao
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Poxoréu encerrou o exercicio de 2024 com
um superavit de R$ 4.875.095,00, pois o valor de despesas financiadas com
superavit financeiro do exercicio anterior ndo deve ser incluido no calculo do
resultado orcamentario do exercicio em referéncia, mas apenas o confronto entre

a despesa realizada e a receita arrecadada.

67. No que concerne a receita orcamentaria, a Secex apurou divergéncia na
contabilizacdo da Receita de Transferéncias do Fundeb, apontando a irregularidade
CB04:

1) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros
contabeis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das
demonstragBes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°
6.404/1976).

1.1) Diferenga apurada no total da Receita do Fundeb apresentado no
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Sistema Aplic com os valores informados no Radar. - Tépico - 4. 1. 1. 1.
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

68. Apontou a Secex a divergéncia no valor de R$ 200.338,98, apurado
entre os valores constante no Sistema Aplic com os valores das Receitas informadas no
Radar:

Fundeb

Sistema Aplic R$ 17.350.507,73

Radar R$ 17.550.846,71

Diferenca R$ 200.338,98
69. Em sede de defesa, o responsavel alegou que houve equivoco dos

auditores ao nao reconhecer o registro das transferéncias da complementacao VAAR do
Fundeb que é realizado em rubrica de receita especifica (1.7.1.5.52.0.0.10.00.00.00.00
VAAR COMPLEMENTO FUNDEB), enquanto na consulta de repasses STN, o valor de
transferéncia é consolidado (FUNDEB Impostos + FUNDEB Complementacdes) e que o
montante liquido da Transferéncia da Complementacdo FUNDEB VAAR seria

justamente os R$ 200.338,98 apontado pela Secex:

£Eg

bisweb.tesouro.gov.br/apex/fip=2600:1:107456956703168:MOSTRA:NC:RP:

|

UF = Municipio « Ano = Transferéncia « Valor Consolidado «

MT P 2024 AJUSTE FUNDEB - AJUSTE FUNDEB VAAR R$4.695,34

MT 2024 FUNDEB - COUN VAAR R$205.025,79

Fonte:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:107456956703168:MOSTRA:NO:RP::
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70. A equipe de auditoria afirmou que o valor constante no quadro acima,

apresentado pela defesa (R$ 4.695,34 e R$ 205.025,79) é diverso da diferenca apontada
no Relatdrio Técnico Preliminar de R$ 200.338,98 e que em ao site da STN (09/10/2025),
novamente, foi consta que o valor total de Receita de Transferéncias do Fundeb foi na
importancia de R$ 17.550.846,71, conforme quadro seguinte:

UF Municipio| Ano Transferéncia Valor Consolidado
MT Poxoréo 2024[AJUSTE FUNDEB - AJUSTE FUNDEB VAAR R$ 4.695,34
MT Poxoréo 2024|FUNDEB - COUN VAAR R$ 205.025,79
MT Poxoréo 2024|FUNDEB - FPE R$ 2.137.311,63
MT Poxoréo 2024|FUNDEB - FPM R$ 1.843.139,11
MT PoXoréo 2024|FUNDEB - ICMS R$ 11.980.819,00
MT Poxoréo 2024|FUNDEB - IPI-EXP R$ 102.349,67
MT Poxoréo 2024|FUNDEB - IPVA R$ 923.973,31
MT Poxoréo 2024|FUNDEB - ITCMD R$ 102.983,01
MT Poxoréo 2024|FUNDEB - ITR R$ 250.549,85
TOTAL R$ 17.550.846,71

71. Em consonéancia com a Secex, o MPC entende pela manutencgao da

irregularidade CB04, tendo em vista que ainda que o resultado da subtragdo entre os
valores do VAAR e do ajuste do VAAR seja muito proximo do valor da divergéncia
apontada pela Secex de R$ 200.338,98, ndo supre a falha no registro contabil e

inviabiliza a correta compreenséo da situacao contabil.

72. Terceiro ponto do quadro retro colacionado, refere-se a situacéo

financeira e patrimonial, o qual, novamente, iremos destacar:

SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 78,13%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscricdo de restos a pagar
restos a pagar

R$ 14.426.595,20 R$ 246.633,04 (RPP) e R$ 2.603.049,74

(RPNP)
Situagdo Financeira Superavit financeiro no valor R$ 10.526.080,77
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73. A analise, indica que, a cada R$ 1,00 recebido, o municipio contribuiu

apenas com R$ 0,21 de receita propria, demonstrando que o grau de dependéncia do
municipio em relagdo as receitas de transferéncia foi na ordem de 78,13%, apresen-
tando redu¢cdo no comparativo com o ano anterior que foi de 82,03%.

74. No que se refere a analise dos balangos consolidados, a Secex apontou
que néo foi constatada a publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2024
em veiculo oficial, somente consta uma nota informando que os balancos se encontram

disponibilizados no site da Prefeitura, configurando a irregularidade NBO6:

11) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis
nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).
11.1) Auséncia de publicacdo dos demonstrativos contabeis em veiculo
oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

75. Em sintese, a defesa discorda do apontamento e alega que no relatério
preliminar da Secex foi afirmado pelos auditores, no topico 5 — item 1 que as contas
foram devidamente publicadas. Ainda, sustenta que as contas e seus anexos foram
disponibilizados no Portal Transparéncia e encaminhado ao Legislativo. No entanto,
informou que comunicou aos cidadaos da disponibilizagdo das contas através da

publicacao no Diario Oficial dos Municipios:

CONTABILIDADE "
EDITAL DE PUBLICACAO CONTAS ANUAIS - EXERCICIO 2024

EDITAL DE PUBLICAGAO CONTAS ANUAIS — EXERCICIO 2024

a do municipio de Poxoréu, Estado de Mato Grosso, através de
lseus representantes legais, em cumprimento ao disposto a
ragrafo 3° da Constituicdo Federal, artigo 209 da Constituic3
acrescida do artigo 49 da LRF, TORNA PUBLICO que ficara a dispos ¢cdo
da municipalidade, para 3D[etl3§50 e questionamento, caso considere ne-
cessario, a contar de 17 de fevereiro de 2024, as CONTAS ANUAIS, re-
lativas ao exercicio de 2024, em sua sede. 3 Avenida Cruzeiro s/n, Vilia
Cruzeiro, nesta cidade, bem como no site oficial do municipio

As referidas Contas Anuais, também serdo disponibilizadas e ficardo a dis-
posicdo dos cidaddos, no Legislativo Municipal (Camara Municipal)

Poxoréu (MT), 17 de fevereiro de 2024
Registre-se

Publique-se

Cumpra-se

Luciano Hudson Sol da Costa

Prefeito Municipal

Fonte: Diario Oficial AMM — Edigao 4682.
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76. Ao final, se compromete a ampliar a divulgacao das contas anuais nos

préximos exercicios, inclusive com a publicagdo em diario oficial e demais

demonstrativos.

77. A Secex afirma que a defesa reconhece a auséncia de publicagao em
jornal oficial e que sua disponibilizagdo no Portal Transparéncia e encaminhamento ao
Poder Legislativo ndo descaracterizam a irregularidade. No entanto, ao considerar que
o Sr. Nelson Antonio Paim n&o concorreu no ultimo pleito eleitoral, permanecendo no
cargo até 31/12/2024, e que o fechamento das demonstragdes contabeis s6 seria
possivel com o término do exercicio de 2024, entende que a publicagdo somente poderia
ocorrer no exercicio de 2025, quando nao seria mais gestor responsavel pela prefeitura.

Desse modo, conclui por sanar a irregularidade.

78. Em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de Contas pugna
pela manutenc¢ao da irregularidade NB06 — item 11.1, devendo ser recomendado ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao Chefe do Executivo que publique as demonstragbes contabeis em

veiculo oficial, em observancia ao art. 37 da Constituicao Federal.

2.1.3. Da realizagcao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

79. Para o estudo da previsado e execucao dos Programas de Governo, sob
a otica da execucgao orgamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar n. 657611/2025, fls. 215, cujas

informacgdes estdo abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA HERG UL IS0

ATUALIZADA DA LOA

VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI
PREVISTO

R$ 136.491.906,33 R$ 122.893.484,64
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2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

80. Em relacdo a analise dos balan¢os consolidados, a Secex apurou que
o total do resultado financeiro ndo é convergente com o total das fontes de recursos,

configurando a irregularidade CBO5:

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
2.1) Divergéncias apuradas na apuragao do resultado financeiro tanto do
exercicio de 2024, quanto do exercicio de 2023 no Balanco Patrimonial.
- Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

81. O responsavel asseverou que a equipe técnica da prefeitura identificou
o erro formal ocorrido na parametrizagao da impressao do anexo, bem como na emissao
do DCASP Consolidado, sendo impresso sem a demonstragdo do superavit financeiro
do Fundo Municipal de Previdéncia, gerando a divergéncia do resultado do superavit

com o resultado entre o ativo e passivo financeiros.

82. Informou que a equipe técnica da Prefeitura teria providenciado a
correcdo, exclusivamente do Quadro 04 — Superavit/Déficit Financeiro do DCASP
Patrimonial, apresentando os saldos de superavit consolidados, com os resultados do

Poxoréu-Previ e sanando a inconsisténcia.

720 - Transferéncias da Unifo Referentes 4s participaghes na axpionacio de Prirdieo 0.00 0.00)
Gas Natxal de
730 < Recursos da Contbusgio de Intervengio no Dominio Econdéauco - CIDE 200 41 6332383

751 - Recurses da Coatmbuigio pasa o Custeio do Servigo de Dnaunacdo Pablics - 2.126.059.40 1.004.156.80

COSIP

759 - Recurses Vinculados a Fuados

800~ Recurnot Vincnlados 20 RPPS — Fundo em Capstalizacio (Plans Pravidensdrn 4071 27 06 21373574 4
r—1

TOTAL 35.434.693.26 | 200070430

Fonte: DCASP PATRIMONIAL CONSOLIDADO 2024 — CORRIGIDO - Errada Publicada no Didrio Oficial dos
Municipio — AMM, em 03/10/2025.
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83. Afirmou que para comprovagdo da correcdo estaria em anexo 0

respectivo demonstrativo, devidamente corrigido, com comprovacao de Publicacdo no
Diario Oficial (AMM), e que a equipe técnica da prefeitura ja teria providenciado a
publicacdo de errata do referido anexo, também no Portal Transparéncia da Prefeitura

Municipal, publicado em https://poxoreu.eloweb.net/portaltransparencia/l/publicacoes.

84. Finaliza alegando que o quadro em questdo foi devidamente corrigido
inclusive com errata e republicacdo em Diario Oficial, requerendo o afastamento do

apontamento.

85. A Secex destaca que a defesa reconheceu a falha ocorrida no quadro
encaminhado ao TCE, publicado no jornal oficial e no site da prefeitura, e que sua
correcdo trata de uma acdo necessdria da gestdo, ndo suprindo a irregularidade
ocasionada pela auséncia de diligéncia por parte dos responsaveis. Assim, entendeu por

manter a irregularidade.

86. De fato, nao ha duvidas quanto a ocorréncia da irregularidade, tendo o
gestor buscado adequacgao apenas apds o apontamento da impropriedade no Relatério

Técnico Preliminar.

87. Assim, em consonancia com a equipe de auditoria, 0 MPC opina pela
manutencdo da irregularidade CB05 - item 2.1 e entende necessaria expedicao de
recomendacdo ao Poder Legislativo, para que determine & atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Poxoréu, nos termos do art. 22, 81°, da Lei Organica do TCE-MT, para que

proceda corretamente aos registros contabeis, evitando-se inconsisténcias.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orcamentos publicos

88. A segquir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacdes extraidas do relatorio técnico preliminar:
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DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Quociente

. L Resolucdo do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, 11 1,2 0,0000
Divida Publica Contratada no Resolugdo do Senado n°®
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da 16% da RCL 0,0000
P . - if Resolugdo do Senado n°
Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, Il 11,5% 0,0192

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO
ORCAMENTO

Objeto

Limite Previsto

Percentual
Alcancado

Manutencéao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de | 25,75%
do Ensino transferéncias.
Remuneracéo do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 79 87%
Magistério art.26, §2° FUNDEB ’
FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementacdo da | CF: Art. 212-A, §3° destinados a Educagéo |f€gistro de
Unido Infantil recursos
FUNDEB — L. . Sem
[0) .
Complementacdo da | CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% d((j)s recursos apllc_adlos registro de
Unido em despesas de Caplta recursos
CF.art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
I1l, do Ato das ;
Acdes e Servicos de Disposicoes refere o artigo 1_56 e dos recursos _de que
p L . tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 22,78%
Saude Constitucionais . wpon A P
T g alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo
ransitorias — Federal
ADCT
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 1ll, b Maximo de 54% sobre a RCL 42,30%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, lll, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,17%
Legislativo
Despesa Total com ) i o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 44 .47%
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Mé&ximo de 7% sobre a Receita Base 6,50%
Legislativo
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D » A . PR - A . DR
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 83,30%

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

RESULTADO X
META FIXADA PRIMARIO SITUAGAO
R$ 4.256.906,03 R$ 5.084.296,95 Valor acima da meta fixada
89. Verifica-se que a Secex apurou o cumprimento da meta de resultado

primario estabelecida na LDO/2024.

2.1.7. Politicas Publicas

90. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencio da
violéncia contra a mulher, a promog¢ao da saude, ao acesso a educagao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugédo das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforgca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocagédo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administragao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe de auditoria.

2.1.8. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

91. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
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(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,
especificamente conteudos sobre a prevengdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagéo
no art. 2°, instituiu a realizagdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino.

92. A Secex analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orgamentarios quanto a

implementagao efetiva das agdes preventivas. Os resultados da avaliagdo estdo

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO
CUMPRIMENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei Nao
Inclusdao do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Nao
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao
93. A Secex pontou a auséncia de comprovacao da alocacao de recursos

da LOA para a execugao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher
(OB99) e de que foram realizadas a¢des para o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021
(0OB02), bem como que nao foram inseridos nos curriculos escolares conteudos sobre
a prevencgao a violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher (OC19) e nao foi

realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher (OC20). Veja-se:

12) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execugao, governanga e/ou avaliagao de programas ou
acdes do poder publico para desenvolvimento, implementacéo e melhoria
das politicas publicas na area de educacgao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituicdo Federal).

12.1) Auséncia de a¢bes no combate a violéncia contra a mulher. - Topico
- 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES (Decis&o
Normativa n.° 10 /2024)

13) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas nao contemplada em classificagao especifica).
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13.1) Auséncia de previsao de recursos na Lei Orgcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10 /2024)

14) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n°® 9.394/1996).

14.1) Auséncia de inclusédo no curriculo escolar acerca da prevencao da
violéncia contra a crianga, o0 adolescente e a mulher. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

15) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

15.1) Auséncia de realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024. - Topico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.°
10/2024) (Relatério Técnico Preliminar n® 657611/2025, fls. 159 e 161 —
negrito e italico no original)

94. O gestor, quanto ao achado: i) OB02 e iii) OC19, informou que as
atividades de Prevencdo a violéncia contra as mulheres fizeram parte dos Temas
Transversais da BNCC — Base Nacional Comum Curricular, estando integrado ao
curriculo do municipio e desenvolvida em parceria, com demais secretarias, em
especial a de Assisténcia Social e a de Saude; ii) OB99, alega que as atividades,
palestras e aulas estariam ligadas ao processo educacional e que os préprios docentes,
com apoio das agendas transversais, estariam realizando palestras, estando as
despesas ja somadas ao custeio da MDE; e; iv) OC20, encaminhou o PPP 2024 de 3
escolas, nos quais alegam que foi instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia

contra a mulher.

95, A Secex, por sua vez, considerou sanadas as irregularidades nas
quais as agdes comprovadas atendem ao exigido pela lei (OB02) e os PPP de trés
escolas municipais, comprovam a inclusdo do tema voltado a prevengao da violéncia
contrata a mulher (OC19).
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96. No entanto, considerou mantidas as irregularidades: alegou que a

auséncia de dotacao especifica em 2024 impediu a execugado de agdes por parte da
gestao (OB99), bem como ndo demonstrou a realizagdo da Semana em margo de 2024
(0C20).

97. O MP de Contas concorda, integralmente, com as conclusbes da
Secex e manifesta-se pelo saneamento das irregularidades OB02 e OC19, e
manutencgao das irregularidades OB99 e OC20, com a sugestao de expedi¢cdo de
recomendacgao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestéo da Prefeitura
Municipal de Poxoréu, nos termos do art. 22, §1°, da Lei Orgénica do TCE-MT, que faca
constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a indicacdo de recursos
voltados para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher,
em consonancia a orienta¢do insculpida no artigo 1° da Lei n® 14164/2021 (que alterou
0 artigo 26 da LDB) e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,

no més de margo (OC20).
2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

98. A Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n° 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

99. A verificagado do cumprimento dessas exigéncias pela gestado municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:
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EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracdo Minima. Comprovacgédo de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-

minimos nacionais. Base legal: Art. 4°da DN 07/2023 c/c EC Comprovado

n° 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,

conforme classificacdo das atividades em grau maéximo, Sem comprovagéao (ZA01)
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Gnico, da DN

07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma
igualitariacom as demais categorias funcionais do municipio. Sem comprovagdo (ZA01)
Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial Sem comprovacao (ZA01)
do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023
100. Considerando o panorama apresentado, verifica-se as seguintes

irregularidades:

16) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

16.1) Pagamento de adicional de insalubridade menor que determinado
pela legislagdo. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023)

16.2) Auséncia de concessdo de RGA para a categoria de forma
igualitaria com as demais carreiras. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.° 07/2023)

16.3) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE). - Tdpico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

101. Em sintese, o gestor, quanto ao item 16.1, informou que o municipio
paga 9% de adicional de insalubridade, estando de acordo com a legislagdo municipal —
Lei n® 2322/2022; item 16.2, alegou que a Lei Municipal n® 2438/2024 concedeu RGA de
4,62% a todos os servidores, incluindo ACS e ACE, alinhando-se a Decisdao Normativa
TCE-MT n° 07/2023 (art. 7°, paragrafo unico); item 16.3, sustentou que o Projeto de Lei
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n.° 035/2023, que previa a adesao as regras contidas na emenda 103/2019, incluindo a
aposentadoria especial a classe do ACE e ACS ndao teria logrado éxito na Camara

Municipal.

102. A Secex considerou mantidos 2 apontamentos. Quanto ao item 16.1,
entendeu que, ainda que o adicional de 9% calculado sobre o vencimento ou salario base
esteja de acordo com a legislagdo municipal, verifica-se a necessidade de sua
atualizacao, uma vez que esta em desacordo com a determinagao contida no art. 4° da
Decisao Normativa n® 7/2023 — PP que prevé o percentual de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento), respectivamente, segundo se classifiquem

as atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo.

103. Ja quanto ao item 16.3, argumentou que a defesa reconheceu que no
municipio de Poxoréo ndo héa previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE), pois que
o Projeto de Lei n. © 035/2023, que previa a adesdo as regras contidas na emenda
103/2019, incluindo a aposentadoria especial a classe do ACE e ACS néo teria logrado
éxito na Camara Municipal. Ademais, é a Emenda Constitucional n° 120/2022 que trata
da aposentadoria especial dos ACE e dos ACS, e ndo a Emenda Constitucional n°

103/2019, mencionada pela defesa.

104. De outro modo, considerou sanado o apontamento 16.2, tendo em vista

a comprovacgao pela defesa de que foi concedida a revisao geral remuneratoria de 4,62%
aos servidores publicos municipais, bem como concedeu aumento real nas tabelas

salarias das classes de ACE e de ACS.

105. O MPC concorda com a equipe de auditoria e manifesta-se pelo
saneamento do item 16.2 da irregularidade ZA01 e pela manutengao dos demais
tendo em vista que o adicional de 9% calculado sobre o vencimento ou salario base esta
em desacordo com a determinagao contida no art. 4° da Decisao Normativa n® 7/2023 —

PP (item 16.1) e que ndo restou comprovado o envio de projeto de leia Camara Municipal
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tratando da aposentadoria especial dos ACE e ACS tratada na Emenda Constitucional
n° 120/2022 (item 16.3).

2.1.7.3. Educacao

106.

universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram

A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na

utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 118/124 do Relatério Técnico Preliminar n°® 657611/2025. A seguir apresenta-se

qguadro sintetizando os principais dados:

EDUCACAO SITUACAO

indice de Desenvolvimento da S Meta i i . INos dois indices
Educacéo Basica (IDEB) Municipio Nacional Média MT |Media Brasil 0 municipio ficou
Anos iniciais 51 6,0 6,02 5,23 abaixo da média
— do estado e da
Anos finais 0,0 5,5 4,8 4,6 meta nacional
Filas nas creches e pré- s . .
T O municipio possui 45 na fila de espera

107.

com situacBes mais criticas, ja que possuem fila de espera e ainda ndo h&4 medidas

A matriz revela que o municipio de POXOREU esté& rol dos municipios

concretas para eliminacdo da demanda, sendo imprescindivel e urgente a
implementagdo de medidas visando garantir o atendimento de todas as demandas por
vagas em creche/pré-escola (ou ambos), e zerar a fila no ano de 2025, em observancia

ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016.
2.1.7.4. Meio Ambiente

108. A avaliagdo ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
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do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulagéo de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencédo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar n°
657611/2025, fls. 124/128.

MEIO AMBIENTE SITUAGAO

Ranking estadual Sem informagao
Desmatamento
Ranking nacional Sem informagéo
O més de setembro apresentou
Focos de queimada 16.208 elevado nimero em relacéo aos
demais meses do ano.
2.1.7.5. Saude
1009. A Secex realizou avaliagdo abrangente da politica municipal de saude,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situagdo geral do municipio como boa. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengéao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS 1\[s][e= SITUAGAO
Mortalidade Infantil 13,3 Estavel
Mortalidade Materna N&o informado -

Mortalidade por Homicidio 8,1 Boa
Mortalidade por Acidente de Transito 4,1 Boa

Cobertura da Atencdo Basica 73,2 Estavel

Cobertura Vacinal 79,9 Estavel

NUmero de Médicos por Habitantes 1,4 Estavel
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Proporcgao de internacdes por condi¢gdes sensiveis a
atencdo basica 131 Boa
Proporgédo de Consultas Pré-Natais Adequadas 77,0 Boa
Prevaléncia de Arboviroses 264,4 Estavel
Taxa de Deteccédo de Hanseniase 41 Boa
110. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

maior atencdo aos indicadores de Taxa de Mortalidade Materna — TMM e na Taxa de
Deteccdo de Hanseniase em menores de 15 anos, com a ado¢cado de medidas corretivas
urgentes, priorizando a ampliacdo da cobertura, a qualificagdo das equipes, o controle
de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, conforme

recomendado pela Secex.
2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas

111. Quanto ao cumprimento das obrigagdes de transparéncia publica e
prestacido de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliagdo abrangeu a tempestividade da prestacédo de
contas, a realizac&do de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa anélise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio

Prestacdo de contas
16/04/2025 31/05/2025

INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA

0,6154 % Intermediario
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112. Diante desse cenario, a Secex sugeriu e o MPC concorda com a

expedicdo de recomendacgao para que o Chefe do Executivo implemente medidas
visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos

preceitos constitucionais e legais.

113. Todavia, a Secex pontuou que o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme

a Resolucdo Normativa n°® 16/2021:

9) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigcao
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolu¢cao Normativa do TCE-MT n°
3/2015; Resolugcao do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n°® 16/2021).

9.1) Atraso no encaminhamento das Contas Anuais de Governo referente
ao exercicio de 2024. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

114. Em sintese, a defesa reconheceu o atraso na prestacdo de Contas de
Governo, argumentando a ocorréncia de erro técnico e alegou que a responsabilidade
pela presente irregularidade ndo poderia ser atribuida a ele, tendo em vista que no

exercicio de 2025 néo exerce mais a gestdo municipal.

115. Acolhendo as alegacfes da defesa, a Secex esclareceu que o prazo
para envio da Prestacédo de Contas de Governo do exercicio de 2024 estabelecido pelo
TCE/MT é a data de 16/04/2025. Sendo assim, como o Sr. Nelson Antonio Paim, prefeito
em exercicio no ano de 2024, ndo concorreu no ultimo pleito eleitoral, permanecendo na

gestdo até a data de 31 de dezembro de 2024, a irregularidade deve ser sanada.

116. Em consondncia com a Secex, o Ministério Publico de Contas

manifesta-se pelo saneamento irregularidade MB04 — item 9.1, mas mantendo a
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sugestao de recomendacéao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, 8 1°, da
Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que observe o

prazo final para envio da Prestacdo de Contas de Governo ao TCE/MT.
2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

117. Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigagbes
especificas deste periodo de transigdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdao de transmissdo de mandato, a elaboragdo do relatorio

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

118. Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatorio

Conclusivo dentro do prazo legal. Quanto as vedagodes fiscais de final de mandato,

verificou-se que foram observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF Atendida

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacdo de crédito nos 120 (cento e N

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Resolucéo do Atendida
S o

Chefe do Peder Executivo; enado Federal n® 43/2001

Contratar operagées de crédito por antecipacéo Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no Gltimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, Il e IV, a, da LRF Atendida
do Poder Executivo;

2.1.10. Ouvidoria
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1109. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagdo e designagao
de agente responsavel, bem assim que a entidade disponibiliza Carta de Servigos e que

ha normatizacao especifica quanto a competéncia e funcionamento da Ouvidoria.

2.1.11. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacfes de exercicios

anteriores

120. Com relagdo ao cumprimento das recomendagfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 53.736-5/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n°® 103/2024,
favoravel a aprovacdo; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n°8.978-8/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n°® 78/2023, favoravel

a aprovacao, com ressalvas.

121. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 das 4
recomendacgoes listadas, 03 foram consideradas atendidas (repasse do duodécimo a
Camara Municipal, no prazo legal; implementacéo das politicas de gestdo para alcance
das metas de resultado primario; adogdo de medidas para melhora do IGF), 01 nao
atendida (aperfeicoamento do calculo do excesso de arrecadacgao para fins de abertura

de crédito adicional).

122. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 09
recomendacgoes listadas, 03 foram consideradas atendidas (implementacdo de
politicas de gestéo e controle efetivo do equilibrio fiscal para que haja disponibilidade de
caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos; repasse do duodécimo
a Camara Municipal, no prazo legal; insercdo de informacdes no sistema Aplic) e 06
foram consideradas nao atendida (abertura de créditos adicionais somente mediante
prévia de lei municipal; abster de promover a abertura de créditos adicionais por excesso

de arrecadacdo se ndo houver recursos suficientes; Reserva de Contingéncia seja
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definido com base na Receita Corrente Liquida; disponibilize os anexos obrigatérios da
LDO e LOA no Portal Transparéncia; adote medidas visando ao atendimento de 100%
dos requisitos de transparéncia; acfes necessarias para assegurar o cumprimento do
disposto na Lei n° 14.164/2021).

2.12. Regime Previdenciario

123. Da andlise da previdéncia social dos servidores efetivos municipais,
verifica-se que esses estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, e 0s
demais ao Regime Geral.

124. A Secex constatou no Portal Transparéncia do municipio, a auséncia da
legislagdo que: i) tenha fixado a aliquota minima de 14% para as contribui¢cdes
previdenciarias dos servidores (LA08), ii) tenha limitado os beneficios previdenciarios
em aposentadoria e pensao por morte (LB99); iii) que instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC (LB99), bem como a auséncia de convénio de adesdo com
entidade fechada de previdéncia complementar aprovado (LB99), a avaliagao atuarial do
exercicio de 2024, com base cadastral referente a 31/12/2023 (LA05) e a auséncia do

demonstrativo de viabilidade do Plano de Custeio (MB03).

125. Ao consultar o Portal Transparéncia do municipio, os auditores nao
constataram a legislacdo que fixou a aliquota minima de 14% para as contribuicbes

previdenciarias dos servidores, configurando a irregularidade LAO8:

6) LA0O8 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_08. Aliquotas de contribuicdo
dos segurados dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS em
percentuais inferiores aos aplicados aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, com excecao dos RPPS que ndo apresentarem déficit
atuarial, hipétese em que as aliquotas néo poderao ser inferiores as do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (art. 3° da Lei n°® 9.717/1998;
art. 11, Il, da Portaria MTP n°® 1.467/2022).

6.1) Auséncia de legislacao que tenha fixado a aliquota minima de 14%
para as contribuigcbes previdenciarias dos servidores. - Tépico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA
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126. A defesa contesta o apontamento e apresenta a Lei Municipal n°

2050/2020, que teria instituido a cobranca da aliquota de contribuicdo previdenciaria no
patamar de 14%, encontrada no Link: https://leismunicipais.com.br/al/mt/p/poxoreul/lei-
ordinaria/2020/205/2050/leiordinaria-n-2050-2020-dispoe-sobre-a-alteracao-da-ali-

quota-de-contribuicaoprevidenciaria-dos-servidores-ativos-dos-poderes-executivo-e-le-

gislativo-domunicipio-de-poxoreu-bem-como-dos-aposentados-e-pensionistas-vincula-

dos-aopoxoreu-previ-em-conformidade-com-a-emenda-constitucional-n-103-de-

2019?g=2.050%2F2020, e atende a exigéncia imposta pela Emenda Constitucional 103.

Assim, ndo ha que se falar em auséncia de legislacao.

127. Acolhendo as alegacbes da defesa, a Secex entendeu pelo
saneamento da irregularidade, tendo em vista a edicdo da Lei Municipal n°® 2050/2020,
bem como o encaminhamento do link de acesso a legislacdo, entendimento este

acolhido pelo Ministério Publico de Contas.

128. Ainda em consulta ao Portal Transparéncia, a Secex apontou a
auséncia de legislacao que tenha limitado os beneficios previdenciarios a aposentadoria
e a pensao por morte, classificando a irregularidade como LB99:

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proéprio
de Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacédo
especifica).

7.3) Auséncia de legislagdo que tenha limitado os beneficios
previdenciarios a aposentadoria € a pensao por morte. - Tépico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA

129. Em sede de defesa, o responsavel alegou que com a aprovacdo da
Emenda 103, o Executivo Municipal promoveu altera¢des na Lei Municipal 1.489/2012,
com a seguintes Leis: 2004/2019, determinando que os beneficios temporarios fossem
pagos pelo Executivo; Lei Municipal 2.050/2020, instituindo a aliquota de 14% para o0s

servidores ativos e inativos; Lei Municipal 2236/2021, Instituicdo da Previdéncia
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Complementar; Instituicdo de aliquota complementar no patamar de 2.5%, dentro dos

limites orcamentarios que o Municipio pode arcar.

130. Informa que foi encaminhado a Camara Municipal Poxoréu o Projeto de
Lei n.° 035/2023, que previa a adesao as regras contidas na emenda 103/2019. Ocorre
gue algumas alteracdes foram recebidas com éxito e outras ndo foram aprovadas, como
o caso do artigo de limitacdo de pensdo por morte que estava incluso no artigo 17 do

referido projeto de lei.

131. Sustenta que ndo houve omissao por parte da gestao e informa que se
encontra em andamento, o0s estudos para realizacdo completa da Reforma

Previdenciaria em Poxoréu, tendo ja ocorrida a primeira reunido no dia 02/10/2025.

132. A Secex entendeu que a defesa reconheceu a irregularidade de
auséncia de legislacdo municipal que tenha limitado os beneficios previdenciarios a
aposentadoria e a pensao por morte, ao afirmar que a Camara Municipal ndo aprovou o
projeto de lei que limitaria os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por

morte.

133. Reforca a manutencédo da irregularidade ao afirmar que a Emenda
Constitucional 103, que estabeleceu que os beneficios previdenciarios se limitariam a
aposentadoria e a pensédo por morte, € de 2019, ou seja, a Administracao Municipal teve

um longo periodo para se adequar a legislacdo e nédo o fez.

134. Ao final, sugere recomendacdo a gestdo que adote providéncias
relacionadas a realizagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca regras
de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensodes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial.

135. De fato, demonstrada a auséncia de legislacdo, por parte do municipio
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de Poxoréu, limitando os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensado por
morte, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, entende pela

manutencéo da irregularidade LB99 — item 7.3.

136. Em consulta ao Sistema Aplic e Portal Transparéncia, a Secex apontou
a auséncia de legislacdo que instituiu o Regime de Previdéncia Complementar — RPC

(item 7.1) e o convénio de adesado com entidade fechada de previdéncia (item 7.2):

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificagao
especifica).

7.1) Auséncia de legislacdo que instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar - RPC. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA
7.2) Auséncia de realizacdao de convénio de adesdo com entidade
fechada de previdéncia complementar. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

137. Em sintese, quanto ao item 7.1, a defesa alega que a Lei Municipal

2236/2021, teria instituido a Previdéncia Complementar no municipio de Poxoréu.

138. Ao analisar as justificativas e documentos, a Secex constatou que em-
bora a defesa tenha encaminhado a Lei Municipal n°® 2236/2021, ndo encaminhou sua
publicacdo em jornal oficial, como também nao foi encontrada na busca manual feita
pelos auditores no Portal Transparéncia — link “Leis Municipais”. Assim concluiu que a
Lei Municipal n® 2236/2021 ndo esta em vigor no municipio de Poxoréu, mantendo a

irregularidade apontada.

1309. A mera existéncia formal da lei, sem a correspondente publicagéo - re-
quisito indispensavel a sua eficacia e a producao de efeitos juridicos aptos a vincular os
administrados a sua observancia - deve ser entendida como auséncia de legislacao va-
lida e aplicavel. Desse modo, o MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, consi-

dera a irregularidade LB99 — item 7.1 mantida.
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140. Ja quanto ao item 7.2, a defesa alega que o municipio teria demonstrado

a intencao de cumprir com a obrigacéo constitucional, ao instituir normativamente o RPC,
restando pendente apenas a etapa de celebragcdo do convénio de adesao junto a
entidade fechada de previdéncia complementar, a qual exigiria prévia autorizacdo da
PREVIC, conforme o art. 58 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

141. Justifica a auséncia de celebracdo do convénio ao entender que a Lei
Municipal 2236/2021: a) teria facultado a adesdo ao RPC para 0s antigos servidores
(aqueles ja ingressos ao servi¢co publico até a data de promulgacéo da lei) e que estes
nao teriam optado pela adeséo no periodo estipulado; b) teria definido como obrigatoria
a adesdo ao RPC para os novos servidores (ingresso no servico publico a partir da
promulgacao da lei) e; c) em ambos 0s casos seria necessaria, quando os servidores
adesos ao RPC alcancarem remuneracdao igual ou superior ao limite maximo do RGPS.

142. Assim, como a partir do exercicio de 2021 nao teria ingressado
servidores com remuneragao superior ao teto, a administracdo municipal nao teria

providenciado a adesédo ao Convénio

143. A Secex afirma que a defesa reconheceu que néo foi celebrado convénio
de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar e, ainda, considera que
a lei de instituicdo do RPC n&o estd em vigor no municipio, haja visto a auséncia de

publicacao/divulgacao da lei. Portanto, concluiu pela manutencéo da irregularidade.

144. Considerando os argumentos da defesa de que ainda resta pendente a
celebragdo do convénio de adesdo junto a entidade fechada de previdéncia
complementar, o MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, considera a

irregularidade Lb99 — item 7.2 deve ser mantida.

145. No que concerne a avaliagdo atuarial, verificou-se a realizacdo do
exercicio de 2024, contudo a base cadastral refere-se a 31/12/2023 e ndo a 31/12/2024:
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5) LA05 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliagdo
atuarial anual ou avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os
parametros e documentos exigidos pela legislacao (art. 1°, I, da Lei n°
9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n° 1.467 /2022).

5.1) Verificou-se a avaliagdo atuarial do exercicio de 2024, contudo a
base cadastral refere-se a 31/12/2023 e ndo a 31/12/2024. - Tépico - 7.
2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

146. Em sintese, a defesa alega que a avaliagdo atuarial teria como premissa
técnica a utilizacdo da base cadastral consolidada do exercicio anterior, uma vez que se
trata do conjunto de informa¢cBes mais completo, auditado e validado disponivel no
momento da elaboracgéo dos calculos. Tal procedimento asseguraria a fidedignidade dos
dados utilizados, garantindo consisténcia nos resultados e possibilitando a adequada
mensuracao das obrigacdes atuariais.

147. A Secex argumento que ainda que tenha sido enviado pelo Sistema Aplic
apenas a Avaliacdo Atuarial com base cadastral 31/12/2023, constatou-se que o
municipio ja havia publicado em 29/11/2024 a Avaliacdo Atuarial com base cadastral

31/12/2024, motivo pelo qual considerou sanado o apontamento.

148. Em consonancia com a equipe de auditoria, o Ministério Publico de

Contas considera a irregularidade LA05 — item 5.1 sanada.

149. Por fim, em consulta ao Sistema Aplic/Portal da Transparéncia, ndo se
localizou Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, caracterizando a
irregularidade MBO3:

8) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-
MT ou com informagdes comprovadamente inveridicas e/ou em
desconformidade com os registros e documentos oficiais (Resolugéo do
TCE-MT de aprovacgéao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e
Manual de Orientagao para Remessa de Documentos ao Tribunal de
Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

8.1) Auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. -
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Topico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRAGAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE

CUSTEIO
150. Em sintese, a defesa informa que o plano de custeio esta devidamente
publicado no site do municipio conforme link:

https://poxoreu.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/l/publicacoes.

151. A equipe de auditoria manteve a irregularidade, uma vez que ao
acessar o link fornecido pela defesa, verificou que os arquivos dos documentos nao

abrem e é informado a ocorréncia de erro no arquivo.

152. Igualmente a constatacdo da Secex, o MPC acessou o link fornecido
pela defesa e verificou a auséncia de visualizacdo dos documentos relativos aos Planos

de Custeio Atuarial, motivo pelo qual a irregularidade MB03 deve ser mantida.
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

153. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,79, recebendo nota B
(Boa Gestao), apresentando melhora em relagdo ao ano de 2023 (0,60). A posi¢géao do

ranking dos municipios de Mato Grosso do exercicio de 2024 nao foi divulgada.

154, Sobre as politicas publicas, observa-se que o Indice de
Desenvolvimento da Educagéao Basica (IDEB) de Poxoréu esta abaixo da média do
estado e da meta nacional. O municipio registrou 16.208 focos de queimada em 2024,
em grande concentracdo no més de setembro. A avaliagdo da politica de saude do
municipio foi classificada como boa, devendo dar maior atengéo aos indicadores de Taxa
de Mortalidade Materna — TMM e na Taxa de Deteccdo de Hanseniase em menores de

15 anos.

155. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel
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de transparéncia do municipio € considerado intermediario.

156. Em complementagao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na saude e educacao, além dos limites maximos de

aplicacao com pessoal.

157. A Secex apresentou 16 apontamentos e concluiu pelo saneamento
das irregularidades 5.1 (LA0S), 6.1 (LAO8), 9.1 (MB04), 11.1 (NB06), 12.1 (OB99), 14.1
(OC19), 16.2 (ZAO01), com a manutencao dos demais, sendo que o MPC nao

apresentou dissonancia.

158. Portanto, restou 01 irregularidade gravissima — ZA01 - itens 16.1
(pagamento de adicional de insalubridade menor que determinado pela legislacéo) e
16.3 (auséncia de previsdo de aposentadoria especial pra ACS e ACE), a qual nao se

mostra suficiente para justificar o parecer prévio contrario.

159. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatorios, tendo o MPC reforgado as recomendacgdes sugeridas
pela Secex (Doc. n° 657611/2025, fls. 164-167).

160. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Poxoréu, a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer favoravel a aprovagao das presentes contas de

governo.
4. CONCLUSAO

161. Por todo o exposto, levando-se em consideragéo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Poxoréu, referente ao exercicio de
2024, sob a gestdo do Sr. Nelson Antonio Paim, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucéo n.° 16/2021), e art. 4° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutencgao das irregularidades 1.1 (CB04), 2.1 (CB0S5), 3.1,
3.2 (FB03),4.1 (FB13),7.1,7.2, 7.3 (LB99), 8.1 (MB03), 10.1, 10.2 (NB04), 13.1 (OB99),
15.1 (OC20), 16.1, 16.3 (ZAO1), e pelo saneamento das irregularidades 5.1 (LA05),
6.1 (LA08), 9.1 (MB04), 11.1 (NB06), 12.1 (OB99), 14.1 (OC19), 16.2 (ZA01);

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:

162. c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal —

IGFM, tendo em vista a busca por uma gestdo de exceléncia;

c.2) até a proposicao da LDO e da LOA de 2026, no texto da publicagao
da LDO e da LOA, seja informado o enderego eletrédnico em que os anexos obrigatérios

poderao ser acessados pelos cidadaos, por ocasiao de sua publicagdo em Diario Oficial;

c.3) estabeleca as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das

metas de resultado priméario e nominal;

c.4) abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao e

superavit financeiro se ndo houver saldos suficientes nas fontes de recursos;

c.5) publiqgue as demonstragcdes contabeis em veiculo oficial, em

observancia ao art. 37 da Constituicio Federal;
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c.6) realize as agbes com vistas a melhora dos indicadores de Taxa de
Mortalidade Materna — TMM e na Taxa de Deteccdo de Hanseniase, com a adog¢ao de
medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura, a qualificagdo das

equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias;

c.7) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.8) proceda corretamente aos registros contabeis, evitando-se

inconsisténcias;

c.9) aperfeicoe os mecanismos de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,

compatibilizando as metas com as pecgas de planejamento;

c.10) faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a
indicacdo de recursos voltados para execucao de politicas publicas de prevencédo a
violéncia contra a mulher, em consonéancia a orientacdo insculpida no artigo 1° da Lei
n°14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB) e realize a Semana Escolar de Combate

a Violéncia contra a Mulher, no més de margo (OC20);

c.11) observe o prazo final para envio da Prestacdo de Contas de
Governo ao TCE/MT,

d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagao/recomendacédo em processo de contas podera ensejar o parecer prévio

contrario a aprovagao das contas;

e) pela intimagao do Sr. Nelson Anténio Paim para apresentagéo de
alegagcoes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o art. 110 do

Regimento Interno.
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E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de outubro de 2025.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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