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GABINETE DE CONSELHEIRO
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PROCESSOS :1184.949-2/2024 (PRINCIPAL), 177.178-7/2024, 202.004-1/2025
N°S E 197.510-2/2025 (APENSOS)
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
RESPONSAVEL |: NELSON ANTONIO PAIM - EX-PREFEITO
ASSUNTO :|CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024
RELATOR :|CONSELHEIRO CAMPOS NETO
RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Poxoréu, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr
. Nelson Antonio Paim, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, com fulcro nos artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal, 210,
inciso 1, da Constituicdo Estadual, 1°, inciso I, e 26 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT — LOTCE/MT), 5° I, da Lei Complementar
Estadual n® 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), 1° 1, 10, I, e 172 da Resolugdo Normativa n° 16/2021
(Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT).

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio 26/10/1938
Area Geogréfica 6915,298 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 261 km
Populacédo do Municipio — IBGE — 2024 24.587

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .12

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da

Sra. Leydiane Vieira Correa Martins’.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes
constitucionais, contabeis, fiscais e previdenciarios, quando houver, que foram
extraidos dos relatérios técnicos produzidos pela 12 Secretaria de Controle Externo

(preliminar e de defesa). E salutar destacar que eventuais irregularidades,

! A equipe de auditoria ndo informou quem exerceu o controle interno da Prefeitura.
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recomendacoes ou determinacoes provenientes da equipe de auditoria apenas

serdao valoradas de forma definitiva no parecer prévio emitido pelo Plenario

deste Tribunal, apés o voto proferido por esta relatoria.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual (PPA)

4. O PPA do municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido
pela Lei n° 2.235/2021, de 17.11.2021, protocolada sob o n° 1.204-1/2022, neste
Tribunal

5. Em 2024, o referido PPA foi alterado pelas Leis n°s 2.434, 2.454

e 2.455/2024.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

6. A LDO do municipio, para o exercicio de 2024, foi instituida pela
Lei Municipal n° 2.417/2023 de 13.11.2023, protocolada sob o n° 177.178-7/2024,

neste Tribunal.

1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

7. O municipio, no exercicio de 2024, teve seu orcamento
autorizado pela Lei Municipal n®2.426/2023 de 13.12.2023, protocolada neste Tribunal
sob o n° 197.510-2/2023, que estimou a receita e fixou a despesa em R$
124.607.980,00 (cento e vinte e quatro milhdes e seiscentos e sete mil, novecentos e

oitenta reais).

8. Houve autorizacdo para a abertura de créditos adicionais

suplementares, até o limite de 20% do total da despesa fixada na LOA.
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9. As tabelas colacionadas a seguir retratam as alteracdes
realizadas por meio da abertura de créditos adicionais, as fontes de financiamento dos

créditos abertos e o valor final do orgcamento.

1.3.1. Créditos adicionais

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSP. REDUGAO ORGAMENTO | VARIACAO
INICIAL (OI) - FINAL (OF) % OFIOI
SUPLEMENTAR ESPECIAL EXTRAORDINARIO
R$ R$ R$

R$ 124.607.980,00 | 40.411.125,84 R$ 176.656,16 R$ 0,00 R$ 0,00 | 28.703.855,67 136.491.906,33 9,53%
Percentual de

alteracéo em

relacéo ao

orgamento inicial 32,43% 0,14% 0,00% 0,00% 23,03% 109,53%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 25

1.3.2. Créditos adicionais por fonte de financiamento

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULAGAO DE DOTAGAO R$ 28.703.855,67
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 6.953.499,76
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 4.930.426,57
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 40.587.782,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 26

2. RECEITAS

10. As receitas previstas no orcamento do municipio para o
exercicio de 2024, apés as deducdes e considerando a receita intraorcamentaria,
totalizaram R$ 131.561.479,76 (cento e trinta e um milhdes, quinhentos e sessenta e
um mil, quatrocentos e setenta e nove reais e setenta e seis centavos) e as receitas ar
recadadas corresponderam a R$ 127.768.579,64 (cento e vinte e sete milhdes,
setecentos e sessenta e oito mil, quinhentos e setenta e nove reais e sessenta e

guatro centavos), conforme demonstrado a seguir:
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ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA ARRECADACAO S/
R$ R$ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 117.508.130,43 R$ 129.214.266,95 109,96%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de

Melhoria R$ 16.391.600,00 R$ 20.851.201,67 127,20%
Receita de Contribui¢Bes R$ 4.806.000,00 R$ 5.435.660,99 113,10%
Receita Patrimonial R$ 2.245.607,81 R$ 1.292.985,32 57,57%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 1.780.000,00 R$ 1.188.893,60 66,79%
Transferéncias Correntes R$ 91.929.322,62 R$ 100.196.940,73 108,99%
Outras Receitas Correntes R$ 355.600,00 R$ 248.584,64 69,90%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 18.483.149,31 R$ 3.473.932,04 18,79%
Operagdes de Crédito R$ 10.000,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacédo de Bens R$ 50.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 18.423.149,31 R$ 3.473.932,04 18,85%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 135.991.279,74 R$ 132.688.198,99 97,57%
IV - DEDUQGES DA RECEITA -R$ 11.344.699,98 -R$ 12.109.550,26 106,74%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 10.909.199,98 -R$ 12.109.550,26 111,00%
Rendncias de Receita -R$ 435.500,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
v - RECEITA LiQUIDA (exceto

Intraorgcamentaria) R$ 124.646.579,76 R$ 120.578.648,73 96,73%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 6.914.900,00 R$ 7.189.930,91 103,97%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 131.561.479,76 R$ 127.768.579,64 97,11%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — f.208

11. Comparando-se a Receita Liquida prevista (R$ 124.646.579,76)

com a Receita Liquida arrecadada (R$ 120.578.648,73), ou seja, excluindo as
intraorcamentarias, constata-se INSUFICIENCIA de arrecadacdo no valor de R$
4.067.931,03 (quatro milhdes, sessenta e sete mil, novecentos e trinta e um reais e

trés centavos), correspondente a 3,26% do valor previsto.

12.

R$ 100.196.940,73 (cem milhdes, cento e noventa e seis mil, nhovecentos e

Destaca-se que, do total das receitas arrecadadas no exercicio,

quarenta reais e setenta e trés centavos) se referem as Transferéncias Correntes.

14.

de Transferéncias Correntes representaram em 2024 a maior fonte de recursos na

Por meio do quadro acima, verifica-se também que as Receitas

composicao da receita municipal.
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13.

As Receitas Tributarias Préprias arrecadadas totalizaram R$

20.730.796,96 (vinte milhdes, setecentos e trinta mil, setecentos e noventa e seis

reais e noventa e seis centavos), conforme quadro abaixo:

Receita Tributaria Préopria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita
Arrecadada

| — Impostos R$ 12.713.511,07 R$ 17.618.962,78 84,98%
IPTU R$ 541.626,19 R$ 418.900,69 2,02%
IRRF R$ 2.667.626,33 R$ 3.528.098,01 17,01%
ISSQN R$ 6.849.692,03 R$ 7.693.717,60 37,11%
ITBI R$ 2.654.566,52 R$ 5.978.246,48 28,83%

Il — Taxas (Principal) R$ 1.097.326,15 R$ 1.047.367,74 5,05%

11l — Contribuicdo de

Melhoria (Principal) R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

IV — Multas e Juros de Mora

(Principal) R$ 30.901,22 R$ 104.020,91 0,50%

V — Divida Ativa R$ 1.761.901,89 R$ 1.959.843,46 9,45%

VI — Multas e Juros de Mora

(Div. Ativa) R$ 223.627,62 R$ 602,07 0,00%

TOTAL R$ 15.827.267,95 R$ 20.730.796,96

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.210 e 211

14.

As Receitas Tributarias Préprias arrecadadas equivalem a

16,04% das Receitas Correntes arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao Fundo

de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

15.

A série histérica das Receitas Orcamentarias, no periodo de

2020 a 2024, revela crescimento na arrecadagao, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024
RECEITAS

CORRENTES (Exceto R$ 69.366.265,86 R$ 85.725.161,99 R$ 101.871.307,18 R$ 108.739.329,78 R$ 129.214.266,95
intra)

Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de
Melhoria

R$ 7.186.033,98

R$ 8.696.684,61

R$ 13.274.893,37

R$ 12.591.042,59

R$ 20.851.201,67,
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Receita de Contribuicdo

R$ 3.527.170,52

R$ 4.400.993,56

R$ 3.473.233,84

R$ 4.564.808,23

R$ 5.435.660,99

Receita Patrimonial R$ 65.770,31 R$ 413.318,22 R$ 1.967.477,85 R$ 1.469.824,88 R$ 1.292.985,32
Receita Agropecuéaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de servigo

R$ 1.006.852,08

R$ 1.105.971,36

R$ 1.161.236,85

R$ 1.602.281,32

R$ 1.188.893,60

Eﬁ?:ﬁ’e‘znc'as R$ 56.756.645,42 R$ 71.097.696,49 R$ 81.983.869,28 R$ 88.289.848,31 R$ 100.196.940,73
Outras Receitas R$ 823.793,55 R$ 10.497,75 R$ 10.595,99 R$ 221.524,45 R$ 248.584
Correntes

RECEITAS DE

CAPITAL (Exceto R$ 1.579.907,76 R$ 3.779.878,80 R$ 4.540.221,75 R$ 5.109.751,29 R$ 3.473.932,04
intra)

Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacédo de bens R$ 67.110,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacéo de

empréstios R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
I;‘;‘J?tzfle’e”das de R$ 1.512.797,76 R$ 3.779.878,80 R$ 4.540.221,75 R$ 5.109.751,29 R$ 3.473.932,04
Outras  receitas  de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
capital

TOTAL DAS

RECEITAS  (Exceto R$ 70.946.173,62 R$ 89.505.040,79 | R$106.411.528,93| R$ 113.849.081,07 R$ 132.688.198,99
Intra)

DEDUGOES -R$ 5.907.256,48 -R$ 8.548.582,54 -R$9.901.427,51| -R$ 10.273.459,0 -R$ 12.109.550,26
RECEITA ~ LIQUIDA | pe65038.917,14| R$80.956.458,25|  R$ 96.510.101,42| R$ 103.575.621,98 R$ 120.578.648,73
(Exceto Intra)

A Corrente R$ 2.866.735,66 R$ 4.035.971,34 R$ 5.209.208,85 R$ 6.279.680,81 R$ 7.189.930,91
Intraor(;amentarla

Receita de Capital

Intraoramentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas

Orcamentérias e R$ 67.905.652,80 R$ 84.992.429,59 | R$101.719.310,27| R$ 109.855.302,79 R$ 127.768.579,64
Intraorcamentarias

E?écp?it; Tributéria R$ 7.117.221,23 R$ 8.591.453,36 R$ 13.165.287,02 R$ 12.425.865,75 R$ 20.730.796,96
% de Receita Tributaria

Prépria em relagcdo ao 10,26% 10,02% 12,92% 11,42% 16,04%
total da receita corrente

% Média de RTP em

relacdo ao total da 12,13%

receita corrente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 31 e 32

2.1. Grau de autonomia financeira

16.

Quanto a capacidade de o municipio gerar receitas, sem

depender das Receitas de Transferéncia, verifica-se autonomia financeira na ordem

de 21,86%, o que significa que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o municipio

contribuiu apenas com R$ 0,21 (vinte e um centavos) de receita prépria. Por

consequéncia, o grau de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de

transferéncia alcancou 78,13%, percentual este inferior ao de 2023, que foi de

82,03%.
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Descricdo Valor - R$
Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 132.688.198,99
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 100.196.940,73
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 3.473.932,04
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 103.670.872,77
Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 29.017.326,22

indice de Participacdo de Receitas Préprias F =
(E/A)*100 21,86%

Percentual de Dependéncia de Transferéncias G =
(DIA)*100 78,13%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 36

3. DESPESAS

17. No exercicio de 2024 ndo houve despesas intraorcamentarias.
Assim, as despesas previstas atualizadas, totalizaram R$ 136.491.906,33 (cento e
trinta e seis milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e seis reais e trinta
e trés centavos), sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 122.893.484,64
(cento e vinte e dois milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e oitenta e
quatro reais e sessenta e quatro centavos), liqguidado R$ 120.277.204,77 (cento e vinte
milhdes, duzentos e setenta e sete mil, duzentos e quatro reais e setenta e sete
centavos) e pago R$ 120.027.348,22 (cento e vinte milhdes, vinte e sete mil, trezentos

e gquarenta e oito reais e vinte e dois centavos).

18. Excluindo as intraorcamentarias, as despesas previstas
atualizadas pelo municipio corresponderam a R$ 128.986.046,48 (cento e vinte oito
milhdées, novecentos e oitenta e seis mil, quarenta e seis reais e quarenta e oito
centavos) e as realizadas a R$ 116.045.304,07 (cento e dezesseis milhdes, quarenta e
cinco mil, trezentos e quatro reais e sete centavos), evidenciando-se a existéncia de

economia orcamentaria.

19. Nesse contexto, vale reproduzir o Quadro 3.1 do Relatério
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Técnico Preliminar;

ORIGEM DOTA(;Z\O ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO R$ | % DA EXECUQI':\O S/ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 107.955.413,74 R$ 98.511.734,56 91,25%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 54.698.058,46 R$ 50.174.545,10 91,73%
Juros e Encargos da Divida R$ 28.160,64 R$ 0,00 0,00%
QOutras Despesas Correntes R$ 53.229.194,64 R$ 48.337.189,46 90,81%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 20.342.687,69 R$ 17.533.569,51 86,19%
Investimentos R$ 19.926.458,21 R$ 17.162.293,66 86,12%
Inversdes Financeiras R$ 39.350,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagédo da Divida R$ 376.879,48 R$ 371.275,85 98,51%
1l - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 687.945,05 R$ 0,00 0,00%

v - ) TOTAL DESPESA

ORCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 128.986.046,48 R$ 116.045.304,07 89,96%

A" - ; DESPESAS

INTRAORCAMENTARIAS R$ 7.505.859,85 R$ 6.848.180,57 91,23%

VI - Despesa Corrente

Intraorgamentaria R$ 5.684.558,05 R$ 5.037.370,58 88,61%
Vi - Despesa de Capital

Intraorgamentaria R$ 1.821.301,80 R$ 1.810.809,99 99,42%
IX - TOTAL DESPESA R$ 136.491.906,33 R$ 122.893.484,64 90,03%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 212

20.

participacdo em 2024 foi “Pessoal e encargos Sociais”, totalizando o valor de R$

Visualiza-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior

50.174.545,10 (cinquenta milhdes, cento e setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta
e cinco reais e dez centavos), que corresponde a 43,23% do total da despesa

orcamentaria municipal executada (exceto a intraorcamentaria).

21.
periodo de 2020 a 2024, revela um aumento da despesa realizada, conforme quadro

A série histérica das despesas orcamentarias do municipio, no

adiante:

Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024

Despesas correntes

R$ 53.925.196,98

R$ 61.360.180,52

R$ 81.108.291,91

R$ 88.302.430,76

R$ 98.511.734,56

Pessoal e
sociais

encargos

R$ 29.645.656,19

R$ 32.574.309,85

R$ 40.716.419,92

R$ 47.064.189,66

R$ 50.174.545,10

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Outras
correntes

despesas

R$ 24.279.540,79

R$ 28.785.870,67

R$ 40.391.871,99

R$ 41.238.241,10

R$ 48.337.189,46

Despesas de Capital

R$ 7.088.367,53

R$ 10.982.307,31

R$ 18.738.185,34

R$ 18.574.562,61

R$ 17.533.569,51

Investimentos

R$ 5.646.585,16

R$ 9.228.770,59

R$ 16.837.620,45

R$ 16.707.726,33

R$ 17.162.293,66
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InversGes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 97.000,00 R$ 108.000,00 R$ 0,00
Amortizagéo da Divida R$ 1.441.782,37 R$ 1.753.536,72 R$ 1.803.564,89 R$ 1.758.836,28 R$ 371.275,85
Total Despesas Exceto

Intra R$ 61.013.564,51 R$ 72.342.487,83 R$ 99.846.477,25 R$ 106.876.993,37 | R$ 116.045.304,07
Despesas

Intraorcamentarias R$ 2.886.358,64 R$ 3.605.978,19 R$ 4.063.628,23 R$ 4.746.167,27 R$ 6.848.180,57
Total das Despesas R$ 63.899.923,15 R$ 75.948.466,02 R$ 103.910.105,48 R$ 111.623.160,64 | R$ 122.893.484,64
Variagdo - % Variagdo_2020 18,85% 36,81% 7,42% 10,09%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 37 e 38

4. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

22. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 117.000.875,33), com
as despesas realizadas/empenhadas (R$ 114.114.607,20), ambas ajustadas nos
termos da Resolugdo Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de
execucgao orgcamentaria superavitario de R$ 2.886.268,13 (dois milhdes, oitocentos e
oitenta e seis mil, duzentos e sessenta e oito reais e treze centavos)?. Nesse aspecto,
registra-se que houve créditos adicionais abertos mediante o uso da fonte superavit

financeiro apurado no exercicio anterior.

23. A seguir, apresenta-se o0 histérico da execucdo orcamentaria de
2020 a 2024:

2020 2021 2022 2023 2024

Desp.
Empenhada
decorrentes de
Créditos
Adicionais R$ 0,00 R$ 2.337.857,76 R$ 4.690.227,60 R$ 4.677.624,85 R$ 3.993.291,79
Superavit
Financeiro -
Créditos
Adicionais (A)

Despesa
Orgamentaria
Consolidada
Ajustada (B)

R$ 55.780.545,65 | R$70.218.836,69 | R$97.151.470,55 | R$ 103.765.763,93 | R$ 114.114.607,20

Receita
Orgamentaria
Consolidada
Ajustada (C)

R$ 61.930.352,82 | R$ 77.084.958,26 | R$ 93.949.376,36 | R$ 100.443.968,35 | R$ 117.000.875,33

QREO--->2020 1,1102 1,1310 1,0153 1,0130 1,0252

? Resultado antes das despesas financiadas por superavit financeiro.
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a 2023=C+A/B
Exercicio
2024= Se (C-
B)<0; (C+A/B);
(C/B)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 59

5. RESULTADO FINANCEIRO

5.1. Quociente da Situacao Financeira

24. No resultado financeiro constatou-se saldo superavitario, pois a
equipe de auditoria indicou que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
inscritos, ha R$ 4,8707 de disponibilidade financeira, o que revela a existéncia de
recursos financeiros para pagamento das obrigacoes de curto prazo (Restos a

Pagar Processados e Nao Processados e Demais Obrigagcdes Financeiras).

Disponibilidade Bruta — Exceto RPPS (A) R$ 14.426.595,20
Demais Obrigacdes - Exceto RPPS (B) R$ 546.624,52
Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS (C) R$ 246.633,04
Restos a Pagar N&o Processados - Exceto RPPS (D) R$ 2.603.049,74
Quociente Disponibilidade Financeira (QDF)=(A-B)/(C+D) 4,8707

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 62

5.2. Quociente de inscricao de restos a pagar

25. Ficou evidenciado que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos R$ 0,0233 em restos a pagar.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Educacao

6.1.1. Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE)
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26. Em 2024, o municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o0 equivalente a 25,75% do total da receita resultante
dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,
cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, que estabelece o minimo

de 25%.
27. Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagcdo na
educacéao:
HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado de 25%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 23,74% 19,26% 29,78% 25,73% 25,75%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .69

6.1.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

28. Na valorizacdo e remuneracao do magistério da Educacao
Basica em efetivo exercicio, foi destinado o equivalente a 79,87% da receita base do
FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso
Xl (redacdo conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°
14.113/2020. Além disso, houve o cumprimento do art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020,
sendo que o montante remanescente foi aplicado no primeiro quadrimestre do

exercicio imediatamente subsequente.

29. Ainda nessa seara, a equipe de auditoria consignou que nao
houve registro de recebimento de recursos do Fundeb/Complementacéo da Uni&o, o
que torna prejudicada a andlise de cumprimento dos percentuais de 50%°2 e 15%*
previstos respectivamente no art. 28, da Lei n°14.113/2020 e 212-A, Xl da CF/88.

30. A série historica da aplicacédo de recursos na remuneragdo dos
profissionais do magistério da Educacdo Basica, no periodo de 2020 a 2024, é a

* Minimo de 50% dos recursos devem ser destinados a Educacéo Infantil.
4 O percentual de 15% deve ser investido em melhorias permanentes na rede de ensino.
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seguinte:
HISTORICO - Remuneracio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado de 60% até 2020 e de 70% a partir de 2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 76,29% 62,29% 91,58% 89,92% 79,87%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — f.73

6.2. Saude

31. Em 2024, o municipio aplicou nas a¢des e nos servicos
publicos de saude o equivalente a 22,78% da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e
§ 3° da ConstituicAo Federal, cumprindo o percentual do artigo 7° da Lei
Complementar n® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%. A série histérica dos

gastos nas acdes e servigos publicos de saude, no periodo de 2020 a 2024 é a

seguinte:
HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 23,88% 24,74% 22,41% 24,50% 22,78%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — f.76

6.3. Gasto com Pessoal

32. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou o0s seguintes resultados com
despesas com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n°
101/2000:

RCL: R$ 111.609.157,29

Poder/Ente Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situacao
Executivo R$ 47.211.888,42 42,30 54 Regular
Legislativo R$ 2.427.601,13 2,17 6 Regular
Municipio R$ 49.639.489,55 44,47 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 276 e 277

33. A série histdrica dos gastos com pessoal, no periodo de 2020 a

2024, é a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF ‘
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2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Limite maximo
Fixado Poder 54%
Executivo
Aplicado - % 45,95% ‘ 40,31% ‘ 42,47% ‘ 48,27% ‘ 42,30%
Limite maximo
Fixado Poder 6%
Legislativo
Aplicado - % 2,78% ‘ 2,33% ‘ 2,25% ‘ 2,55% ‘ 2.17%
Limite maximo

0,

Fixado - Municipio 6o%
Aplicado - % 48,73% ‘ 42,64% ‘ 44,72% ‘ 50,82% ‘ 44,47%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .78

6.4. Repasse ao Poder Legislativo

34.

ao Poder Legislativo, o valor de R$ 4.302.438,33 (quatro milhdes, trezentos e dois mil

A equipe de auditoria anunciou que o Poder Executivo repassou

e quatrocentos e trinta e oito reais e trinta e trés centavos), correspondente a 6,50% da
receita base, assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no artigo 29-

A, |, da Constituicao Federal.

35.

Legislativo, no periodo de 2020 a 2024, € a seguinte:

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Percentual .
maximo 7,00% (LIMITE VARIA CONFORME POPULACAO — ART. 29-A CF/88)
Fixado
Aplicado - % 6,92% | 7,00% | 6,83% | 6,83% | 6,50%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .81

6.5. Despesas Correntes/Receitas Correntes

36. A relacdo entre as Despesas Correntes (R$ 102.242.341,76) e
as Receitas Correntes (R$ 124.294.647,60) ndo superou 95% no periodo de 12 (doze)
meses, 0 que revela atendimento do limite previsto no art. 167-A, da CF/88.

37. Segue abaixo o quadro que apresenta a relacéo entre despesas
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correntes e receitas correntes dos exercicios de 2021 a 2024

Exercicio Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas Indicador
Arrecadada (a) Liquidada (b) R$ em RPNP (c) R$ Despesa IReceita
(d) %
2021 R$ 81.212.550,79 R$ 64.153.205,95 R$ 812.952,76 79,99%
2022 R$ 97.179.088,52 R$ 85.034.253,51 R$ 137.666,63 87,64%
2023 R$ 104.745.551,50 R$ 92.933.460,47 R$ 115.137,56 88,83%
2024 R$ 124.294.647,60 R$ 102.242.341,76 R$ 1.306.763,38 83,30%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 86

6.6. Divida Publica

38. O municipio atendeu os limites da Divida Consolidada Liquida
definidos pela Resolugéo n® 40/2001 e as Operacdes de Crédito respeitaram os limites
fixados pela Resolugdo n° 43/2001, ambas do Senado Federal.

Norma Quocientes Limites previstos Situacao
Art. 3° Il, da | Quociente do Limite de Endividamento
Resolugéo n° | (QLE) — O resultado indica que a divida | Ndo poderd exceder a Cumprido
40/2001 - do | consolidada liquida ao final do exercicio | 1,2 x RCL ajustada p
Senado Federal representa 0,00% da RCL ajustada.
Art. 7° |, da | Quociente da Divida Publica Contratada
Resolugéo n° | (QDPC) — O resultado demonstra que a | Nao podera ser superior Cumprido
43/2001 — Senado | divida publica contratada no exercicio | a 16% da RCL ajustada P
Federal corresponde a 0,00% da RCL ajustada.
Quociente de Dispéndios da Divida Publica
Art. 7° I, da
= (QDDP) — O resultado revela que os < .
Resolucdo n° dispéndios da divida publica efetuados no Ndo podera exceder a Cumprido
43/2001 — Senado | ©'°PeNC P 11,5% da RCL ajustada p
exercicio representaram 1,92% da RCL
Federal .
ajustada.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 65 a 68
7. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO
39. A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), a Resolugdo Normativa n° 19/2016 do TCE/MT e a Resolugao n° 43/2001 do
Senado Federal estabelecem diretrizes para assegurar o equilibrio das contas

publicas e a continuidade administrativa, impondo regras especificas ao ultimo ano
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de mandato do Chefe do Poder Executivo. Quanto a isso, constatou-se:

Base Normativa

Acao

Resolucéo Normativa  n°

19/2016 - TCE

Foi constituida Comissédo de Transicdo de Mandato.

Paragrafo Gnico do art. 42 da
LRF

Nao foram contraidas despesas, nos ultimos 8 (oito) meses do mandato, que
ndo possam ser integralmente quitadas no exercicio ou que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem a devida disponibilidade de caixa

Art. 15, caput, da Resolugéo n°
43/2001 do Senado Federal

Nao foi realizada a contratacdo de operagfes de crédito nos 120 (cento e
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, salvo
nas hipoteses de refinanciamento da divida mobilidria ou operacoes
previamente autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda.

Art. 38, IV, “b”, da LRF e art. 15,
§ 2° da Resolugdo do n°
43/2001 do Senado Federal

Nao foram verificadas operacdes de crédito por antecipacdo de receita
or¢camentéria — ARO, no Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo,
em que receitas futuras séo oferecidas em garantia.

Art. 21, 1l, da LRF

Nao foi constatado ato que impliqgue aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.149 a 151

8. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - 2020 A 2024

40.
indicador que permite mensurar a qualidade da gestédo publica dos municipios mato-

O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGF-M € um

grossenses, obtido por intermédio dos dados recebidos via Sistema Aplic,
representando a média ponderada dos seguintes indicadores: 1) indice da Receita
Propria Tributaria; 1) indice da Despesa com Pessoal; Ill) indice de Investimentos; IV)
indice de Liquidez; V) indice do Custo da Divida; e VI) IGFM Resultado Orgamentario
do RPPS.

41. A partir do indice obtido, o Municipio é classificado nos conceitos
A, B, C e D, seguindo a seguinte gradacdo: I) Conceito A (GESTAO DE
EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80 pontos; Il) Conceito B (BOA GESTAO):
resultados compreendidos entre 0,61 e 0,80 pontos; Ill) Conceito C (GESTAO EM
DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,40 e 0,60 pontos; e IV) Conceito
D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.
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42. O quadro a seguir evidencia o historico do IGF-M do municipio
entre 2020 a 2024

IGFM -
. IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - RES. IGFM .
Exercicio Receita Gasto de . L Custo Ranking
L. Investimento Liquidez P ORC. Geral
Prépria Pessoal Divida
RPPS
O municipio possui RPPS Sim
2020 0,47 0,56 0,55 1,00 0,00 0,25 0,54 95
2021 0,47 0,87 0,83 1,00 0,00 0,28 0,66 73
2022 0,51 0,76 1,00 1,00 0,00 0,23 0,68 82
2023 0,45 0,42 1,00 1,00 0,06 0,24 0,60 83
2024 0,60 0,77 1,00 1,00 0,90 0,24 0,79
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 14
9. REGIME PREVIDENCIARIO
43. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS, enquanto os demais permanecem vinculados

ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

44, O indice de Situacdo Previdenciaria — ISP-RPPS, é um
instrumento do Ministério da Previdéncia Social criado para avaliar a gestéao,
sustentabilidade financeira e equilibrio atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social — RPPS dos entes federativos. O célculo final da classificacdo do ISP-RPPS é
matéria do art. 11 da Portaria SPREV n° 14.762/2020, que apresenta a formula
baseada na classificacdo parcial obtida a partir da combinacdo das classificacdes
apuradas nos indicadores associados a cada um dos aspectos (Transparéncia e
Gestao, Situacao Financeira e Situacao Atuarial). No caso do RRPS do Municipio, a

classificagao final foi “D”.

45, Outras informacfes importantes acerca do RPPS do municipio

estdo sintetizadas no seguinte quadro:

Pontos de controle Situagdo Providéncia da unidade
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técnica
Adesdo e certificacdo no Programa de Certificacdo Institucional e Né&o aderiu I?ecomfalndmj
- % R . A . adesaol/certificagao no

Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Ambito do Pré-Gestio
Pr6-Gestdo RPPS, instituido pela Portaria MPS n° 185/2015 Nao obteve certificagdo RPPS
Obtencéo de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, que atesta o Regular
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/1998
Adimpléncia no recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais ao Adimplente
RPPS
Adimpléncia no recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos i

Adimplente
segurados ao RPPS
Adimpléncia no recolhimento das contribuicbes previdenciarias .

Adimplente
suplementares ao RPPS
Adimpléncia no pagamento de acordos de parcelamento das contribuicbes ’

. . Adimplente
previdenciérias efetuados com o RPPS
Realizagéo da avaliacao atuarial anual com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, conforme determina a Lei n°® 9.717/1998 e Portaria MTP n° Cumpriu
1.467/2022
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 90 a 105
46. Com referéncia ao Resultado Atuarial, verifica-se a ocorréncia

de déficit atuarial, indicando que o somatorio das receitas atuais com as futuras é
insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios previdenciarios ao
longo do tempo, necessitando de um plano de amortizacdo para o equacionamento
desse déficit.

47. Conforme consulta ao Sistema Aplic/Portal da Transparéncia, a
equipe de auditoria declarou que nao localizou o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio - MB03.

10. POLITICAS PUBLICAS

48. No exercicio de sua funcdo de controle externo, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso ampliou sua atuacéo para além da analise contabil
e financeira, incorporando as Contas Anuais de Governo o monitoramento de
indicadores estratégicos nas areas de educacdo, saude e meio ambiente. Essa
iniciativa tem por finalidade qualificar a avaliacdo da gestdo municipal, subsidiar a

tomada de decisdo com base em evidéncias e orientar o aperfeicoamento das
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politicas publicas.

10.1. Indicadores de Educacao

10.1.1. Alunos matriculados

49, os alunos

matriculados no Ensino Regular e Educac¢ao Especial da rede publica municipal

Em 2024, conforme dados do Censo Escolar,

estiveram distribuidos conforme demonstrado nos quadros a seguir:

Ensino Regular
Educacao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 56.0 160.0 203.0 128.0 663.0 234.0 0.0 0.0
Rural 8.0 0.0 166.0 0.0 335.0 45.0 0.0 0.0
Educacao Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Educacao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 0.0 2.0 13.0 7.0 29.0 6.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 1.0 0.0 4.0 0.0 0.0 0.0

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 120

10.1.2. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB

50.
ocorreu em 2024, o Municipio atingiu os indices abaixo detalhados:

No ultimo IDEB apurado no ano de 2023, cuja divulgacdo

. L . . Nota - Média
Descricao Nota Municipio Meta Nacional Nota — Média MT .
Brasil
Ideb — anos iniciais 51 6,0 6,02 5,23
Ideb — anos finais 0,0 55 4,8 4,6

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — fl. 121

51.

Com base nesse panorama, verifica-se que, para 0S anos
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iniciais, o desempenho do municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional de

Educacao — PNE, bem como da média estadual e da média Brasil.

52. J& para os anos finais, verifica-se que o municipio de Poxoréu

nao possui resultado para as avaliagoes.

53. Sobre a informacdo deste topico, a equipe de auditoria
asseverou que apesar do indicador nao ser de 2024 ele foi exposto porque educacao
uma politica de longo prazo e os “indicadores da educacdo geralmente demoram
alguns anos para aparecerem de forma significativa, especialmente quando se
referem a mudancas estruturais em politicas puablicas, formacédo de professores,
curriculo ou gestao escolar. Nesse aspecto, salientou que os dados aqui trazidos sdo

informativos.

10.1.3. Fila em creches e pré-escola em MT

54, Com o objetivo de verificar a observancia aos artigos 208, 1V, e
227 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 13.257/2016, o TCE/MT, em conjunto com o
Gabinete de Articulagéo para a Efetividade da Politica da Educacdo em Mato Grosso —
GAEPE/MT, realizou diagndstico sobre a realidade dos municipios mato-grossenses
guanto a existéncia de filas por vagas em creche e pré-escolas, no ano de 2024.

55. Conforme os dados declarados pelo gestor municipal, a situacao

verificada no Municipio esta apresentada no seguinte quadro:

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? SIM 45
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0
Possui obras de creches_ em andamento? Se sim, NAO 0
guantas vagas serdo ampliadas?
Possui obras paralisadas de creches? NAO 0

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl.124

10.2. Indicadores de Meio Ambiente
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56. Considerando as disposi¢cdes do art. 23, VI e VI, da Constituicao
Federal, da Lei Complementar n°® 140/2011 e da Lei n°® 12.651/2012 — Codigo Florestal,
0s municipios exercem papel relevante na fiscalizagdo, implementacdo de politicas
ambientais e de incentivo a praticas sustentaveis voltadas a conservacao de seus
biomas. Sob essa Otica, a gestdo ambiental eficiente € essencial para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios e para a garantia de qualidade de vida da

populacao.

S7.

aferir a efetividade das politicas publicas, orientar a tomada de decisdo e identificar

Ademais, o monitoramento de indicadores ambientais permite

areas que demandam melhorias, assegurando o cumprimento da legislacdo e a

preservacao dos recursos naturais.

58.

exercicio de 2024 em relagdo ao Municipio:

Dessa forma, foram apurados os seguintes dados atinentes ao

Desmatamento Resultado

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE disponibiliza, periodicamente,
indicadores de desmatamento por meio dos sistemas PRODES e DETER,
ferramentas essenciais para o combate ao desmatamento ilegal e para o
planejamento territorial sustentavel nos municipios (art. 23, incisos VI e VII, da
Constituicdo Federal; art. 9°, da Lei Complementar n°® 140/2011; e Lei n°
12.651/2012 — Cadigo Florestal)

Focos de Queima

N&o constam na base de
dados do INPE
informagbes sobre as
areas de desmatamento
do Municipio de Poxoréu.

Resultado

O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no Radar de
Controle Publico do Meio Ambiente, auxilia na identificacdo e monitoramento de

incéndios florestais, sendo uma ferramenta importante para a¢des preventivas e
de combate. O sistema de deteccao de focos de calor baseia-se na andlise de
imagens de satélite que captam emissfes térmicas, permitindo que 6rgaos
ambientais e de defesa civil ajam rapidamente para conter os incéndios. Esse
indicador é, especialmente, relevante para a gestdo municipal, pois possibilita a
implementacdo de medidas de mitiga¢do, como campanhas educativas, criacdo de
brigadas municipais de incéndio e a formulagdo de planos de resposta rapida.

De acordo com o Radar de
Controle Publico — Meio
Ambiente do TCE/MT, o
Municipio registrou 16.208
focos de queima.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 126 a 128

10.3. Indicadores de Saude

59.
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essenciais para a avaliacdo da gestdo municipal. Com base nessa premissa, 0
TCE/MT adota, em suas analises, classificacbes amplamente reconhecidas e
respaldadas por diretrizes técnicas nacionais e internacionais, com o proposito de

aprimorar a gest&o publica e o fortalecer o controle social. A vista disso, destacam-se

0s seguintes indicadores do Municipio:

Indicador Conceito indice 2024 Classificacao
Taxa de | Proporgao de 6bitos em criangas menores de 1
Mortalidade ano de idade para cada 1000 nascidos vivos no 13,3 Média
Infantil - TMI mesmo periodo.
Taxa de | Razdo de 6bitos femininos ocorridos durante a
Mortalidade gestacdo ou até 42 dias apos o término da - Nao informado
Materna - TMM | gestagéo a cada 100 mil nascidos vivos.
Taxa de ~ -~ ~
Mortalidade obor Proporcédo de 6bitos causados por agressoes
. P (causa bésica CID-10 X85-Y09) a cada 100 mil 8,1 Baixa
Homicidio =1 |\ iiantes
TMH ’
Taxa de ~ - .
Mortalidade bor Proporc¢éo de 6bitos causados por acidentes de
. P transporte (causa basica CID-10 V01-V99) a 4,1 Baixa
Acidente de cada 100 mil habitantes
Transito - TMAT ’
Representa a estimativa percentual da
populacdo residente em um territorio que
Cobertura da | potencialmente tem acesso aos servigos de
Atencao Basica | Atenc¢do Primaria a Saude, por meio de equipes 73,2 Média
- CAB de Saude da Familia (eSF) e/ou de Atencao
Priméaria (eAP) registradas no Sistema Unico de
Saude (SUS).
Percentual da populagdo contemplado com
doses de imunizantes do calendério vacinal em
Cobertura relacdo ao total da populacdo para a mesma Fora do parametro
. . L. . . 79,9
Vacinal - CV faixa etaria, multiplicado por 100. Para a maioria recomendado
das vacinas, a meta de cobertura situa-se entre
90% e 95%.
Numero de
Médicos por | Razdo de profissionais médicos por 1000 14 Média
Habitantes — | habitantes no ano considerado. '
NMH
Proporcio  de Percentual de internagdes hospitalares pagas
P ?~ pelo Sistema Unico de Saide (SUS), por
Internacdes por - P ~ oo
. condicbes sensiveis a atengdo primaria em
Condicdes o , . N .
Lo . | relagdo ao numero total de internagbes 13,1 Baixa
Sensiveis a ) . o
= - hospitalares pagas pelo Sistema Unico de
Atencao Basica , .
—ICSAP Saude (SUS), em determinado espago
geografico, no ano considerado.
Proporcao de | Percentual de gestantes que realizaram o 77,0 Alta
Consultas Pré- | nimero recomendado de consultas pré-natais
Natais do total de nascidos vivos (seis ou mais
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consultas de pré-natal, com inicio até a 122
semana de gestacdo) em relacdo ao total de
nascidos vivos com informag8es disponiveis,
multiplicado por 100.

Adequadas

Propor¢cédo de casos confirmados de Dengue
em relacdo ao total da populagdo, multiplicado 264,4 Média
Prevaléncia de | por 100 mil habitantes.

Arboviroses Proporcdo de casos confirmados de
Chikungunya em relacdo ao total da 24,4 Baixa
populacéo, multiplicado por 100 mil habitantes.

Nimero de casos novos de hanseniase por 100

. . . 4,1 Baixa
mil habitantes no ano considerado.
Numero de casos novos de hanseniase em
Taxa de | pessoas menores de 15 anos, a cada 100 mil 100,0 Muito Alta
Deteccao de | habitantes da mesma faixa etaria.
Hanseniase

Propor¢cdo de casos novos de hanseniase
diagnosticados ja com grau 2 de incapacidade
fisica em relacdo ao total de casos novos,
multiplicado por 100.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 130 a 144

- Nao informado

11. CUMPRIMENTO DAS DELIBERAGOES E NORMATIVAS DO TCE/MT

11.1. Transparéncia Publica

60. Em observancia aos principios constitucionais e disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacéo, este Tribunal de Contas,
juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e com o apoio de outros Tribunais de
Contas brasileiros e instituicbes do sistema, instituiram o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular,

induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

61. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os
portais avaliados sdo classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a
100%. Assim, a metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices
gue varia de Inexistente a Diamante. Utilizando-se desses parametros, a equipe de
auditoria informou que a Prefeitura apresentou o seguinte resultado de avaliacéo,

homologado por este Tribunal mediante o Acérdao 918/2024 — PV.
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Unidade Gestora indice Transparéncia 2024 Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 61,54% Intermediario

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 158

11.2. Prevencdo a violéncia contra as mulheres (Decisao Normativa n° 10/2024 -
PP)

62. Considerando as alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.164/2021
a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), esta Corte de
Contas, por meio da Decisdo Normativa n° 10/2024 — PP, homologou as
recomendacdes previstas na Nota Recomendatdria COPESP n° 1/2024, emitida pela
Comissdo Permanente de Seguranca Publica, com o objetivo de orientar a
implementagcédo de grade na educagdo basica sobre violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

63. Frente a incontestavel relevancia desse tema, a unidade técnica
avaliou as acdes adotadas pelo municipio durante o exercicio de 2024, as quais se

sintetiza no seguinte quadro:

Base Normativa Acao Situacao
Lei no Alocar recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de
14.164/2021 politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher — Nao Cumprida
' 0B99.
Lei n° o . . .
Adotar a¢gBes para cumprimento da Lei n® 14.164/2021. Cumprida

14.164/2021

Incluir nos curriculos da educagdo infanti e do ensino
fundamental conteidos sobre a prevengéo da violéncia contra a Cumprida
mulher

Art. 26, § 9° da
Lei n® 9.394/1996

Art. 2° da Lei n° | Realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
14.164/2021 Mulher OC20.

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — fls. 159 a 161

Nao Cumprida

11.3. Agentes Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de Combate as Endemias
- ACE

64. Em conformidade com as solugdes técnico-juridicas firmadas na
Mesa Técnica n° 4/2023 deste Tribunal de Contas e homologadas por meio da
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Decisdo Normativa n° 7/2023 — PP, que uniformizaram o entendimento sobre o vinculo

e aremuneracao dos ACS e dos ACE em ambito municipal, a unidade técnica verificou

0s seguintes pontos:

Base Normativa Acao Situacao
Comprovagdo de que o salario inicial percebido pelos Agentes

Art. 4° da Decisdo | Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as

Normativa n° | Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante Atendido

07/2023 de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos, conforme estabelece a

Emenda Constitucional n°® 120/2022

Art. 4°, paragrafo
Unico, da Decisdo
Normativa n°
07/2023

Comprovacao de pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez
por cento) do vencimento ou salario-base, segundo se classifiquem as
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo,

Nao Atendido

respectivamente — ZA01

Art. 7° da Decisao ~ ~ .
! Comprovacdo de concessdo de RGA para a categoria de forma

Normativa n° igualitaria com as demais carreiras Atendido
07/2023
Art. 8° da Decisa - . . .

.8 d.a ecisao Previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo ~ .
Normativa n° . Nao Atendido
07/2023 atuarial do RPPS. - ZA01

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 161 e 163

11.4. Ouvidoria

13.460/2017,

relacionadas a participacéo, protecéo e defesa dos direitos dos usuarios dos servi¢os

65. Considerando as disposicbes da Lei n°

publicos da Administracdo Publica, e com finalidade de avaliar a existéncia e o
funcionamento das Ouvidorias nos municipios mato-grossenses, este Tribunal de
Contas lancou o projeto “Ouvidoria para Todos” estruturado em quatro fases. Nesse
contexto, foi expedida a Nota Técnica n°® 02/2021, que dispde sobre o posicionamento
do TCE/MT quanto a adequacéo das unidades jurisdicionadas as obrigacdes previstas
na Lei supracitada.

66. Diante disso, em avaliacdo a situacado da ouvidoria no ambito do

Municipio, a equipe de auditoria verificou:

Base Normativa

Lei n® 13.460/2017 e Nota
Técnica n° 02/2021

Acao

Ha ato formal de criagcdo da Ouvidoria no ambito da entidade publica
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Lei n® 13.460/2017 e Nota | Ha ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria
Técnica n° 02/2021

Arts. 13 a 17 da Lei n° | Ha regulamentagdo especifica que estabelece as regras, competéncias e
13.460/2017 funcionamento da Ouvidoria

Art. 7° da Lei n°
13.460/2017

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 164

A entidade publica disponibiliza uma Carta de Servigos ao usuario

12. RELATORIO TECNICO DA 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

67. A 12 Secretaria de Controle Externo, representada pela auditora
publica externa, Sra. Edenir Pereira Silva de Figueiredo, confeccionou o Relatério
Técnico Preliminar (doc. digital n°® 657611/2025), por meio do qual apontou 16

(dezesseis) irregularidades, com 22 (vinte e dois) subitens.

68. Por conseguinte, o gestor foi devidamente citado e apresentou
sua defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (docs.
digitais n°s 670201/2025 e 670241/2025).

69. Ato continuo, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico
de Defesa (doc. digital n°® 677901/2025), concluiu pela permanéncia de 10 (dez)
irregularidades, com 15 (quinze) subitens, sendo 1 (uma) gravissima, 8 (oito) graves e

1 (uma) moderada, nos termos que seguem abaixo:

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 02/01/2017 a 31/12/2024

1) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros
contdbeis de atos efou fatos relevantes que implicam a
inconsisténcia das demonstragfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964; e Lei n° 6.404/1976).

1.1) Diferenga apurada no total da Receita do Fundeb apresentado
no Sistema Aplic com os valores informados no Radar. - Tépico - 4.
1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO
ESTADO

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragfes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEQ85SLZ e utilize o cédigo TCEQ85SLZ.



Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstragfes Contabeis).

2.1) Divergéncias apuradas na apuracdo do resultado financeiro
tanto do exercicio de 2024, quanto do exercicio de 2023 no Balango
Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacBes e operacbes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por Excesso de Arrecadacdo
sem

disponibilidade de recursos nas fontes 571, 621, 700 e 701, no
montante de R$ 1.819.068,97. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro sem
disponibilidade de recursos nas fontes 571 e 759, no montante de
R$ 26.166,36. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1) A LDO néo estabeleceu bimestralmente as providéncias a
serem adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas néo
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, o estabelecimento foi quadrimestral. - Topico - 3. 1. 2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em
classificacdo especifica).

7.1) Auséncia de legislagdo que instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar - RPC. - Toépico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

7.2) Auséncia de realizacdo de convénio de adesdo com entidade
fechada de previdéncia complementar. - Topico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA

7.3) Auséncia de legislacdo que tenha limitado os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte. - Topico - 7.
2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

8) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo
TCE-MT ou com informagBes comprovadamente inveridicas e/ou
em desconformidade com o0s registros e documentos oficiais
(Resolugédo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

8.1) Auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE
DO PLANO DE CUSTEIO

CONTASANUAIS DE-GOVERNO-ACTCE - SANADA

10) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes
pormenorizadas sobre a execug¢do orgcamentéaria e financeira nédo
divulgadas, em meios eletrdnicos de acesso publico e em tempo
real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).
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10.1) Auséncia de divulgacao e disponibilizacdo do texto da Lei n®
2.426/2023 (LOA para 2024) no Portal Transparéncia da Prefeitura.
- (REDACAO ALTERADA)

10.2) Auséncia de divulgacdo e disponibilizacdo da Lei n°
2417/2023 (LDO/2024) no Portal Transparéncia da Prefeitura. -
(REDAGCAO ALTERADA)

MUHHERES(PecisdoNormativar-2-106/2024) - SANADA

13) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas nao contemplada em classificacao
especifica).

13.1) Auséncia de previs&o de recursos na Lei Orgamentaria Anual
para execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia
contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

MULHERES(Decisdo-Nermativan-210/2024) - SANADA

15) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo
escolar sem a realizagcdo da “semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

15.1) Auséncia de realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024. - Tépico - 13.
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2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

16) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

16.1) Pagamento de adicional de insalubridade menor que
determinado pela legislacédo. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao
Normativa n.° 07/2023)

. o ~ .
£6 2?.’,”5‘.56”6*& ge-concessac-ae ‘E.G’ paraa eat.ege' Ha-Geforma
{Becisdo-Nermativan2-0+42023} - SANADA

16.3) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os
Agentes

Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdao Normativa
n.° 07/2023)

13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

70. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
4.134/2025 (doc. digital n® 682069/2025), subscrito pelo Procurador de Contas,
Gustavo Coelho Deschamps, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Poxoréu,
referente ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Nelson
Antonio Paim, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.° 16/2021), e
art. 4° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutencéo das irregularidades 1.1 (CB04), 2.1 (CB05),
3.1, 3.2 (FB03), 4.1 (FB13), 7.1, 7.2, 7.3 (LB99), 8.1 (MB03), 10.1,
10.2 (NB04), 13.1 (OB99), 15.1 (OC20), 16.1, 16.3 (ZA01), e pelo
saneamento das irregularidades 5.1 (LAO5), 6.1 (LA08), 9.1
(MBO04), 11.1 (NB06), 12.1 (OB99), 14.1 (OC19), 16.2 (ZA01);

¢) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com

fulcro no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:
162.
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c.1) adote medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista a busca por uma gestdo de
exceléncia;

c.2) até a proposicdo da LDO e da LOA de 2026, no texto da
publicagéo da LDO e da LOA, seja informado o endereco eletronico
em que 0s anexos obrigatérios poderdo ser acessados pelos
cidadaos, por ocasido de sua publicacdo em Diario Oficial,

c.3) estabeleca as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado priméario e nominal;

c.4) abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao e superavit financeiro se ndo houver saldos suficientes
nas fontes de recursos;

¢.5) publiqgue as demonstracdes contabeis em veiculo oficial, em
observancia ao art. 37 da Constituicdo Federal;

c.6) realize as acdes com vistas a melhora dos indicadores de Taxa
de Mortalidade Materna — TMM e na Taxa de Deteccdo de
Hanseniase, com a adocdo de medidas corretivas urgentes,
priorizando a ampliacdo da cobertura, a qualificacdo das equipes, 0
controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em
evidéncias;

c.7) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais;

c.8) proceda corretamente aos registros contabeis, evitando-se
inconsisténcias;

¢.9) aperfeicoe os mecanismos de previsbes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade
financeira do municipio, compatibilizando as metas com as pecas
de planejamento;

c.10) faca constar na Lei Orgamentaria Municipal, explicitamente, a
indicag&o de recursos voltados para execucao de politicas publicas
de prevencdo a violéncia contra a mulher, em consonancia a
orientagao insculpida no artigo 1° da Lei n°® 14164/2021 (que alterou
0 artigo 26 da LDB) e realize a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco (OC20);

c.11) observe o prazo final para envio da Prestacdo de Contas de
Governo ao TCE/MT;

d) pela emisséo de alerta de que a reincidéncia no descumprimento

de determinagdo/recomendacdo em processo de contas podera
ensejar o parecer prévio contrario a aprovacgdo das contas;
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e) pela intimacgao do Sr. Nelson Anténio Paim para apresentacao
de alegacdes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme
determina o art. 110 do Regimento Interno.

71. Com supedéaneo no artigo 110 Resolucdo Normativa n° 16/2021
(RITCE/MT), foi oportunizado ao gestor, mediante o Edital de Intimacdo n°
295/CN/2025 (doc. digital n° 683161/2025) prazo para apresentar alegacdes finais, a

s quais foram protocoladas nos autos (doc. digital n® 687571/2025).

72. Em novo pronunciamento, conforme estabelece o paragrafo
Unico do dispositivo regimental supracitado, o Ministério Publico de Contas, mediante
o Parecer n° 4.381/2025 (doc. digital n® 688784/2025), subscrito pelo Procurador de
Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, apés apreciar as referidas alegacdes finais,
manifestou-se pela retificagdo parcial do pronunciamento anterior e concluiu da

seguinte forma:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Poxoréu,
referente ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Nelson
Antonio Paim, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucéo n.° 16/2021), e
art. 4° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutencéo das irregularidades 1.1 (CB04), 2.1 (CB05),
3.1,3.2(FB03), 4.1 (FB13), 7.2, 7.3 (LB99), 10.1, 10.2 (NB04), 13.1
(0OB99), 15.1 (OC20), 16.1, 16.3 (ZA01), e pelo saneamento das
irregularidades 5.1 (LAO5), 6.1 (LA08), 7.1 (LB99), 8.1 (MB03), 9.1
(MB04), 11.1 (NB06), 12.1 (OB99), 14.1 (OC19), 16.2 (ZA01);

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com
fulcro no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

37. ¢.1) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista a busca por uma gestdo de
exceléncia;

c.2) até a proposicdo da LDO e da LOA de 2026, no texto da
publicagéo da LDO e da LOA, seja informado o endereco eletrdnico
em que 0s anexos obrigatérios poderdo ser acessados pelos
cidadaos, por ocasido de sua publicacdo em Diario Oficial,

c.3) estabelega as providéncias que devem ser adotadas caso a

realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal;
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c.4) abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao e superavit financeiro se ndo houver saldos suficientes
nas fontes de recursos;

c.5) publique as demonstracfes contdbeis em veiculo oficial, em
observancia ao art. 37 da Constituicdo Federal;

c.6) realize as agbes com vistas a melhora dos indicadores de Taxa
de Mortalidade Materna — TMM e na Taxa de Deteccdo de
Hanseniase, com a adocdo de medidas corretivas urgentes,
priorizando a ampliacdo da cobertura, a qualificacdo das equipes, 0
controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em
evidéncias;

c.7) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais;

c.8) proceda corretamente aos registros contdbeis, evitando-se
inconsisténcias;

c.9) aperfeicoe os mecanismos de previsées de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade
financeira do municipio, compatibilizando as metas com as pecas
de planejamento;

¢.10) faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a
indicacdo de recursos voltados para execucao de politicas publicas
de prevencdo a violéncia contra a mulher, em consonancia a
orientagéo insculpida no artigo 1° da Lei n°® 14164/2021 (que alterou
0 artigo 26 da LDB) e realize a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco (OC20);

c.11) observe o prazo final para envio da Prestacéo de Contas de
Governo ao TCE/MT;

d) pela emisséo de alerta de que a reincidéncia no descumprimento
de determinacdo/recomendacdo em processo de contas podera
ensejar o parecer prévio contrario a aprovacgao das contas;

73. E o relatério.

Cuiaba, MT, 17 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

*Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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