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1. RELATORIO

PARECER N° 3.896/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. NAO APLICACAO
DE 100% DOS RECURSOS CREDITADOS PELO
FUNDEB ANO ANTERIOR ATE O ENCERRAMENTO
DO PRIMEIRO QUADRIMESTRE. NAO
APROPRIACAO MENSAL DAS  PROVISOES
TRABALHISTAS DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO.
CALCULO ATUARIAL SEM PREVISAO DE
APOSENTADORIA PRA ACS E ACE. NAO
INSTITUICAO E PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE AOS ACE E ACS. ALEGACOES
FINAIS  APRESENTADAS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES,

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Alta Floresta, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Valdemar

Gamba.

2. ApoOs devida instrucdo processual, o Ministério Publico de Contas

exarou o Parecer n° 3.530/2025 (Doc. n°® 665680/2025), em que opinou pela emissao

de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da
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Prefeitura Municipal de Alta Floresta, com expedi¢ao de recomendacgoes.

3. Na sequéncia, com fundamento no artigo 110 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolucdo n° 16/2021), o responséavel foi intimado para apresentacdo de
alegacdes finais, as quais foram juntadas (Doc. n°® 672981/2025).

4, Desse modo, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

analise e emissédo de parecer.
5. E o relatério
2. FUNDAMENTAGAO

6. Considerando as mudangas trazidas pela Resolucdo Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT), caso a irregularidade apontada persista apos
a manifestacdo ministerial, o Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5
dias uteis para que o responsavel apresente alegagdes finais, sendo, a partir dai,

encaminhados os autos ao MPC para ultimo exame, desta vez no prazo de 3 Uteis.

7. Desse modo, este Parquet se debrugara especialmente na analise das
alegacoes finais apresentadas, ressaltando ndo haver outros elementos de gestdo a

serem analisados ou sopesados neste momento.
2.1 Das irregularidades remanescentes

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020).

1.1) Deixou de aplicar até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio.
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8. Em sua defesa na instrugao regular, o gestor alegou que todo o superavit

de 2024, no valor de R$ 843.522,93, foi integralmente aplicado até 30/04/2025, conforme
demonstrativo de receitas e despesas anexado a defesa, sendo inclusive necessario
aporte de recursos proprios para cobertura das despesas no periodo. Afirmou que o
apontamento decorreu de equivoco na classificacdo das despesas, lancadas na fonte
1.540.0000000 em vez da 2.540.0000000, falha que néo se repetira.

9. Ressaltou o cumprimento dos percentuais minimos de 25% de aplicacéo
em educagcdo e o minimo de 70% destinado a remuneracdo dos profissionais da
educacédo basica no préprio exercicio de 2024. Por fim, salientou que a irregularidade

representa mudanca de entendimento do TCE/MT em relacdo a exercicios anteriores.

10. A Secex ndo acolheu os argumentos apresentados e manteve a
irregularidade, mesma opiniao do MP de Contas, face ao reconhecimento da falha na
classificagdo da despesa, além de desacordo ao disposto na Lei n° 14.113/2020

(Regulamento do Fundeb).

11. Em alegagoes finais, o gestor reitera os argumentos utilizados em sua

defesa regular, de modo que resta mantido o entendimento ministerial.

12. O regulamento do Fundeb (Lei n° 14.133/2020) estabelece que os
recursos do fundo serao utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados,
em agdes consideradas de manutencao e de desenvolvimento do ensino (MDE) para a
educacao basica publica (art. 25), ou seja, todo recurso deve ser aplicado no exercicio.
Mas o §3° do art. 25 permite que 10% sejam utilizados até o primeiro quadrimestre do

exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

13. Ademais, os mandamentos do regulamento do Fundeb séo de aplicagao
imediata, ndo dependendo de edicdo de norma do Tribunal de Contas para sua

efetivagao.
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14. Por oportuno, cabe registrar que o dever de aplicar integralmente os

recursos do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente decorre da
Lei n® 14.113/2020, que entrou em vigor em dezembro de 2020, e ndo da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n°® 02/2025, visto que essa apenas classificou a gravidade da
irregularidade, com base em critérios preexistentes na estrutura normativa do Tribunal.
Portanto, ndo ha falha na aplicagéo temporal da norma, tampouco ofensa ao principio

da irretroatividade.

15. Considera-se, pois, mantida a irregularidade, cabendo expedigdo de
recomendacgao, com fulcro no art. 22, |, da LO-TCE/MT, para que o Chefe do Executivo
cumpra as normas do Fundeb aplicando, no minimo 90% dos recursos recebidos até o
encerramento do exercicio e o saldo restante até o primeiro quadrimestre do ano

seguinte (topico 6.2.1 do relatdrio preliminar).

16. Ressalta-se, por fim, que apesar da natureza gravissima atribuida a
irregularidade, a conclusdo sobre a emissao de parecer prévio contrario ou favoravel a
aprovacgao das contas sera avaliada ao final desta manifestagao, tomando-se por base

todo o contexto das contas.

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracfes Contabeis).

2.1) Deixou de realizar a apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas
de férias e décimo terceiro
17. A Secex assinalou o ndo registro, por competéncia, das férias, adicional
de 1/3 e gratificacdo natalina nas contas de Variacbes Patrimoniais Diminutivas, em
descumprimento a Portaria STN n°® 548/2015.
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18. Em sua defesa, o gestor reconheceu a auséncia dos registros no

exercicio de 2024, atribuindo-a a complexidade da adaptacdo dos sistemas de pessoal

e a necessidade de tempo para adequacao das rotinas contébeis

19. A Secex manteve o apontamento, opinido do MP de Contas, pelo fato
de a irregularidade efetivamente ter ocorrido, consistente ndo realizacdo os devidos

registros de forma tempestiva, em obediéncia ao principio contabil da competéncia.

20. Em alegagodes finais, o gestor reforcou os argumentos expostos na

instrucdo processual, de modo que se mantém o apontamento.

21. N&o obstante a louvavel tomada de providencias da gestdo no exercicio
de 2025, cabe ressaltar que, conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo
para implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em
01 de janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio. Assim, o ente municipal
nao pode invocar falha de sistema para justificar o ndo cumprimento de obrigacao legal

ha tanto tempo consolidada.

22. Por oportuno, cabivel recomendacdo ao Executivo Municipal, nos
termos do Art. 22, inciso |, da Lei Organica do TCE/MT, para que o municipio implemente,
de forma definitiva, o registro por competéncia das férias, do adicional de 1/3 e da
gratificacdo natalina a partir do exercicio em curso, sob pena de responsabilizacdo dos

gestores em futuras prestacdes de contas.

6) FBO8 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de
planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da Constituicao Federal).

6.1) Fixou R$ 71.054.240,00 como Orgamento de Investimento
indevidamente na LOA/2024
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23. No caso, a Secex assinalou que, ao consultar as informacfes do

Municipio por meio do Sistema  Aplic e Portal Transparéncia

(https://www.gp.srv.br/transparencia_altafloresta/servietthome portal v2?1), nao foi

possivel identificar a existéncia de empresas em que o Municipio tem o controle
acionario de subsidiarias ou controladas indiretamente, o que gerou fixacéo indevida
de R$ 71.054.240,00 como Orgamento de Investimento na LOA.

24. Em defesa anterior, 0 gestor reconheceu o equivoco ao incluir na LOA
um or¢camento de investimento no valor de R$ 71.054.240,00, vez que o municipio ndo

possui empresas sob seu controle acionario para as quais tal previsao seria aplicavel.

25. A Secex nao acolheu os argumentos de defesa e manteve a
irregularidade, mesma opinido do MP de Contas, tendo em vista o reconhecimento
da falha e, conforme explanado pela Secex, ndo comprovou qualquer dos pressupostos

legais previstos na legislacéo aplicavel que servissem para elidir sua culpabilidade.

26. Em alegacgées finais, o gestor reiterou sua posi¢cdo argumentativa e
informou sobre a adogao de medidas saneadoras na LOA de 2025, especialmente a
correcdo normativa do vicio, por meio da Lei n° 2.374/2025* e, quanto a LOA/2026, a

exclusao da rubrica de “Orgamento de Investimento”.
27. Sendo assim, considera-se sanado o apontamento.

9) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

9.1) Deixou de instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021

1 Vide alegagdes finais, fl. 11.
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28. O gestor informou que o evento foi implementado no periodo indicado

e que outras acdes de conscientizacao ocorreram ao longo do ano, informacéo inclusive
comunicada ao Ministério Publico pela Secretaria Municipal de Educacao. Anexou fotos

a defesa, em comprovacao ao alegado.

29. A Secex manteve a irregularidade, face a ndo demonstragao de que o
evento ocorreu no més de margo de 2024, exigéncia do art. 2° da Lei Municipal n°
1.164/2021 e cerne da irregularidade apontada. O MPC também manteve o

apontamento.

30. Em alegagoées finais, o gestor apresenta os mesmos argumentos da
defesa anteriormente trazida, com a comprovacao de realizagdo do evento no més de
margo/2024, inclusive com informacdo ao MPE por meio de oficio, razdo pela qual

sana-se o apontamento.

31. O MP de Contas alinha-se ao entendimento da Secex pela
manutencao da irregularidade, sendo oportuna a recomendacdo ao Executivo
Municipal para que promova a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher, no més de margo, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 1.164/2021.

10) ZAO0O1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacoes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares,
acérddos ef/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) Deixou de considerar a previsdo de aposentadoria especial para
os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS).

10.2) Deixou de instituir/pagar o adicional de insalubridade aos ACS e
ACE.
32. Quanto ao item 10.1, o gestor alegou que nao ha norma especifica que

discipline a concessao de aposentadoria especial aos Agentes Comunitarios de Saude
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(ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), apesar da previsdo do art. 12,
82°, 1ll, da Lei Municipal n° 1.418/2005.

33. Destacou que o IPREAF nao apresenta risco de liquidez no curto e
médio prazo, mas que a previsdo de aposentadoria especial demanda estudo
aprofundado para evitar impactos negativos no equilibrio financeiro e atuarial. Ao final,
informou que instituira comité para concluir os estudos necessarios, adequar a legislacao

municipal e implementar as mudancgas no plano de custeio.

34. A Secex manteve o apontamento, considerando a nao inclusdo dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)

no calculo atuarial, vez que tal beneficio decorre de normas constitucionais e legais.

35. Os mesmos argumentos foram apresentados pelo gestor em alegagoes
finais, razdo pela qual o MPC mantém o apontamento, tendo em vista que a falha no

calculo é evidente, com risco de subdimensionamento das obrigacdes previdenciarias.

36. Ademais, a omissdo da estimativa de aposentadorias especiais
compromete a fidedignidade do calculo atuarial e pode gerar passivos ocultos, violando

0s principios da transparéncia, da prudéncia atuarial e da sustentabilidade do regime.

37. No tocante ao item 10.2, o gestor em suas alegac¢des finais ratificou
sua defesa regular pretérita, no sentido de que o municipio ja concluiu estudo de analise
e reconhecimento de riscos ambientais, realizado por empresa especializada em saude

e seguranca do trabalho.

38. Tém-se, pois, pela manutencédo das irregularidades constantes nos
itens 10.1 e 10.2 e, em pese a natureza gravissima da irregularidade, esta sera
analisada no contexto das presentes contas de governo para avaliagao quanto ao mérito,

nao bastando por si propria para ensejar parecer prévio contrario.
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2. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
2.1. Analise Global

39. Da instrucdo das contas em analise, o MP de Contas entendeu pela
manutencao das irregularidades 1.1 (AA04), 2.1 (CB03), 10.1 e 10.2 (ZAO01) e
saneamento dos itens 3.1 (CB05), 4.1 (CB06), 5.1 (CB08), 6.1 (FB08), 7.1 (LB99), 8.1
(NBO4) E 9.1 (ZA01).

40. Reafirma-se, nesta ocasido, as ponderagdes realizadas na instrucio
processual dos autos, especialmente no Parecer n°® 3.530/2025, considerando que a
gestao da unidade jurisdicionada apresentou resultados satisfatérios relativo aos atos

de governo praticados no exercicio de 2024

41. No caso da presente prestacdo de contas, embora tenham sido mantidas
irregularidades de natureza gravissima, estas ndo possuem o condado de conduzir ao
julgamento contrério das contas de governo. Contudo, merecem ser consignadas como

ressalvas a aprovacdo das contas, nos termos do art. 172, paragrafo unico, do
Regimento Interno do TCE/MT.

42. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emisséo de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Alta Floresta,
a manifestagao do Ministério Publico de Contas encerra-se com o parecer
favoravel com ressalvas a aprovacao das presentes contas de governo, com as

recomendacgdes sugeridas pela Secex e ora ratificadas.
2.2. Conclusao

43. Por todo o exposto, levando-se em consideragédo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e essencial as funcdes de

fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
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Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacgao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, referente ao exercicio
de 2024, sob a gestado do Sr. Valdemar Gamba, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugado Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutengao das irregularidades 1.1 (AA04), 2.1 (CB03), 10.1
e 10.2 (ZA01) e saneamento dos itens 3.1 (CB05), 4.1 (CB06), 5.1 (CB08), 6.1 (FB08),
7.1 (LB99), 8.1 (NB0O4) E 9.1 (ZA01);

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:

c.1) o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva certificagdo do
Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185
/2015, para a implementacdao do Programa e a obteng¢ao da certificagao institucional,
conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024. (ltem 7.1.2, relatorio

preliminar);

c.2) o gestor municipal, por intermédio do 6rgao gestor do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), adote providéncias concretas para melhorar o
indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos
garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisao
matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento periédico do

indice. (Iltem 7.2.4.1. relatorio preliminar);

c.3) por intermédio do 6rgao gestor do Regime Proprio de Previdéncia

Social (RPPS), adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura das

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7FJWK1.



/\ . - - - ’ -
Ministério Publico )
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso " Mato Grosso

reservas matematicas, de modo a: a) Fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios; b) Compatibilizar o crescimento da reserva matematica com a politica de
custeio vigente; c) Realizar o acompanhamento periddico e sistematico do indice de

cobertura, como ferramenta de gest&do previdenciaria. (ltem 7.2.4.2. relatério preliminar);

c.4) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e

compatibilizando-as com as pecgas de planejamento. (ltem 8.1. relatorio preliminar);

c.5) elabore um plano de expansdo de vagas com metas claras,
vinculando o Plano Municipal de Educacao ao Plano Estadual. b) Implementar critérios
transparentes para filas de espera, priorizando criangas em vulnerabilidade

socioecondmica. (Item 9.1.3. relatério preliminar);

c.6) o municipio adote medidas urgentes para melhorar os indicadores a
seguir: Mortalidade Infantil: Situacdo Estavel. Mortalidade Materna: Situacdo Ruim.
Numero de Médicos por Habitante: Situacao Estavel. Proporcdo de ICSAP: Situagao
Ruim. Arboviroses: Situacdo Ruim. Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase: Situacao

Ruim. Homicidios: Situagéo Estavel. (item 9.3.5. relatério preliminar);

c.7) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. (Iltem

13.1. relatdrio preliminar);

c.8) faca expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que, as
notas explicativas das Demonstragcbes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informagdes acerca do Plano de Implementagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementagado: até a
publicacdo das demonstragdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes. (ltem

5.2.relatério preliminar);
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c.9) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial. (Iltem 7.2.1. relatério preliminar);

c.10) divulgue o estagio de implementagdgo do PIPCP em notas

explicativas. (Item 11.1. relatorio preliminar);

c.11) a Administragcdo Municipal que, caso ocorra a auséncia de
utilizacédo de 100% dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que
forem creditados, o saldo remanescente seja aplicado até o encerramento do primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, de acordo com o art. 25, § 3°, da
Lei n° 14113 /2020. (irregularidade 1.1. relatério de defesa);

c.12) o municipio implemente, de forma definitiva, o registro por
competéncia das férias, do adicional de 1/3 e da gratificagao natalina a partir do exercicio
em curso, sob pena de responsabilizagado dos gestores em futuras prestagdes de contas

(irregularidade 2.1. relatério de defesa);

c.13) observe rigorosamente, em futuras prestagbes de contas, a
inclusao das assinaturas — fisicas ou digitais — em todos os balangos e demonstragcdes
contabeis encaminhados ao TCE/MT, garantindo plena aderéncia as normas contabeis

e de controle externo (irregularidade 5.1. relatério de defesa);

c.14) seja determinando ao ente publico que conclua os procedimentos
técnicos, edite os atos normativos necessarios e inclua previsdo orgamentaria e
financeira que viabilize a implementacao do adicional de insalubridade aos ACS, ACE e
demais categorias que tenham direito reconhecido, em conformidade com os principios
da legalidade, da isonomia e da responsabilidade fiscal (irregularidade 10.2. relatério de

defesa);
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d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagao/recomendacdo em processo de contas podera ensejar o julgamento

irregular das Contas;

e) pela ressalva no sentido de que a contabilizagdo dos fatos como
expostos pela Secex levam a crer que no exercicio financeiro de 2024 houve superavit

de execugao orcamentaria, quando de fato apenas se verificou superavit financeiro.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de outubro de 2025.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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