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| - RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Alta Floresta, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Valdemar
Gamba, prestadas a este Tribunal de Contas, com fundamento no disposto nos §§ 1° e 2°, do
artigo 31, da Constituicdo da Republica, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo Estadual,
nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), bem como nos artigos 62, |, da Lei Complementar Estadual 759/2022 (Cdodigo de
Processo Externo do Estado de Mato Grosso), e 10, inciso I, 137 e 185, da Resolugao
Normativa 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Ademir Caoni (CRC-MT 016296/0), no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2024, e a Unidade de
Controle Interno do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Veronica Brunkhrost

Bortolassi.

3. A analise das Contas Anuais do municipio de Alta Floresta esteve a cargo
da 62 Secretaria de Controle Externo, que, representada pelo auditor publico de controle
externo, Sr. Rodrigo Savio Pacheco Costa, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc.
643718/2025) sobre as acdes de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, apontando

inicialmente 10 (dez) achados de auditoria, com 11 (onze) subitens, dos quais, segundo a
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Resolugcdo Normativa 2/2025 deste Tribunal, 2 (dois) possuem natureza gravissima, 7 (sete)

grave e 1 (um) moderada:

Responsavel: VALDEMAR GAMBA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagcao de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lein® 14.113
12020).

1.1) Deixou de aplicar até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio.
- Toépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO —
FUNDEB

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP
11 - Apresentacao das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Deixou de realizar a apropriagdo mensal das provisoes trabalhistas de férias e
décimo terceiro. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagédo das
Demonstragbes Contabeis).

3.1) Divergéncia nos valores das transferéncias constitucionais informadas por meio do
sistema Aplic e o "site" https://srvradar.tce.mt.gov.br/ nas receitas arrecadadas com
Cota Parte FPM; Cota-Parte do ICMS e Cota Parte Cota-Parte do IPI - Municipios. -
Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

4) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacdo de contas
individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000).

4.1) Deixou de publicar de forma consolidada e individualizada os balangos contabeis.
- Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracées Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

5.1) As Demonstragdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
(Protocolo Control-P n. 1997106/2025) nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura
ou O seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

6) FB08 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pegas de planejamento
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Orgamentaria Anual
- LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts.165 a
167 da Constituigao Federal).

6.1) Fixou R$ 71,054,240,00 como Orgcamento de Investimento indevidamente na
LOA/2024. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
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7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS nao contemplada em classificacao especifica).

7.1) Deixou de limitar os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a penséo por
morte. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

8) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas sobre a
execug¢ao orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrbnicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 1l, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

8.1) Deixou de colocar a disposi¢cao dos cidaddos na Camara Municipal € no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragédo, conforme o art. 49 da LRF, as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo. - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar sem a realizagdo
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°
14.164/2021).

9.1) Deixou de instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021.
- Tépico - 13. 2. PREVENGCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o
Normativa n.° 10/2024)

10) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) Deixou de considerar a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisao Normativa n.° 07/2023)

10.2) Deixou de instituir/pagar o adicional de insalubridade aos ACS e ACE. - Tépico -
13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

4. Em cumprimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa, o Sr.
Valdemar Gamba foi regularmente citado por meio do Oficio 513/2025/GAB-AJ (Doc.
643981/2025), e apresentou manifestagao de defesa conforme Protocolo 206.486-3/2025.

5. ApOs analisar os documentos e argumentos da defesa, a 62 Secretaria
de Controle Externo, mediante Relatorio Técnico de Defesa (Doc. 662339/2025), concluiu pelo
saneamento das irregularidades relacionadas nos subitens 3.1 (CBO05), 4.1 (CB06), 5.1
(CB08), 7.1 (LB99), 8.1 (NB0O4) e permanéncia das demais irregularidades.

6. Feitas essas pontuagdes, destacarei a seguir aspectos relevantes dos
atos administrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial que foram

extraidos dos relatérios técnicos de auditoria.
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1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagao do Municipio 18/12/1979
Area Geografica 8955,41 km?2
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 792 Km
Populagdo do Municipio - ultimo censo do IBGE (2022) 58.613
Estimativa de Populagao do Municipio — IBGE (2024) 61.291

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 12 - Doc. 643718/2025)

7. Analisando os dados do portal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistical, constata-se que o municipio de Alta Floresta se localiza no norte do Estado de
Mato Grosso, e a sua populacao foi avaliada no ultimo censo de 2022 foi de 58.613 pessoas,
representando 6,54 habitantes por quildmetro quadrado, sendo estimada uma populagao em
2024 de 61.291 pessoas. Na economia, destaca-se que o PIB per capita avaliado no exercicio
de 2021 foi de R$ 40.531,28 (quarenta mil, quinhentos e trinta e um reais e vinte e oito

centavos).
1.2. IGF-M - INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - 2020 a 2024

8. Trata-se de uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da
gestao publica dos municipios de Mato Grosso, com base nos dados recebidos por meio do

Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

9. O indicador final é o resultado da média ponderada de cinco indices:
indice da Receita Prépria Tributaria (indica o grau de dependéncia das transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes); indice da Despesa com Pessoal (representa
quanto os municipios comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal); indice de Investimentos (acompanha o valor investido pelos municipios em
relacdo a receita corrente liquida); indice de Liquidez (revela a capacidade da Administragdo
de cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros); indice do Custo

da Divida (avalia o comprometimento do orgamento com pagamentos de juros, encargos e

1 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Portal Cidades — Panorama — Municipios: Alta Floresta /MT.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/alta-floresta/panorama

4 de ¢ mIRTE
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amortizagbes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores); e IGFM Resultado
Orgamentario do RPPS (avalia o quanto o fundo de previdéncia do municipio € superavitario

ou deficitario).

10. Apresenta-se a seguir o desempenho do Municipio de Alta Floresta no
periodo de 2020 a 2024, consultado no site do TCE/MT - Indicador de Gestdo Fiscal dos
Municipio - IGFM, acesso em 31/10/2025:

MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA
Exercicios | IGFM IGFM IGFM IGFM IGFM IGFM IGFM Ranking
RTP GASTO LIQUIDEZ | INVESTIMENTO CUSTO RPPS GERAL
PESSOAL DIVIDA

2020 0,48 0,10 1,00 0,45 0,00 0,40 0,4456 123
2021 0,50 0,61 1,00 0,63 0,29 0,46 0,6223 89

2022 0,55 0,39 1,00 1,00 0,00 0,32 0,6194 104
2023 0,67 0,33 1,00 1,00 0,35 0,32 0,666 64

2024 0,59 0,27 1,00 0,96 0,92 0,44 0,7004 94

Fonte: https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd12b5edc/sheet/fe55a52a-
45c8-4b6e-bc66-f1e46a7f22e1/state/analysis - Acessado em 31/10/2025

Legenda:

Conceito A
Conceito B
Conceito C
Conceito D

GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,8 pontos.

BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,61 e 0,8 pontos.

GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,4 e 0,60 pontos.
GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

P

1. O indice de Gestdo Fiscal (IGFM) - IGF Geral no exercicio de 2024
totalizou 0,70, o que demonstra que o municipio alcancou o Conceito B (BOA GESTAO). No

que concerne ao Ranking MT, ele ocupa a 94 (nonagésima quarta) posigao.

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

12. Quanto as pecgas de planejamento, verificam-se as informacdes

transcritas abaixo:

13. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Alta Floresta, para o
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei 2.674/2021, a qual foi protocolada no TCE/MT,
conforme documento 82.443-7/2021.
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14. Em 2024, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas leis
2.895/2024 e 2.917/2024.

15. ALei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Alta Floresta,
para o exercicio de 2024, foi instituida pela Lei Municipal 2.882/2023, tendo sido protocolada
no TCE/MT, conforme documento 177.924-9/2024.

16. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, atendendo a disposicdo do art. 4° § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

17. A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabeleceu, em seu artigo 17 (doc.
406996/2024), as providéncias que devem ser adotadas, caso a realizagdo das receitas
apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e

nominal, conforme determinam o art. 4°, |, b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. A Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2024 foi regularmente

divulgada em obediéncia aos artigos 48, Il, 48-A da Lei Complementar 101/2000.

19. A Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2024 foi publicada em
veiculo oficial, conforme arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000.

20. Consta na LDO/2024 o Anexo de Riscos Fiscais com avaliagcdo dos
passivos contingentes e outros riscos, conforme estabelece o art. 4° §3° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

21. Foi constituida Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orcamentaria
Anual, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos, no percentual de até 0,5% (meio por cento) da receita corrente liquida.
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22. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Alta Floresta, no
exercicio de 2024, foi publicada conforme a Lei Municipal 2.883/2023, e protocolada no TCE-
MT conforme documento 177.925-7/2024.

23. A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 370.869.590,00 (trezentos e setenta milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, quinhentos
e noventa reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares
conforme artigo 7° da LOA (fls. 5 — doc. 406997/2024).

24, Do valor supracitado foram destinados R$ 188.019.730,00 (cento e
oitenta e oito milhdes, dezenove mil, setecentos e trinta reais) ao Orgamento Fiscal, R$
111.795.620,00 (cento e onze milhdes, setecentos e noventa e cinco mil, seiscentos e vinte
reais) a Seguridade Social e R$ 71.054.240,00 (setenta e um milhdes, cinquenta e quatro mil,

duzentos e quarenta reais) ao Orgamento de Investimento.

25. Em relacdo ao orcamento de investimento, a equipe técnica constatou
que foi realizado indevidamente, pois nao foi possivel identificar, no sistema Aplic, a existéncia
de empresas em que o municipio tem o controle acionario, mesmo que seja por meio de
subsidiarias ou controladas indiretamente, ensejando a irregularidade (FB08 — subitem 6.1),

a qual foi mantida pela equipe técnica apds a analise da defesa.

26. Houve divulgacgao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, Constituicdo da Republica e art.
48, 48-A e 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

27. Nao consta na LOA/2024 autorizagao para transposi¢ao, remanejamento
e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para
outro, respeitando, assim, o principio da exclusividade disposto no artigo 165, §8°,

Constituicao da Republica.

28. Sobre as alteragbes orgcamentarias, demonstra-se abaixo os dados do
orcamento de 2024, com as respectivas alteragdes:
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)) Créditos Adicionais por periodo:
ORGAMENTO INICIAL CREDITOS ADICIONAIS TRANS- ) ORCAMENTO | Varia
(on SUPLEMENTAR ESPECIAL EXTRAOR- | POSI | REDUGAO FINAL (OF) | $20 %
DINARIO CAO OF/OlI
R$ R$
R$ 370.869.590,00 R$ 142.487.601,86 R$ 0,00 R$0,00 | R$0,00 | gy sn6791 o7 | 142,053,081 52 | 16:71%
Percentual de alteracéo em
relagdo ao orgamento ini- 38,42% R$ 0,00 0,00% 0,00% 21,70% 109,57%
cial
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 22 - Doc. 643718/2025)
29. Segundo as informagdes do Balango Orgamentario apresentado pelo

Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas, as alteragdes orcamentarias do

municipio em 2024 totalizaram 38,42% do Orgamento Inicial.

Ano Valor Total LOA Municipio Valor Total das Alteragdes do Municipio Percentual das Alteragdes
2024 R$ 370.869.590,00 R$ 142.487.601,86 38,42%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 23 - Doc. 643718/2025)

30. Na tabela a seguir, constam as fontes de financiamento desses créditos

adicionais abertos no exercicio em analise:

) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTACAO R$ 80.506.791,97

EXCESSO DE ARRECADAGCAO R$ 7.879.907,83
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00

SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 54.100.902,06

RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 142.487.601,86

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 23- Doc. 643718/2025)

31. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

unidade técnica constatou o seguinte:

32. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagao, em obediéncia ao que determina o art. 167, 1l e V,
da Constituicdo da Republica e o art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PWJKY2.



GABINETE DO CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

33. N&o houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro, bem como por conta de recursos inexistentes de
operacoes de crédito, em conformidade com artigo 167, Il e V da Constituicdo da Republica e
artigo 43, 8 1°, incisos | e 1V, da Lei 4.320/1964.

34. N&o houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagéo parcial ou total de dotacdes. (art. 167, Il e V, da Constituicdo
da Republica e art. 43, § 19, inc. Ill da Lei 4.320/1964).

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA

35. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
deducgdes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu ao montante de R$
378.749.497,83 (trezentos e setenta e oito milhdes, setecentos e quarenta e nove mil,
quatrocentos e noventa e sete reais e oitenta e trés centavos) e as receitas efetivamente
arrecadadas pelo municipio totalizaram R$ 355.272.300,15 (trezentos e cinquenta e cinco

milhdes, duzentos e setenta e dois mil e trezentos reais e quinze centavos), conforme

demonstrado no quadro a seguir:

PREVISAO ATUALIZADA VALOR ARRECA- % DA ARRECADA-
ORIGEM R$ DADO R$ CAO S/ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 325.721.406,83 R$ 344.828.325,50 105,86%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigao
de Melhoria R$ 78.415.230,00 R$ 74.115.269,27 94,51%
Receita de Contribuicbes R$ 17.898.000,00 R$ 18.206.650,44 101,72%
Receita Patrimonial R$ 16.749.000,00 R$ 29.219.686,43 174,45%
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 0,00 R$ 17.720,00 0,00%
Transferéncias Correntes R$ 209.441.307,83 R$ 219.068.374,23 104,59%
Outras Receitas Correntes R$ 3.217.869,00 R$ 4.200.625,13 130,54%

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 55.862.091,00 R$ 18.731.353,33 33,53%
Operagoes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens R$ 10.000.000,00 R$ 45.514,92 0,45%
Amortizagido de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 45.862.091,00 R$ 18.685.838,41 40,74%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 381.583.497,83 R$ 363.559.678,83 95,27%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 24.898.000,00 -R$ 27.696.592,72 111,24%
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PWJKY2.




GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Dedugdes para o FUNDEB -R$ 22.500.000,00 -R$ 24.302.143,68 108,01%
Renuncias de Receita -R$ 120.000,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedu96e§ -R$ 2.278.000,00 -R$ 3.394.449,04 149,01%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorga-
mentaria) R$ 356.685.497,83 R$ 335.863.086,11 94,16%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 22.064.000,00 R$ 19.409.214,04 87,96%
VI - Receita de Capital Intraorgamentéria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 378.749.497,83 R$ 355.272.300,15 93,80%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Anexo 2, Quadro 2.1 (fl. 213 - Doc. 643718/2025)

36. Destaca-se que, das receitas arrecadadas no exercicio, R$
219.068.374,23 (duzentos e dezenove milhdes, sessenta e oito mil, trezentos e setenta e

quatro reais e vinte e trés centavos) se referem as transferéncias correntes.

37. A comparacéo das receitas liquidas previstas (R$ 356.685.497,83) com
as efetivamente arrecadadas (R$ 335.863.086,11), exceto intraorgamentaria, evidencia um
déficit de arrecadagdo na ordem de R$ 20.822.411,72 (vinte milhdes, oitocentos e vinte e dois
mil, quatrocentos e onze reais e setenta e dois centavos) correspondendo a 5,84% menor do

valor previsto.

38. No Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 26 — Doc. 643718/2025), a unidade
técnica apontou divergéncias na contabilizagdo das Transferéncias Constitucionais e Legais,
especificamente nas receitas de Cota-Parte do FPM, Cota-Parte do ICMS e Cota-Parte do IPI
— Municipios, ao comparar os dados informados pelo Aplic e pelo site

https://srvradar.tce.mt.gov.br/ (CB05 — subitem 3.1); contudo, o apontamento foi sanado, pois

a defesa apresentou documentagao demonstrando que ndo ha divergéncia nos valores

contabilizados pelo tesouro e o Sisweb.

39. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias do mu-

nicipio, no periodo de 2020 a 2024

Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024
RECEITAS CORRENTES R$ R$ R$ R$ R$
(Exceto intra) 187.301.445,47 | 243.713.902,53 | 262.708.965,32 | 308.868.718,02 | 344.828.325,50
Receitas de Impostos, Taxas R$ R$ R$ R$ R$
e Contrib. de Melhoria 34.220.639,66 | 45.781.433,09 | 54.891.103,84 | 79.829.780,05 74.115.269,27
R$ R$ R$ R$ R$
Receita de Contribuicdo 10.403.596,40 12.072.971,16 | 14.863.107,91 17.509.788,03 18.206.650,44
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R$ R$ R$ R$
Receita Patrimonial R$ 8.620.985,21 | 10.420.421,04 | 12.105.623,14 12.135.373,09 29.219.686,43
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servigo R$ 55.772,07 R$ 1.448,84 R$ 0,00 R$ 319.001,00 R$ 17.720,00
R$ R$ R$ R$ R$
Transferéncias Correntes 132.311.399,56 | 173.495.263,69 | 177.215.354,80 | 196.406.273,70 | 219.068.374,23
R$ R$
Outras Receitas Correntes R$ 1.689.052,57 | 1.942.364,71 3.633.775,63 | R$ 2.668.502,15 R$ 4.200.625
RECEITAS DE CAPITAL R$ R$ R$ R$
(Exceto intra) R$ 4.519.912,14 | 11.832.176,08 | 45.457.227,68 | 22.933.803,38 18.731.353,33
Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacgao de bens R$ 386.109,00 | R$ 28.436,85 | R$ 20.076,96 R$ 32.395,39 R$ 45.514,92
Amortizagdo de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$ R$ R$
Transferéncias de capital R$ 4.133.803,14 | 11.803.739,23 | 45.437.150,72 | 22.901.407,99 18.685.838,41
Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS RECEITAS (Ex- R$ R$ R$ R$ R$
ceto Intra) 191.821.357,61 | 255.546.078,61 | 308.166.193,00 | 331.802.521,40 | 363.559.678,83
-R$ -R$ -R$ -R$ -R$
DEDUCOES 13.565.172,37 | 19.797.998,52 | 23.494.642,74 | 26.276.709,33 27.696.592,72
RECEITA LIQUIDA (Exceto R$ R$ R$ R$ R$
Intra) 178.256.185,24 | 235.748.080,09 | 284.671.550,26 | 305.525.812,07 | 335.863.086,11
Receita Corrente Intraorca- R$ R$ R$ R$
mentaria R$ 9.009.395,22 | 10.668.861,81 | 13.728.093,94 16.294.294,28 19.409.214,04
Receita de Capital Intraorga-
mentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas Orga-
mentarias e Intraorgamen- R$ R$ R$ R$ R$
tarias 187.265.580,46 | 246.416.941,90 | 298.399.644,20 | 321.820.106,35 | 355.272.300,15
R$ R$ R$ R$ R$
Receita Tributaria Prépria 32.872.033,83 | 43.628.127,99 | 52.488.770,86 | 77.021.943,66 71.097.484,52
% de Receita Tributaria Pro-
pria em relagéo ao total da
receita corrente 17,55% 17,90% 19,98% 24,93% 20,61%
% Média de RTP em relagcéo
ao total da receita corrente 20,19%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 28/29 - Doc. 643718/2025)

40.

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 71.097.484,52 (setenta e um milhdes, noventa

As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

e sete mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), o equivalente a

20,61% da receita corrente arrecadada, conforme demonstrado abaixo.

Valor Arrecadado % Total da Receita Arreca-
Receita Tributaria Prépria Previsdo Atualizada R$ R$ dada
| - Impostos R$ 57.240.000,00 R$ 59.428.008,10 83,58%
IPTU R$ 11.700.000,00 R$ 8.263.014,46 11,62%
IRRF R$ 13.200.000,00 R$ 12.646.328,02 17,78%
ISSQN R$ 25.840.000,00 R$ 28.602.324,37 40,23%
ITBI R$ 6.500.000,00 R$ 9.916.341,25 13,94%
Il - Taxas (Principal) R$ 10.352.000,00 R$ 6.514.926,80 9,16%
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[l - Contribuigdo de Melhoria (Princi-
pal) R$ 150.000,00 R$ 0,00 0,00%
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) R$ 470.230,00 R$ 411.184,55 0,57%
V - Divida Ativa R$ 5.931.000,00 R$ 3.443.016,50 4,84%
VI -Multas e Juros de Mora (Div. Ativa) R$ 2.300.000,00 R$ 1.300.348,57 1,82%
TOTAL R$ 76.443.230,00 R$ 71.097.484,52

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 215/216, Quadro 2.5 — doc. 643718/2025)

41.

Vejamos a série histérica das receitas tributarias do municipio, no
periodo de 2020 a 2024

Origens das Recei-

tas 2020 2021 2022 2023 2024
IPTU R$ 4.400.965,59 | R$ 4.964.293,36 | R$ 6.383.382,89 | R$ 7.853.891,85 R$ 8.263.014,46
IRRF R$ 4.991.335,09 | R$ 6.486.651,01 | R$ 8.247.063,84 | R$ 10.097.562,83 | R$ 12.646.328,02
R$ R$ R$
ISSQN 10.777.584,54 15.088.743,41 20.976.183,30 | R$ 40.967.741,51 | R$ 28.602.324,37
ITBI R$ 3.183.954,10 | R$ 7.071.447,96 | R$ 5.065.549,69 | R$ 6.761.991,95 R$ 9.916.341,25
TAXAS R$ 4.472.880,42 | R$ 4.308.267,21 | R$ 5.335.238,60 | R$ 5.415.880,34 R$ 6.514.926,80
CONTRIBUIGAO DE
MELHORIA +CIP R$ 1.841,07 R$ 495,60 R$ 0,00 R$ 97,98 R$ 0,00
MULTA E JUROS
TRIBUTOS R$ 175.295,54 R$ 185.410,69 R$ 341.933,52 R$ 316.521,05 R$ 411.184,55
DIVIDA ATIVA R$ 3.529.798,01 | R$ 4.068.128,18 | R$ 4.192.640,66 | R$ 3.953.994,68 R$ 3.443.016,50
MULTA E JUROS DI-
VIDAATIVA R$ 1.338.379,47 | R$ 1.454.690,57 | R$ 1.946.778,36 | R$ 1.654.261,47 R$ 1.300.348,57
R$ R$ R$
TOTAL 32.872.033,83 43.628.127,99 52.488.770,86 | R$ 77.021.943,66 | R$ 71.097.484,52

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 30/31 — Doc. 643718/2025)
4 — GRAU DE AUTONOMIA FINANCEIRA DO MUNICIPIO

42.

Com relagao ao grau de autonomia financeira, que é caracterizada pelo

percentual de participacdo das receitas proprias do municipio em relagdo a receita total

arrecadada, o Municipio de Alta Floresta apresentou a seguinte situagao:

Descrigao

Valor - R$

Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A)

R$ 363.559.678,83

Receita de Transferéncia Corrente (B)

R$ 219.068.374,23

Receita de Transferéncia de Capital (C)

R$ 18.685.838,41

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)

R$ 237.754.212,64

Receitas Proprias do Municipio E = (A-D)

R$ 125.805.466,19

indice de Participagdo de Receitas Préprias F = (E/A)*100 34,60%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 65,39%
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 33 — Doc. 643718/2025)
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43.

significando que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o municipio contribuiu com R$ 0,34 (trinta

O quadro acima evidencia uma autonomia financeira de 34,60%

e quatro centavos) de receita prépria. Consequentemente, o grau de dependéncia do

municipio em relacao as receitas de transferéncia foi de 65,39%.

44.
municipio no periodo de 2020 a 2024

O quadro a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira do

Dependéncia de Transferéncia
Descrigdo 2020 2021 2022 2023 2024
. . ~ 0,
Percgntual ’dg Participagdo de 31,02% 32.10% 27.74% 33.90% 34,60%
Receitas Proéprias
A 1 0,

Percentuﬂal .de Dependéncia de 68,97% 67.89% 72.25% 66,09% 65,39%
Transferéncias

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 33 — Doc. 643718/2025)

5 - DA DESPESA ORGAMENTARIA

45.

ria, correspondeu a R$ 432.850.399,89 (quatrocentos e trinta e dois milhdes, oitocentos e

No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive a intraorgamenta-

cinqguenta mil, trezentos e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos), e as despesas
realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 348.141.639,54 (trezentos e quarenta

e oito milhdes, cento e quarenta e um mil, seiscentos e trinta e nove reais e cinquenta e quatro

centavos).
DOTAGAO ATUALIZADA | VALOR EXECUTADO | % DA EXECUS}AO

ORIGEM R$ R$ S/ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 304.984.642,84 R$ 281.080.864,85 92,16%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 184.594.259,61 R$ 170.886.006,70 92,57%
Juros e Encargos da Divida R$ 24.713,00 R$ 24.712,59 99,99%
Outras Despesas Correntes R$ 120.365.670,23 R$ 110.170.145,56 91,53%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 95.199.440,45 R$ 47.465.446,45 49,85%
Investimentos R$ 89.258.951,45 R$ 41.525.550,51 46,52%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo da Divida R$ 5.940.489,00 R$ 5.939.895,94 99,99%
1ll - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 12.575.000,00 R$ 0,00 0,00%

IV - TOTAL DESPESA ORCAMENTARIA (Ex-
ceto Intra) R$ 412.759.083,29 R$ 328.546.311,30 79,59%
V - DESPESAS INTRAOR(;AMENTARIAS R$ 20.091.316,60 R$ 19.595.328,24 97,53%
VI - Despesa Corrente Intraorgamentaria R$ 20.091.316,60 R$ 19.595.328,24 97,53%
VII - Despesa de Capital Intraorgamentdria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
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IX - TOTAL DESPESA |  R$432.850.399,89 | R$ 348.141.639,54 80,43%
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (Quadro 3.1, fl. 217 - Doc. 643718/2025)

46. Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa com
maior participagcao em 2024 na composi¢ao da despesa orcamentaria municipal foi “Pessoal
e encargos sociais”, no valor de R$ 170.886.006,70 (cento e setenta milhdes, oitocentos e
oitenta e seis mil, seis reais e setenta centavos), o que corresponde a 52,01% do total da

despesa orgamentaria (exceto a intraorgamentaria).

47. Vejamos a série histérica das despesas orgamentarias do municipio, no
periodo de 2020 a 2024

Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024
Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$
Despesas correntes R$ 133.101.520,47 | 162.345.409,43 | 202.415.112,19 | 236.226.219,30 | 281.080.864,85
Pessoal e encargos soci- R$ RS RS RS
ais R$ 94.562.682,34 101.200.873,63 | 128.556.389,01 | 153.098.715,78 | 170.886.006,70
Juros e Encargos da Di-
vida R$ 404.303,24 R$ 163.211,20 | R$ 195.399,08 | R$ 38.379,16 R$ 24.712,59
Outras despesas corren- R$ R$ R$ R$
tes R$ 38.134.534,89 60.981.324,60 | 73.663.324,10 | 83.089.124,36 | 110.170.145,56
R$ R$ R$ R$
Despesas de Capital R$ 16.201.277,74 41.359.016,61 83.274.462,04 | 53.500.594,45 | 47.465.446,45
R$ R$ R$ R$
Investimentos R$ 10.656.920,61 37.064.537,03 | 75.107.451,06 | 48.262.540,52 | 41.525.550,51
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$ R$
Amortizacao da Divida R$ 5.544.357,13 R$ 4.294.479,58 | 8.167.010,98 5.238.053,93 5.939.895,94
Total Despesas Exceto R$ R$ R$ R$
Intra R$ 149.302.798,21 | 203.704.426,04 | 285.689.574,23 | 289.726.813,75 | 328.546.311,30
Despesas Intraorgcamen- R$ R$ R$ R$
tarias R$ 8.868.797,34 10.463.643,30 13.963.583,19 |16.318.170,59 | 19.595.328,24
R$ R$ R$ R$
Total das Despesas R$ 158.171.595,55 | 214.168.069,34 | 299.653.157,42 | 306.044.984,34 | 348.141.639,54

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fls. 35 - Doc. 643718/2025)
6 — ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS
6.1. Demonstragoes Contabeis

48. Em relacdo a convergéncia das demonstracdes contabeis do Municipio

de Alta Floresta, a unidade técnica constatou o seguinte:
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49. As demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024 foram regularmente
divulgadas e publicadas em veiculo oficial, todavia n&o foram publicadas de forma consolidada
e individualizada, ensejando a irregularidade CB06 — subitem 4.1, a qual foi considerada
sanada pela unidade técnica, uma vez que a defesa apresentou a publicagdo do Balanco
Consolidado no Diario Oficial de Contas do TCE/MT, de 15 de abril de 2025 (pags. 101/121 -
Doc. 653287/2025).

50. Ainda a unidade técnica apontou que as demonstragcdes Contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura
ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado (CB08 - subitem 5.1);
contudo, o achado foi sanado pois a defesa apresentou, por meio do sistema APLIC, o balanco
consolidado devidamente assinado (pags. 11/12 - Doc. 662339/2025).

51. O balango orgamentario, financeiro e patrimonial divulgado atendeu as

normas e orientagdes expedidas pela STN.

52. Conforme demonstrado no quadro comparativo, houve convergéncia
entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados

no exercicio de 2024.

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (R$)
Ativo Circulante R$ 341.106.415,02 R$ 323.652.887,11 R$ 17.453.527,91
ARLP R$ 281.096.862,63 R$ 6.870.338,43 R$ 274.226.524,20
Investimentos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Ativo Imobilizado R$ 332.280.255,11 R$ 303.108.596,28 R$ 29.171.658,83
Ativo Intangivel R$ 5.062,25 R$ 5.062,25 R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 954.488.595,01 R$ 633.636.884,07 R$ 320.851.710,94
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (R$)
Passivo Circulante R$ 20.784.615,61 R$ 15.491.639,47 R$ 5.292.976,14
Passivo Ndo Circulante | R$ 790.574.115,78 R$ 506.119.002,66 R$ 284.455.113,12
Patriménio Liquido R$ 143.129.863,62 R$ 112.026.241,94 R$ 31.103.621,68
TOTAL DO PASSIVO R$ 954.488.595,01 R$ 633.636.884,07 R$ 320.851.710,94

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 42 — Doc. 643718/2025)
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53. Na conferéncia dos saldos apresentados no Balanco Patrimonial,

verificou-se que o total do Ativo € igual ao total do Passivo.

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)
Ativo Circulante R$ 341.106.415,02 Passivo Circulante R$ 20.784.615,61
ARLP R$ 281.096.862,63 Passivo Nao Circulante R$ 790.574.115,78
Investimentos R$ 0,00 Patriménio Liquido R$ 143.129.863,62
Ativo Imobilizado R$ 332.280.255,11
Ativo Intangivel R$ 5.062,25
TOTAL DO ATIVO (1) R$ 954.488.595,01 TOTAL DO PASSIVO () R$ 954.488.595,01
DIFERENCA () =1-1 R$ 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (pag. 43 — doc. 643718/2025)

54. Quanto a apropriagao do resultado do exercicio, foi verificado que o total
do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na
DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores (se houver) convergem com o

total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024.

55. Com referéncia ao resultado financeiro do Balango Patrimonial, foi

verificado que o total do resultado financeiro é convergente com o das fontes de recursos.

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINAN(;EIROS E PERMANENTES VERSUS QUADRO DO

SUPERAVIT/DEFICIT
: FINANCEIRO :
DESCRICOES QUADRO DOS ATIVOS E QUADRO DO SUPERAVIT DIFERENCA
PASSIVOS PERMANENTES /DEFICIT FINANCEIRO

Resultado financeiro 2024 R$ 285.484.655,38 R$ 285.484.655,38 R$ 0,00

Resultado financeiro 2023 R$ 273.950.758,44 R$ 273.950.758,44 R$ 0,00
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (pag. 44 — doc. 643718/2025)

56. A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP), Demonstracédo dos

Fluxos de Caixa (DFC) e a Notas Explicativas apresentadas e divulgadas estdo de acordo

com as normas e orientacdes expedidas pela STN.

57. O Municipio de Alta Floresta nao divulgou o estagio de implementagao
do PIPCP em notas explicativas, razdo pela qual a unidade técnica sugeriu determinar a
Contadoria Municipal que inclua, nas notas explicativas das Demonstragdes Consolidadas do
exercicio de 2025, informacdes referentes ao referido plano, em conformidade com a Portaria
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STN n° 548/2015, a fim de subsidiar futuras analises das Contas de Governo, estabelecendo-
se como prazo para a implementacio a data de publicacdo das Demonstracdes Contabeis do

exercicio de 2025 e dos exercicios subsequentes.

58. Verificou-se, ainda, a partir da consulta razao contabil das contas de
variagbes patrimoniais 31111012200 (13° salario), 31111012100 (férias vencidas e
proporcionais) e 31111012400 (férias abono constitucional), que n&o foram efetuados os
registros contabeis por competéncia referentes a gratificacdo natalina, as férias e ao adicional
de 1/3 de férias, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 — Apresentagao das
Demonstragbes Contabeis (CB03 — subitem 2.1), irregularidade que permaneceu apos

analise da defesa.

6.2. Situagao Orgamentaria

59. O resultado da arrecadacéo orgamentaria (QER) indica que houve déficit

de arrecadacgao, uma vez que a receita arrecadada foi 94,16% do valor estimado.

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 356.685.497,83
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 335.863.086,11
QER | B/A 0,9416

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 50 — Doc. 643718/2025)

60. O resultado do Quociente da Execug¢ao da Receita (QERC) indica que
em 2024 a receita corrente arrecadada foi maior do que a prevista, correspondendo a 5,86%

acima do valor estimado (excesso de arrecadacgao).

A RECEITA CORRENTE PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 325.721.406,83
B RECEITA CORRENTE ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 344.828.325,50
QERC | B/A 1,0586

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 51— Doc. 643718/2025)

61. O resultado do Quociente da Execugdo da Receita de Capital (QRC)
indica que em 2024 a receita de capital arrecadada foi menor do que a prevista,
correspondendo a 33,53% do valor estimado (frustracdo de receitas de capital).
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A RECEITA DE CAPITAL PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 55.862.091,00
B RECEITA DE CAPITAL ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 18.731.353,33
QRC | B/A 0,3353

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 52 — Doc. 643718/2025)

62. Ja o resultado do Quociente da Execuc¢do da Despesa (QED) indica que
a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando 79,59% do valor inicial

orgado, evidenciando uma economia orgamentaria.

A DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - DOTAGCAO ATUALIZADA R$ 412.759.083,29
B DESPESA ORGCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 328.546.311,30
QED B/A 0,7959

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 52/53 — Doc. 643718/2025)

63. O resultado do Quociente da Execucao da Despesa Corrente (QEDC)
indica que em 2024 a despesa corrente realizada foi menor do que a prevista, correspondendo

a 7,84% abaixo do valor estimado.

A DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - DOTAGAO ATUALIZADA R$ 304.984.642,84
B DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - EXECUGAO R$ 281.080.864,85
QEDC | B/A 0,9216

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 53 — Doc. 643718/2025)

64. O resultado do Quociente de Despesa de Capital (QDC) indica que em
2024 a despesa de capital realizada foi menor do que a prevista, correspondendo a 50,15%

abaixo do valor estimado.

A DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - DOTACAO ATUALIZADA R$ 95.199.440,45
B DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 47.465.446,45
QbC B/A 0,4985

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 54 — Doc. 643718/2025)
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6.3. Do Resultado da Execugao Orgcamentaria

65. Com relacdo as Operagdes de Créditos, destaca-se que houve
obediéncia ao art. 167, lll, da Constituicdo de Republica, uma vez que ndo houve contratacao

de operacdes de crédito.

A DESPESAS DE CAPITAL R$ 47.465.446,45
B OPERAGOES DE CREDITOS R$ 0,00
REGRA DE OURO B/A 0,0000

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 55 — Doc. 643718/2025)

66. Evidencia-se a seguir o histérico do cumprimento da regra de ouro:

- 2020 2021 2022 2023 2024
Desp. Empenhada decorrentes
de Créditos Adicionais Supera-
vit Financeiro - Créditos Adicio-

nais (A) R$ 0,00 R$ 19.227.911,90 | R$ 34.635.689,55 | R$ 18.466.983,61 | R$ 33.954.304,99
Despesa Orgamentaria Conso- R$ R$ R$
lidada Ajustada (B) R$ 139.909.769,36 | 202.946.920,95 284.206.020,72 | R$ 287.855.285,03 | 325.112.870,53
Receita Orgamentaria Consoli- R$ R$ R$
dada Ajustada (C) R$ 168.523.235,08 | 220.682.851,81 273.757.430,58 | R$292.937.652,62 | 303.734.549,67

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 56 — Doc. 643718/2025)

67. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 303.734.549,67)
acrescidas das despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 33.954.304,99), com as despesas realizadas (R$
325.112.870,53) tem-se um superavit de execugao orgcamentaria na ordem de R$
12.575.984,13 (doze milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, novecentos e oitenta e quatro
reais e treze centavos), conforme valores das receitas e despesas orcamentarias ajustados
em atencdo ao Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/MT 43/2013, de acordo com o

quadro a sequir:

Receita Valor (R$)

Receita Arrecadada (liquida das dedugdes) (1) R$ 355.272.300,15
Receitas proprias do RPPS superavitario (ltem 10 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013)

(1 R$ 51.537.750,48
Outros acréscimos promovidos pela equipe técnica (llI) R$ 0,00
Total Receita Ajustado (IV) =1- 11 +1lI R$ 303.734.549,67
Despesa Valor (R$)
Total da Despesa Empenhada (V) R$ 348.141.639,54

19 de 4 Wi

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PWJKY2.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Despesas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da RN TCE-MT n°

43/2013) (VI) R$ 23.028.769,01
Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja tenham ocorrido, mas que nédo

foram empenhadas no exercicio (ltem 5 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (VII) R$ 0,00
Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada (VIII) R$ 0,00
Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VII + VIl R$ 325.112.870,53
SUBTOTAL ANTES DO AJUSTE PREVISTO NO ITEM 6 DO ANEXO UNICO DA RN

43/2013 (X) = IV -IX -R$ 21.378.320,86
Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro - Item 6 Anexo unico da RN

43/2013 (XI) R$ 33.954.304,99
Resultado da Execugao Ajustado (Conforme itens 5, 6 e 10 do Anexo da RN TCE-

MT n° 43/2013) (XII) = Se (X) <0; (X+XI); (X) R$ 12.575.984,13

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 224 — Doc. 643718/2025)

7 - SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

7.1. Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

68. No exercicio de 2024, o Municipio de Alta Floresta garantiu recursos para
quitacdo das obrigag¢des financeiras, de acordo com o disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao processados, tendo
apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 74.666.690,26 (setenta e quatro milhdes,
seiscentos e sessenta e seis mil, seiscentos e noventa reais e vinte e seis centavos) e liquida
no valor de R$ 32.676.654,55 (trinta e dois milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, seiscentos
e cinquenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), conforme Quadro 5.2 (fls. 242/250—
Doc. 643718/2025).

7.2. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de

Restos a Pagar

69. O resultado do QDF indica que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a
pagar inscritos, houve R$ 1,82 (um real e oitenta e dois centavos) de disponibilidade
financeira, indicando, portanto, a existéncia de recursos financeiros suficientes para

pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 75.082.558,22
B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS R$ 2.742.445,21
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 10.273.089,30
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D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 29.390.369,16
QDF | (A-B)/(C+D) 1,8238

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 59/60 — Doc. 643718/2025)

7.3. Quociente de Inscricao de Restos a Pagar

70. O resultado da proporcionalidade de inscricdo de restos a pagar no
exercicio em relagao ao total das despesas executadas (despesas empenhadas), indica que,
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, o valor inscrito em restos a pagar foi de

R$ 0,09 (nove centavos).

A TOTAL INSCRIGCAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 32.117.193,99
B TOTAL DESPESA - EXECUGAO R$ 348.141.639,54
QIRP | B/A 0,0922

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 60 — Doc. 643718/2025)

7.4. Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

71. O resultado da situagao financeira indica que houve superavit financeiro
no valor de R$ 32.676.712,87 (trinta e dois milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, setecentos

e doze reais e oitenta e sete centavos) considerando todas as fontes de recursos.

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 75.082.616,54
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 42.405.903,67
QSF | A/B 1,7705

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 61 — Doc. 643718/2025)

8- DEMAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
8.1 - Divida Publica

72. A Divida Consolidada Liquida foi negativa (-R$ 64.420.201,11) o que
significa que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada (QLE) e,
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portanto, foi observado o limite de endividamento imposto pelo art. 3°, inciso I, da Resolucéo

40/2001 do Senado Federal, conforme quadro a seguir:

Descrigao Valor R$
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 0,00
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 0,00
2.1. Empréstimos R$ 0,00
2.1.1. Internos R$ 0,00
2.1.2. Externos R$ 0,00
2.2. Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios R$ 0,00
2.3. Financiamentos R$ 0,00
2.3.1. Internos R$ 0,00
2.3.2. Externos R$ 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagdo de Dividas R$ 0,00
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias R$ 0,00
2.4.3. De Demais Contribuigbes Sociais R$ 0,00
2.4.4. Do FGTS R$ 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira R$ 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais R$ 0,00
3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Nao Pagos R$ 0,00
4. Outras Dividas R$ 0,00

DEDUGOES (1)

R$ 64.420.201,11

5. Disponibilidade de Caixa

R$ 64.420.201,11

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

R$ 75.082.558,22

5.2. (-) Restos a Pagar Processados R$ 9.335.284,04
5.3. (-) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 1.327.073,07
6. Demais Haveres Financeiros R$ 0,00
DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (ll)=(1 - 1) -R$ 64.420.201,11
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (IV) R$ 286.229.648,52
% da DC sobre a RCL Ajustada 0,00%
% da DCL sobre a RCL Ajustada 0,00%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL: <120%>

R$ 343.475.578,22

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000

R$ 66.723,31

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na DC)

R$ 7.615.877,70

PASSIVO ATUARIAL - RPPS

R$ 521.893.121,39

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

R$ 29.390.369,16

ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO R$ 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP R$ 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 0,00
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 260/261 — Quadro 6.5 — Doc. 643718/2025)
73. N&o houve divida contratada (QDPC) no exercicio de 2024.
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74. Em relacdo aos dispéndios da divida publica (QDDP) no exercicio de
2024, constatou-se que representaram 2,8 % da Receita Corrente Liquida Ajustada,

cumprindo o limite legal imposto no art. 7°, Il, da Resolugao do Senado 43/2001.

8.2. - Educacao

75. Em 2024, o municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 25,23% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal, cumprindo o percentual minimo de 25% disposto no art.

212, da Constituicao da Republica.

Receita Base Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)

R$ 189.814.744,90 R$ 47.889.797,83 25,23% 25 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (Quadro 7.13 - fl. 275 — Doc.
643718/2025)

76. Apresenta-se no quadro abaixo a série historica da aplicacdo de recursos

na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Histérico — Aplicagdo na Educacao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%
Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 25,89% 26,94% 27,45% 28,11% 25,23%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 67 — Doc.643718/2025)

8.2.1. Aplicagcao na Valorizagdao e Remuneragdao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 212-A, inciso Xl da CF e 26 da Lei 14.113/2020)

77. O municipio aplicou na valorizacdo e remuneragao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
94,32% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 e inciso XI, do artigo 212-A, da Constituicao
da Republica.
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Receita FUNDEB - R$ | Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagao

R$ 43.322.098,87 R$ 40.862.641,99 94,32% 70 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar Quadro 7.6 - (fl. 269- Doc. 643718/2025)

78. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragdo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Historico — Remuneragao do Magistério Limite Minimo fixado de 60% até 2020 e 70% a partir de 2021
Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 64,17% 68,83% 95,74% 93,74% 94,32%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 70 — Doc. 643718/2025)

79. Além disso, verificou-se que nao foram aplicados até o encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio, ensejando a irregularidade AA04 — subitem 1.1, a qual foi mantida

pela equipe técnica apds analise da defesa.

80. Quanto a complementagao da Unido ao FUNDEB, verificou-se que nao

houve receitas provenientes do Valor Anual Total por Aluno (VAAT)?.

8.3 - Saude

81. Em 2024, o municipio aplicou nas agdes e servigos publicos de saude o
equivalente a 18,44% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, [, “b” e § 3° todos da Constituicdo da
Republica, cumprindo o percentual minimo de 15%, estabelecido no artigo 7° da Lei
Complementar 141/2012.

Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita |Limite minimo (%) Situagao
Base
R$ 185.734.165,83 R$ 34.256.272,35 18,44% 15 Regular

2 pelo menos 50% dos recursos da complementacdo VAAT, nos municipios, devem ser aplicados na educagéo infantil.
E, no minimo 15% desses recursos devem ser aplicados em despesas de capital.
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Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 279- quadro 8.3 — Doc.
643718/2025)

82. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagcao

de recursos na saude:

Historico — Aplicagado na Saude - Limite Minimo fixado 15%
Ano 2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 20,62% 21,42% 21,01% 17,33% 18,44%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 75— Doc. 643718/2025)

8.4. - Pessoal

83. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL = R$ 278.468.232,52 (duzentos e setenta e oito milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, duzentos e
trinta e dois reais e cinquenta e dois centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) ‘ Situacao
Executivo R$ 144.763.522,89 51.98% 54 Regular
Legislativo R$ 7.408.608,18 2.66% 6 Regular
Municipio R$ 152.172.131,07 54.64% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 283 — quadro 9.3— Doc. 643718/2025)
84. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2024, a

despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 51,98%do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do art. 20, da
Lei Complementar 101/2000.

85. A série historica de percentuais de gastos com pessoal, no periodo de
2020 a 2024, segue abaixo:

Limites com Pessoal - LRF

ANO 2020 2021 2022 2023 2024

Limite maximo Fixado 54%
Poder Executivo

25 de 4 WAATE
0y

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PWJKY2.



Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

Aplicado -% 55,59% 46,03% 49,86% 50,94% 51,98%
Limite maximo Fixado 7%
Poder Legislativo
Aplicado -% 2,36% 1,76% 2,33% 2,53% 2,66%
Limite maximo Fixado 60%
Poder Legislativo
Aplicado -% 57,95% 47,79% 52,19% 53,47% 54,64%

Fonte: Relatdrio Técnico (fls. 76 - Doc. 643718/2025)

8.5. Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

86. Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo

observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo da Republica.

Valor Receita Base - R$ | Valor Repassado - R$ % Sobre a Limite Maximo (%) Situacao
receita base
R$ 193.636.990,89 R$ 13.554.589,32 7,00% 7 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 287 — quadro 10.2 — Doc.
643718/2025).

87. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites

definidos no art. 29-A da Constituicido da Republica.

88. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, § 2°, inciso Il, CF).

89. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2020 a 2024

Repasse para o Legislativo
Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Percentual Maximo 7,00%
Fixado
Aplicado - % 7,00% 6,96% 6,97% 7,00% 7,00%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 80 — Doc. 643718/2025)
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8.6. Despesas Correntes/Receitas Correntes

90. Em 2024, o municipio de Alta Floresta cumpriu o limite de 95% (noventa
e cinco por cento) relacionado ao comparativo entre despesas correntes e receitas correntes,

previsto no art. 167-A da Constituigdo da Republica:

Tabela - Limite Art. 167-A CF/88

A Receita Corrente R$ 336.540.946,82
B Despesa Corrente Liquidada R$ 288.797.259,04
C Despesa Corrente Inscrita em RPNP R$ 11.878.934,05
Limite art. 167-A CF | ((B+C)/A) 89,34%

Fonte: Elaborado pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 84 - Doc. 643718/2025)

91. Apresenta-se a seguir a relagao entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 e 2024:

Receita Corrente Arrecadada | Despesa Corrente Li- | Despesas Inscritas | Indicador Despesa/Re-
Exercicio (a) R$ quidada (b) R$ em RPNP (c) R$ ceita (d) %
2021 R$ 234.584.765,82 R$ 169.665.533,87 R$ 3.143.518,86 73,66%
2022 R$ 252.942.416,52 R$ 214.629.530,63 R$ 1.749.164,75 85,54%
2023 R$ 298.886.302,97 R$ 243.617.884,93 R$ 8.926.504,96 84,49%
2024 R$ 336.540.946,82 R$ 288.797.259,04 R$ 11.878.934,05 89,34%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 279- Doc. 643718/2025)

92.

Conforme se observa, Municipio de Alta Floresta apresentou bom

desempenho na arrecadacgao de receitas correntes no periodo de 2021 a 2024. No entanto, a
equipe técnica pontuou que o crescimento mais acelerado das despesas correntes liquidada
em relacao a arrecadacao revela tendéncia de elevacdo do comprometimento fiscal, exigindo
monitoramento continuo e agdes de contencdo de gastos para garantir a sustentabilidade

fiscal no médio e longo prazo.
9 - PREVIDENCIA
93. Os servidores efetivos do Municipio de Alta Floresta estdo vinculados ao

Regime Préprio de Previdéncia — RPPS, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de

Previdéncia Social. Os demais servidores estao vinculados ao regime geral (INSS).
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94. Com referéncia ao indice de Situagédo Previdenciaria (ISP), que mede a
qualidade da gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos entes
federativos, a unidade técnica verificou, com base no artigo 4°® da Portaria SPREV
14.762/2020, que o Municipio de Alta Floresta apresenta a classificacdo “B”, conforme o
Relatério Final do Indicador de Situagdo Previdenciaria, publicado em 3/12/2024, pelo

Ministério da Previdéncia Social.

95. Quanto a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Pro-Gestao RPPS),
cujo objetivo é incentivar a adogao de melhores praticas de gestao previdenciaria pelos RPPS,
a unidade técnica verificou, por meio de consulta ao Radar da Previdéncia em 16/07/2025,
que o RPPS de Alta Floresta se encontra no Nivel de Acesso a Certificacdo do Pré-Gestao.
Esse nivel é atribuido aos regimes de previdéncia que manifestam interesse em ingressar no
programa, devendo, para isso, preparar seu ambiente organizacional e progredir em diregao

aos Niveis | a IV de certificacao.

96. Contudo, a equipe técnica observou que essa condicdo se mantém
desde 01/08/2022, sem que o RPPS tenha obtido a certificagao até o momento. Diante desse
cenario, sugeriu-se a expedicdo de recomendagao para que o Instituto conclua os
procedimentos necessarios a efetiva certificagdo no ambito do Pré-Gestdo RPPS, em
conformidade com as diretrizes da Portaria MPS n.° 185/2015 e com o teor da Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024.

97. O Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Alta Floresta possui
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP 988987-243766) e encontra-se regular.

8 Art. 4° A classificagdo do ISP-RPPS sera determinada com base na anadlise dos indicadores abaixo, relacionados aos
seguintes aspectos:

| - gestéo e transparéncia: a) Indicador de Regularidade; b) Indicador de Envio de Informacgdes; c) Indicador de Modernizagao
da Gestao;

Il - situagéo financeira: a) Indicador de Suficiéncia Financeira; b) Indicador de Acumulagdo de Recursos;

Il - situagao atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.

§ 1° A cada indicador sera atribuida uma classificagdao A, B ou C.

§ 2° Para os indicadores a que se referem os incisos Il e Ill do caput, sera atribuida a classificagcdo C caso os
demonstrativos utilizados em seu calculo nao tenham sido enviados no prazo previsto no inciso | do caput do art.
2°
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98. De acordo com a analise da equipe técnica, verificou-se a adimpléncia
das contribuicbes previdenciarias patronais, dos segurados e das contribuices
suplementares referentes ao exercicio de 2024, devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime

Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

99. No que se refere aos acordos de parcelamento, verificou-se que o
Municipio de Alta Floresta celebrou dois acordos: o primeiro foi cancelado e o segundo,
embora ainda registrado como ativo, foi integralmente quitado em 30 de outubro de 2020, junto
ao Regime Proprio de Previdéncia Social. Desse modo, ndo houve desembolsos relacionados
a parcelamentos durante o exercicio de 2024, evidenciando a inexisténcia de obrigagdes

parceladas em aberto perante o RPPS local.

9.1 Gestao Atuarial

9.1.1. Reforma da Previdéncia

100. A Emenda Constitucional 103/2019 determinou que cada ente federado
realizasse sua propria reforma previdenciaria, fixando aliquota minima de 14% para as
contribui¢cdes dos servidores, limitando os beneficios a aposentadoria e a pensao por morte e
instituindo a previdéncia complementar para servidores efetivos, observando o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). A criagcao do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) é obrigatéria para os municipios que possuam Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).

101. Em consulta ao Radar Previdéncia, a unidade técnica constatou que o
Municipio de Alta Floresta nao realizou a reforma da previdéncia. Diante disso, a equipe
técnica sugeriu recomendar ao municipio que adote providéncias relacionadas a discussao e
viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte
relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do principio do

equilibrio financeiro e atuarial.
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102. Ainda verificou que o Municipio, por meio da Lei 2.637/2021, fixou a

aliquota minima de 14% para as contribuigdes previdenciarias dos servidores.

103. Ademais, constatou que o Municipio ndo estabeleceu limites para os
beneficiarios de aposentadorias e pensdes por morte, em desacordo com os §§ 2° e 3° do art.
9° da Emenda Constitucional n°® 103/2019, bem como com o art. 157 da Portaria MTP n°
1.467/2022. Tal conduta ensejou a irregularidade LB99 — subitem 7.1, a qual foi considerada
sanada pela 62 Secex, pois a defesa demonstrou que a Lei Municipal n° 1.418/2005, que
reestruturou o IPREAF, estabelece de forma expressa que o regime proprio assegura
exclusivamente os beneficios de aposentadoria e pensao por morte, atendendo integralmente

as normas federais aplicaveis.

104. Em consulta ao Radar Previdéncia, a equipe técnica verificou que o
Municipio de Alta Floresta instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar — RPC por meio
Lei 2.669/2021, bem como teve o convénio de adesao com entidade fechada de previdéncia

complementar aprovado.

9.1.2. Avaliagao Atuarial

105. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, com base nos
documentos apresentados no sistema APLIC, verificou-se a confeccao de avaliagao atuarial
do exercicio de 2025, base cadastral de 31/12/2024.

9.1.3. Resultado Atuarial

106. O resultado atuarial evidenciou que houve um déficit nos ultimos anos,
ou seja, o somatorio das receitas atuais com as futuras é insuficiente para o pagamento dos
compromissos com beneficios previdenciarios, ao longo do tempo, necessitando de um plano
de amortizacao para o equacionamento desse déficit. A equipe técnica pontuou, ainda, que o
déficit praticamente dobrou entre 2020 e 2025, passando de R$ 105 milhdes para R$ 263

milhoes.
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Evolugéao do Resultado Atuarial

RS$0,00

aqre o
-R5100.000.000,00 RellEet

-RE1T79.203 757,81
RS200.003 D00, 00 =

RS263.302.228,51

-RS300. 003 DOa, 00
020 2021 il k4 2023 024 Fii ]

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (pag. 105 — doc. 643718/2025)

107. Além disso, a equipe técnica pontuou que o déficit praticamente dobrou
entre 2020 e 2025, passando de R$ 105 milhdes para R$ 263 milhdes, evidenciando a
deterioragao da solvéncia atuarial do regime previdenciario, com aumento continuo do passivo
atuarial, mesmo com variagdes positivas pontuais. Diante disso, sugeriu que o municipio adote
uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP

1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

10. INDICES DE COBERTURA
10.1. INDICE DE COBERTURA DOS BENEFiICIOS CONCEDIDOS

108. O indice de capacidade de cobertura dos beneficios mede a relacdo
entre os ativos garantidores e o valor presente dos beneficios concedidos, descontadas as
contribui¢des futuras e compensagdes previdenciarias a receber. Quanto maior o indice, maior

a capacidade de capitalizar recursos para honrar os pagamentos aos beneficiarios ativos.

109. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar (fl. 110 — doc.
643718/2025), o indice permaneceu superior a 1,00 de 2020 a 2025, o que indica que, até o
momento, os ativos garantidores ainda sao suficientes para cobrir a totalidade da provisao
matematica dos beneficios concedidos. Contudo, houve reducdo continua do indice de
cobertura de 1,92 em 2020 para 1,06 em 2025. Entre 2024 e 2025, o indice passou de 1,10

para 1,06, evidenciando nova redugao no exercicio de referéncia (2025).
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110. A equipe técnica narrou que a tendéncia € claramente decrescente,
evidenciando reducédo gradual da capacidade de cobertura ao longo dos anos, razéo pela qual
sugeriu recomendar ao gestor municipal, por intermédio do 6rgado gestor do Regime Préprio
de Previdéncia Social, que adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios,
compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar

0 acompanhamento periddico do indice.
10.2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

111. O indice de cobertura das reservas matematicas mede a relagao entre
os ativos garantidores e o valor atual dos beneficios concedidos e a conceder, descontadas
as contribuicdes futuras e compensacdes previdenciarias. Quanto maior o indice, maior a

capacidade do RPPS de assegurar integralmente seus compromissos futuros.

112. Conforme consta no relatério técnico preliminar (fl. 112 - doc.
643718/2025) o indice de Cobertura das Reservas Matematicas do exercicio de 2024 (0,48)

e 2025 (0,49), demonstra um acréscimo na ordem de 1,00.

113. No entanto, pontuou a equipe técnica que o indice permaneceu abaixo
do patamar de equilibrio atuarial (1,00) ao longo de todo o periodo analisado, registrando uma
queda significativa de 0,59 em 2020 para 0,49 em 2025, evidenciado uma deterioragcéo na

capacidade de cobertura das obrigag¢des previdenciarias.

114. Diante disso, sugeriu recomendar ao gestor municipal que, por
intermédio do 6rgao gestor do Regime Proéprio de Previdéncia Social, adote providéncias
concretas para melhorar o indice de cobertura das reservas matematicas, de modo a:
a)fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios; b)compatibilizar o crescimento da
reserva matematica com a politica de custeio vigente; e c)realizar o acompanhamento

periddico e sistematico do indice de cobertura, como ferramenta de gestao previdenciaria.
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10.3. PLANO DE CUSTEIO

115. Consoante o Relatorio Técnico Preliminar (fl.115- doc. 643718/2025), o
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Alta Floresta apresentou, por meio da Lei

2.855/2023, a utilizacado de aportes mensais, como forma de amortizacao do déficit atuarial.

116. Destacou-se ainda que as atuais aliquotas de custeio normal e de
aportes do custo suplementar, apresentadas na avaliagao atuarial entregues no exercicio de
2024, com data focal em 31/12/2023, foram aprovadas pela Lei 2.855/2023.

117. Consta, também, o envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio, aprovado pela Lei 2.855/2023, informando que o ente tera condicdes de honrar com
o custo normal e o custo suplementar, respeitando os limites com gastos com pessoal

estabelecidos pela Lei Complementar 101/2001.
11. METAS FISCAIS

118. De acordo com o relatério técnico preliminar (doc. 643718/2025) houve
o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2024, pois a administragéo
previu o resultado primario deficitario de R$ -21.549.562,40 (vinte e um milhdes, quinhentos e
quarenta e nove mil, quinhentos e sessenta e dois reais e quarenta centavos) e o resultado
alcangado foi negativo de R$ R$ -8.682.264,05, (oito milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil,
duzentos e sessenta e quatro reais e cinco centavos), ficando acima do valor planejado,

cumprindo os termos do artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

119. Todavia, a equipe técnica apontou que a meta prevista na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias foi inadequadamente planejada, uma vez que estabeleceu um déficit
de R$ 21.549.562,40, enquanto o resultado primario efetivamente apurado foi de R$
8.682.264,05 negativos. Tal discrepancia evidencia que a meta fixada na LDO/2024 foi

subdimensionada pela Administragao.

33 de ¢ Mg

).
..

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PWJKY2.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

120. Diante desse contexto, foi sugerida a expedi¢gdo de recomendagao ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, no sentido de aperfeigoar as técnicas de previsao de
valores para as metas fiscais, de forma a alinha-las a realidade fiscal e a capacidade financeira

do Municipio, bem como compatibiliza-las com as demais pecgas de planejamento.

12. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

121. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), no exercicio
de sua funcgao de controle externo, tem expandido sua atuagao para além da analise contabil
e financeira, incorporando o monitoramento de indicadores estratégicos de educagéao, saude
e meio ambiente nas Contas de Governo. Essa iniciativa visa a qualificar a avaliagdo da gestao

municipal e promover a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

122. O principal objetivo é avaliar a efetividade das politicas publicas

implementadas pelos municipios, por meio da analise de indicadores que refletem a realidade

local.
12.1. INDICADORES DE EDUCACAO
12.2. ALUNOS MATRICULADOS
123. De acordo com o Censo Escolar, em 2024 a quantidade de matriculas

na rede publica municipal de Alta Floresta da educacao regular (infantil e fundamental)

correspondeu aos seguintes valores:

Alunos Matriculados - Ensino Regular

Ensino Fundamental

| Educacéo Infantil

Zona Creche Pré- escola | Anos Iniciais Anos Finais
| Parcial Integral Parcial l Integral | Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 926.0 | 151.0 1272.0 [ 0.0 3174.0 \ 16.0 0.0 0.0
Rural 00 | oo 1330 | 00 1660 | 00 0.0 0.0

IMEP - Insfituto Macional de Estudos & Pesauisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fl. 122 — doc. 643718/2025)
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124. Com relagédo as matriculas da educagao especial (Alunos de Escolas

especiais, Classes Especiais e Incluidos), representou o seguinte:

Alunos Matriculados - Educagio Especial

Ensino Fundamental

| Educacio Infantil

Fona Creche Pré- escola | Anos Iniciais Anos Finais
| Parcial Integral Parcial l Integral | Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 370 | 1.0 65.0 [ 0.0 171.0 | 20 0.0 0.0
Rural 00 | 00 40 | 00 6.0 | 00 0.0 0.0

IMEP - Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 122— doc. 643718/2025)

12.3. IDEB

125. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), instituido pela
Portaria MEC 931/2007, consolida em um unico indicador dois aspectos fundamentais para a
qualidade da educacado: o fluxo escolar e o desempenho dos estudantes nas avaliagdes
padronizadas. Trata-se, portanto, de um instrumento essencial para a analise da educacao no

municipio.

126. Nesse contexto, a equipe técnica ressalta que, embora os dados do Ideb
nao contemplem o ano de 2024, sua inclusdo nas Contas Anuais de Governo se justifica pela
relevancia do indicador, bem como pela natureza de longo prazo dos impactos das politicas
educacionais. Isso porque os efeitos de mudancgas estruturais, como aquelas relacionadas a
formacgao de professores, reformulagédo curricular ou a gestao escolar, costumam se refletir
nos resultados apenas apos alguns anos. Assim, os dados apresentados tém carater

informativo e ndo ensejarao penalidades ao gestor nesta analise.
127. No ultimo levantamento do Ideb, realizado em 2023 e divulgado em

2024, o municipio de Alta Floresta apresentou os seguintes indices, conforme detalhamento a

sequir:
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Descrigao ‘ Nota Municipio ‘ Meta Nacional Nota - Media MT ‘ Nota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais | 6.0 | 5.0 §.02 | 593
Ideb - anos finais | 0,0 | 55 48 | 46

INEP - Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 123 — doc. 643718/2025)

128. A analise dos indicadores evidencia que o desempenho do municipio
esta no mesmo nivel da meta do Plano Nacional de Educacao - PNE, bem como abaixo da

média MT e acima da média Brasil.

129. A seguir, apresenta-se o histérico das notas do Ideb do municipio

referentes as ultimas cinco avaliagdes:

Descrigio ‘ 2017 ‘ 2019 2021 ‘ 2023
Ideb - anos iniciais | 56 | 57 5.3 | 6.0
Ideb - anos finais | 5.0 | 49 50 | 0.0

Series Historicas - IDEB

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 124 — doc. 643718/2025)

130. Conforme se observa no grafico, os indices do Ideb referentes aos anos
iniciais apresentam, de modo geral, oscilagdes ao longo dos ultimos oito anos no municipio.
Diante desse cenario, a unidade técnica sugeriu que os gestores, em articulagdo com a
comunidade escolar, identifiquem as causas bem como as medidas necessarias para manter
tendéncia evolutiva constante, em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da
educagao municipal.

12.4. FILA EM CRECHES E PRE-ESCOLA EM MT

131. Considerando que as creches publicas desempenham papel
fundamental no desenvolvimento fisico, mental e cognitivo da crianga, este Tribunal, em
parceria com o Gabinete de Articulagao para a Efetividade da Politica da Educagdao em Mato
Grosso (GAEPE/MT), realizou, no ano de 2024, um diagndstico detalhado para identificar a

situacao de cada municipio quanto a existéncia de filas por vagas em creches e pré-escolas.
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132. Com base nas informac¢des declaradas pelos gestores municipais de
educacdo, a unidade técnica destacou que o municipio de Alta Floresta apresentou os
seguintes resultados:

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? NAD 0
.F'ossui fila de espera por vaga em pré-escola? SiM 50
i ? i "
Ej:j:lsibm[isadn?;if;::; em andamento? Se sim, quantas NAO INFORMADO 0
_F'ossui obras paralisadas de creches? NAD 0

Resultados do gquestiondrio sobre creches e pré-escolas aplicado pelo GAEPE MT em 2024

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl.126 — doc. 643718/2025)

133. Com isso, relatou que os resultados revelam uma situagao grave diante
da existéncia de criancas sem acesso e atendimento a educagao na primeira infancia, sendo
imprescindivel e urgente a implementagdo de medidas para expandir a oferta de vagas em

pré-escola de modo a atender a toda demanda manifesta.

134. Diante disso, a equipe técnica sugeriu recomendar ao gestor que elabore
um plano de expansao e vagas com metas claras, vinculando o Plano Municipal de Educagao
ao Plano Estadual e implemente critérios transparentes para filas de espera, priorizando

criancas em vulnerabilidade socioeconémica.
13. INDICADORES DE MEIO AMBIENTE

135. Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de meio
ambiente do municipio, sendo que os indicadores utilizados s&o disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), por meio dos sistemas PRODES (Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite) e DETER (Sistema de

Detecgao de Desmatamento em Tempo Real).
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13.1. DESMATAMENTO

136. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (fls. 128 — Doc.
643718/2025), no ranking estadual dos municipios com maior area desmatada em 2024, o
municipio de Alta Floresta ocupa a 242 posigao. No ranking nacional, Alta Floresta figura na

942 colocacéo.

13.2. FOCOS DE QUEIMA

137. O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no
Radar de Controle Publico do Meio Ambiente, auxilia na identificacdo e monitoramento de
queima da vegetacdo, sendo uma ferramenta importante para agdes preventivas e de
combate. O sistema de detecgao de focos de calor baseia-se na analise de imagens de satélite
que captam emissdes térmicas, permitindo que 6rgaos ambientais e de defesa civil ajam

rapidamente para conter os incéndios.

138. Conforme consta no relatério técnico preliminar (fl. 132 — doc.
643718/2025), o grafico da série histérica demonstra a variagdo anual da quantidade de focos
de queimadas no periodo de 2020 a 2024, sendo identificada no exercicio de 2024, uma
elevagdo drastica, de 128% em relacdo a 2023, marcando 5.994 focos de queimadas,
indicando falha ou auséncia de agbes preventivas, aumento de praticas ilegais de queima ou

fatores climaticos extremos (como seca prolongada).

Série Histdrica e /| L2

6000

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 131— Doc. 643718/2025)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PWJKY2.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

139. Diante disso, a equipe de auditoria destacou a necessidade de atuacao
integrada entre os 6rgdos ambientais, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e Secretarias
Municipais para garantir agdes preventivas e educativas continuas, além da efetiva

responsabilizacdo em caso de omissao ou negligéncia administrativa.
14. INDICADORES DE SAUDE

140. Em relacdo aos indicadores da Saude, ressalta-se que o principal
objetivo é avaliar a efetividade das politicas publicas de saude implementadas pelos
municipios, por meio da analise de indicadores que refletem cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais. A disponibilizagao de
uma série histérica de cinco anos (2020-2024) permite identificar tendéncias e apoiar o

fortalecimento do controle social.

141. A analise se concentra nos dados referentes ao exercicio de 2024,
considerando também os anos anteriores para composicado da série histérica. Para o calculo
da média histdrica, valores iguais a zero sao tratados como validos se informados oficialmente,
enquanto campos vazios sao considerados ausentes e excluidos do calculo. A média é obtida

pela soma dos valores validos dividida pelo numero de anos com dados disponiveis.

142. Para fins de analise integrada, o desempenho geral do municipio nos
indicadores de saude avaliados foi classificado em trés categorias: Boa, Regular e Ruim. Essa
classificagao considera o percentual de indicadores que se enquadraram na faixa de “Situacao

Boa”, conforme os critérios técnicos previamente estabelecidos.

143. A categorizagao obedece aos seguintes parametros: (i) Situagdao Ruim:
até 25% dos indicadores avaliados classificados como “Boa”; (ii) Situagao Regular: mais de
25% e até 75% dos indicadores classificados como “Boa” e (iii)Situagao Boa: mais de 75%

dos indicadores classificados como “Boa”.
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144. Essa métrica permite uma visao global da gestdo municipal em saude no
exercicio analisado, respeitando as especificidades de cada indicador individualmente, mas

orientando a tomada de decisdo a partir de um referencial sintético e objetivo.

145. O quadro a seguir apresenta os indicadores de saude classificados como
de situagdo boa (adequada), média (intermediaria) ou ruim (inadequada), com base em
diretrizes técnicas de organismos nacionais e internacionais como o Ministério da Saude (MS),

a Organizacado Mundial da Saude (OMS) e outros documentos de referéncia oficial.

Indicador Critérios de Classificagdo | Percentual de 2024 Resultado
Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)* Boa: < 10% 19,8 Média
Média: 10 a 19,99%
Ruim: =20%
Taxa de Mortalidade Materna (TMM)® Boa: < 70/100 mil N&o Informado -
Média: 70 a 110
Ruim: > 110
Taxa de Mortalidade por Homicidios (TMH)® Boa: < 10/100 mil 13,1 Média
Média: 10 a 30
Ruim: > 30
Taxa de Mortalidade por Acidentes de Boa: < 10/100 mil 21,1 Ruim
Transito (TMAT)” Média: 10 a 20
Ruim: > 20
Taxa de Cobertura da Ateng&o Basica (CAB)? Boa: > 80% 83,2 Boa
Média: 50% a 80%
Ruim: < 50%
Taxa de Cobertura Vacinal (CV)° Boa: = 90% a 95% 90,4 Boa
Média: abaixo da meta
Ruim: muito abaixo
Taxa de N° de Meédicos por Habitante Boa: = 2,5/1.000 hab. 2,2 Média
(NMH)° Média: 1,0 a 2,49
Ruim: < 1,0
Proporcdo de Internagbes por Condi¢Bes Boa: < 15% 8,4 Ruim
Sensiveis a Atengdo Basica - ICSAP Média: 15% a 30%
(Internacdes por Condigdes Sensiveis a Ruim: > 30%
APS)1

4 Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) - Proporc&o de 6bitos em criangas menores de 1 ano de idade para cada 1000 nascidos vivos no mesmo
periodo.

5Taxa de Mortalidade Materna (TMM) - Raz&o de 6bitos femininos ocorridos durante a gestagao ou até 42 dias apos o término da gestagédo
a cada 100 mil nascidos vivos.

6 Taxa de Mortalidade por Homicidio - Proporgédo de dbitos causados por agressées (causa basica CID-10 X85-Y09) a cada 100 100 mil
habitantes.

! Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito (TMAT) - Proporcao de 6bitos causados por acidentes de transporte (causa basica CID-
10 V01-V99) a cada 100 100 mil habitantes.

8 Cobertura da Atengao Basica — CAB - estimativa percentual da populagao residente Cobertura da Atengao Basica (CAB) em um territério
que potencialmente tem acesso aos servigos de Atengéo Primaria a Saude, por meio de equipes de Saude da Familia (eSF) e/ou de Atencéo
Primaria (eAP) registradas no Sistema Unico de Saude (SUS). E um dos principais indicadores de acesso da populagdo aos cuidados
essenciais em saude.

9 Cobertura Vacinal (CV) - Percentual da populagdo contemplado com doses de imunizantes do calendario vacinal em relagdo ao total da
populagéo para a mesma faixa etaria, multiplicado por 100.e.

10 Taxa de Numero de Médicos por Habitante (NMH) - Razdo de profissionais médicos por mil habitantes, em determinado espacgo
geografico, no ano considerado

11 Proporcgao de Internagées por Condigoes Sensiveis a Atengdo Basica (ICSAP) - Percentual de internagdes hospitalares pagas pelo
Sistema Unico de Salde (SUS), por condigdes sensiveis & atengéo primaria em relagdo ao niimero total de internagdes hospitalares pagas
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), em determinado espago geogréfico, no ano considerado.
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Proporcéo de Consultas Pré-Natal Boa: = 60% 90,7 Boa
Adequadas?? Média: 40% a 59,9%
Ruim: < 40%
Boa: < 100/100 mil 491,1* Alta

Média: 100 a 299 11,4* boa
Alta: 300 a 499
Muito Alta: = 500
Taxa de Deteccéo de Hanseniase (geral)'4 Boa: <10 4,9 boa
Média: 10 a 19,99
Alta: 20 a 39,99
Muito Alta: = 40 por 100 mil

Taxa de Prevaléncia de Arboviroses!3

hab
Taxa de Detectacdo de Hanseniase em Boa: < 0,5 0,0 boa
menores de 15 anos?® Média: 0,5 a 2,49
Alta: 2,5 a 9,99
Muito Alta: = 10 por 100 mil
Percentual de Hanseniase com Grau 2 de Boa: < 1% 33,3 ruim
Incapacidade'® Média: 1% a 4,9%

Alta: 5% a 9,99%
Muito Alta: = 10%
Fonte: Tabela elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fls. 138/143 - Doc. 643718/2025)
Notas: * Taxa de Deteccéo de Dengue e ** Taxa de Detecgdo Chikungunya

146. Pela analise do quadro acima, observa-se que o Municipio de Alta
Floresta apresentou nivel satisfatorio (bom) nos indicadores referentes a cobertura da atengéo
basica, cobertura vacinal, consultas pré-natais adequadas e deteccdo de hanseniase em
menores de 15 anos e Geral, o que demonstra que ha politicas e acdes de atencio basica

que vém sendo executadas com eficiéncia.

147. Os indicadores de mortalidade infantil, numero de médicos por habitante
e homicidios, foram avaliados como estaveis, indicando a necessidade de monitoramento

constante para evitar retrocessos.

148. Ja os indicadores de mortalidade materna, Propor¢ao de Internagdes por
Condi¢des Sensiveis a Atencado Basica — ICSAP, taxa de Arboviroses (especificamente de

dengue), Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase e acidentes de transito, apresentaram

2 Proporgao de Consultas Pré-Natais Adequadas - Percentual de gestantes que realizaram o nimero recomendado de consultas pré-
natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com inicio até a 122 semana de gestagdo) em relagéo ao total de
nascidos vivos com informagdes disponiveis, multiplicado por 100.

13 Prevaléncia de Arboviroses - Proporgdo de casos confirmados de Dengue, Chikungunya e Zika em relagédo ao total da populagéo,
multiplicado por 100 mil habitantes.

4 Taxa de Detecgdo de Hanseniase - Nimero de casos novos de hanseniase por 100 mil habitantes, em determinado espaco geogréfico,
no ano considerado (CID-10 A30).

5 Taxa de Detecgdo de Hanseniase em Menores de 15 anos - Numero de casos novos de hanseniase em pessoas menores de 15 anos
(CID-10 A30), a cada 100 mil habitantes da mesma faixa etaria.

16 Percentual de Casos de Hanseniase Grau 2 de Incapacidade - Proporgao de casos novos de hanseniase diagnosticados ja com grau
2 de incapacidade fisica em relagao ao total de casos novos, multiplicado por 100.
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situacao ruim, evidenciando falhas estruturais e possiveis déficits na atencao a saude e nas

acdes intersetoriais de promocao e prevengao.

149. Além disso, a equipe técnica pontuou que devem ser informados dados
para todos os indicadores, de forma a permitir o acompanhamento da evolugéo do servico de

saude municipal.

150. Por fim, a equipe de auditoria apontou que a situagao geral do municipio
de Alta Floresta pode ser classificada como RUIM, uma vez que a maior parte dos indicadores
avaliados apresenta desempenho insatisfatorio, refletindo deficiéncias na oferta e na

qualidade dos servigos publicos de saude e seguranca.
15. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

151. Nao foi instituida comissdo de transicio de mandato e nem a

apresentagao de relatério conclusivo, pois trata-se de uma gestao que foi reeleita.

152. Nao foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, atendendo ao

disposto no art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

153. Nao houve a contratagao de operacgao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, obedecendo ao art. 15,

caput, da Resolucédo do Senado Federal 43/2001.

154. Nao houve contratagcao de operacdo de crédito por antecipagao de
receita no ultimo ano de mandato, atendendo ao art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar 101/2000
e ao art. 15, § 2°, da Resolugao do Senado Federal 43/2001.

155. Nao foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com

pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja parcelas a serem
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implementadas em periodos posteriores ao final de mandato, obedecendo o art. 21, Il e IV,
“a”, elou o art. 21, lll e IV, “b”, ambos da Lei Complementar 101 /2000.

16 - PRESTAGAO DE CONTAS

156. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestacao de
contas anuais dentro do prazo legal, em acordo com a Resolugdo Normativa 16/2021 —
TCE/MT.

157. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram

colocadas a disposigédo dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboragao, em desconformidade com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ensejando a irregularidade NB04 — subitem 8.1, a qual foi considerada sanada pela equipe
técnica, pois a defesa encaminhou as comprovagdes do cumprimento legal (p. 21 — Doc.
653287/2025).

158. Quanto a implantagao do SIAFIC, conforme consta no Relatério Técnico
Preliminar, verificou-se que a gestdo municipal contratou solugdo tecnoldgica para a

implantagdo do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do Decreto n° 10.540/2020.

159. Contudo, nao divulgou o estagio de implementagao do PIPCP em notas
explicativas.
17. TRANSPARENCIA PUBLICA

160. Considerando a relevancia da transparéncia publica na aferigdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanga publica - em
especial por garantir o acesso as prestacdes de contas e demais informacdes e servigos
publicos, em observancia aos principios constitucionais e disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacgao - este Tribunal de Contas, juntamente
com a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Tribunal de

Contas da Uniao (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicoes
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do sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os
objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e

orgaos publicos em todo o pais.

161. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais
avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%. Assim, a
metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices, conforme tabela pre-
vista na Cartilha PNTP 2024, https://docs.google.com/document/d /1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80Z-

rWC2so09/edit, que a seguir se apresenta:

Faixa de Transparéncia Nivel Minimo de Transparéncia Requisito Adicional
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 84% Menos de 100% dos critérios essenciais
Intermediario Entre 50% e 74%
Basico Entre 30% e 49%
Inicial Entre 1% e 29%
Inexistente 0%

Fonte: Elaborado pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 164 — Doc. 643718/2025)

162. O resultado da avaliagao realizada em 2024, acerca da transparéncia do
municipio de Alta Floresta, cujo resultado foi homologado por este Tribunal mediante Acérdao

918/2024 — PV, representou o seguinte:

Exercicio indice de Transparéncia Nivel de Transparéncia
2023 0.6914 Intermediario
2024 0.7125 Intermediério

Fonte: Elaborado pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 165 — Doc. 643718/2025) e site:
https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html acesso: 16/09/2025

163. Conforme se observa, os indices revelam niveis intermediario de
transparéncia da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, sendo importante, por conseguinte, a

implementagédo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia.
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18. PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisio
Normativa 10/2024)

164. A Lei 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional),
determinando, no § 9° do art. 26, a inclusdo de temas transversais, conteudos sobre a
prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio e no art. 2° instituiu a realizagdo da “Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente no més de margo.

165. Na avaliagcdo das ag¢des adotadas, a unidade técnica verificou que, no
exercicio de 2024, o Municipio de Alta Floresta alocou recursos na Lei Orgamentaria Anual
para execucgao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher, inseriu nos
curriculos escolares de conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o

adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996.

166. No entanto, a equipe técnica constatou que nao foi realizada a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei 1.164/2021, ensejando a irregularidade OC20 — Subitem 9.1, que

foi mantida pela equipe técnica apds analise da defesa.

19. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - ACE (DECISAO NORMATIVA N.° 07/2023)

167. A Decisao Normativa 7/2023 - PP/TCE-MT homologou as solugdes
técnico-juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, que teve como objetivo estabelecer
consenso sobre questdes relacionadas ao vinculo empregaticio e a remuneragcao dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE). Essa decisao
visa a promover o cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais que regulamentam
essas categorias, especialmente aqueles introduzidos pelas Emendas Constitucionais
51/2006 e 120/2022.
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168. Da analise do disposto na referida decisido, a unidade técnica destacou
que o salario inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes
de Combate as Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante de, no
minimo, 02 (dois) salarios-minimos, obedecendo ao que estabelece a Emenda Constitucional
120/2022.

169. Contudo, ndo houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS
e ACE, em desacordo com o art. 4°, paragrafo unico, da DN 07/2023, configurando a
irregularidade ZA01 — Subitem 10.2, que foi mantida pela equipe técnica apds analise da

defesa.

170. Houve a concessao de RGA para a categoria de forma igualitaria com as

demais carreiras.

171. Nao se constatou na legislagao municipal a previsao de aposentadoria
especial para Agente Comunitario de Saude (ACS) e Agente de Combate as Endemias (ACE),
nem foram consideradas no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
ensejando na irregularidade ZA01 — subitem 10.1, a qual foi mantida pela equipe técnica apés

analise da defesa.
20. OUVIDORIA

172. A existéncia de ouvidorias ou unidades responsaveis pelo recebimento

de manifestagcbes € uma exigéncia legal prevista na Lei 13.460/2017, que dispde sobre a
participagdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos da
administragao publica. No contexto das contas de governo analisadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), a implementagdo dessas estruturas tem papel
fundamental na promogao da transparéncia, no fortalecimento do controle social e na melhoria

da gestao publica.

173. Com o objetivo de fomentar a criagdo e o funcionamento dessas
unidades nos municipios, o TCE-MT langou, em 2021, o projeto "Ouvidoria para Todos",
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estruturado em quatro fases. A primeira fase consistiu em uma pesquisa de cenario sobre a

existéncia das ouvidorias municipais, acompanhada da atualizacdo cadastral.

174. Na segunda fase, foi emitida a Nota Técnica 002/2021, que dispde sobre
o posicionamento do TCE-MT quanto a adequagao das unidades jurisdicionadas a Lei
13.460/2017, além da realizagdo de um evento de sensibilizagdo para gestores e servidores.
A terceira fase teve foco na capacitacdo, por meio de um curso voltado a implantacao e
funcionamento das ouvidorias. Agora, na quarta e ultima fase, sera realizada a fiscalizagéo da

efetiva implementacao dessas unidades nos municipios.

175. Da analise do cumprimento da referida Nota Técnica, a unidade técnica
destacou que houve um ato formal de criagdo da Ouvidoria no ambito da entidade publica,
conforme Lei Municipal 2.0682013; existe regulamentacdo especifica que estabelece as
regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria, conforme Decreto 109/2019; existe ato
administrativo designando oficialmente o responsavel pela Ouvidoria, conforme Decreto
109/2019 e a entidade publica disponibiliza Carta de Servicos ao Usuario atualizada com
informacdes claras sobre os servicos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com

0s canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestagbes
21- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

176. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
3.530/2025 (Doc. 665680/2025), subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho

Deschamps, opinou:

a) a) pela emisséao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, referente ao exercicio de 2024,
sob a gestdo do Sr. Valdemar Gamba, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
Interno TCE/MT (Resolugao n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugao Normativa TCE/MT n.°
01/2019;

b) pela manutencdo das irregularidades 1.1 (AA04), 2.1 (CB03), 6.1 (FB08), 9.1
(OC20), 10.1 € 10.2 (ZA01) e saneamento das irregularidades 3.1 (CB05), 4.1 (CB06),
5.1 (CB08), 7.1 (LB99) e 8.1 (NB04);

c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, 1, da Lei Organica do TCE/MT, que:
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d.1) mantenha a pratica, iniciada em junho de 2025, de contabilizar a apropriagao do
13° salério e das férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025 (5.2.1.
Apropriacao de 13° Salario (Gratificacao Natalina) e Férias);

c.1) o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do Pré-Gestéao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185 /2015, para a
implementacdo do Programa e a obtengéo da certificagao institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024. (Item 7.1.2, relatério preliminar);

c.2) o gestor municipal, por intermédio do 6rgdo gestor do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), adote providéncias concretas para melhorar o indice de
cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do
plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica
de custeio vigente e realizar o acompanhamento periddico do indice. (ltem 7.2.4.1.
relatério preliminar);

¢.3) por intermédio do érgao gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura das reservas
matematicas, de modo a: a) Fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios;
b) Compatibilizar o crescimento da reserva matematica com a politica de custeio
vigente; c) Realizar o acompanhamento periddico e sistematico do indice de cobertura,
como ferramenta de gestdo previdenciaria. (Item 7.2.4.2. relatério preliminar);

c.4) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-
as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com
as pegas de planejamento. (Item 8.1. relatério preliminar);

¢.5) elabore um plano de expansao de vagas com metas claras, vinculando o Plano
Municipal de Educagéao ao Plano Estadual. b) Implementar critérios transparentes para
filas de espera, priorizando criangas em vulnerabilidade socioecondémica. (Item 9.1.3.
relatério preliminar);

¢.6) o municipio adote medidas urgentes para melhorar os indicadores a seguir:
Mortalidade Infantil: Situacao Estavel. Mortalidade Materna: Situagao Ruim. Niumero de
Médicos por Habitante: Situagdo Estavel. Propor¢ao de ICSAP: Situagdo Ruim.
Arboviroses: Situagdo Ruim. Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase: Situagao Ruim.
Homicidios: Situagao Estavel. (item 9.3.5. relatério preliminar);

c.7) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. (ltem 13.1.
relatério preliminar);

c.8) faca expedir determinagao a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informagdes acerca do Plano de Implementagcdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacao: até a publicagao
das demonstragdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes. (ltem 5.2.relatério
preliminar);

c.9) adote providéncias relacionadas a discussédo e viabilidade de aprovagédo de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo
e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengao do principio do equilibrio
financeiro e atuarial. (Item 7.2.1. relatério preliminar);

¢.10) divulgue o estagio de implementagéo do PIPCP em notas explicativas. (Item 11.1.
relatério preliminar);

c.11) a Administragcdo Municipal que, caso ocorra a auséncia de utilizagdo de 100% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que forem creditados, o saldo
remanescente seja aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, de acordo com o art. 25, § 3° da Lei n° 14113 /2020.
(irregularidade 1.1. relatério de defesa);

¢.12) o municipio implemente, de forma definitiva, o registro por competéncia das
férias, do adicional de 1/3 e da gratificagdo natalina a partir do exercicio em curso, sob
pena de responsabilizacdo dos gestores em futuras prestagbes de contas
(irregularidade 2.1. relatorio de defesa);
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c.13) observe rigorosamente, em futuras prestagcdes de contas, a inclusdo das
assinaturas — fisicas ou digitais — em todos os balangos e demonstragdes contabeis
encaminhados ao TCE/MT, garantindo plena aderéncia as normas contabeis e de
controle externo (irregularidade 5.1. relatério de defesa);

c.14) seja determinando ao ente publico que conclua os procedimentos técnicos, edite
os atos normativos necessarios e inclua previsdo orcamentaria e financeira que
viabilize a implementacdo do adicional de insalubridade aos ACS, ACE e demais
categorias que tenham direito reconhecido, em conformidade com os principios da
legalidade, da isonomia e da responsabilidade fiscal (irregularidade 10.2. relatério de
defesa);

d) pela emissdo de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagao/recomendagado em processo de contas podera ensejar o julgamento
irregular das Contas;

e) pela ressalva no sentido de que a contabilizacdo dos fatos como expostos pela
Secex levam a crer que no exercicio financeiro de 2024 houve superavit de execugao
orgamentaria, quando de fato apenas se verificou superavit financeiro;

f) pela intimagao do Sr. Valdemar Gamba, para apresentagao de alegagdes finais, no
prazo de 05 dias uteis, conforme determina o art. 110 do Regimento Interno.

178. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi oportunizado ao
gestor, por meio do Edital de Intimacdo 225/AJ/2025 (Doc. 668101/2025), o direito de

apresentar alegacgoes finais, as quais foram protocoladas conforme documento 672980/2025.

179. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que, por
meio do Parecer 3.896/2025 (Doc. 674724/2025) da lavra do procurador Gustavo Coelho
Deschamps, retificou o parecer anterior para afastar a irregularidade descrita no subitem 6.1
(FBO08).

E o relatério.

Tribunal de Contas, 11 de novembro de 2025.

(assinatura digital)1
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugado Normativa N° 9/2012 do TCE. lud
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