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1. INTRODUCAO

Em atendimento aos arts. 31, 71, inciso | e 75 da Constituicdo Federal,
ao art. 210 da Constituicdo Estadual, bem como aos arts. 1°, inciso | e 26 da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 e aos art. 1°, inciso |, 185 e 187, § 1° da
Resolugdo Normativa n® 16/2021/TCE-MT, foi apresentado o Relatorio Técnico
Preliminar com o resultado do exame das Contas Anuais do Municipio de INDIAVAI
- exercicio financeiro de 2024, com o objetivo de subsidiar a emissédo do Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais de Governo do Poder Executivo Municipal.

Apoés devidamente citado, o gestor apresentou as suas manifestacdes de
defesa, cuja sintese dos argumentos e informacfes apresentadas, assim como a
andlise técnica conclusiva estdo expostas neste Relatério de Andlise de Defesa,
elaborado em atendimento a Ordem de Servi¢co do Conex-e n° 5.316/2025.

2. ANALISE DA DEFESA

2.1 PRELIMINAR

Antes de adentrar a analise pormenorizada ou mérito de cada item que
compde a prestacdo de contas anual do exercicio de 2024 e seu Relatorio Técnico
Preliminar, faz-se necessario registrar algumas consideracdes de carater introdutorio.

A manifestacdo da defesa ora apresentada, faz a mencdo das
dificuldades enfrentadas pela gestdo municipal no decorrer do exercicio de 2024,
especialmente no tocante ao cenario econémico-financeiro que impactou a execucao
orcamentaria e a alocagdo dos recursos publicos, de modo que, cabe reconhecer 0s
acertos obtidos, notadamente no cumprimento das aplicacdes minimas constitucionais
em educacao, saude, bem como na correta destinacdo dos recursos do FUNDEB e na
observancia aos limites legais de despesas com pessoal, nos termos da LRF.

Acrescente-se que, com fundamento nos arts. 20 a 23 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB c/c com a inteligéncia e
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envergadura da trajetoria profissional do ilustre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a
defesa invoca os pressupostos juridicos e pacificadores nestes previstos, que orientam
a interpretacdo das normas e a apreciacdo dos atos administrativos, levando em
consideracdo as consequéncias praticas da decisdo de controle externo, de
competéncia Plenaria deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Nessa linha, a defesa sustenta, ao final, o pedido de aprovacédo das
contas anuais do Municipio referentes ao exercicio de 2024, reconhecendo-se, assim,
o esforco da gestdo no cumprimento de suas obrigacdes constitucionais e legais.

Ressalta-se que esta preliminar reforca o pleno exercicio do direito de
defesa e do contraditorio, principios que norteiam a atuacao fiscalizatéria e a anélise
técnico-juridica do auditor, razdo pela qual, submete-se o presente destaque a
consideracdo do gabinete do eminente Relator, a quem compete o voto condutor do
parecer prévio conclusivo sobre a regularidade das contas apresentadas.

ApoOs esse destaque, segue a analise individualizadas dos apontamentos
técnicos, como no subitem abaixo:

2.2 MERITO DA DEFESA

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacao
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:
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"Admite a irregularidade, solicitando, porém, que o apontamento seja
convertido em recomendacéo, em razao de ja ter adequado o sistema
para o registro da provisédo a partir do atual exercicio, reforcando que
nao afetou as contas e nem causou prejuizo ao erario."

Anélise da Defesa;

Tecnicamente, ndo ha como desconsiderar a clara e confessada irregularidade,
sem prejuizo, evidentemente, da conversao do apontamento em recomendagéo
pela compreensao do eminente Relator, conforme solicitagdo da defesa.

Dito de outro modo, a distor¢do contabil no exercicio de 2024 foi confirmada,
como admitiu a defesa. Além disso, a defesa ndo comprovou que a alteracao foi
efetuada no atual exercicio, retroativamente a janeiro, incluindo as informacdes
encaminhadas ao Sistema APLIC o que podera ser feito na analise das contas
anuais de 2025, Autos Digitais ou Processo TCE/MT n° 202.965-0/2025, autuado
pela 62 Secretaria de Controle Externo e de competéncia do eminente
Conselheiro Antonio Joaquim de Moraes Neto, de acordo com a distribuicéo
anual deste Tribunal de Contas.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucées de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

2.1) A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) ndo foi apresentada e ou
divulgada, em desacordo com as normas e orientagbes expedidas pela STN. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

"Admite a falha no envio do documento ao Sistema APLIC em sua
prestacdo de contas 2024, razdo pela qual o faz neste momento,
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juntando inclusive o seu comprovante de publicacdo, informando
ainda que tais documentos se encontram disponiveis no Portal de
Transparéncia do Municipio de Indiavai, conforme comprovante em
anexo.

Por se tratar de um erro meramente formal, solicita a
desconsideracéo do apontamento técnico preliminar.”

Andlise da Defesa:

A justificativa da defesa € procedente e a documentacdo acostada suficiente
para desfazer ou sanar o apontamento técnico preliminar.

Resultado da Anélise: SANADO

2.2) As Notas Explicativas ndo foram apresentadas e ou divulgadas, em desacordo
com as normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

"Admite a falha no envio do documento ao Sistema APLIC em sua
prestacdo de contas 2024, razdo pela qual o faz neste momento,
juntando inclusive o seu comprovante de publicacdo, informando
ainda que tais documentos se encontram disponiveis no Portal de
Transparéncia do Municipio de Indiavai, conforme comprovante em
anexo.

Por se tratar de um erro meramente formal, solicita a
desconsideracéo do apontamento técnico preliminar.”

Anélise da Defesa:

A justificativa da defesa € procedente e a documentacdo acostada suficiente
para desfazer ou sanar o apontamento técnico preliminar.

Resultado da Analise: SANADO
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3) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

3.1) A meta fixada na LDO para 2024 é de R$ 33.694.820,33 e o Resultado
Priméario alcancou o montante de R$ 866.414,65, ou seja, o valor alcancado esta
abaixo da meta estipulada na LDO em R$ 32.828.405,70 ou 97% inferior a meta
fixada. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

"Discorda do apontamento, vez que o resultado primario alcancado, é
totalmente divergente daquele apresentado pela equipe técnica.

Nesse contexto, apresenta o documento, segundo o qual foi
encaminhado ao Sistema APLIC, cuja meta fixada na LDO, foi de R$
510.579,00 e ndo R$ 33.964.820,33, montante este que é o valor da
despesa fixada para o exercicio de 2024 na Lei Orcamentaria Anual -
LOA n° 776/2023.

Assim, conclui que o resultado alcancado de R$ 866.414,85, cumpre
com sobra a meta fixada na LDO do exercicio de 2024, solicitando a
desconsideracdo do apontamento.”

Anélise da Defesa:

A defesa apresentada merece parcial concordancia, uma vez que a
documentacdo acostada efetivamente comprova a inconsisténcia do
apontamento técnico inicial, demonstrando que a meta de resultado primario
fixada para o exercicio de 2024 foi de R$ 510.579,00 e ndo o montante de R$
33.964.820,33, correspondente ao valor da despesa fixada, equivocadamente
informado pela prépria gestdo no Sistema APLIC.

De fato, com base no documento juntado aos autos, verifica-se que o resultado
primario alcancado de R$ 866.414,85 supera a meta estabelecida na LDO do
exercicio de 2024, afastando, assim, a irregularidade suscitada.
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Entretanto, impde-se a ressalva de que o apontamento preliminar formulado pela
equipe técnica teve como fundamento as informacgdes oficiais prestadas pela
propria gestdo ao Sistema APLIC, conforme comprova o documento digital n°
667307/2025, o qual registrou de forma incorreta os dados relativos a meta fiscal.

Dessa forma, para néo reabrir a instrugdo em relacdo a irregularidade diversa,
converte-se 0 presente apontamento em recomendacao técnica (TOPICO 3),
no sentido de que o gestor advirta o responsavel pela remessa de
informacdes ao Sistema APLIC a proceder os devidos ajustes ou estornos
relativamente ao exercicio de 2024, bem como a adotar as cautelas necessérias
para evitar a reincidéncia no exercicio atual e nos subsequentes quanto a esta
irregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

4) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrbnicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

4.1) Verificou-se que nao foi anexado a prestacdo de contas o comprovante da
publicacdo e da remessa dos balancos ao Poder Legislativo, constando apenas
PDF em branco no Sistema APLIC. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

"Admite a falha no envio do documento ao Sistema APLIC em sua
prestacdo de contas 2024, razao pela qual o faz neste momento,
juntando inclusive o Oficio de encaminhamento ao Poder Legislativo e
sua no Jornal Oficial da AMM.

Por se tratar de um erro meramente formal, solicita a
desconsideracdo do apontamento técnico preliminar.”

Andalise da Defesa:
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A justificativa da defesa € procedente e a documentacdo acostada pelo
defendente é suficiente para desfazer ou sanar o apontamento preliminar.

Resultado da Analise: SANADO

5) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

5.1) As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 n&do foram regularmente
divulgadas, vez que ndo consta comprovante de publicacdo na prestacao de contas
do Sistema APLIC. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

"Informa que houve publicacdo dos balancos, no dia 18/02/2025 e
republicacdo no dia 08/04/2025, acrescentando ainda que tais
documentos se encontram disponiveis no Portal de Transparéncia do
Municipio de Indiavai, conforme comprovante em anexo,

Assim, comprovada a devida publicagao, solicita a desconsideragéo
do apontamento técnico constante no relatério preliminar.”

Andalise da Defesa:

Tecnicamente, ndo ha como desconsiderar a irregularidade no que diz respeito a
transparéncia, sem prejuizo, evidentemente, da conversdo do apontamento em
recomendacado pela compreensdo do eminente Relator, conforme solicitacdo da
defesa em sua respeitavel manifestacdo em anexo a estes autos.

A defesa limitou-se a alegar e comprovar a publicacdo dos balan¢os anuais em
18/02/2025, com republicacdo em 08/04/2025, além de informar que os
documentos encontram-se disponiveis no Portal de Transparéncia, conforme
comprovante anexado e com base nisso somente, solicita a desconsideracdo do
apontamento técnico.
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Todavia, importa destacar que o apontamento preliminar formulado pela equipe
de auditoria ndo se restringe apenas a publicacdo de atos ou documentos
contabeis, mas abrange a transparéncia da gestao fiscal em seu sentido
amplo, tal como delineado pela Constituicdo Federal (art. 37, caput, e art. 48,
paragrafo unico) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (arts. 48 e 48-A).

A transparéncia, no modelo constitucional e fiscal vigente, deve ser
compreendida em patamar superior a mera publicidade formal de balancgos
ou de atos governamentais. Trata-se de um principio que impde ao gestor a
obrigacdo de disponibilizar informacfes em linguagem clara, acessivel e
tempestiva, permitindo o efetivo controle social. Assim, a realizacdo das
audiéncias publicas, previstas na LRF, no art. 9°, 84°, constitui requisito
indispensavel para assegurar a participacdo popular e a fiscalizacdo da
sociedade civil sobre o cumprimento das metas fiscais e ou resultados
alcancados em seus balangcos ou demonstracdes financeiras.

No caso concreto, ndo foram juntados aos autos quaisquer comprovantes de que
tais audiéncias publicas tenham sido realizadas no decorrer do exercicio de 2024
ou apd6s 0 seu encerramento, nem na prestacdo de contas nem na propria
defesa. A auséncia desse elemento essencial revela falha material na
observancia dos principios da publicidade, da eficiéncia e, sobretudo, da
transparéncia administrativa.

Dessa forma, ainda que se reconheca a existéncia da publicacdo formal dos
balancos, tal medida ndo supre a omissdo quanto a realizacdo das
audiéncias publicas, o que caracteriza descumprimento parcial do dever de
transparéncia fiscal.

Ante o0 exposto, considerando que a transparéncia deve ser entendida em seu
carater material e ndo meramente formal, mantém-se o apontamento técnico
inicialmente registrado, advertindo ao gestor que, nos exercicios subsequentes,
nao apenas publigue os documentos contabeis, mas também comprove
tempestivamente a realizacdo das audiéncias publicas e demais instrumentos de
participacédo e controle social exigidos, pela norma Constitucional e legal, cita-se
a Cosntituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Ante 0 exposto, apO0s a andlise da defesa, atendendo ao princicio da
ampla defesa e do contraditorio, sugere-se ao Relator que recomende e ou determine
ao Chefe do Poder Executivo de INDIAVALI, as seguintes medidas:

1) Adotar as quatro medidas estruturantes, com a finalidade de liberar espaco fiscal
para que o0s investimentos retomem patamares compativeis com a melhoria de
servicos na area de infraestrutura, em razdo da queda no indice de investimento em
2024 impostas pela alta carga com pessoal e baixa geracdo de receitas proprias,
conforme anélise do TOPICO 2.3 DO RELATORIO PRELIMNAR;

2) O fortalecimento da capacidade de arrecadacéo propria, por meio da adocao das
seis medidas estruturantes, que visam elevar a participacdo das receitas proprias no
total das receitas correntes, ampliando a autonomia e a eficiéncia da gestao fiscal
municipal, reduzindo a elevada dependéncia de transferéncias financeiras, na
ordemde mais de 90% - TOPICO 4.1.4 DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR;

3) Adotar as cinco medidas estruturantes, com a finalidade de reduzir ou eliminar o
risco fiscal elevado e a baixa margem para absorcdo de imprevistos detectadas na
analise atual e da série histdria 2020 a 2024. Tal cenério compromete a capacidade de
investimento, restringe manobras fiscais e expde a administragdo a medidas corretivas
obrigatérias previstas na Constituicdo Federal - TOPICO 6.5 DO RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR (REINCIDENTE);

4) Que, a partir do préximo exercicio, adote providéncias para garantir a completa e
tempestiva remessa de dados ausentes na Prestacdo de Contas de 2024, relativas
aos indicadores educacionais e ou da saude solicitados e ou priorizados por este
Tribunal de Contas, conforme andlise técnica e proposi¢cdes no TOPICO 8.1 E
TOPICO 8.2 DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR;

5) Implemente medidas visando a melhoria dos requisitos do indicador de nimero de
meédicos por habitantes - NMT, em observancia as seis recomendacdes técnicas
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propostas na analise dessa prestacdo de contas, a fim de aumentar seu indice e ou
escore, que, no exercicio analisado, manteve o nivel BAIXO OU INSUFICIENTE,
conforme avaliado no TOPICO 8.2.2.3 RELATORIO TECNICO PRELIMINAR;

6) Implemente urgentemente acgdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria voltadas a
deteccdo precoce e controle das arboviroses, inclusive a Chikungunya que também foi
detectada pela primeira vez no ano de 2024, com alta taxa de incidéncia, conforme
dados do DATASUS e anélise do TOPICO 8.2.4.1 DO RELATORIO PRELIMINAR;

7) O monitoramento ou manutencdo das acées em politicas publicas, em indicadores
favoraveis da gestdo anterior, conforme analisado no ITEM 8.2 e subitens DO
RELATORIO TECNICO PRELIMINAR, a saber:

7.1) Cobertura da Atencédo Basica (ITEM 8.2.2.1); e
7.2) Proporcao de Internacdes por Condi¢cdes Sensiveis (ITEM 8. 2. 3. 1).

8) Implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia publica, em observancia aos preceitos constitucionais e legais, a fim de
aumentar seu indice, que, no exercicio analisado, manteve o nivel de GESTAO
BASICA (32,71 pontos) e reducéo de 15% em relacdo a 2023, conforme avaliado no
TOPICO 11.1 DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR;

9) Que elabore e implemente estudo de viabilidade técnica, orcamentaria e
operacional voltado ao cumprimento das decisdes deste Tribunal relacionadas ao trés
eixos estratégicos de interesse publico, conforme TOPICO 11 (subtdpicos 11.2, 11.3
e 11.4): DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR, 1) Politicas de prevencédo a
violéncia contra as mulheres, em conformidade com as diretrizes constitucionais de
protecdo aos direitos fundamentais e com 0s marcos normativos aplicaveis (Lei Maria
da Penha e legislacdo correlata); 2) Valorizagdo e fortalecimento da atuacdo dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE), observando a Lei n° 11.350 /2006, com vistas a garantia de condi¢des
adequadas para o exercicio das funcbes e ao alcance das metas de cobertura
assistencial e 3) Implantacdo e Funcionamento da Ouvidoria Geral do Municipio, em
atendimento ao art. 37, 83°, da Constituicdo e a Lei n° 13.460/2017, assegurando o
direito de participacao, protecéo e defesa do usuario dos servigos publicos.
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O estudo devera contemplar diagndstico da situacdo atual, analise dos impactos
financeiros e administrativos, definicdo de prioridades, etapas de implementacao e
mecanismos de monitoramento e avaliacdo, de modo a viabilizar a efetividade das
politicas publicas e o adequado cumprimento das deliberacdes desta Corte de Contas,
nos termos da Decisdo Normativa n°® 07/2023 e Decis&o Normativa n°® 10/2024 c/c a
Nota Técnica n°® 02/2021 ou "Projeto Ouvidoria para Todos";

10) Advirta o responséavel pela remessa de informagfes ao Sistema APLIC a
proceder os devidos ajustes ou estornos relativamente ao exercicio de 2024, das
informacdes de remessa obrigatoria, vinculdas as metas fixadas na LDO, bem como a
adotar as cautelas necesséarias para evitar a reincidéncia no exercicio atual e nos
subsequentes quanto a esta irregularidade, conforme TOPICO DA ANALISE DA
DEFESA (ITEM 2.2, SUBITEM 3 GESTAO FISCAL E FINANCEIRA - CC09.

4. CONCLUSAO

Considerando as irregularidades apontadas no Relatério Técnico
Preliminar, assim como as manifestacdes de defesa apresentadas e a sua analise,
conclui-se por sanar as irregularidade relativas aos apontamentos técnicos dos itens
2.1, 2.2 e 4.1; converter o apontamento técnico do item 3.1 em recomendacao
e confirmar os demais itens ou topicos preliminares, como abaixo classificados:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).
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1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacdo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

2.1) SANADO

2.2) SANADO
3) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

3.1) SANADO
4) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso

publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

4.1) SANADO
5) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas

publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

5.1) As Demonstra¢gfes Contdbeis do exercicio de 2024 ndo foram regularmente
divulgadas, vez que ndo consta comprovante de publicacdo na prestacao de contas
do Sistema APLIC. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 6 de outubro de 2025
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JOSE FERNANDES CORREIA DE GOES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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