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PARECER N2 3.919/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI. IRREGULARIDE:
AUSENCIA DE REGISTROS CONTABEIS POR COMPETENCIA
DO 1392 SALARIO E FERIAS (CB03). DISCORDANCIA
PARCIAL COM A EQUIPE TECNICA. AFASTAMENTO DA
IRREGULARIDADE NBO05. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE DETERMINACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Indiavai/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Sidnei Marques Lopes, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 42 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, Relatério de Auditoria (doc. digital n? 654108/2025), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irregularidades:

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024
a 31/12/2024

1) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservéncia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contdbeis).
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1.1) Nado foram efetuados os registros contdbeis por competéncia da

gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Tépico -
5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteldo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

2.1) A Demonstracado dos Fluxos de Caixa (DFC) ndo foi apresentada e ou
divulgada, em desacordo com as normas e orientacfes expedidas pela
STN. - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

2.2) As Notas Explicativas ndo foram apresentadas e ou divulgadas, em
desacordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - 5.
1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

3) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ MODERADA 99. Iirregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacéo
especifica).

3.1) A meta fixada na LDO para 2024 é de R$ 33.694.820,33 e o Resultado
Primario alcancou o montante de R$ 866.414,65, ou seja, o valor alcancado
estd abaixo da meta estipulada na LDO em R$ 32.828.405,70 ou 97%
inferior a meta fixada. - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

4) NB0O4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos
de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade (arts. 48, ii, 48-A da Lei Complementar n®
101/2000).

4.1) Verificou-se que nao foi anexado a prestacdo de contas o comprovante
da publicacdo e da remessa dos balancos ao Poder Legislativo, constando
apenas PDF em branco no Sistema APLIC. - Tépico - 10. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

5) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, §
19,99, 8§ 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000}.

5.1) As Demonstractes Contabeis do exercicio de 2024 ndo foram
regularmente divulgadas, vez que nao consta comprovante de publicagao
na prestacdo de contas do Sistema APLIC. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

3. Quanto ao regime previdenciario, ndo consta no relatério técnico
preliminar andlise especifica.

4. O gestor foi devidamente citado (doc. digital n2 654268/2025) e
apresentou defesa nos autos, conforme documento digital n© 663896/2025.

5. Em relatério técnico de defesa (doc. digital n® 671191/2025), a 42
Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento das irregularidades CC09, DC99
e NB0O4, mantendo as demais irregularidades.

6. Apds, os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessario.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado
de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacbes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentédria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econbémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

10. As referidas matérias serdo avaliadas pelo Parquet de Contas nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacbes extraidas do relatério técnico preliminar,
encartado no documento digital n© 654108/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestéao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
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o municipio de Indiavai apresentou uma piora® na gestao fiscal no comparativo entre os
exercicios de 2023 e 2024, descendo para o Conceito B (Boa Gestao).

12. Diante desse cenario, o Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente aoc Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo de
boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentdrias e suas alteracoes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentdria e patrimonial,

consoante quadro esqguematico abaixo?:

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lein2727/2021

Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO Lel n® 764/2023.

Lei Orcamentaria Anual - Lei n2 776/2023.

LOA
Estimativa da receita e
fixagdo da despesa em: R$ 35.164.705,00
Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
Alteracdes Orcamentérias suplementares especiais Alteragoes
R$ 17.723.530,85 R$ 0,00 19,66%

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUGCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita

R$ 39.568.707,74 R$ 37.449.496,74 Houve déficit de arrecadacédo
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga

R$ 42.079.515,70 R$ 36.901.863,60 R$ 35.966.047,35 R$ 35.272.975,51
Execucao da despesa Economia orcamentéria

10,80 em 2023 e 0,65 em 2024.
2 Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n® 654108/2025.
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Resultado da execugao

L . 3
orcamentéria Superavit orgamentario QREO? em 1,0148

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de Dependéncia Financeira 70,03%

Disponibilidade financeira para pagamento de restos

a pagar Quociente de inscricdo de restos a pagar*

R$ 6.553.882,47 0,0441

Situacao Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 4.786.222,10

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orgamentdrias

14. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu relatério técnico preliminar (doc. digital n® 654108/2025, fls. 93/94),
cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA

PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR GASTO RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

ATUALIZADA DA LOA

R$ 42.079.515,70 R$ 36.901.863,60 87,69%

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

15. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padroes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
tange aos balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, bem como no balanco para
apuracao de convergéncia entre os saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e
inicio do exercicio de 2024.

16. Verificou-se, também, que a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
(DVP); a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e as notas explicativas °
apresentadas/divulgadas estao de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (5TN).

3 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superdvit orcamentério
(indicador maior que 1), ou déficit orcamentério (indicador menor que 1).

4 O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0441 foram inscritos em restos a pagar.

> Inicialmente a SECEX apontou a irregularidade CC99, referente as DFC e notas explicativas, porém, ap6s a apresentacéo
da defesa, a irregularidade foi sanada.
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No entanto, houve o apontamento da seguinte irregularidade: auséncia

de registros contdbeis por competéncia do 132 saldrio e férias (irregularidade CB03).

2.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

18.

A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

Norma

DIVIDA PUBLICA

Limite Previsto

Quociente

(QLE)

Limite de Endividamento

Resolucao do Senado
n°40/2001, art. 3°, il

1,2

Ndo consta a
informacao no
relatério técnico
preliminar

Divida Publica Contratada
no exercicio (QDCP)

Resolucao do Senado n°
43/2001, art. 7°, 1, da

16% da RCL

Ndo consta a
informacao no
relatério técnico
preliminar

Dispéndios da Divida
Piblica (QDDP)

Resolucao do Senado n°
43/2001, art. 7°, i

11,5%

Ndo consta a
informacdo no
relatério técnico
preliminar

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGCAO DO ORGAMENTO

Objeto

Norma

Limite Previsto

Percentual
Alcancado

Manutencao e

Minimo de 25% da receita resultante de

Executivo

Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 29,01%
Ensino transferéncias.

Remuneragdo do Lei 14.276/2021: -~ o o
Magistério art.26, §2¢ Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 98,86%
FUNDEB — N&o consta a

~ Minimo de 50% dos recursos destinados a informacdo no
. - ]
ComplelTneigf)agao da | CF:Art. 212-A, §3 Educacao Infantil relatério técnico
preliminar
Com nggrftz\_éo da | CF Art. 212-A X1 Minimo de 15% dos recursos aplicados em i[i:!%?rggzg;anao
P Unido ¢ T ! despesas de capital relatério técnico
preliminar
CF: art. 77, inciso
Ill, do Ato das Minimo de 15% da receita de impostos
AgOes e Servigos de Disposicbes refere o artigo 156 e dos recursos de que 19 60%
Saude Constitucionais tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea ORI
Transitérias - “b"” e § 39, todos da Constituicdo Federal
ADCT
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, Hll, b Maximo de 54% sobre a RCL 38,02%
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Gasto do Poder : et o o
Legislativo LRF: art. 20, lll, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,19%
Despesa Total com : -~ o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 40,21%
b 38,02%
Limite de Alerta/ LRF'OﬁﬁArigéglg' ! Despesas com pessoal acima de 90% ou (abaixo do limite
Prudencial parégrafé) leliCO 95% do limite de alerta -
48,6%)
Repasse ao Poder . ) ‘s o : o
Legislativo CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,87%
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 96,47%
19. Considerando os dados acimas, a equipe técnica identificou que a

Prefeitura de Indiavai ultrapassou, no exercicio de 2024, o limite de restricdo e/ou
adverténcia (despesas correntes/receitas correntes - art. 167-A, CF) em 1,47%. Segundo
a SECEX, o municipio manteve, em toda a série histérica apresentada, relacdao entre
despesas correntes e receitas correntes superior ao limite prudencial de 95%, chegando
a ultrapassar 100% em 2023. Tal cenario compromete a capacidade de investimento,
restringe manobras fiscais e expde a administracdo a medidas corretivas obrigatérias
previstas na Constituicao Federal.

20. Diante disso, recomendou, ao qual o Ministério Pdblico de Contas
aquiesce integralmente, gue a gestdo municipal elabore urgentemente um plano de acao
para: 1) controle rigoroso das despesas, implementando por meio de decreto ou ato
normativo interno, a vedacdo de novas despesas obrigatérias de cardter continuado,
incluindo contratacdes, reajustes e criacao de cargos; 2) revisao de contratos e servigos
terceirizados, via auditoria interna para identificar sobreprecos, servicos subutilizados ou
passiveis de redimensionamento, priorizando renegociacdes e rescisdes contratuais que
gerem economia; 3) ampliacao das receitas, através da cobranca administrativa e
judicial da divida ativa, especialmente de tributos de maior retorno, atualizar a planta
genérica de valores e cadastros imobiliarios, ampliando a fiscalizacao tributdria para
combater informalidade e evasao; 4) monitoramento mensal do indicador, através de
rotina interna de acompanhamento do indice despesa/receita corrente, com publicacao
mensal no portal da transparéncia, permitindo a sociedade e ao controle interno avaliar
0s avancos e 5) vinculacao de economias a reducao estrutural do indice, ou seja, toda
economia obtida na revisdo de gastos ou acréscimo real de receita deverd ser
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direcionada prioritariamente a amortizacao de passivos e a recomposicao do equilibrio
fiscal no termos da LRF, evitando que ganhos pontuais sejam absorvidos por novas
despesas correntes.

2.5.1. Politicas Publicas

21. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencado da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e a
protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas & essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

22. Por essa razao, o Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica.

23. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

24. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, qgue alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §99 do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacdo
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino.

25. A SECEX informou que nao foram encaminhadas na prestacao de contas
informacdes suficientes e necessarias a respeito do tema. Considerando o cendrio
identificado, a SECEX sugeriu recomendar ao Poder Legislativo que determine ac Chefe
do Executivo, cujo teor o Ministério Pdblico de Contas aquiesce, para que elabore e
implemente estudo de viabilidade técnica, orcamentaria e operacional voltado ao
cumprimento da Decisao Normativa TCE-MT n° 10/2024, bem como da Lei n.°
14.164/2021.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

24 Precursdera do Minlstérla POblico de Contas - Gablnate do Procurader Willlam de Almaelda Brite Janlor
Rua Conselheiro Benjarmin Duarte Mantelra, ne 1 - Centro Politico Administrathvo - Culaba/MT 8

Para verificar a auter G SRS IS F RS -k le@mm@ﬂvﬁfﬁmmm utilize o cédigo TCE1IDZGRV.




—
Ministério Plblico

de Contas F —~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso
26. A Decisdo Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n2 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

27. Novamente a SECEX revelou a auséncia de informacdes na prestacao de
contas da gestdo relativas a existéncia de Agentes Comunitdrios de Saude e de
Endemias no exercicio de 2024. Considerando o panorama apresentado, a SECEX sugeriu
recomendar ac Poder Legislativo que determine ao Chefe do Executivo, cujo teor o
Ministério Publico de Contas aquiesce, para que elabore e implemente estudo de
viabilidade técnica, orcamentdria e operacional voltado ao cumprimento da Decisdo
Normativa TCE-MT n2 07/2023, bem como da Emenda Constitucional n? 120/2022.

2.5.1.3. Educacao

28. A Secretaria de Controle Externo revelou que o Municipio ndo apresentou
ou disponibilizou informacdes relativas aos indicadores educacionais e séries histéricas
para avaliacdao em sua Prestacdo de Contas do exercicio de 2024, em especial aqueles
priorizados por este Tribunal de Contas, a saber: nimero de alunos matriculados 1) na
rede municipal de ensino; 2) indice de desenvolvimento da educacao béasica (IDEB) e 3)
fila de espera ou demanda reprimida por vagas em creche e pré-escola.

29. Como ela bem pontuou, a omissao compromete a andlise do desempenho
da politica educacional municipal, dificulta a afericdo do cumprimento de metas
constitucionais e legais, nos termos do art. 212 da Constituicao Federal; art. 11 da LDB -
Lei n? 9.394/96; e art. 72 da Lei n? 13.005/2014 - PNE; e reduz a transparéncia perante a
sociedade.

30. Diante dessa constatacdo, a equipe técnica sugeriu recomendar ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Executivo, cujo teor o Ministério Plblico de Contas
aquiesce, para que 1) institua rotina administrativa para coleta, sistematizacdo e envio
anual dos dados relativos a matriculas, IDEB e demanda reprimida em creche e pré-
escola, em alinhamento com os instrumentos de planejamento educacional (PPA, LDO e
LOA}; 2) promova integracao entre a Secretaria Municipal de Educacao e os setores de
planejamento e controle interno, de modo a assegurar a confiabilidade das informacdes
e sua tempestiva insercao no sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas; 3) adote
mecanismos de transparéncia ativa, publicando periodicamente em seu portal eletrénico

os indicadores educacionais basicos, inclusive a fila de espera por vagas, de modo a

24 Precursdera do Minlstérla POblico de Contas - Gablnate do Procurader Willlam de Almaelda Brite Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Manteira, ne 1 - Centro Palitico Adminlstrative - Culaba/ MT 9

Para verificar a auter G SRS IS F RS -k le@mm%ﬁf&mmm utilize o cédigo TCE1IDZGRV.




—
Ministério Plblico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

permitir o controle social pela comunidade escolar e pela sociedade civil; e 4) capacite a
equipe técnica responsdvel pelo preenchimento da prestacdo de contas, garantindo que
os indicadores educacionais prioritarios sejam enviados de forma correta, tempestiva e

fidedigna em exercicios futuros.

2.5.1.4. Meio Ambiente

31. Ndo houve andlise sobre esse tema no Relatério Técnico Preliminar das
Contas Anuais de Governo de indiavai, referente ao exercicio de 2024.

2.5.1.5. Salde

32. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de saulde,
utilizando indicadores do Ministério da Salude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A anadlise contemplou aspectos como cobertura assistencial, gualidade
do atendimento, vigilancia epidemioldégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacao geral do municipio como BOA. Os indicadores sistematizados no
quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento

pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS ‘ iNDICE SITUACAO

Ndo consta a
. . informacdo no
Mortalidade Infantil relatério técnico -

preliminar

Ndo consta a
. informacao no
Mortalidade Materna relatério técnico -

preliminar

N&go consta a
. 7T informacao no
Mortalidade por Homicidio relatério técnico -

preliminar

Ndo consta a

informacdo no

Mortalidade por Acidente de Transito relatorio técnico -

preliminar
Cobertura da Atengdo Basica 136,7 Alta/Adequada
Cobertura Vacinal 103,5 Alta/Adequada
a - . Baixo/Déficit de
Ndmero de Médicos por Habitantes 0,9 Cobertura
Proporgdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atengao 13,9 Baixo/Desejavel
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Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 83,4 Alta/Adequada
. Muito
Dengue: 1367,4 Alta/Epidémica
Prevaléncia de Arboviroses
: Muito
Chikungunha: 774,8 Alta/Epidémica

Ndo consta a

" P informacdo no

Deteccao de Hanseniase relatério técnico -
preliminar

Nago consta a

- - informacao no

Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos relatério técnico -
preliminar

N3do consta a
e . informacao no
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade relatério técnico -

preliminar

33. Com base no diagndéstico apresentado, o Ministério Pablico de Contas
opina pela emissao de recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que: a) adote providéncias visando a melhora dos
seguintes indicadores de salde: nimero de médicos por habitantes e arboviroses - taxa
de deteccao de Gengue e Chikungunha; b) informe todos os dados necessarios para os
indicadores, com destaque para os indicadores de Mortalidade infantil, Mortalidade
Materna, Mortalidade por homicidio, Mortalidade por Acidente de Transito, Deteccao de
Hanseniase, Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos e Casos de Hanseniase
com Grau 2 de Incapacidade, os quais nao tiveram informacées em 2024, de modo a
permitir o acompanhamento da evolucdo do servico de salde municipal; ¢} realize a
adesdo a programas federais e estaduais de provimento de médicos, como o "Mais
Médicos" ou equivalentes regionais; d} conceda incentivos financeiros e nao financeiros,
como gratificacdes por localidade, auxilio-moradia, alimentacdo, apoio para educacdo
continuada e carga hordria compativel; e) crie estimulo a formacdo de vinculos
profissionais duradouros, por meio de concursos publicos com condi¢cbes atrativas ou
contratos de médio e longo prazo; f) invista na melhoria da infraestrutura das unidades
basicas de saude, criando ambiente de trabalho minimamente equipado e digno, o que
impacta diretamente na decisao dos profissionais de permanecer na localidade; g)
realize parcerias com instituicbes de ensino e consoércios intermunicipais, visando a
oferta de estagios, residéncias ou rodizios médicos na atencao basica, incentivando
futuros vinculos; e h) atue junto a Camara Municipal e entidades locais, buscando
legitimar politicas de valorizacdo dos profissionais de salde.
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2.6. Regime Previdenciario

34. Ndo houve andlise sobre esse tema no Relatdrio Técnico Preliminar das
Contas Anuais de Governo de Indiaval, referente ao exercicio de 2024.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

35. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacdo de audiéncias puUblicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdao municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos guadros a

seqguir:
TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS
Prazo legal Data de envio
Prestacao de contas Ndo consta a data no relatério
16/04/2025 técnico, porém informou-se que o
envio foi tempestivo

Audiéncias publicas para

avaliagdo de metas fiscais Nao informado

INDICE DE TRANSPARENCIAS NIVEL DE TRANSPARENCIA
32,71% Bésico
36. O indice (bésico) obtido revela um nivel de transparéncia preocupante da

Prefeitura Municipal de Indiavai, sobretudo porgue houve reducdo do indicador em
relacdo ao apurado no exercicio de 2023 (38,05%). Diante disso, faz-se necesséario que a
gestao implemente medidas visando 100% de atendimento dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

37. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela expedicao de
recomendacdao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que
implemente medidas urgentes visando atingir niveis mais elevados e satisfatérios de

6 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicées do sistema, instituiram o
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar
a transparéncia nos Poderes e 6rgdos publicos em todo o pais. Fonte: Cartilha PNTP 2024
(https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrWC2s09/edit)
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transparéncia, preferencialmente ao atendimento de 100% dos requisitos, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

38. Ndo houve andlise sobre esse tema no Relatério Técnico Preliminar das
Contas Anuais de Governo de indiavai, referente ao exercicio de 2024.

2.8. Ouvidoria

39. A SECEX informou a auséncia de informacdes na prestacao de contas
municipal relativas ao cumprimento da exigéncia de existéncia de ouvidoria ou unidade
responsavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei n? 13.460/2017.

40. Com base nisso, a equipe técnica sugeriu, e o Ministério PlUblico de
Contas aquiesce, a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine
ao Poder Executivo que elabore e implemente estudo de viabilidade técnica,
orcamentaria e operacional voitado ao cumprimento da Nota Técnica TCE-MT n? 02/2021,
bem como a Lei n? 13.460/2017.

2.9. Andlise das irregularidades

41. Com base no conjunto de informacbes apresentadas nas secdes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Indiavai
as normas constitucionais e legais gque regem a administracdo publica, procede-se a
analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacdo

preliminar.

42. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB03

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contébeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do
adicional de 1/3 das férias. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
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FERIAS

43. O gestor, em sua defesa, admitiu a ocorréncia da falha, informando que a

situacao foi regularizada no exercicio seguinte (2025}, com a adequacao do sistema para
realizar os registros mensais das provisoes.

44, Solicitou que o apontamento fosse convertido em recomendacao,
justificando que a irregularidade néo teria afetado a andlise global das contas e,
fundamentalmente, ndo causou qualguer tipo de dano ao erario municipal.

45, A 42 Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
considerou que a irregularidade foi "clara e confessada" pela defesa. Embora reconheca
a possibilidade de o Relator converter o apontamento em recomendacao, tecnicamente,
a irregularidade no exercicio de 2024 ndo pode ser desconsiderada.

46. A auditoria ressaltou ainda que a defesa nao apresentou provas de que a
correcao foi de fato implementada no exercicio atual (2025), indicando que tal
verificacdo deverd ocorrer na andlise das contas futuras.

47. Diante da admissdao da falha e da auséncia de comprovacao da sua
correcao, a equipe técnica opinou pela manutencdo do apontamento.

48. Frente ao exposto, o Ministério Pldblico de Contas manifesta pela
manutencgao da irregularidade CB03, alinhando-se a conclusdo da equipe técnica.

49, O Principio da Competéncia, insculpido no art. 35 da Lei n? 4.320/1964 e
consolidado como pilar da contabilidade publica moderna pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico (NBC
TSP), determina que as receitas e as despesas devem ser reconhecidas quando de seus
fatos geradores, independentemente do efetivo pagamento ou recebimento.

50. No caso de despesas com pessoal, como férias e 139 saldrio, o fato
gerador ocorre mensalmente, a medida que o servidor presta seu servico e adquire o
direito proporcional a essas verbas. A auséncia do registro mensal dessas obrigacdes
constitui grave ofensa a este principio, gerando distor¢cdes significativas na informacao
contéabil e fiscal do ente.

51. O argumento da defesa de que ndo houve "dano ao erario" parte de uma
premissa equivocada sobre a natureza da irregularidade. O dano, neste caso, ndo é de
ordem financeira direta (desvio ou malversacao), mas sim de ordem informacional,
gerencial e de transparéncia, cujas consequéncias sao igualmente gravosas para a

administracao publica.
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52. A LRF, em seus arts. 48 e 48-A, exige a disponibilizacao de informacdes

pormenorizadas e em tempo real sobre a execucdao orcamentaria e financeira. A
auséncia de registro mensal das provisdes distorce a apuracdo de resultados e
indicadores em relatérios bimestrais e quadrimestrais, como o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (RREO), mascarando o real comprometimento fiscal do ente ao
longo do exercicio.

53. Por fim, a alegacdo de que a situacdo foi regularizada no exercicio
subsequente, embora demonstre uma intencao de correcao, nao tem o condao de sanar
a irregularidade ocorrida e consolidada no exercicio de 2024, objeto da presente andlise.
A correcao futura, a ser verificada oportunamente, apenas evita a reincidéncia, mas nao
anula a falha pretérita.

54. Pelo exposto, propde-se recomendar ao Poder Legislativo Municipal para
gue determine ao Poder Executivo Municipal que: a) cumpra rigorosamente, a partir do
exercicio de 2025, a obrigacdo de efetuar, mensalmente, o registro contabil por
competéncia das provisbes relativas a gratificacdo natalina (132 saldrio), férias e
respectivo adicional de 1/3, em estrita observancia as normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico; b) comprove, na prestacao de contas anuais do exercicio de 2025, a
regularidade e a consisténcia dos registros mensais ao longo de todo o exercicio,
apresentando os respectivos memoriais de cédlculo e extratos do Razdo Contabil.

2.9.2. Irregularidade CC09

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma ef/ou conteldo das Demonstracdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
instrucdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

2.1) A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) nao foi apresentada e ou divulgada, em desacordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

2.2) As Notas Explicativas nao foram apresentadas e ou divulgadas, em desacordo com as normas e
orientacbes expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

55. A defesa reconheceu que "houve uma falha no envio do documento no
sistema APLIC, sendo anexado o documento equivocado a época". Argumentou que a
falha foi meramente procedimental e nao de mérito, ou seja, os documentos existiam e
foram devidamente publicados.

56. Para comprovar suas alegacfes, a defesa anexou ao processo 0s
seguintes documentos: a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e as respectivas
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Notas Explicativas {(Doc. 01}); comprovantes de publicacao tempestiva dos referidos

documentos; e capturas de tela mostrando a divulgacao dos balancos e demonstracoes
no Portal da Transparéncia do municipio.

57. Com base na comprovacao de gue o erro foi apenas formal e que a
publicidade dos atos foi garantida, a defesa solicitou que o apontamento fosse sanado e
desconsiderado.

58. Na andlise conclusiva, a equipe técnica considerou gue "A justificativa da
defesa é procedente e a documentacdo acostada suficiente para desfazer ou sanar o

apontamento técnico preliminar".

59. O Parquet de Contas manifesta em concordancia com a conclusao final da
equipe técnica, no sentido de afastar a irregularidade CC09 (2.1 e 2.2).

60. No caso em tela, a defesa logrou éxito em demonstrar, de forma
inequivoca, que a falha nado foi de natureza material, mas sim formal. Os documentos
nao foram criados a posteriori para sanar a irregularidade, mas ja existiam e, mais
importante, foram publicados em tempo habil, garantindo a publicidade exigida por lei. A
DFC e as Notas Explicativas foram publicadas no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
em 08 de abril de 2025, conforme comprovado nos autos.

61. Portanto, os argumentos e as provas trazidas pela defesa foram
suficientes para demonstrar o carater formal da irregularidade e o cumprimento material

do dever de publicidade.

2.9.3. Irregularidade DC99

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

3) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira”
ndo contemplada em classificacdo especifica).

3.1) A meta fixada na LDO para 2024 é de R$ 33.694.820,33 e o Resultado Priméario alcancou o montante de
R$ 866.414,65, ou seja, o valor alcancado estd abaixo da meta estipulada na LDO em R$ 32.828.405,70 ou
97% inferior a meta fixada. - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

62. A defesa discordou do achado, afirmando que a meta de resultado
primario apresentada no relatério técnico preliminar estava incorreta. Sustentou que o
valor de R$ 33.694.820,33 (trinta e trés milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil,
oitocentos e vinte reais e trinta e trés centavos) correspondia, na verdade, a Receita e
Despesa total do municipio, e ndo a meta de resultado primario.
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63. Para corroborar sua tese, a defesa anexou o Anexo de Metas Anuais (Doc.

02), documento oficial da LDO, que demonstrava que a meta de resultado primério para
2024 era de R$ 510.579,00 (a valor constante) e R$ 489.236,80 (a valor corrente).

64. Confrontando o resultado primario efetivamente alcancado, de
R$ 866.414,85 (oitocentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e catorze reais e oitenta e
cinco centavos), com a meta correta, a defesa concluiu que a meta foi cumprida "com
sobras" e, portanto, solicitou o saneamento e a desconsideracao do apontamento.

65. A equipe de auditoria acolheu parcialmente os argumentos, considerando
a defesa "parcialmente procedente". Reconheceu que a documentacao apresentada (o
Anexo de Metas Fiscais da LDO) comprovava que a meta de resultado primério era, de
fato, R$ 510.579,00 {quinhentos e dez mil, quinhentos e setenta e nove reais}, € nao o0s
R$ 33,6 milhdes apontados inicialmente.

66. Porém, a equipe esclareceu que o apontamento preliminar se baseou nas
informacdes que a propria gestdo municipal havia registrado de forma incorreta no
sistema APLIC. Ou seja, o erro da auditoria foi induzido por um erro prévio do
jurisdicionado.

67. Diante da comprovacao de gue a meta fiscal foi superada, a equipe
técnica concluiu pelo saneamento da irregularidade. No entanto, converteu-o em uma
recomendacao para que a gestao adote maiores cautelas no envio de informacdes ao
sistema APLIC, a fim de garantir a fidedignidade dos dados.

68. O Parquet de Contas manifesta-se em consonancia com a conclusao final
da equipe técnica, no sentido de afastar a irregularidade DC99.

69. A defesa, ao apresentar o Anexo de Metas Fiscais da LDO (Doc. 02},
trouxe a tona que a meta de resultado primario era significativamente inferior aquela
qgue constava no relatério preliminar. Uma vez comprovado que o resultado primario
alcancado (R$ 866.414,85) foi superior a meta fixada (R$ 510.579,00), a irregularidade
de descumprimento de meta fiscal, como originalmente apontada, torna-se insubsistente.

70. Contudo, a elucidacao deste fato revela uma outra falha de gestao, de
natureza procedimental, mas de grande relevancia: a insercao de dados incorretos no
sistema APLIC pelo préprio jurisdicionado. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu
artigo 48, impde o dever de transparéncia mediante a disponibilizacdo de informacdes
fidedignas e pormenorizadas. A alimentacao incorreta dos sistemas de controle externo
viola esse dever, pois induz a erro nao apenas a equipe de auditoria, mas também
gualquer cidaddo que venha a consultar tais dados. isso gera inseguranca juridica,
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demanda retrabalho por parte do Tribunal e macula a confiabilidade da prestacdao de
contas.

71. Portanto, embora a irregularidade principal deva ser afastada, a causa do
equivoco — a falha do municipio em prestar informacdes corretas — deve ser objeto de
atencao por parte desta Corte de Contas.

72. E por isso que o Orgdo Ministerial manifesta pela expedicdo de
recomendacao aoc Poder Legislativo para que determine ac Poder Executivo que institua
mecanismos de controle interno e de dupla verificacdo a fim de garantir a exatidao, a
fidedignidade e a consisténcia de todas as informacbes e documentos enviados ao
sistema APLIC deste Tribunal de Contas, em especial os dados relativos as metas fiscais
previstas na LDO, de modo a assegurar o pleno cumprimento do dever de transparéncia
e evitar a ocorréncia de erros que induzam a andlises equivocadas por parte do controle
externo.

2.9.4. Irregularidade NB04

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

4) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, 1l, 48-A da Lei Complementar n2 101/2000).

4.1) Verificou-se que ndo foi anexado a prestacdo de contas o comprovante da publicacdo e da remessa dos
balancos ao Poder Legislativo, constando apenas PDF em branco no Sistema APLIC. - Tépico - 10. 1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

73. A defesa novamente reconheceu a "falha no momento do envio do
documento no sistema APLIC". Contudo, argumentou que a acao principal, exigida por lei,
foi executada de forma tempestiva.

74. Para sanar a falha, a defesa anexou os seguintes documentos: Cépia do
Oficio n® 19/2025 (Doc. 03), que comprova o encaminhamento do balanco anual ao
Poder Legislativo em 14 de fevereiro de 2025; Comprovante de publicacao dos balancos
no jornal da Associacao Matogrossense dos Municipios (Doc. 04), ocorrida em 18 de
fevereiro de 2025.

75. Por se tratar de um erro meramente formal e tendo sido comprovada a
tempestividade dos atos de remessa e publicacao, a defesa solicitou a desconsideracao
e 0 saneamento do apontamento.
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76. Diante da efetiva comprovacao de gue as obrigacbées de remessa ao

Legislativo e de publicacdo foram cumpridas dentro dos prazos legais, a equipe técnica
sanou a irregularidade.

77. O Ministério PUblico de Contas manifesta-se em total concordancia com a
conclusao final da equipe técnica, no sentido de afastar a irregularidade NB04.

78. Afinal, ficou demonstrado que a remessa ao Poder Legislativo ocorreu
tempestivamente, em 14 de fevereiro de 2025, permitindo que a Camara Municipal e os
cidadaos tivessem acesso as contas. Além disso, demonstrou-se que a publicacdo em
6rgao oficial ocorreu em 18 de fevereiro de 2025, garantindo a publicidade e a
transparéncia perante a sociedade em geral.

2.9.5. Irregularidade NBO5

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

5) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto &
realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 92, § 42, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).

5.1) As Demonstracbes Contabeis do exercicio de 2024 nao foram regularmente divulgadas, vez que nao
consta comprovante de publicacdo na prestacdo de contas do Sistema APLIC. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

79. O gestor, em sua defesa, contestou o apontamento, argumentando que a
publicacao dos balancos foi devidamente realizada e que a falha se resumiu a um erro no
envio do comprovante.

80. A defesa informou que "houve publicacao dos balancos, no dia
18/02/2025 e republicacdo no dia 08/04/2025". Acrescentou que os documentos também
estavam disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio. Foram anexados os
comprovantes de publicacdo no Jornal Oficial da Associacao Matogrossense dos
Municipios (Doc. 4 e Doc. 5), corroborando as datas informadas.

81. Com base na comprovacao da publicacdo, a defesa solicitou a
desconsideracao do apontamento técnico.

82. A equipe técnica reconheceu que a defesa comprovou a publicacdo
formal dos balancos. Contudo, argumentou que o conceito de transparéncia da gestao
fiscal, conforme delineado pela Constituicdo Federal e pela LRF, é mais amplo do que a
mera publicidade de atos. A transparéncia deve ser compreendida em seu carater
material, que impde ao gestor a obrigacdo de disponibilizar informacodes de forma clara,

acessivel e, crucialmente, de permitir o efetivo controle social.
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83. A auditoria destacou que um requisito indispensdvel para assegurar a

participacao popular e a fiscalizacao da sociedade é a realizacéo de audiéncias publicas,
conforme expressamente previsto no art. 92, § 4°, da LRF. Tais audiéncias séo o férum
adequado para que a sociedade civil avalie o cumprimento das metas fiscais e os
resultados alcancados.

84. Ressaltou gque, no caso concreto, "nao foram juntados aos autos
quaisguer comprovantes de que tais audiéncias publicas tenham sido realizadas no
decorrer do exercicio de 2024 ou apés o seu encerramento, nem na prestacdo de contas
nem na propria defesa". A auséncia desse elemento foi considerada uma falha material
na observancia dos principios da publicidade, eficiéncia e, sobretudo, da transparéncia
administrativa.

85. Assim, concluiu que, embora a publicacao formal tenha ocorrido, a
omissdo quanto a realizacao das audiéncias puUblicas caracteriza um descumprimento
parcial, porém material, do dever de transparéncia fiscal, opinando pela manutencao do
apontamento.

86. O Ministério PUblico de Contas, ao examinar a questdo sob a 6tica do
devido processo legal, discorda, neste ponto especifico, da metodologia empregada pela
equipe técnica em seu Relatério de Andlise de Defesa, ainda que reconheca a relevancia
do mérito por ela levantado.

87. O ponto central da discordancia é que, em direito, se conhece como o
principio da correlagao entre a acusacao e a sentencga (ou decisdo). O gestor publico, ao
ser citado para se defender, deve ter ciéncia exata dos fatos que Ihe sdo imputados para
que possa exercer plenamente seu direito de defesa. A decisdo final do érgao julgador
deve se ater aos fatos que foram objeto da acusacao e sobre 0s quais o defendente teve
oportunidade de se manifestar.

88. No Relatério Técnico Preliminar, a irregularidade foi descrita de forma
especifica e delimitada: "As Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2024 néao foram
regularmente divulgadas, vez que nao consta comprovante de publicacdo na prestagao
de contas do Sistema APLIC" {negritamos). O fato gerador da irregularidade foi, portanto,

a auséncia de um documento comprobatério no sistema.

89. O gestor, exercendo seu direito, concentrou sua argumentacao em refutar
o fato que lhe foi imputado. Ele admitiu a falha formal no envio, mas comprovou, com
documentos (Doc. 4 e 5), que o ato de publicacdo — o mérito da divulgacao — foi
tempestivamente realizado. A defesa foi, portanto, direta, objetiva e eficaz em contrapor

a acusacao especifica que sofreu.
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90. A equipe técnica, em seu relatério final, reconheceu que a defesa logrou

éxito em comprovar a publicacdo. Contudo, em vez de dar por sanada a irregularidade
apontada, optou por manté-ia, alterando substancialmente sua fundamentacdo. O novo
fundamento passou a ser a auséncia de comprovacdao da realizacao de audiéncias
publicas, conforme o art. 99, § 4°, da LRF.

91. E neste ponto que reside a falha processual. A equipe técnica, embora
tenha identificado uma outra potencial irregularidade (a nao realizacdo de audiéncias
publicas), ndo poderia utiliza-la para sustentar a manutencdo do apontamento original,
pois este versava sobre fato diverso. Ao fazer isso, incorreu-se em uma alteracao da
imputacao fatica sem que fosse oportunizado ao gestor um novo contraditério.

92. O gestor nao foi citado para se defender sobre a nao realizacao de
audiéncias publicas. E plenamente possivel, ainda que n&o provavel, que as audiéncias
tenham ocorrido e que ele simplesmente nao juntou as provas por nao ter sido essa a
acusacao. Ao nao ser guestionado sobre este ponto, seu direito de defesa foi cerceado.

93, A transparéncia, como j& afirmado, é um principio multifacetado. A
analise da equipe técnica sobre a importancia das audiéncias pUblicas é materialmente
irretocavel e alinha-se ao entendimento mais moderno do controle externo. A omissao

em realizar as audiéncias do art. 99, § 42, da LRF é, em si, uma irregularidade grave.

94, Contudo, a busca pela verdade material e pela correta aplicacao da lei
nao pode atropelar o devido processo legal. A forma é garantia do cidadao contra o
arbitrio do Estado.

95. Desta forma, a andlise deve ser cindida em dois pontos:

e Quanto a irregularidade NBO5, o fato imputado foi a "auséncia de
comprovante de publicacao". Tendo a defesa apresentado os referidos
comprovantes, a irregularidade, como descrita, foi sanada. A conclusao
l6gica e processualmente correta seria o seu afastamento;

e Quanto a auséncia de audiéncias publicas, este € um novo achado de
auditoria, identificado tardiamente. Embora materialmente relevante,
nao pode ser usado para "salvar" a imputacao original. O correto seria
gue a equipe técnica reconhecesse o saneamento do item original e,
em campo proprio, registrasse a nova constatacdo, sugerindo uma
determinacdo ou recomendacao especifica sobre o tema, ou até
mesmo a abertura de uma apuracao em apartado, se o caso fosse de

extrema gravidade.
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96. O Relatério de Andlise de Defesa errou ao fundir as duas questfes e

manter a irregularidade sob um fundamento novo, sobre o qual o gestor ndo pbde se
defender.

97. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, em homenagem aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, e em
divergéncia parcial com a conclusao da equipe técnica em seu Relatério de Andlise de
Defesa, manifeste pela insubsisténcia da manutengao da irregularidade NBO5. A
acusacao original foi efetivamente sanada pela defesa. A introducaoc de um novo
fundamento na fase de andlise da defesa, sem a devida citacdo do gestor para se
manifestar, configura vicio processual que impede a manutencdo do apontamento.

98. Isso nao significa, contudo, que a falha material quanto a nao realizacao
das audiéncias publicas deva ser ignorada. Ela foi devidamente identificada e merece a

atuacao desta Corte de Contas, mas pela via processual adequada.

99. Assim, propde-se a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para
gue determine ao Poder Executivo que: a) cumpra integralmente, nos exercicios futuros,
o disposto no art. 99, § 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovendo a realizacao de
audiéncias publicas quadrimestrais na Camara Municipal para demonstracao e avaliacao
do cumprimento das metas fiscais; b} instrua as futuras prestacdes de contas anuais com
a documentacdo comprobatéria da realizacao das referidas audiéncias (atas, listas de
presenca, convocacdes de ampla divulgacao, etc.), sob pena de anotacdo de
irregularidade grave, passivel de ensejar a emissao de parecer prévio contrario a

aprovacao das contas.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELAGCAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

100. Pontua-se que os pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis a aprovacdo das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante

das recomendacodes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

101. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado: 1) Promova medidas efetivas no
sentido de garantir o envio eletrbnico a este Tribunal dos documentos e informes
obrigatérios de remessa imediata ou mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao
disposto nos artigos 146, caput e § 39, 152, §§ 12 e 39 e 188, todos do RITCE/MT,
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assegurando que os fatos contabeis estejam devidamente registrados a luz das
prescricbes normativas; e 2) Elabore e implemente, no ambito de sua autonomia
administrativa, um plano de acdo no sentido de, ndo s6 assegurar a cobranca dos

tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a maxima efetividade na
arrecadacéao destes, a fim de aumentar as receitas préprias do Municipio.

102. A Secretaria de Controle Externo informou o nao atendimento dos itens 1
e2.
103. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a

aprovacao das contas de governo e fora recomendado: 1) cadastre servidor substituto
para realizacdo das transferéncias bancarias ou repasse a Camara, de modo que
eventualidades ndo impecam a tempestividade da realizacao das obrigacdes financeiras,
com o fim de evitar o risco de comprometimento das atividades do Poder Legislativo; 2)
Observe as normas e orientacdes quanto a elaboracao, apresentacao e publicacdo das
Demonstracdes Contabeis, em atendimento as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis,
bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; 3) Proceda a
publicacdo das Notas Explicativas das demonstracbtes contabeis; 4) Abstenha de abrir
créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem a existéncia correspondente
de recursos (art. 167, li eV, da CF e art. 43, caput, e § 19, 1 e li, da Lei n? 4.320/1964); 5)
Atente-se as informacdes sobre os créditos adicionais encaminhados no Sistema Aplic,
para que nao haja divergéncia quanto aos valores informados; 6) Adote medidas de
ajuste fiscal previsto no art. 167-A da CRFB/1988, com o fim de garantir a
sustentabilidade financeira do Municipio e buscar o reequilibrio das contas publicas; 7)
Aprimore a metodologia de calculo para definicdo do Resultado Primério com o fim de
apresentar um valor mais condizente com a realidade e previsao da LDO; 8) Implemente
medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais; 9) Reforce as medidas do IGFM, tendo
em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a
identificacdo de boas praticas deve ser sempre aprimorada e aperfeicoada; 10) Registre
a receita decorrente da Transferéncia da LC n? 176/2020 (Compensacao ICMS) em conta
especifica, de modo que favoreca o principio da transparéncia; 11) implemente acbes
com vistas a cumprir as disposicoes da Lei n® 14.164/2021, que, além de alterar a Lei n?®
9.394/1996, determinou a inclusao nos curriculos escolares de temas transversais sobre
a prevencao e combate a violéncia contra a mulher no § 92 do art. 26, e instituiu a
realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar
preferencialmente no més de marco e atender a uma série de objetivos delineados
previstos no art. 22, | a ViHi; 12) Cumprir na integralidade a recomendacao disposta na
Nota Recomendatéria CPSA/TCE n? 3/2023.
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104. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens 1, 4 e

5, 0 ndo atendimento dos itens 2, 3, 6, 7, 8,9 e 11, e a nao verificacao dos itens 10 e 12,
por nao fazer parte do escopo de trabalho.

105. Nao houve mencao no relatério técnico acerca de outros processos de
fiscalizacdao em tramite no TCE-MT, consoante a Orientacdo Normativa n2 02/2016
TCE/MT.

4. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

4.1. Andlise Global

106. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, o Ministério Publico de
Contas acompanhou o entendimento da equipe técnica na manutencdo do apontamento
CB03, e no afastamento dos apontamentos CC09 (2.1 e 2.2), DC99 e NB04. Porém,
discordou da equipe técnica quanto a manutencao da irregularidade NB05, manifestando
pelo seu afastamento.

107. A irregularidade mantida é relativa a descumprimentos contébeis, e nao
afeta a gestao como um todo.

108. Frise-se gue o indice de gestdo fiscal de Indiavai caracterizou o Conceito
B (Boa Gestdo), no exercicio de 2024, o que demonstra que o municipio de Indiavai
apresentou uma piora na gestado fiscal no comparativo entre os exercicios de 2023 e
2024, quando apresentava o Conceito A (Gestdo de Exceléncia). Logo, deve o gestor
buscar melhoria continua da gestdo municipal.

109. Convém ressaltar que o municipio observou os limites minimos a ser
aplicado na educacdo; porém, nao apresentou informacdes suficientes para avaliar o
desempenho municipal quanto as politicas pUblicas da educacao.

110. Ja na saude, o municipio foi diligente e observou o limite minimo a ser
aplicado. Contudo, mas uma vez nao foram apresentados dados suficientes para que os
indicadores pudessem ser plenamente avaliados.

111. De outra sorte, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo, tendo o
municipio cumprido com as disposicoes legais que zelam pela observancia ao principio
da transparéncia.

112. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Indiavai/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Parecer

24 Precursdera do Minlstérla POblico de Contas - Gablnate do Procurader Willlam de Almaelda Brite Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Manteira, ne 1 - Centro Palitico Adminlstrative - Culaba/ MT 24

Para verificar a auter G SRS IS F RS -k le@mm%ﬁf&mmm utilize o cédigo TCE1IDZGRV.




—
Ministério Plblico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

Favoravel com Ressalvas a aprovacao, haja vista a atuacao, no geral, idénea, legitima,
eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a
atividade politico-administrativa, apesar das irregularidades detectadas e das
determinacles sugeridas.

4.2. Conclusao

113. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, discordando parcialmente da equipe
técnica, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a
Aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Indiavai/MT,
referentes ao exercicio de 2024, sob a administracdo do Sr. Sidnei Marques Lopes, nos
termos do art. 26 da Lei Complementar n? 269/2007 c/c art. 172, caput e paragrafo Unico,
do RITCE/MT,;

b} pelo afastamento das irregularidades CC99, DC99, NBO4 e NBO5;

c) pela recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas préaticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada;

c.2) elabore urgentemente um plano de acao para: 1) controle rigoroso
das despesas, implementando por meio de decreto ou ato normativo interno, a vedacao
de novas despesas obrigatérias de carater continuado, incluindo contratacdes, reajustes
e criacao de cargos; 2) revisao de contratos e servicos terceirizados, via auditoria interna
para identificar sobreprecos, servicos subutilizados ou passiveis de redimensionamento,
priorizando renegociacdes e rescisdes contratuais que gerem economia; 3) ampliacao
das receitas, através da cobranca administrativa e judicial da divida ativa, especialmente
de tributos de maior retorno, atualizar a planta genérica de valores e cadastros
imobiliarios, ampliando a fiscalizacao tributaria para combater informalidade e evasao; 4)
monitoramento mensal do indicador, através de rotina interna de acompanhamento do
indice despesa/receita corrente, com publicacdo mensal no portal da transparéncia,
permitindo a sociedade e ao controle interno avaliar os avancos e 5) vinculacdo de
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economias a reducao estrutural do indice, ou seja, toda economia obtida na revisdo de
gastos ou acréscimo real de receita deverd ser direcionada prioritariamente a

amortizacado de passivos e a recomposicao do equilibrio fiscal no termos da LRF, evitando
que ganhos pontuais sejam absorvidos por novas despesas correntes;

c.3) elabore e implemente estudo de viabilidade técnica, orcamentéria e
operacional voltado ao cumprimento da Decisao Normativa TCE-MT n2 10/2024, bem
como da Lei n.? 14.164/2021;

c.4) elabore e implemente estudo de viabilidade técnica, orcamentéria e
operacional voltado ao cumprimento da Decisao Normativa TCE-MT n2 07/2023, bem
como da Emenda Constitucional n2 120/2022;

c.5) institua rotina administrativa para coleta, sistematizacdo e envio
anual dos dados relativos a matriculas, IDEB e demanda reprimida em creche e pré-
escola, em alinhamento com os instrumentos de planejamento educacional (PPA, LDO e
LOA);

c.6) promova integracao entre a Secretaria Municipal de Educacao e os
setores de planejamento e controle interno, de modo a assegurar a confiabilidade das
informacbes e sua tempestiva insercao no sistema disponibilizado pelo Tribunal de
Contas;

c.7) adote mecanismos de transparéncia ativa, publicando
periodicamente em seu portal eletrénico os indicadores educacionais basicos, inclusive a
fila de espera por vagas, de modo a permitir o controle social pela comunidade escolar e
pela sociedade civil;

c.8) capacite a equipe técnica responsavel pelo preenchimento da
prestacao de contas, garantindo que os indicadores educacionais prioritdrios sejam
enviados de forma correta, tempestiva e fidedigna em exercicios futuros;

c.9) adote as medidas necessérias descritas na Lei n? 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios
e/ou de répida resposta aos focos de queimada, a fim de evitar o aumento na quantidade;

c.10) adote providéncias visando a melhora dos seguintes indicadores de
saude: niumero de médicos por habitantes e arboviroses ~ taxa de deteccdo de Dengue e
Chikungunha;

c.11) informe todos os dados necessarios para os indicadores, com
destaque para os indicadores de Mortalidade Infantil, Mortalidade Materna, Mortalidade
por homicidio, Mortalidade por Acidente de Transito, Deteccao de Hanseniase, Deteccao
de Hanseniase em Menores de 15 anos e Casos de Hanseniase com Grau 2 de
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Incapacidade, os quais nao tiveram informacbes em 2024, de modo a permitir o
acompanhamento da evolucéo do servico de salide municipal;

c.12) realize a adesao a programas federais e estaduais de provimento de
médicos, como o "Mais Médicos" ou equivalentes regionais;

¢.13) conceda incentivos financeiros e nao financeiros, como gratificacdes
por localidade, auxilio-moradia, alimentacdo, apoio para educacao continuada e carga
horéria compativel,

c.14) crie estimulo a formacado de vinculos profissionais duradouros, por
meio de concursos publicos com condicbes atrativas ou contratos de meédio e longo

prazo;

c.15) invista na melhoria da infraestrutura das unidades basicas de salde,
criando ambiente de trabalho minimamente equipado e digno, o que impacta

diretamente na decisao dos profissionais de permanecer na localidade;

c.16) realize parcerias com instituicbes de ensino e consoércios
intermunicipais, visando a oferta de estagios, residéncias ou rodizios médicos na atencao
basica, incentivando futuros vinculos;

c.17) atue junto a Camara Municipal e entidades locais, buscando

legitimar politicas de valorizacdo dos profissionais de salde;

c.18) implemente medidas urgentes visando atingir niveis mais elevados
e satisfatérios de transparéncia, preferencialmente ao atendimento de 100% dos

requisitos, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.19) elabore e implemente estudo de viabilidade técnica, orcamentaria e
operacional voltado ao cumprimento da Nota Técnica TCE-MT n? 02/2021, bem como a
Lei n? 13.460/2017;

¢.20) cumpra rigorosamente, a partir do exercicio de 2025, a obrigacdo
de efetuar, mensalmente, o registro contabil por competéncia das provisdes relativas a
gratificacdo natalina (139 salério), férias e respectivo adicional de 1/3, em estrita
observancia as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

c.21) comprove, na prestacao de contas anuais do exercicio de 2025, a
regularidade e a consisténcia dos registros mensais ao longo de todo o exercicio,
apresentando os respectivos memoriais de calculo e extratos do Razao Contabil;

c.22) institua mecanismos de controle interno e de dupla verificacao a fim
de garantir a exatidao, a fidedignidade e a consisténcia de todas as informacbes e
documentos enviados ao sistema APLIC deste Tribunal de Contas, em especial os dados
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relativos as metas fiscais previstas na LDO, de modo a assegurar o pleno cumprimento
do dever de transparéncia e evitar a ocorréncia de erros que induzam a anéalises
equivocadas por parte do controle externo;

c.23) cumpra integralmente, nos exercicios futuros, o disposto no art. 99,
§ 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovendo a realizacao de audiéncias publicas
guadrimestrais na Camara Municipal para demonstracdo e avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais;

c.24) instrua as futuras prestacbes de contas anuais com a
documentacao comprobatéria da realizacdo das referidas audiéncias (atas, listas de
presenca, convocacdes de ampla divulgacao, etc.), sob pena de anotacdo de
irregularidade grave, passivel de ensejar a emissao de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 16 de outubro de 2025.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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