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UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI

RESPONSAVEL : SIDNEI MARQUES LOPES - Prefeito Municipal
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2024
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
INDIAVAI/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Sidnei
Marques Lopes, submetidas a apreciacdo deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (TCE/MT) em atencdo ao disposto nos arts. 31, §§ 1° e 2° e 75 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), no art. 210, I, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), nos arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT), nos arts. 5°, |; 49 e 62, |, da Lei
Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), bem como nos arts. 10, |;
137; 170 e 185 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

No periodo de 1°/1/2024 a 31/12/2024, os responsaveis pela
contabilidade foram o Sr. Douglas Barbosa De Oliveira, e pelo controle interno o Sr.

Carlos Leandro Bravo.

A analise das contas considerou as informacdes e os documentos
apresentados nas prestagdes de contas mensais encaminhadas pelos responsaveis
dos Poderes Executivo e Legislativo, assim como dos demais 6rgaos da
Administracado Indireta que prestam contas individualmente ao TCE/MT, e a carga

especial de Contas de Governo, encaminhadas por meio do Sistema Auditoria Publica

Pagina 2 de 65

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QJYJH2.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Informatizada de Contas - Aplic, em atendimento a Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
3/2020-TP.

Com base na prestacdo de contas apresentada, foi confeccionado o
Relatério Técnico Preliminar!, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario da 42
Secretaria de Controle Externo (Secex)?, sobre as agdes de governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informagdes apontaram 6
(seis) achados de auditoria, classificados, nos termos do Anexo da Resolugao
Normativa TCE/MT n.° 2/2025-TP, em 2 (duas) irregularidades de natureza
moderada e 3 (trés) irregularidades de natureza grave, nos termos descritos a

sequir:

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
1°/1/2024 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacédo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Tépico - 5.
2.1 APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

2.1) A Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (DFC) nao foi apresentada e ou
divulgada, em desacordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN.
- Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

2.2) As Notas Explicativas ndo foram apresentadas e ou divulgadas, em
desacordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1.
6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

3) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacao
especifica).

3.1) A meta fixada na LDO para 2024 é de R$ 33.694.820,33 e o Resultado
Primario alcangou o montante de R$ 866.414,65, ou seja, o valor alcangado
esta abaixo da meta estipulada na LDO em R$ 32.828.405,70 ou 97% inferior
a meta fixada. - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

* Doc. 654108/2025.
2 Doc. 654109/2025.
® Doc. 654110/2025.
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4) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagbes pormenorizadas
sobre a execugdo orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n°®
101/2000).

4.1) Verificou-se que nao foi anexado a prestacéo de contas o comprovante
da publicagdo e da remessa dos balangos ao Poder Legislativo, constando
apenas PDF em branco no Sistema APLIC. - Tépico - 10. 1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

5) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts.
1°,§ 1°, 99, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000).

5.1) As Demonstragbes Contabeis do exercicio de 2024 nio foram
regularmente divulgadas, vez que ndo consta comprovante de publicagéo na
prestagdo de contas do Sistema APLIC. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Sidnei Marques Lopes foi citado, por meio
do Oficio n.° 734/2025/GC/GAM* para tomar conhecimento e, caso entendesse
pertinente, apresentar defesa acerca das irregularidades apontadas no Relatério

Técnico Preliminar.

Em resposta®, o Gestor responsavel encaminhou as razdes da
defesa, justificativas e esclarecimentos sobre os apontamentos constantes no
relatorio confeccionado pela Unidade Instrutiva, bem como pleiteou a emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo Municipal referentes

ao exercicio de 2024.

Apos a analise da manifestagcdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatério Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor’ e pelo Secretario® da 42
Secex, e sugeriu 0 saneamento das irregularidades CCO09 (2.1; 2.2), DC99 (3.1) e
NB04 (4.1), a manutengao das irregularidades CB03 (1.1), e NB05 (5.1) e propbs

recomendacgdes e determinagdes.

Em atengdo ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados®

ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 3.919/2025%,

4 Doc. 654268/2025.
® Doc. 663896/2025.
¢ Doc. 654108/2025.
" Doc. 671192/2025.
& Doc. 671193/2025.
® Doc. 671682/2025.
°Doc. 675543/2025.
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da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior,
opinou pelo afastamento das irregularidades CC09 (2.1; 2.2), DC99 (3.1), NB04 (4.1),
pela manutengao das irregularidades CBO03 (1.1), divergindo da Secex, contudo,
quanto a irregularidade NBO05 (5.1), ao manifestar-se pelo seu afastamento, com
emissdao de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo Municipal da Prefeitura Municipal de Indiavai, referentes ao
exercicio de 2024, sob a administracdo do Sr. Sidnei Marques Lopes, com a expedigao

das seguintes recomendacgoes:

c) pela recomendagdo ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao
Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal
— IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificagdo de boas praticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada;

c.2) elabore urgentemente um plano de ag&o para: 1) controle rigoroso das
despesas, implementando por meio de decreto ou ato normativo interno, a vedagao
de novas despesas obrigatérias de carater continuado, incluindo contratagdes,
reajustes e criagdo de cargos; 2) revisao de contratos e servigos terceirizados, via
auditoria interna para identificar sobrepregos, servigos subutilizados ou passiveis de
redimensionamento, priorizando renegociacdes e rescisdes contratuais que gerem
economia; 3) ampliagdo das receitas, através da cobranca administrativa e judicial
da divida ativa, especialmente de tributos de maior retorno, atualizar a planta
genérica de valores e cadastros imobiliarios, ampliando a fiscalizagao tributaria para
combater informalidade e evaséo; 4) monitoramento mensal do indicador, através
de rotina interna de acompanhamento do indice despesalreceita corrente, com
publicagdo mensal no portal da transparéncia, permitindo a sociedade e ao controle
interno avaliar os avangos e 5) vinculagdo de economias a redugéo estrutural do
indice, ou seja, toda economia obtida na revisdo de gastos ou acréscimo real de
receita devera ser direcionada prioritariamente a amortizagdo de passivos e a
recomposicao do equilibrio fiscal no termos da LRF, evitando que ganhos pontuais
sejam absorvidos por novas despesas correntes;

c.3) elabore e implemente estudo de viabilidade técnica, or¢camentaria e
operacional voltado ao cumprimento da Decisdao Normativa TCE-MT n° 10/2024,
bem como da Lei n.° 14.164/2021;

c.4) elabore e implemente estudo de viabilidade técnica, orgamentaria e
operacional voltado ao cumprimento da Decisdo Normativa TCE-MT n° 07/2023,
bem como da Emenda Constitucional n® 120/2022;

c.5) institua rotina administrativa para coleta, sistematizagdo e envio anual dos
dados relativos a matriculas, IDEB e demanda reprimida em creche e pré-escola,
em alinhamento com os instrumentos de planejamento educacional (PPA, LDO e
LOA);

c.6) promova integracao entre a Secretaria Municipal de Educacéo e os setores de
planejamento e controle interno, de modo a assegurar a confiabilidade das
informacodes e sua tempestiva insergao no sistema disponibilizado pelo Tribunal de
Contas;

c.7) adote mecanismos de transparéncia ativa, publicando periodicamente em seu
portal eletrénico os indicadores educacionais basicos, inclusive a fila de espera por
vagas, de modo a permitir o controle social pela comunidade escolar e pela
sociedade civil;

c.8) capacite a equipe técnica responsavel pelo preenchimento da prestagao de
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contas, garantindo que os indicadores educacionais prioritarios sejam enviados de
forma correta, tempestiva e fidedigna em exercicios futuros;

c.9) adote as medidas necessarias descritas na Lei n® 14.944/2024, estabelecendo
diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevengédo de incéndios e/ou de
rapida resposta aos focos de queimada, a fim de evitar o aumento na quantidade;
c.10) adote providéncias visando a melhora dos seguintes indicadores de saude:
numero de médicos por habitantes e arboviroses — taxa de detec¢cdo de Dengue e
Chikungunha;

c.11) informe todos os dados necessarios para os indicadores, com destaque para
os indicadores de Mortalidade Infantil, Mortalidade Materna, Mortalidade por
homicidio, Mortalidade por Acidente de Transito, Detecgdo de Hanseniase,
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos e Casos de Hanseniase com
Grau 2 de Incapacidade, os quais nao tiveram informagées em 2024, de modo a
permitir o acompanhamento da evolugéo do servigo de saude municipal;

c.12) realize a adesao a programas federais e estaduais de provimento de médicos,
como o "Mais Médicos" ou equivalentes regionais;

c.13) conceda incentivos financeiros e nao financeiros, como gratificagdes por
localidade, auxilio-moradia, alimentag&o, apoio para educagao continuada e carga
horaria compativel;

c.14) crie estimulo a formagao de vinculos profissionais duradouros, por meio de
concursos publicos com condigdes atrativas ou contratos de médio e longo prazo;
c.15) invista na melhoria da infraestrutura das unidades basicas de saude, criando
ambiente de trabalho minimamente equipado e digno, o que impacta diretamente
na decisdo dos profissionais de permanecer na localidade;

c.16) realize parcerias com instituicbes de ensino e consorcios intermunicipais,
visando a oferta de estagios, residéncias ou rodizios médicos na atengéo basica,
incentivando futuros vinculos;

¢.17) atue junto a Camara Municipal e entidades locais, buscando legitimar politicas
de valorizagao dos profissionais de saude;

c.18) implemente medidas urgentes visando atingir niveis mais elevados e
satisfatorios de transparéncia, preferencialmente ao atendimento de 100% dos
requisitos, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.19) elabore e implemente estudo de viabilidade técnica, orcamentaria e
operacional voltado ao cumprimento da Nota Técnica TCE-MT n° 02/2021, bem
como a Lei n°® 13.460/2017;

c.20) cumpra rigorosamente, a partir do exercicio de 2025, a obrigacao de efetuar,
mensalmente, o registro contabil por competéncia das provisdes relativas a
gratificagdo natalina (13° salario), férias e respectivo adicional de 1/3, em estrita
observancia as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

c.21) comprove, na prestacdo de contas anuais do exercicio de 2025, a
regularidade e a consisténcia dos registros mensais ao longo de todo o exercicio,
apresentando os respectivos memoriais de calculo e extratos do Razao Contabil;
c.22) institua mecanismos de controle interno e de dupla verificagdo a fim de
garantir a exatiddo, a fidedignidade e a consisténcia de todas as informacbes e
documentos enviados ao sistema APLIC deste Tribunal de Contas, em especial os
dados relativos as metas fiscais previstas na LDO, de modo a assegurar o pleno
cumprimento do dever de transparéncia e evitar a ocorréncia de erros que induzam
a analises equivocadas por parte do controle externo;

c.23) cumpra integralmente, nos exercicios futuros, o disposto no art. 9°, § 4°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, promovendo a realizacdo de audiéncias publicas
quadrimestrais na Camara Municipal para demonstracdo e avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais;

c.24) instrua as futuras prestagbes de contas anuais com a documentagao
comprobatéria da realizagdo das referidas audiéncias (atas, listas de presenca,
convocagdes de ampla divulgagéao, etc.), sob pena de anotagéo de irregularidade
grave, passivel de ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacgao das
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contas.

Considerando a permanéncia de irregularidades nao sanadas, em
atengao ao disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias
uteis ao responsavel para apresentagao de alegagoes finais, por meio do Edital de
Notificag&o n.° 265/GAM/2025*, publicado no Diario Oficial de Contas em 20/10/2025,

edicdo extraordinaria n.° 373212,
As alegacgoes finais nao foram apresentadas pelo Gestor.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
os aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos do processo, em
especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secex, bem como das

informacgdes encaminhadas pelo Aplic.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo Censo Demogréfico realizado
pelo IBGE em 2022, o Municipio de Indiavai, criado em 13/5/1986, contava com uma
populacdo total de 2.194 (dois mil cento e noventa e quatro mil) habitantes,
distribuidos em uma area territorial de 592,495 km?, resultando em uma densidade

demografica de 3,74 habitantes por quildbmetro quadrado.

A estimativa populacional divulgada pelo IBGE para o ano de 2025
aponta um total de 2.172 (dois mil cento e setenta e dois) habitantes, o que indica um

leve decrescimento populacional no periodo?s.
2. PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE/MT DE 2019 A 2023

As Contas Anuais dos ultimos cinco exercicios foram objeto de emissao

de parecer prévio favoravel a aprovacgéo, conforme tabela reproduzida seguir'4:

Exercicio ‘ Protocolo/Ano | Decisdo/Ano | Ordenador | Relator ‘ Situagdo

Quadro: Parecer Prévio
2019 88552/2019 23/2020 JOEL MARINS DE CARVALHO | MOISES MACIEL Favoravel
2020 100935/2020 | 219/2021 JOEL MARINS DE CARVALHO | JOSE CARLOS NOVELLI Favoravel
2021 412600/2021 | 60/2022 SIDNEI MARQUES LOPES VALTER ALBANO DA SILVA Favoravel

1 Doc. 676531/2025.

12 https://servicos.tce.mt.gov.br/diario#/3732

13 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/indiavai.html
4 Doc. 654108/2025, p. 12.
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2022 89800/2022 24/2023 SIDNEI MARQUES LOPES VALTER ALBANO DA SILVA Favoravel
2023 537209/2023 | 61/2024 SIDNEI MARQUES LOPES GUILHERME ANTONIO MALUF | Favoravel

3. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM 2020 A
2024

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M) é um indicador que
permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso,
subsidiado pelos dados recebidos por meio do Aplic pelo TCE/MT na analise das

Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final € o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal.

3. Indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relacéo a receita corrente liquida.

4. indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o comprometimento do orcamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizagbes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores.

6. IGFM Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serao classificados nos conceitos

A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80
pontos. _

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80
pontos. 5

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos de
0,40 a 0,60 pontos. )

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Ademais, os dados sao declaratérios e podem sofrer corregcdes e
atualizacgbes, por isso € possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores dos
indices apresentados no Relatério Técnico Preliminar e em relatérios técnicos e

pareceres previos de outros exercicios.
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A analise da evolugao do IGF-M nos ultimos cinco exercicios permite
compreender qual é o cenario da gestao fiscal do municipio, bem como averiguar se

houve ou nido melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Indiavai*® com

foco no resultado geral 2024 (Conceito — B):

Anexo: INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO
Quadro: IGFM - indice de Gest&o Fiscal dos Municipios
IGFM - IGFM - IGFM -
Receita IGFM - Gasto | Investiment | IGFM - Custo IGFM - RES. IGFM | Ran
Exercicio prépria de Pessoal o) Liquidez Divida ORC. RPPS Geral | king
O municipio B
possui RPPS NAO 0
2020 0,40 0,44 1,00 1,00 1,00 0,00 0,74 20
2021 0,42 0,68 0,79 1,00 1,00 0,00 0,75 35
2022 0,35 0,63 0,84 0,84 1,00 0,00 0,70 66
2023 0,45 0,68 1,00 0,99 1,00 0,00 0,80 13
2024 0,34 1,00 0,43 1,00 1,00 0,00 0,65 -

Conforme a 42 Secex, o indice de Gest&o Fiscal dos Municipios (IGF-M),
indicador utilizado para mensurar a qualidade da gestdo publica nos municipios de
Mato Grosso, demonstra que o municipio de Indiavai apresentou queda na gestao
fiscal ao se comparar os exercicios de 2023 e 2024, passando a receber o Conceito
B (Boa Gestdao).

A 42 Secex, em sintonia com o MPC, observou que o desempenho geral
do municipio em 2024 apresentou queda expressiva, passando de 0,80 em 2023 para
0,65 em 2024, impulsionada principalmente pela acentuada reducao do indice de
investimento, que diminuiu de 1,00 em 2023 para apenas 0,43 em 2024 — o0 menor

patamar de toda a série historica.

Neste sentido, embora a liquidez e o custo da divida tenham
permanecido em nivel étimo (1,00), o comprometimento do orcamento com gastos de
pessoal atingiu o nivel maximo, indicando presséao orcamentaria e menor flexibilidade

para a alocacdo de recursos em areas estratégicas. Soma-se a esse cenario a

5 Doc. 654108/2025, p. 14.
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reducdo da receita prépria, que reflete menor capacidade de autofinanciamento e

maior dependéncia de transferéncias.

Conforme a 42 Secex, em sintese, a redu¢do do indice de investimento
em 2024 nao decorre da falta de capacidade de pagamento, mas das restricoes
impostas pela elevada despesa com pessoal e pela baixa geracdo de receitas
préprias. O desafio central consiste em ampliar o espaco fiscal, a fim de que os
investimentos retomem patamares compativeis com a melhoria dos servi¢os publicos,

especialmente na area de infraestrutura.

Assim, a Equipe de Auditoria recomendoul® a gestdo municipal a

adocdao das seguintes acgoes:

1. Implementar um plano de adequagédo gradativa das despesas com pessoal,
privilegiando a recomposicao apenas em areas criticas e priorizando politicas

voltadas a produtividade e a eficiéncia;

2. Intensificar a modernizacdo da administracéo tributaria, por meio do uso de
tecnologia, da atualizacdo cadastral e de acdes de combate a sonegacdo,
ampliando a base de arrecadagdo sem necessidade de elevacéo de aliquotas;

3. Vincular parte do incremento da receita propria e eventuais ganhos de
eficiéncia no gasto a execucédo de investimentos estratégicos, com prioridade

para infraestrutura e servicos que gerem impacto socioeconémico direto;

4. Revisar o PPA e a LDO, de modo a assegurar metas realistas e sustentaveis
de investimento, alinhadas ao cenério fiscal e a capacidade de endividamento

do Municipio de Indiavai.

Diante desse cenario, o MPC" sugere que se recomende ao Poder
Legislativo orientar o Chefe do Poder Executivo a continuar adotando medidas
voltadas & melhoria do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGF-M), considerando que

o aperfeicoamento da gestdo publica constitui objetivo permanente, devendo a

6 Doc. 654108/2025, p, 11.
" Doc. 675543/2025, p. 3/4.
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identificacdo e a implementacdo de boas praticas ser continuamente estimuladas e

aprimoradas.

O detalhamento dos indices e classificacdo dos conceitos deste
indicador encontram-se no endereco eletrénico:
https://srvradar.tce.mt.gov.br/internal_forms_authentication/?targetld=49731664-
a011-42fc-bfee-2cd978da804a

4. PLANO PLURIANUAL - PPA

Em sintese, o Plano Plurianual (PPA) é instituido por lei a cada quatro
anos e vigora no quadriénio seguinte. Define, de forma regionalizada, diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica municipal. Abrange as despesas de

capital, as delas decorrentes e os programas de duragéo continuada.

O PPA do Municipio de Indiavai, referente ao quadriénio de 2022 a 2025,
foi instituido pela Lei n.° 727/2021, protocolada sob o n.° 82.468-2/2021 TCE-MT?8,

5. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) do Municipio de Indiavai,
referente ao exercicio de 2024, foi instituida pela Lei n.° 764, de 11 de julho de 2023,
protocolada sob o n.° 78.671-3/2023 no TCE-MT?®.

A andlise da LDO do exercicio de 2024 evidencia que o Municipio
observou as principais exigéncias legais estabelecidas pela Lei Complementar n.°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Constatou-se que a LDO fixou metas fiscais claras, em conformidade
com o art. 4°, § 1°, e previu as medidas corretivas a serem adotadas em caso de

frustracao de receitas, conforme os arts. 4°, |, “b” e 9° da referida norma.

Verificou-se, ainda, que o instrumento foi regularmente publicado em
veiculo oficial e amplamente divulgado, atendendo aos principios da publicidade e

transparéncia previstos nos arts. 48, Il, 48-A e 49 da LRF.

8 Doc. 654108/2025, p. 13.
% Doc. 654108/2025, p. 13.
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A LDO contempla também o Anexo de Riscos Fiscais, com a devida
avaliacdo dos passivos contingentes e demais riscos (art. 4°, 8 3°), bem como a
fixacdo de reserva de contingéncia de 2%, nos termos do art. 11 da Lei Municipal n.°
764/2023.

Dessa forma, concluiu-se que a LDO/2024 foi elaborada em plena

conformidade com as disposicdes legais e de responsabilidade fiscal.
6. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Indiavai, para o
exercicio de 2024, foi editada nos termos da Lei Municipal n.° 776, de 27 de novembro
de 2023, e protocolada sob o n.° 177.409-3/2024 no TCE/MT?,

A LOA/2024 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
R$ 35.164.705,00, (trinta e cinco milhdes cento e sessenta e quatro mil setecentos e
cinco reais), conforme seu art. 1°, sendo este valor desdobrado nos seguintes

orgcamentos?!:

e Orgamento Fiscal: R$ 25.275.074,00
e Orgcamento da Seguridade Social: R$ 9.889.631,00

A 42 Secex, verificou que a LOA destaca os recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, conforme o art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal e foi
devidamente divulgada e publicada em veiculo oficial, em observancia aos arts. 1°, §
19; 99, § 49; 48, Il; 48-A e 49 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Sobre a elaboracdo da LOA, é possivel afirmar que foram realizadas
audiéncias publicas durante esse processo (art. 48, § 1°, I, da LRF??) e que o texto da
Lei destaca os recursos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, em atendimento
ao art. 165, § 5°, da CRFB/1988.

Consta, ainda, que ndo ha autorizagdo para transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos entre categorias de programacao ou

orgaos distintos, em respeito ao principio da exclusividade previsto no art. 165, § 8°,

20 Doc. 406045/2024.
21 Doc. 405445/2024, p. 15
22 Doc. 405445/2024, p. 106/121.
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da Constituicdo Federal de 1988.
6.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Municipal n.° 1.685/2024 definiu os parametros para as alteragbes

orgcamentarias:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I- Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, o superavit
financeiro do exercicio de 2023, os recursos provenientes do excesso de
arrecadacdo em 2024 e o produto de operacdes de crédito (art. 43, § 1°, 1, Il
e IV, da Lei n®4.320, de 1964).

lI- Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, a anulacao
parcial ou total de dotagdes orgcamentarias (inciso Il do art. 43, § 1°, da Lei n°
4.320/1964).

Paragrafo Unico — Excluem deste limite, os créditos suplementares,
decorrentes de leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

(...)

Na tabela abaixo, demonstram-se as alteragdes realizadas no
orgamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orgcamentarias do Municipio e o correspondente orgamento final?3:

CREDITOS
ADICIONAIS ORCAMEN
EXT | TRA TO FINAL | Variagédo
ORCAMENTO INICIAL (Ol) | SUP. | ESP. | RA. |NSP.| REDUCAO (OF) % OF/OI
R$ R$ R$
17.7235 |R$ R$ |R$ ]10.808.720, |42.079.515,
R$ 35.164.705,00 30,85 0,00 ]0,00]|0,00 |15 70 119,66
Percentual de alteracdo em 0,00 | 0,00
relacdo ao orcamento inicial {50,73% [0,00% % |% 30,73% 119,66% -

O Balanco Orcamentéario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo,
em sua prestacdo de contas?*, apresenta como valor atualizado para fixacdo das
despesas o montante de R$ 42.079.515,70 (quarenta e dois milhdes setenta e nove
mil quinhentos e quinze reais e setenta centavos), igual ao detectado na analise
conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apos as suplementagdes autorizadas

e efetivadas, conforme informagdes do Sistema Aplic.

De acordo com o quadro acima, constatou-se que as alteracdes

orcamentérias em 2024 totalizaram 19,66% do Orgcamento Inicial.

2 Doc. 654108/2025, p. 16.
24 Doc. 594327/2025, p. 20/21.
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Na tabela a seguir, € possivel verificar as fontes de financiamento dos

créditos adicionais abertos no exercicio em analise?®:

Anexo: ORCAMENTO
Quadro: Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 10.808.720,13
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 4.442.811,56
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 2.471.999,16
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 17.723.530,85

A partir da analise das alteracdes orcamentarias realizadas por meio de
créditos adicionais, a 42 Secex constatou que ndo houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e de
Superavit Financeiro, bem como sem indicacdo de recursos or¢camentarios de
anulagao parcial ou total de dotacdes, de acordo com o art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal c/c o art. 43, § 1°, 1, Il e lll, da Lei n°® 4.320/1964.

7. EXECUCAO ORCAMENTARIA - RECEITA ORCAMENTARIA
CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2024, a receita total prevista, apés as deducdes e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 39.568.707,7426, (trinta e nove
milhdes quinhentos e sessenta e oito mil setecentos e sete reais e setenta e quatro
centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 37.449.496,74 (trinta e sete milhdes,
quatrocentos e quarenta e nove mil quatrocentos e noventa e seis reais e setenta e

quatro centavos)?’:

Anexo: RECEITA

Quadro: Resultado da arrecadacéo orcamentaria - Origem de recursos da receita

PREVISAO VALOR % DA ARRECAQAQAO S/
ORIGEM ATUALIZADA R$ ARRECADADO R$ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) | R$ 39.990.445,61 R$ 41.151.579,58 102,90%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicao
de Melhoria R$ 1.320.132,00 R$ 1.726.541,14 130,78%

% Doc. 654108/2025, p. 16.
% Doc 654108/2025. p.17.
2" Doc 654108/2025, p. 87.
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Receita de Contribuicdes R$ 256.911,76 R$ 350.182,12 136,30%
Receita Patrimonial R$ 755.856,00 R$ 437.517,22 57,88%
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes R$ 37.657.545,85 R$ 37.542.455,21 99,69%
Outras Receitas Correntes R$ 0,00 R$ 1.094.883,89 0,00%

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) | R$ 4.467.462,13 R$ 1.611.059,84 36,06%
Operacdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 0,00 R$ 79.500,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 4.467.462,13 R$ 1.531.559,84 34,28%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 44.457.907,74 R$ 42.762.639,42 96,18%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 4.889.200,00 -R$ 5.313.142,68 108,67%
Deducbes para o FUNDEB -R$ 4.889.200,00 -R$ 5.313.142,68 108,67%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugée; R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorcamentaria) R$ 39.568.707,74 R$ 37.449.496,74 94,64%
V - Receita Corrente Intraorcamentdria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 39.568.707,74 R$ 37.449.496,74 94,64%

Com a finalidade de verificar a consisténcia dos dados informados na

prestacdo de contas, a 42 Secex comparou os valores registrados pelo ente como

receita arrecadada com as transferéncias constitucionais e legais efetuadas pela

Uniao e o Estado de Mato Grosso ao Municipio, informadas pela Secretaria do

Tesouro Nacional?® (STN) e pelo Banco do Brasil?®:

Anexo: RECEITA
Quadro: Principais Transferéncias da UNIAO
Informacdes Demonstrativo da receita Diferenca

Descri¢do Externa (A) realizada (B) (A-B)
Cota Parte FPM R$ 11.631.967,95 | R$ 11.631.967,95 R$ 0,00
Cota-Parte ITR R$ 1.302.262,61 | R$1.302.262,61 R$ 0,00
IOF-Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transf. da Comp. Fin. pela Explora¢é@o de Rec. Naturais
(Uni&o) R$ 1.059.246,03 | R$ 1.059.246,03 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido
ao Fundeb - VAAT R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido
ao Fundeb - VAAF R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

2 Transferéncias Constitucionais http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1.
2% Demonstrativo DAF: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal.
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Transferéncias de Recursos de Complementacéo da Uniéo

ao Fundeb - VAAR R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Anexo: RECEITA
Quadro: Principais Transferéncias ESTADUAIS
Fonte Externa Demonstrativo da receita Diferenca
Descricao (A) realizada (B) (A-B)
R$
Cota-Parte do ICMS 9.418.480,55 | R$ 9.418.480,55 R$ 0,00
R$
Cota-Parte do IPVA 229.343,67 R$ 229.343,67 R$ 0,00
Cota-Parte do IPI - Municipios R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-Parte da CIDE R$ 20.778,21 | R$ 20.778,21 R$ 0,00
Cota-Parte da Compensagéo Financeira de Recursos
Hidricos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-Parte da Compensagéo Financeira de Recursos
Minerais - CFEM R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-Parte Royalties - Compensacéo Financeira pela
Producéo do Petréleo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$
Receita de Transferéncias do Fundeb 3.396.630,36 | R$ 3.396.630,36 R$ 0,00
‘ Receita de Transferéncias do Fundeb ‘ R$ 14.060.651,70 ‘ R$ 14.060.651,70 ‘ R$ 0,00 ‘

No exercicio financeiro de 2024, as

receitas provenientes de

transferéncias intergovernamentais, tanto as oriundas da Unido quanto as do Estado,
foram objeto de verificacdo minuciosa, tendo-se confirmado sua regularidade e
aderéncia aos dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
pelo Banco do Brasil.

A 42 Secex®0 constatou que as Transferéncias Constitucionais e Legais
da Unido e do Estado de Mato Grosso foram contabilizadas adequadamente,

conforme amostra acima.

Dessa forma, a 42 Secex3' constatou que as transferéncias
constitucionais e legais foram devidamente contabilizadas, observando-se integral
conformidade com os registros financeiros e contabeis, ndo se verificando divergéncia

gue pudessem comprometer regularidade das contas municipais.

A série historica das receitas orgcamentarias, no periodo de 2020 a 2024,

30 Doc. 654108/2025, p.28.
% Doc. 654108/2025, p.17.
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revela crescimento significativo na arrecadacdo, como demonstrado abaixo32:

Origens das Receitas

2020

2021

2022

2023

2024

RECEITAS CORRENTES
(Exceto intra)

R$
20.372.427,04

R$
25.708.027,98

R$
32.147.094,65

R$
34.348.331,59

R$
41.151.579,58

Receitas de Impostos, Taxas
e Contrib. de Melhoria

R$ 998.685,67

R$ 1.319.871,90

R$ 1.371.044,44

R$ 1.451.907,74

R$ 1.726.541,14

Receita de Contribuicdo R$ 82.700,92 R$ 201.890,17 R$ 260.766,39 R$ 317.268,63 R$ 350.182,12
Receita Patrimonial R$ 65.130,96 R$ 201.831,56 R$ 728.837,09 R$ 536.425,31 R$ 437.517,22
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 22.351,00 R$ 43,40 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$ R$ R$ R$

Transferéncias Correntes 19.203.278,44 23.971.153,20 29.786.446,73 32.042.729,91 37.542.455,21
Outras Receitas Correntes R$ 280,05 R$ 13.237,75 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.094.883

RECEITAS DE CAPITAL
(Exceto intra)

R$ 1.472.141,18

R$ 200.752,48

R$ 4.489.518,32

R$ 2.373.733,73

R$ 1.611.059,84

Operacdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 747.010,00 R$ 79.500,00

Amortizacdo de empréstimos | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias de capital R$ 1.472.141,18 | R$ 200.752,48 R$ 4.489.518,32 | R$ 1.626.723,73 | R$ 1.531.559,84

Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DAS RECEITAS R$ R$ R$ R$ R$

(Exceto Intra) 21.844.568,22 25.908.780,46 36.636.612,97 36.722.065,32 42.762.639,42
3 -R$ -R$ -R$ -R$ -R$

DEDUCOES 2.414.522,31 3.244.515,64 3.789.552,17 4.070.850,79 5.313.142,68

RECEITA LIQUIDA (Exceto |R$ R$ R$ R$ R$

Intra) 19.430.045,91 22.664.264,82 32.847.060,80 32.651.214,53 37.449.496,74

Receita Corrente

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de Capital

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas

Orgcamentéarias e R$ R$ R$ R$ R$

Intraorcamentérias

19.430.045,91

22.664.264,82

32.847.060,80

32.651.214,53

37.449.496,74

Receita Tributéria Propria

R$ 998.685,67

R$ 1.319.871,90

R$ 1.371.044,44

R$ 1.451.907,74

R$ 1.726.541,14

% de Receita Tributaria
Prépria em relacéo ao total

da receita corrente 4,90% 5,13% 4,26% 4,22% 4,19%
% Média de RTP em relagdo
ao total da receita corrente 4,54%

As Receitas de Transferéncias Correntes (R$ 37.542.455,21)
representaram a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal em
2024.

A receita tributéria propria em relacdo ao total de receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicio ao Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento de Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

%2 Doc. 654108/2025, p. 29/31.
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Educacao (Fundeb), atingiu o percentual de 4,19%

Apresenta-se a composi¢cao da receita tributaria prépria arrecadada no

periodo de 2020 a 2024, destacando-se, individualmente, os impostos33;

Anexo: RECEITA
Quadro: Receita Tributéaria Prépria (Valores Liquidos)
Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ | Valor Arrecadado R$ | % Total da Receita Arrecadada

| - Impostos R$ 1.265.108,00 R$ 1.658.468,03 96,05%
IPTU R$ 7.133,00 R$ 24.730,84 1,43%
IRRF R$ 628.016,00 R$ 868.552,18 50,30%
ISSON R$ 461.459,00 R$ 685.638,63 39,71%
ITBI R$ 168.500,00 R$ 79.546,38 4,60%
Il - Taxas (Principal) R$ 45.000,00 R$ 63.021,11 3,65%
Il - Contribuicdo de Melhoria (Principal) | R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) R$ 1.091,00 R$ 0,00 0,00%
V - Divida Ativa R$ 4.885,00 R$ 5.052,00 0,29%
VI -Multas e Juros de Mora (Div. Ativa) R$ 4.048,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL R$ 1.320.132,00 R$ 1.726.541,14

Anexo: INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO

Quadro: IGFM - Receita Tributaria Prépria - RTP

Descrigao Grupo|% Calculo| Receita Tributaria Prépria | Receita Corrente Liquida | indice 2024

Populagao do Municipio - IBGE - 2024 [2.194

Receita Tributaria Propria 1 14% R$ 1.726.541,14 R$ 35.838.436,90 0,34

Em 2024, o grau de autonomia financeira do Municipio, caracterizado
pelo percentual de participacdo das receitas proprias do Municipio em relagdo a
receita total arrecadada, alcancou o percentual de 8,62% o qual indica que a cada R$
1,00 (um real) arrecadado, o ente contribuiu com aproximadamente R$ 0,09 (nove

centavos) de receita propria. Confira-se3*:

33 Doc. 654108/2025, p. 20.
% Doc. 654108/2025, p. 20.
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Anexo: RECEITA
Quadro: Dependéncia de Transferéncia
Descrigdo Valor - R$
Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 42.762.639,42
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 37.542.455,21
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 1.531.559,84
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 39.074.015,05
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 3.688.624,37
indice de Participagio de Receitas Préprias F = (E/A)*100 8,62%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 91,37%

O grau de dependéncia do Municipio em relacdo as receitas de

transferéncia foi de 91,37%.

Comparando-se os exercicios de 2023 e 2024, constatou-se um leve
aumento no percentual de participacdo de receitas préprias e uma leve reducdo em

relacdo ao indice de percentual de dependéncia de transferéncias®:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Histérica - Dependéncia Financeira

Dependéncia de Transferéncia

Descricéo 2020 2021 2022 2023 2024
Percentual de Participacdo de Receitas Préprias 12,09% | 7,47% 6,44% 8,31% 8,62%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias 87,90% [92,52% |93,55% [91,68% |[91,37%

Verifica-se, no quadro acima, que o indice de participacao das receitas
préprias no exercicio de 2024 foi de 8,62%, evidenciando um aumento de 4% em

relacéo ao exercicio de 2023.

Assim, com o objetivo de elevar a participacédo das receitas proprias no
total das receitas correntes, ampliar a autonomia e a eficiéncia da gestao fiscal

municipal e reduzir a elevada dependéncia de transferéncias, que atualmente supera

35 Doc. 654108/2025, p. 20.
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90%, a 42 Secex constatou que, diante da baixa autonomia financeira do Municipio e
da elevada dependéncia de transferéncias, optou por apresentar as seguintes
recomendacdes®® a Administracdo Municipal visando o fortalecimento da capacidade
de arrecadacgédo propria, mediante a ado¢do das medidas estruturantes a seguir:

(1) atualizacdo da planta genérica de valores do IPTU, alinhando-a ao

valor de mercado dos imoéveis;

(2) revisdo e modernizacdo da legislacao tributaria, especialmente
quanto ao ISSQN e as taxas decorrentes do poder de policia;

(3) implementacdo de programas de educacado fiscal e incentivo a
regularizacdo, com campanhas voltadas a conscientizacdo dos contribuintes e

concessao de descontos para pagamento a vista;

(4) aprimoramento da gestdo da divida ativa, mediante o uso de
instrumentos como protesto extrajudicial, inscricho em cartorio, celebracdo de

convénios com o Poder Judiciario e adocao de estratégias de cobranca ativa;

(5) realizacao de investimentos em tecnologia e cruzamento de dados

fiscais, visando combater a evasao e ampliar a base de contribuintes; e

(6) capacitacéo dos servidores fazendarios, bem como o fortalecimento

institucional da Secretaria de Financas.
8. DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2024, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, totalizou R$ 42.079.515,70 (quarenta e dois milhdes setenta e nove
mil quinhentos e quinze reais e setenta centavos), sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 36.901.863,60, (trinta e seis milh6es novecentos e um mil oitocentos
e sessenta e trés reais e sessenta centavos), liquidado R$ 35.966.047,35 (trinta e
cinco milhGes novecentos e sessenta e seis mil quarenta e sete reais e trinta e cinco

centavos) e pago R$ 35.272.975,51 (trinta e cinco milhdes duzentos e setenta e dois

36 Doc. 654108/2025, p. 20.
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mil novecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e um centavos).

A série historica das despesas orgamentarias do municipio, no periodo

de 2020 a 2024, revela um aumento médio anual da ordem de 21%, percentual 2%

superior ao crescimento da receita, conforme demonstrado no quadro a seguir:3’:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Histdrica - Despesas Orcamentarias

Grupo de despesas

2020

2021

2022

2023

2024

Despesas correntes

R$
14.611.887,45

R$
21.401.935,58

R$
27.718.815,66

R$
31.055.481,34

R$
34.574.162,33

Pessoal e encargos
sociais

R$ 8.135.884,54

R$ 9.228.376,37

R$ 11.872.661,02

R$ 12.373.396,63

R$ 13.216.058,22

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Outras despesas
correntes

R$ 6.476.002,91

R$ 12.173.559,21

R$ 15.846.154,64

R$ 18.682.084,71

R$ 21.358.104,11

Intra

18.363.964,30

R$ 24.157.963,24

R$ 31.212.358,85

R$ 36.308.703,69

R$ R$ R$ R$ R$
Despesas de Capital |3.752.076,85 2.756.027,66 3.493.543,19 5.253.222,35 2.327.701,27
Investimentos R$ 3.752.076,85 | R$ 2.756.027,66 | R$ 3.493.543,19 | R$5.253.222,35 | R$ 2.327.701,27
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacdo da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total Despesas Exceto R$

R$ 36.901.863,60

Despesas
Intraorcamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$ R$ R$ R$
Total das Despesas 18.363.964,30 |24.157.963,24 |31.212.358,85 |36.308.703,69 |36.901.863,60
Variacao - % Variacdo_2020 31,55% 29,20% 16,32% 1,63%

Observa-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior
participacdo na composig¢ao da despesa orcamentaria em 2024 foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando o valor de R$ 21.358.104,11 (vinte e um milhdes trezentos e
cinquenta e oito mil cento e quatro reais e onze centavos), correspondente a 57% do
total da despesa orgcamentaria (exceto a intra) contabilizada pelo Municipio foi de
R$ 36.901.863,60 (trinta e seis milhdes novecentos e um mil oitocentos e sessenta e

trés reais e sessenta centavos)®.
9. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

A analise dos Balangos Consolidados tem por objetivo fornecer um
diagndstico acerca da situagéao financeira, patrimonial, orgamentaria e econémica do

Municipio, a partir das Demonstracées Contabeis apresentadas pelo Chefe do Poder

57 Doc. 654108/2025, p. 21.
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Executivo.

A 42 Secex constatou que as Demonstragdes Contabeis referentes ao
exercicio de 2024 nao foram regularmente divulgadas nem publicadas em veiculo
oficial do Municipio, uma vez que ndo consta, na prestacdo de contas inserida no
Sistema Aplic, o comprovante de sua publicagdo, motivo pelo qual foi identificada a
irregularidade NB05, achado 5.1:

Dispositivo Normativo:

Artigos 1°, §1°, 9°, §4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000.

5.1) As demonstragdes contabeis do exercicio de 2024 nao foram regularmente divulgadas, pois nao
ha comprovagao de publicagdo na prestagdo de contas encaminhada ao Sistema APLIC (NB05).
Consulta ao Sistema APLIC realizada em 15/05/2025 — documento em branco.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

A defesa comprovou que os balangos anuais foram devidamente
publicados no Jornal Oficial da Associagdo Matogrossense dos Municipios, nas
edicbes de 18/2/2025 e 8/4/2025, bem como disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio, demonstrando que a auséncia do comprovante de

publicacdo decorreu apenas de erro formal no envio do documento ao Sistema Aplic.

A 42 Secex reconheceu a comprovagao da publicagdo, mas manteve a
irregularidade sob novo fundamento, relacionado a auséncia de comprovacgao das

audiéncias publicas previstas no art. 9°, § 4°, da LRF, essenciais a transparéncia fiscal.

O MPC, contudo, divergiu parcialmente da equipe técnica, entendendo
que houve vicio processual ao alterar o fundamento da imputagdo sem oportunizar
novo contraditério ao Gestor, motivo pelo qual opinou pelo afastamento da
irregularidade NB05, achado (5.1).

Reconheceu, entretanto, que a auséncia de audiéncias publicas constitui
falha material relevante, devendo ser registrada em campo especifico e propbs a
expedicdo de recomendagao para que o Municipio cumpra integralmente, nos
exercicios futuros, o disposto no art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
promovendo a realizacao de audiéncias publicas quadrimestrais na Camara Municipal

para demonstracao e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais,

Recomendou, ainda, que a gestdo instrua as futuras prestagdes de
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contas anuais com a documentagdo comprobatdria da realizagdo das referidas
audiéncias (atas, listas de presenga, convocagdes de ampla divulgagao etc.), sob
pena de anotacgdo de irregularidade grave, passivel de ensejar a emissao de parecer

prévio contrario a aprovacao das contas.
As alegacoes finais ndo foram apresentadas pelo Gestor.

Ademais, as Demonstracdes contabeis apresentadas na Carga de Conta
de Governo®® foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal
e pelo contador legalmente habilitado.

9.1.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Portaria n.° 184/2008 do Ministério da Fazenda estabeleceu diretrizes
voltadas a harmonizacdo e convergéncia das praticas contabeis do setor publico as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), com o
objetivo de promover maior transparéncia, comparabilidade e qualidade das

informacdes financeiras apresentadas pelos entes federativos.

Nesse contexto, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) vem atuando
na padronizacao dos procedimentos contabeis, por meio da publicacdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), instrumento de observancia
obrigatéria, alinhado as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico (NBC TSP) e a legislacdo nacional de financas publicas.

A convergéncia contébil tem como finalidade uniformizar critérios e
praticas, reduzindo divergéncias e assegurando maior confiabilidade e transparéncia
na prestacdo de contas e na avaliagdo da eficiéncia or¢camentaria, financeira e

patrimonial.

No caso em exame, verificou-se que as Demonstracdes Contabeis
encaminhadas por meio do Sistema Aplic, referentes ao exercicio analisado, foram
elaboradas em conformidade com a Portaria STN n.° 877/2018 e as Instru¢des de
Procedimentos Contabeis (IPCs n.° 04 a 08/2024) da STN, demonstrando

% Doc. 594248/2025. p.19.
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consisténcia e aderéncia aos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP).

A analise técnica, entretanto, identificou eventuais inconsisténcias de
estrutura e omissdes pontuais, cujos detalhes e impactos constam dos quesitos

especificos avaliados a sequir.
9.1.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO

A equipe técnica 42 Secex verificou, com base nos quesitos avaliados,
que o Balanco Orcamentario®°, o Balanco Financeiro*!, o Balango Patrimonial*? e as
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), apresentados na prestacao de

contas, estdo de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN*,

9.1.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS
DE CAIXA

Inicialmente, a 42 Secex, em Relatério Técnico Preliminar, analisou os
guesitos avaliados e constatou que a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) néo
foi apresentada nem divulgada, conforme as normas e orientacdes expedidas pela
STN. Em razéo disso, foi identificada a irregularidade CCQ9, achado 2.1:

Dispositivo Normativo:

Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru¢cdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN

2.1) A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) ndo foi apresentada e ou
divulgada, em desacordo com as normas e orientagbes expedidas pela STN.
-CCo09

0 Gestor foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

A defesa reconheceu que houve falha no envio de documento ao
Sistema APLIC, esclarecendo que o equivoco consistiu apenas na anexagao incorreta
do arquivo, sem prejuizo a divulgacdo das informacbes, uma vez que as

demonstracdes contdbeis e notas explicativas ja haviam sido devidamente publicadas.

40 Doc. 654108/2025. p.24
“1 Doc. 654108/2025. p.24
“2 Doc. 654108/2025. p.24
43 Doc. 654108/2025. p.24.
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Comprovou suas alegacdes por meio da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (DFC), notas explicativas, comprovantes de publicacdo tempestiva e registros
no Portal da Transparéncia, evidenciando que a publicidade dos atos contabeis foi
garantida.

ApoOs analise, a 42 Secex concluiu que a justificativa apresentada €&
procedente e que a documentacdo acostada aos autos € suficiente para sanar o
apontamento, uma vez que a irregularidade se limitou a erro formal de procedimento,
sem comprometimento da transparéncia ou da integridade das demonstracfes

contabeis.

O MPC acompanhou o entendimento técnico, afastando a
irregularidade CCO09 (2.1), ao reconhecer que a falha ndo foi material, mas meramente
formal, sendo comprovado o cumprimento efetivo do dever de publicidade com a
publicacdo tempestiva das demonstracdes financeiras no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios em 8/4/2025.

9.1.1.7. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

A 42 Secex avaliou 0s quesitos e constatou, de inicio, que as Notas
Explicativas ndo foram apresentadas nem divulgadas, conforme as normas e
orientacdes expedidas pela STN. Em razdo disso, constatou-se a irregularidade
CCO09, achado 2.24:

Dispositivo Normativo:

Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugdes de Procedimentos
Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

1.1) As Notas Explicativas ndo foram apresentadas e ou divulgadas, em desacordo
com as normas e orientagbes expedidas pela STN. - CC09

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade, em que reconheceu o envio incorreto de documento ao Sistema Aplic,

mas comprovou tratar-se de falha formal, apresentando a Demonstracdo dos Fluxos

4 Doc. 654108/2025. p, 25.
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de Caixa, Notas Explicativas e comprovantes de publicacdo no Jornal Oficial

Eletronico dos Municipios em 8/4/2025.

A 42 Secex considerou a justificativa procedente, reconhecendo que a

publicidade foi devidamente assegurada.

O MPC acompanhou o entendimento técnico e concluiu que a
irregularidade foi sanada, por se tratar de erro meramente procedimental, sem

prejuizo a transparéncia das demonstra¢cfes contabeis.

9.2. PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS — PROVISOES
TRABALHISTAS

Além da analise quanto a estrutura das Demonstracdes Contabeis, e,
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor
publico aos padrdes internacionais, a equipe de auditoria verificou se o Municipio de
Indiavai divulgou em Notas Explicativas informacfes sobre o Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme estabelecido no § 4°
do art. 1° da Portaria do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015:

8§ 4° Os entes da Federacdo deverdo evidenciar em notas explicativas as
demonstra¢cBes contabeis o estadgio de adequacédo ao PIPCP constante do
Anexo desta Portaria, sem prejuizo do efetivo cumprimento dos prazos-limite
definidos.

Apbs consulta realizada pela 42 Secex, constatou-se que o Municipio de
Indiavai, por meio da analise do Razéo Contabil das contas de variagdes patrimoniais

diminutivas, ndo foram realizados os registros contabeis pelo regime de competéncia.
9.2.1. Apropriacdo de 13° Salario (Gratificagcdo Natalina) e Férias

A Portaria do STN n.° 548/2015 exige a apropriagcdo por competéncia
das obrigacdes decorrentes de beneficios a empregados, dentre eles a gratificacao
natalina e férias. Segundo o MCASP (STN, 102 Ed, p. 307):

O 13° salario (gratificacdo natalina) e férias sdo exemplos de obrigacdes
consideradas passivos derivados de apropriacbes por competéncia (...) e
para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias
deve-se realizar a apropriagdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia.

A apropriacdo mensal das férias, do abono constitucional de 1/3 (um

terco) e da gratificagdo natalina deve ser registrada em conta com atributo
Pagina 26 de 65

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QJYJH2.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Permanente (P) e posteriormente, quando do empenho, tera o saldo transportado para
contas com atributo Financeiro (F) com os respectivos desdobramentos de natureza

or¢camentéria e posterior pagamento.

O prazo para implementagcdo do reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo das obrigacbes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados encerrou-se em 2018 para 0s municipios com mais de 50 (cinquenta) mil

habitantes, e, em 2019, para agueles com até 50 (cinquenta) mil habitantes.

A 42 Secex consultou a movimentagao contébil das contas de variacdes

patrimoniais diminutivas (periodo 1°/12/2024 a 31/12/2024) e resultou no seguinte:

31111012200 13° salario
31111012100 férias vencidas e proporcionais
31111012400 férias abono constitucional

A Equipe Técnica verificou a auséncia de apropriacdo mensal
proporcional (1/12 avos) das provisfes referentes a gratificacdo natalina, as férias e
ao adicional de um terco de férias, em desconformidade com as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e com os principios da
competéncia e da fidedignidade das demonstracdes contabeis, ndo sendo efetuados
0s registros contabeis por competéncia da gratificacdo natalina e do adicional de 1/3
das férias, motivo pelo qual apontou o achado 1.1, classificado na irregularidade
CBO03:

Dispositivo Normativo:

Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagao das Demonstragdes Contabeis
1.1) N&o foram efetuados o0s registros contabeis por competéncia da
gratificagdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - CB03

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade, em que reconheceu a falha na auséncia de registro contabil por
competéncia das provisdes de férias e 13° salario, alegando que o problema foi
sanado no exercicio seguinte (2025), ap0s a adequacdo do sistema contabil, e
solicitou que o apontamento fosse convertido em recomendacéo, por ndo ter causado

dano ao erario nem comprometido a analise global das contas.

A 42 Secex, a principio, considerou a irregularidade confessada e
comprovada, ressaltando que a corre¢édo alegada nédo foi devidamente comprovada

por meio de documentacdo. Destacou, ainda, que a verificacdo da regularizacao
Pagina 27 de 65

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QJYJH2.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

devera ocorrer em futuras prestacdes de contas, motivo pelo qual manteve o

apontamento.

Contudo, a 42 Secex destacou que a verificagdo da regularizacéo
ocorrerd na andlise das contas de 2025, sob competéncia da 62 Secex. Assim,
ressalvou a possibilidade de conversdo em recomendacao, conforme decisdo

do relator.

O MPC acompanhando o entendimento técnico e salientou que a
omisséo viola o principio da competéncia, previsto no art. 35 da Lei n.° 4.320/1964, na
LRF e nas NBC TSP, pois as obrigacdes de férias e 13° salario possuem fato gerador

mensal, devendo ser reconhecidas a medida que o servidor adquire o direito.

Ressaltou que, embora ndo haja prejuizo financeiro direto, a falha
representa dano informacional e de transparéncia, uma vez que distorce indicadores

e relatérios fiscais, como o RREO, afetando a confiabilidade da gestéao fiscal.

Assim, o MPC opinou pela manutencao da irregularidade CB03, com
recomendacao ao Executivo Municipal para que, cumprarigorosamente, a partir do
exercicio de 2025, a obrigacdo de efetuar, mensalmente, o registro contabil por
competéncia das provisdes relativas a gratificacdo natalina (13° salario), férias e
respectivo adicional de 1/3, em estrita observancia as normas de contabilidade

aplicadas ao setor publico.

Recomendou, ainda, que a gestdo comprove, na prestacdo de contas
anuais do exercicio de 2025, a regularidade e a consisténcia dos registros mensais
ao longo de todo o exercicio, apresentando 0s respectivos memoriais de calculo e

extratos do Razao Contabil.
As alegacg®es finais ndo foram apresentadas pelo Gestor.
9.3. SITUACAO ORCAMENTARIA

9.3.1. Resultado da Arrecadacdo Orgcamentaria — Quociente de

Execucao da Receita

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de

arrecadagao (indicador maior que 1) ou insuficiéncia de arrecadacao (indicador menor
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que 1).
9.3.1.1. Quociente de Execucao da Receita (QER) — exceto Intra
Anexo: SERIES HISTORICAS
Quadro: Série Histérica - Quociente de execucdo da Receita (QER)

- 2020 2021 2022 2023 2024
Receita Liquida Prevista - Exceto Intra | R$ R$ R$ R$ R$
(A) 16.849.039,46 | 20.507.796,74 | 28.329.334,91 | 31.639.865,76 | 39.568.707,74
Receita Liquida Arrecadada - Exceto R$ R$ R$ R$ R$
Intra (B) 19.430.045,91 | 22.664.264,82 | 32.847.060,80 | 32.651.214,53 | 37.449.496,74
Quociente de execu¢do da Receita
(QER)=B/A 1,1531 1,1051 1,1594 1,0319 0,9464

O resultado alcangado pelo ente municipal indica que a receita arrecada
foi menor do que a prevista, correspondendo a 6% abaixo do valor estimado, ou
seja, houve frustracéo de receita no valor de R$ 2.119.211,00° (dois milhdes cento e

dezenove mil e duzentos e onze reais).
9.3.2 Resultado da Despesa Orgamentaria

Este quociente relaciona a Despesa Orgamentaria Executada em
confronto com a Despesa Orcamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se
houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa

(indicador maior que 1).

9.3.2.1. Quociente de Execucao da Despesa (QED) — Exceto Intra

Anexo: SERIES HISTORICAS
Quadro: Série Historica - Quociente execucdo da despesa (QED)
- 2020 2021 2022 2023 2024

R$ R$ R$ R$ R$
Despesa Orcamentéria (Exceto Intra) - 21.272.303,2 | 26.871.157,0 | 33.443.915,0 | 38.887.052,3 | 42.079.515,7
Dotacdo Atualizada (A) 4 9 7 9 0

R$ R$ R$ R$ R$
Despesa Orcamentéria (Exceto Intra) - 18.363.964,3 | 24.157.963,2 | 31.212.358,8 | 36.308.703,6 | 36.901.863,6
Execucéo (B) 0 4 5 9 0
Quociente execucdo da despesa (QED)+B/A 0,8632 0,8990 0,9332 0,9337 0,8769

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a despesa realizada foi

menor do que a autorizada, representando 88% do valor inicial orgado, indicando

4 Doc 654108/2025, p. 27.
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economia orgamentaria no montante de R$ 5.177.652,10%¢ (cinco milhdes cento e

setenta e sete mil seiscentos e cinquenta e dois reais e dez centavos).
9.3.3.2. Quociente do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (QREO)

O Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit

orgamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagao orgcamentaria, constatou-

se 0 que segue?’:

Anexo: SERIES HISTORICAS
Quadro: Série Histdrica - Quociente Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREQO)
= 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$
Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais 4.965.887, | 4.413.556, | 6.901.302, | 2.248.355,
Superavit Financeiro - Créditos Adicionais (A) R$ 0,00 24 10 87 17
R$ R$ R$ R$ R$
18.363.96 |24.157.96 |31.212.35 | 36.308.70 |36.901.86
Despesa Orcamentaria Consolidada Ajustada (B) 4,30 3,24 8,85 3,69 3,60
R$ R$ R$ R$ R$
23.702.31 |22.664.26 |32.847.06 |32.651.21 | 37.449.49
Receita Orcamentéria Consolidada Ajustada (C) 2,54 4,82 0,80 4,53 6,74
QREO--->2020 a 2023=C+A/B Exercicio 2024= Se (C-B)<0;
(C+A/B); (C/B) 1,2907 1,1437 1,1937 1,0893 1,0148

O resultado apurado indica que a receita arrecadada € maior do que a

despesa realizada - superavit orcamentario de execucao.
9.4. SITUAC;AO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

9.4.1.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento

de Restos a Pagar

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das
obrigagcbes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados). O
Municipio deve garantir recursos para quitagdo das obrigagdes financeiras, incluindo

os restos a pagar nao processados do exercicio ao final de 2024.

O resultado alcancado pelo Municipio em 2024 indica que para cada

R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar inscritos, ha R$ 3,93 (trés reais e noventa e trés

6 Doc. 654108/2025, p. 28.
47 Doc. 654108/2024, p. 48.
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centavos) de disponibilidade financeira®®:

- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
Disponivel (A) 7.773.365,70 | 6.654.432,79| 8.163.698,84 | 5.116.559,33| 6.553.882,47
R$
DOF (B) R$ 0,00 R$0,00| R$79.996,88| R$80.785,01|  134.862,40
R$ R$ R$ R$ R$
RPP (C) 123.603,53| 208.376,58| 184.611,20| 353.407,83| 696.767,84
R$
R$ R$ R$| 936.216,25
RPNP (D) R$0,00| 333.667,64| 148.70524| 554.056,00
(QDF) = (A-B)/ 3,9308
(C+D) 62,8895 12,2765 24,2523 5,5493

A série historica desse quociente evidencia que ha uma consideravel
disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar inscritos ao longo dos

anos.
9.4.1.2. Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador ¢é verificar a proporcionalidade de inscrigao
de Restos a Pagar no exercicio em relacdo ao total das despesas executadas

(despesas empenhadas no exercicio).

O resultado alcangado em 2024 pelo Municipio indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, aproximadamente ha R$0,04 (quatro

centavos) foram inscritos em Restos a Pagar*®:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Histdrica - Quociente inscricdo de restos a pagar (QIRP)

- 2020 2021 2022 2023 2024
Total Inscri¢do de Restos a Pagar no R$
Exercicio (A) R$ 123.603,53 | R$ 542.044,22 | R$ 333.316,44 | R$ 907.463,83 | 1.628.888,09
R$ R$ R$ R$ R$
Total Despesa - Execucéo (B) 18.363.964,30 | 24.157.963,24 | 31.212.358,85 | 36.308.703,69 | 36.901.863,60
Quociente inscri¢céo de restos a pagar
(QIRP)=A/B 0,0067 0,0224 0,0106 0,0250 0,0441

9.4.1.3. Quociente da Situagéo Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagédo Financeira (QSF) é obtido da relacdo entre o

Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de

“8 Doc. 654108/2025, p. 30.
49 Doc. 654108/2025, p. 52.
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déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que 1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte
e a destinagao de recursos especificas. No entanto, para fins de abertura de crédito
adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagodes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao § 1° do inciso | do art. 43
da Lei n.° 4.320/1964.

Em 2024, o resultado alcangado pelo ente municipal indica que houve
Superavit Financeiro no valor de R$ 4.786.222,10 (quatro milhdes setecentos e
oitenta e seis mil duzentos e vinte e dois reais e dez centavos), considerando todas

as fontes de recurso®:

Anexo: SERIES HISTORICAS
Quadro: Série Histdrica - Quociente Situacdo Financeira (QSF) - Exceto RPPS
- 2020 2021 2022 2023 2024
Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS R$ R$ R$ R$ R$
(A 7.775.119,26 | 6.654.432,79 |8.163.698,84 |5.116.559,33 | 6.554.068,59
Total Passivo Financeiro - Exceto R$
RPPS (B) R$ 169.387,64 | R$ 542.044,22 | R$ 413.313,32 | R$ 988.248,84 | 1.767.846,49
Quociente Situagdo Financeira
(QSF)=A/B 45,9013 12,2765 19,7518 5,1774 3,7073

10.2. EDUCACAO

Em 2024, o Municipio de

Desenvolvimento do Ensino (MDE), o equivalente a 29,01% do total da receita

Indiavai aplicou, na Manutengdo e
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual superior ao limite minimo de 25% disposto no art. 212 da
CRFB/1988.

Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagdo na Educacgao de
2020 a 202451:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Histdrica - Aplicacdo na Educacéo

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2020 2021 2022 2023

2024

% Doc. 654108/2025, p. 31.
5 Doc. 654108/2025, p. 32.
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Aplicado - % ‘ 31,06% ‘ 27,21% ‘ 32,30% ‘ 29,91% ‘ 29,01% ‘

10.2.1. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo

Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacédo — Fundeb

Na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educacdo Basica
Publica, o Municipio aplicou o equivalente a 98,86% da receita base do Fundeb,
cumprindo o minimo de 70% disposto no art. 212-A da CRFB/1988, incluido pela
Emenda Constitucional n.° 108, 26 de agosto de 2020, bem como na Lei n.° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de 22 de margo de 2021.

A série histérica da aplicagdo de recursos na Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2020 a 2024, é a seguinte®:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Histérica - Remuneracao dos Profissionais da Educacédo Basica
HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educagéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 73,03% 84,25% 97,20% 99,57% 98,86%

Além disso, a 42 Secex constatou que o percentual ndo aplicado no
exercicio das receitas recebidas do Fundeb esta dentro do limite estabelecido na

legislagao vigente (Aplicagao Minimo 90%).

Assim, o percentual de 4,19%, indica o cumprimento do limite
estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020.

Conforme a tabela trata-se das Despesas provenientes de Superavit

Financeiro aplicado até o 1° quadrimestre - Fundeb®3, como segue:

Anexo: EDUCACAO

Quadro: Despesas provenientes de Superavit Financeiro aplicado até o 1° quadrimestre - FUNDEB

Descrigao valor (R$)
Valor maximo de superavit permitido no exercicio anterior (A) R$ 317.826,84
\Valor ndo aplicado no exercicio anterior (B) R$ 13.441,38

%2 Doc. 654108/2025, p. 33.
%3 Doc. 654108/2025, p. 33.
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\Valor de superavit aplicado até o primeiro quadrimestre (C) R$ 0,00

Valor de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual (D)|R$ 13.441,38

A Unidade Técnica constatou que o montante de R$ 13.441,38 (treze
mil quatrocentos e quarenta e um reais e trinta e oito centavos) n&o foi aplicado no

exercicio anterior das receitas recebidas do Fundeb.
10.3. SAUDE

Em 2024, o Municipio de Indiavai aplicou, nas agbes e nos servigos
publicos de saude, o equivalente 19,60% do produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 156 da CRFB/1988 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, | e § 3°, todos da CRFB/1988, superando o minimo de 15% estabelecido no
inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e na Lei Complementar n.° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

A série histdrica dos gastos nas agdes e servigos publicos de Saude, no
periodo de 2020 a 2024, é a seguinte®:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Histérica - Aplicacdo na Saude

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 20,27% 18,24% 19,46% 15,91% 19,60%

10.4. DESPESAS COM PESSOAL

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, em 2024, totalizou
R$ 13.510.068,33, (treze milhdes quinhentos e dez mil sessenta e oito reais e trinta e
trés centavos), equivalente a 38,02% da Receita Corrente Liquida Ajustada
R$ 35.534.076,90 (trinta e cinco milhées quinhentos e trinta e quatro mil setenta e seis
reais e noventa centavos), percentual que assegura o cumprimento do limite fixado na
LRF de 54%, aléem de ficar abaixo do Limite de Alerta estando abaixo do Limite de
Alerta (40,21%) estabelecido pela LRF, que corresponde a 90% do valor maximo

permitido para gastos com pessoal.

% Doc. 654108/2025, p. 34.
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A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2020 a 2024, é

a seqguinte®®:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Histdrica - Limites com Pessoal - LRF

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2020 2021 2022 2023 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % 48,32% 44,02% 44,93% 43,70% 38,02%

Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % 2,96% 2,47% 2,42% 2,76% 2,19%

Limite maximo Fixado - Municipio

51,28% 46,49% 47,35% 46,46% 40,21%

Aplicado - %
Anexo: PESSOAL
Quadro: Apuracdo do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASP - STN
DESCRICAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP (1) R$ 14.288.219,42 | R$ 13.510.068,33 | R$ 778.151,09
RCL Ajustada para Célculo dos Limites da Despesa com Pessoal (Il) | R$ 35.534.076,90
% sobre a RCL Ajustada (lll) =1/ 11 x 100 40,21% 38,02% 2,19%
LIMITE MAXIMO (inciso Ill do art.20 da LRF) 60% 54% 6%
LIMITE PRUDENCIAL (parégrafo Unico do art.22 da LRF) 57% 51,30% 5,70%

10.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o valor de
R$ 1.559.999,98 (um milhdo quinhentos e cinquenta e nove mil novecentos e noventa
e nove reais e noventa e oito centavos), correspondente a 6,87%da receita base
(R$ 22.699.832,50), assegurando o cumprimento do limite maximo de 7%
estabelecido no art. 29-A, |, da CRFB/1988°%°:

Anexo: REPASSE A CAMARA

Quadro: Indices e Limites Camara Municipal (Artigo 29-A da CF)

RECEITA BASE % S/ RECEITA LIMITE MAXIMO | SITUAGA

DESCRICAO VALOR R$ R$ BASE (%) O
R$ R$ REGULA
Repasse do Poder Executivo 1.559.999,98 | 22.699.832,50 6,87% 7,00% R

%5 Doc. 654108/2025, p. 72 e 282.
% Doc. 654108/2025, p. 35.
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R$ R$
Gasto do Poder Legislativo 1.488.513,90 | 22.699.832,50 6,55% 7,00%
Folha de Pagamento do Poder R$
Legislativo 778.016,09 R$ 1.559.999,98 | 49,87% 70%
R$ R$ REGULA
Limite Gastos com Pessoal - LRF 778.151,09 35.534.076,90 2,19% 6% R

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram superiores aos limites
definidos na Constituicdo Federal e nao foram inferiores a proporcao estabelecida
na LOA, bem como ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més (art. 29-A, caput e
§ 2° Il e lll, da CRFB/1988).

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo,

no periodo de 2020 a 2024, é a seguinte®’:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Histdérica - Repasse Legislativo

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 2021 2022 2023 2024
Percentual maximo Fixado 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00%
Aplicado - % 6,79% 6,85% 6,81% 6,91% 6,87%

10.6. RELACAO ENTRE DESPESAS E RECEITAS CORRENTES -
ART. 167-A DA CRFB/1988

A relacéo entre despesa corrente liquida (R$ 33.918.146,08) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 (R$ 656.016,25) e a receita
corrente arrecadada (R$ 35.838.436,90) totalizou 96,47% portanto, cumpriu o limite
maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

A seguir, apresenta-se a relagao entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 a 202458:

Anexo: LIMITE CONSTITUCIONAL ART. 167-A

Quadro: Relacdo entre Despesas e Receitas Correntes - Art. 167-A CF

Exerci Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador
cio Arrecadada (a) R$ Liguidada (b) R$ RPNP (c) R$ Despesa/Receita (d) %
2021 | R$22.463.512,34 R$ 21.158.980,58 R$ 242.955,00 95,27%
2022 R$ 28.357.542,48 R$ 27.570.110,42 R$ 148.705,24 97,74%
2023 | R$30.277.480,80 R$ 30.501.425,34 R$ 554.056,00 102,57%

5" Doc. 654108/2025, p. 35.
%8 Doc. 654108/2025, p. 37.
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‘ 2024 ‘ R$ 35.838.436,90 ‘ R$ 33.918.146,08 ‘ R$ 656.016,25 ‘ 96,47% ‘

Em relacéo ao exercicio de 2024, a 42 Secex verificou que o Municipio
ultrapassou o limite de restricdo e/ou adverténcia em 1,47% (reincidente), ou seja,
manteve, em toda a série historica apresentada, a relacédo entre despesas correntes
e receitas correntes acima do limite prudencial de 95%, chegando a ultrapassar 100%
no exercicio de 2023.

A equipe técnica constatou que esse cenario compromete a capacidade
de investimento, restringe manobras fiscais e expde a administracdo a adocdo de

medidas corretivas obrigatérias previstas na Constituicdo Federal.

Dessa forma, recomendou®® que a atual gestdo municipal elabore, com

urgéncia, um plano de acdo que contemple:

1) o controle rigoroso das despesas, mediante decreto ou ato nhormativo interno,
vedando a criagdo de novas despesas obrigatorias de carater continuado,
incluindo contratagdes, reajustes e criagao de cargos;

2) arevisdo de contratos e servicos terceirizados, por meio de auditoria interna, a
fim de identificar sobreprecos, servicos subutilizados ou passiveis de
redimensionamento, priorizando renegociagfes e rescisbes contratuais que

resultem em economia;

3) a ampliacdo das receitas, por meio da cobranca administrativa e judicial da
divida ativa, especialmente de tributos de maior retorno, bem como a
atualizacdo da planta genérica de valores e dos cadastros imobiliarios,

fortalecendo a fiscalizagao tributaria para combater a informalidade e a evaséao;

4) o monitoramento mensal do indicador, mediante rotina interna de
acompanhamento do indice despesal/receita corrente, com publicagdo
periddica no portal da transparéncia, de modo a permitir & sociedade e ao

controle interno a avaliagdo dos avancos obtidos; e

5) avinculacao das economias a reducao estrutural do indice, de forma que toda

economia obtida com a revisdo de gastos ou acréscimo real de receita seja

% Doc. 654108/2025. p, 37.
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destinada, prioritariamente, a amortizacdo de passivos e a recomposi¢cao do
equilibrio fiscal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando que

ganhos pontuais sejam absorvidos por novas despesas correntes.
12. METAS FISCAIS
12.1. RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento

do servigo da divida.

Receitas Nao-Financeiras (RNF) ou Primarias correspondem ao total da
receita orcamentaria deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagbes financeiras e retorno de operagcdes de crédito (juros e
amortizacdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as
receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a
dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas nao-financeiras as

provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras (DNF) ou Primarias correspondem ao total
da despesa orgcamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizagao da divida
interna e externa, com aquisi¢ao de titulos de capital integralizado e as despesas com

concessao de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o municipio ndo possui recursos para
pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operagdes de

crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.

Superavits primarios significam que ha recursos para o pagamento de
suas despesas nao-financeiras e, ainda, para honrar 0os seus compromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortizagcdes (estoque da
divida).

A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 ¢é de
R$ 33.694.820,33 (trinta e trés milhdes seiscentos e noventa e quatro mil oitocentos

e vinte reais e trinta e trés centavos) e o Resultado Primario inicialmente apurado pela
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Secex alcangou o montante de R$ 866.414,65 (oitocentos e sessenta e seis mil
quatrocentos e quatorze reais e sessenta e cinco centavos), ou seja, o valor alcangado
esta abaixo da meta estipulada na LDO em R$ 32.828.405,70 (trinta e dois milhdes
oitocentos e vinte e oito mil quatrocentos e cinco reais e setenta centavos), ou 97%,
conforme demonstra o Quadro 11 - Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas

Fiscais, o que motivou a irregularidade DC99, achado (3.1):

Dispositivo Normativo: Art. 9°, LRF.

3.1) A meta fixada na LDO para 2024 é de R$ 33.694.820,33 e o Resultado

Primario alcangou o montante de R$ 866.414,65, ou seja, o valor alcangado

esta abaixo da meta estipulada na LDO em R$ 32.828.405,70 ou 97% inferior

a meta fixada. - DC99

A defesa contestou o achado ao demonstrar que a meta de resultado

primario apresentada no Relatério Técnico Preliminar estava incorreta, esclarecendo
que o valor de R$ 33.694.820,33 correspondia a receita e despesa total do Municipio

e ndo a meta fiscal.

Comprovou, por meio do Anexo de Metas Fiscais da LDO®°, que a meta
de resultado primério para 2024 era de R$ 510.579,00 (quinhentos e dez mil
quinhentos e setena e nove reais) e que o resultado efetivamente alcancado foi de R$
866.414,85, superando a meta prevista. Diante dessa comprovacgao, solicitou o

saneamento da irregularidade.

A 42 Secex acolheu parcialmente os argumentos, reconhecendo que a
defesa comprovou a corre¢ao da meta fiscal, mas destacou que o erro inicial decorreu
de informacdes incorretas prestadas pela prépria gestdo ao Sistema Aplic, o que

induziu a auditoria a erro.

Assim, a irregularidade foi saneada, convertendo-se em recomendacao
técnica para que advirta o responsavel pela remessa de informagoes ao Sistema
Aplic a proceder os devidos ajustes ou estornos relativamente ao exercicio de 2024,
das informacdes de remessa obrigatoria, vinculadas as metas fixadas na LDO, bem
como a adotar as cautelas necessarias para evitar a reincidéncia no exercicio atual e

nos subsequentes quanto a esta irregularidade;

€ Doc. 306189/2023.
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O MPC, em consonancia com a equipe técnica, concluiu pelo
afastamento da irregularidade DC99, achado (3.1), ressaltando que, embora a meta
fiscal tenha sido cumprida, o equivoco na insercdo de dados compromete a
fidedignidade e a transparéncia das informacdes, violando o dever imposto pelo art.
48 da LRF.

Diante disso, recomendou ao Executivo que institua mecanismos de
controle interno e de dupla verificacdo a fim de garantir a exatidao, a fidedignidade e
a consisténcia de todas as informagbes e documentos enviados ao sistema Aplic
deste Tribunal de Contas, em especial os dados relativos as metas fiscais previstas
na LDO, de modo a assegurar o pleno cumprimento do dever de transparéncia e evitar
a ocorréncia de erros que induzam a analises equivocadas por parte do controle

externo.
13. POLITICAS PUBLICAS
13.1. INDICADORES DE EDUCACAO

A educacado é um direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal, essencial para o desenvolvimento pessoal e social dos cidadaos. As politicas
publicas de educacédo sédo acdes e programas implementados pelos governos federal,
estadual e municipal que objetivam assegurar o acesso a educacéao de qualidade para

todos.

Essas politicas visam ndo somente a universalizacdo do ensino, mas
também a melhoria continua da qualidade educacional, a valorizacdo dos profissionais

da educacéo e a adequacgéao da infraestrutura escolar.

Os municipios possuem responsabilidades prioritarias em relacdo as
politicas publicas de educagdo. O comando constitucional estabelece, no art. 211, §
2° que os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil, que abrange creches (que atendem bebés e criancas de até 3 anos) e pré-

escolas (4 e 5 anos).

Para a analise das Contas Anuais de Governo dos municipios de Mato

Grosso foi priorizado os indicadores do exercicio de 2024, que refletem a situacdo dos
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municipios no exercicio analisado. Entretanto, ha mais indicadores relevantes como
Adequacédo da Formacao Docente, Média de Alunos por Turma, Taxa de Distorcéo
Idade-série, Taxas de Rendimento Escolar, e outros que até a conclusao do Relatério
Técnico Preliminar confeccionado pela 42 Secex, ndo continham dados de 2024.

Estes indicadores podem ser acessados no site do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)®?.

A 4 2 Secex verificou que o Municipio ndo apresentou, na Prestacdo de
Contas de 2024, informacdes essenciais sobre os indicadores educacionais e séries
histéricas priorizados por este Tribunal, como o niamero de alunos matriculados na
rede municipal, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e a

demanda reprimida por vagas em creches e pré-escolas.

Por isso, a omissao prejudicou a avaliagdo do desempenho das politicas
educacionais, dificulta a verificacdo do cumprimento das metas constitucionais e
legais previstas no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 11 da LDB (Lei n.°
9.394/1996) e no art. 7° do PNE (Lei n.°© 13.005/2014), além de reduzir a transparéncia

e a prestacao de contas perante a sociedade.

Diante disso, em carater propositivo e preventivo, a Unidade Técnica
recomendou ao Poder Executivo Municipal que adote medidas estruturantes para

aprimorar a gestéo das informacdes educacionais, incluindo:

1) institua rotina administrativa para coleta, sistematizacéo e envio anual
dos dados relativos a matriculas, IDEB e demanda reprimida em creche e pré-escola,
em alinhamento com os instrumentos de planejamento educacional (PPA, LDO e

LOA); promova integracéo entre a Secretaria Municipal;

2) de Educacéo e os setores de planejamento e controle interno, de
modo a assegurar a confiabilidade das informagfes e sua tempestiva inser¢cao no

sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas;

3) adote mecanismos de transparéncia ativa, publicando periodicamente

61 https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadoreseducacionais.
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em seu portal eletrénico os indicadores educacionais basicos, inclusive a fila de
espera por vagas, de modo a permitir o controle social pela comunidade escolar e pela

sociedade civil e

4) capacite a equipe técnica responsavel pelo preenchimento da
prestacdo de contas, garantindo que os indicadores educacionais prioritarios sejam

enviados de forma correta, tempestiva e fidedigna em exercicios futuros.
13.3. INDICADORES DE SAUDE

No exercicio de sua fungéo de controle externo, o TCE/MT tem ampliado
sua atuacao para além da andlise contabil e financeira, incorporando o monitoramento

de indicadores estratégicos de saude nas Contas de Governo.

Essa iniciativa visa qualificar a avaliagdo da gestao municipal e promover

a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Os indicadores selecionados refletem aspectos fundamentais da politica
publica de saude, como cobertura assistencial, qualidade do atendimento, vigilancia

epidemioldgica e desfechos populacionais.

Ao disponibilizar uma série histérica de cinco anos (2020-2024), o
Tribunal permite a identificacdo de tendéncias e o diagnéstico da efetividade das

acOes implementadas, contribuindo também para o fortalecimento do controle social.

A andlise concentra-se nos dados referentes ao exercicio de 2024, que
serve como base para as recomendacdes e conclusbes deste relatério. Ainda que
alguns dados estejam em fase de consolidagdo, os resultados apresentados
possibilitam identificar avangos, estagnacdes ou retrocessos, apoiando os gestores
na reorientacdo de suas politicas e no aprimoramento dos servicos ofertados a

populacao.

Os critérios de classificagéo utilizados, ainda que ndo formalizadas por
norma legal em alguns casos, sdo amplamente aceitas e respaldadas por diretrizes

técnicas nacionais e internacionais.

Para garantir transparéncia e objetividade na avaliacdo, as fontes

oficiais e metodologias utilizadas para apuracdo dos dados encontram-se
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detalhadas no Anexo | - Fonte e Metodologia de Apuracdo dos Dados em Saude

- Anexo Politicas Publicas de Saude.

Os critérios utilizados para classificar cadaindicador como de estao
situacdo boa, média ou ruim sistematizados no Anexo Il - Quadro de Referéncia
Técnica para Classificacdo dos Indicadores de Saude nas Contas de Governo -

Exercicio 2024 - Anexo Politicas Publicas de Saude.

Adicionalmente, para fins de sintese avaliativa, foi adotado um critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do
municipio nos indicadores de saude como bom, regular ou ruim, conforme detalhado
no Anexo lll - Critério de Classificacdo da Situacdo Geral dos Indicadores de
Saude - Anexo Politicas Publicas de Saude. Esse modelo proporciona uma visao
integrada do cenario municipal, respeitando a diversidade dos indicadores analisados

e orientando a gestéo para acdes de maior impacto.

Por fim, a analise de cada indicador tem como referéncia principal os
dados de 2024, mas considera também a série historica dos anos anteriores (2020 a
2023). Para o calculo da média histérica, aplica-se a seguinte metodologia: valores
iguais a zero devem ser tratados como dados validos se informados oficialmente;

campos vazios devem ser considerados dados ausentes e excluidos do calculo.

A média serd obtida pela soma dos valores validos dividida pelo
niumero de anos com dados disponiveis, desconsiderando 0s anos sem
informacdo. Essa abordagem assegura a comparabilidade dos dados e evita

distor¢bes em funcdo da auséncia de registros.
13.3.1. Indicadores Estratégicos de Saude

A andlise de indicadores como mortalidade infantil, materna, por
doencas cronicas, homicidios e acidentes de transito permite avaliar a efetividade das

politicas publicas de saude nos municipios.

Esses dados revelam aspectos essenciais da gestdo, como acesso,

qualidade do cuidado e condi¢cbes socioecondmicas locais.
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A 42 Secex, em consonancia com o MPC, constatou deficiéncias
significativas na area da saude municipal, especialmente quanto a baixa cobertura
médica e a auséncia de dados fundamentais sobre mortalidade infantil, materna, por
homicidio, acidentes de transito, hanseniase e arboviroses.

O MPC recomendou a gestao que:

- conceda incentivos financeiros e nao financeiros, como gratificacées
por localidade, auxilio-moradia, alimentacao, apoio para educacédo continuada e carga

horaria compativel,

- crie estimulo a formacao de vinculos profissionais duradouros, por
meio de concursos publicos com condi¢des atrativas ou contratos de médio e longo

prazo;

- invista na melhoria da infraestrutura das unidades basicas de saude,
criando ambiente de trabalho minimamente equipado e digno, 0 que impacta

diretamente na decisdo dos profissionais de permanecer na localidade;

- atue junto a Camara Municipal e entidades locais, buscando legitimar

politicas de valorizacdo dos profissionais de saude.

Quanto a Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas, a Secex nao
trouxe no Relatério Técnico Preliminar, porém, o MPC verificou que a situacédo é

satisfatéria (83,4%), refletindo um acompanhamento adequado da gestacdo®:

Basica

Proporcio de Consultas Pré-Natais Adequadas 834 Altajadequada

13.3.2. Indicadores Estratégicos de Acesso e Cobertura

Os indicadores de acesso e cobertura em saude avaliam a capacidade
do sistema em garantir atendimento adequado a populagéo nos diferentes niveis de

atencao.

62 Doc. 675543/2025. p,11.
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Esses parametros refletem o alcance e a organizacdo dos servicos
basicos de saude, como atencédo primaria, vacinacao, disponibilidade de profissionais

e infraestrutura hospitalar.

Altos niveis de cobertura tendem a melhorar a prevencao, reduzir a
sobrecarga hospitalar e ampliar a resolutividade do cuidado. Por outro lado, déficits
nesses indicadores revelam desigualdades de acesso e demandam acbes

estruturantes por parte da gestado municipal.

A analise a seguir apresenta os principais indicadores dessa dimenséo,
com base na série histérica (2020 a 2024) e énfase nos resultados do exercicio de
2024,

13.3.2.1. Cobertura da Atencéo Béasica - CAB

A Cobertura da Atencdo Basica (CAB) representa a estimativa
percentual da populacdo residente em um territdrio que potencialmente tem acesso
aos servicos de Atencao Priméria a Saude, por meio de equipes de Saude da Familia

(eSF) e/ou de Atencdo Primaria (eAP) registradas no Sistema Unico de Sautde (SUS).

E um dos principais indicadores de acesso da populacdo aos cuidados

essenciais em saude.

Esse indicador permite identificar areas com baixa cobertura, orientando
a expansao dos servicos de saude. A ampliacdo requer novas Unidades Basicas de
Saude (UBS) em regides desassistidas, horarios estendidos e fortalecimento da
Estratégia Salude da Familia (ESF), melhorando o acesso ao atendimento primario e

reduzindo a sobrecarga hospitalar.

A CAB E calculada com base no numero de equipes de Salde da
Familia (eSF) e equipes de Atencdo Primaria (eAP) ativas e parametrizadas, em
relacdo a populacdo estimada pelo IBGE. Sua classificacdo considera como alta
(adequada) a cobertura acima de 80%, média entre 50% e 80%, e baixa quando

inferior a 50%.

Nesse sentido, tem-se que, com base nos dados do Municipio Indiavai,
a situacdo quanto a CAB é: ALTA E OU ADEQUADA.
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A série histoérica dos indicadores de CAB do Municipio de Indiavai é a

seguinte®3;
Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE
Quadro: CAB - Cobertura da Atencédo Basica
2020 2021 2022 2023 2024
108,0 106,9 156,4 156,4 136,7

A 43 Secex constatou que a cobertura da atencao basica se mantém em
nivel satisfatorio, assegurando o acesso ampliado a rede priméria de saude, apesar

da reducéo de aproximadamente 12% em relacdo ao exercicio anterior.

Ademais, a 42 Secex recomendou a continuidade da expansao territorial

e 0 aprimoramento das equipes de saude da familia.
13.3.2.2. Cobertura Vacinal - CV

A Cobertura Vacinal (CV) é o percentual da populacao contemplado com
doses de imunizantes do calendario vacinal em relacdo ao total da populacéo para a

mesma faixa etaria, multiplicado por 100.

Esse indicador orienta campanhas de vacinacdo e identificacdo de
grupos vulneraveis, prevenindo surtos e doencgas imunopreveniveis. Sua ampliacao
exige conscientizacao educativa, descentralizacdo dos pontos de vacinacao e oferta
ampliada nos servicos de saude, incluindo horarios estendidos e estratégias moveis

para atingir maior cobertura.
A CV, para a maioria das vacinas, tem meta de cobertura de 90% a 95%.

Com base nos dados do Municipio de Indiavai, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saudde publica, a situacdo da CV Geral €
classificada como: ALTA E OU ADEQUADA.

A série histérica dos indicadores de CV do Municipio de Indiavai é a

seguinte®:

% Doc. 654108/2025, p. 41.
6 Doc. 654108/2025, p. 42.
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Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: CV - Cobertura Vacinal

2020 2021 2022 2023 2024
63,1 40,2 145,0 129,3 103,5

A 42 Secex observou que a cobertura vacinal no Municipio atingiu os
patamares recomendados, contribuindo para o controle de doencas

imunopreveniveis.

Diante disso, a 42 Secex recomendou que o Municipio deve manter as

estratégias eficazes de vacinacdo e comunicacgao social.
13.3.2.3. NUmero de Médicos por Habitantes - NMH

O Numero de Médicos por Habitantes (NMH) é a razéo de profissionais

médicos por mil habitantes, em determinado espaco geografico, no ano considerado.

Esse indicador facilita o planejamento da distribuicdo de médicos e a
identificacdo de areas com escassez, assegurando atendimento equitativo. Pode ser
ampliada com incentivos a fixacao profissional em regiées remotas, expansao da
telemedicina e parcerias com instituicbes de ensino para capacitacdo médica alinhada

as necessidades locais.

O NMH é considerado: Alta (acima de 2,5 médico por 1 mil habitantes -
Acima da Média Nacional), Média (entre 1,0 e 2,5 - Zona Intermediaria) e Baixa
(Abaixo de 1,0 - déficit de cobertura).

Com base nos dados do Municipio de Indiavai, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo da NMH é classificada
como: BAIXO E OU COM DEFICIT DE COBERTURA.

A série historica dos indicadores de NMH do Municipio de Indiavai é a

seguinte®®;
Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE
Quadro: NMH - Niumero de Médicos por Habitantes
2020 2021 2022 2023 2024
0,7 0,7 1,0 1,0 0,9
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A 42 Secex verificou que o quantitativo de médicos por habitante é Baixo

e ou com déficit de cobertura.

A equipe de auditoria constatou que o numero de médicos no Municipio
é insuficiente (0.9%), o que compromete o0 acesso da populacdo aos servigos de
saude e evidencia a necessidade de acdes estratégicas para atracdo, fixacdo e

valorizac&o dos profissionais da area.

Com efeito, a equipe de técnica e ministerial recomendaram que a
gestdo municipal busque adesdo a programas federais e estaduais de provimento
médico, como o “Mais Médicos”, e institua politicas de incentivo financeiro e nao
financeiro, a exemplo de gratificacfes, auxilio-moradia, alimentacdo e apoio a

formacao continuada, com carga horaria compativel e condi¢fes atrativas de trabalho.
Além disso, a Unidade Técnica recomendou:

1) adeséo a programas federais e estaduais de provimento de médicos,

como o "Mais Médicos" ou equivalentes regionais;

2) concessao de incentivos financeiros e nado financeiros, como
gratificacdes por localidade, auxilio-moradia, alimentacdo, apoio para educacéo
continuada e carga horaria compativel, 3) estimulo a formacdo de vinculos
profissionais duradouros, por meio de concursos publicos com condi¢des atrativas ou

contratos de médio e longo prazo;

4) investimentos na melhoria da infraestrutura das unidades béasicas de
saude, criando ambiente de trabalho minimamente equipado e digno, o que impacta

diretamente na deciséo dos profissionais de permanecer na localidade;

5) parcerias com instituicdes de ensino e consorcios intermunicipais,
visando a oferta de estagios, residéncias ou rodizios médicos na atencao basica,

incentivando futuros vinculos e

6) atuacdo junto a Camara Municipal e entidades locais, buscando

legitimar politicas de valorizagéo dos profissionais de saude.
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Constatou que essas medidas sdo essenciais para garantir a cobertura
minima de profissionais por habitante, fortalecer a atencéo primaria e assegurar o

direito constitucional ao acesso integral e continuo aos servi¢os de saude.

Por fim, junto ao MPC, foi recomendado que o Municipio deve adotar

estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regides com déficit.
13.3.3. Indicadores de Qualidade dos Servicos de Saude

Os indicadores de qualidade apresentados nesta se¢éo permitem avaliar
a efetividade dos servicos ofertados no ambito da atencéo béasica, especialmente em
relacdo a capacidade de prevenir hospitalizacdes evitaveis e de acompanhar
adequadamente o pré-natal. Mais do que mensurar a cobertura, esses indicadores
revelam a capacidade do sistema municipal de saude em garantir cuidado continuo,

acesso oportuno e intervencoes eficazes.

Altas proporcfes de internacdes por condicfes sensiveis a atencao
primaria e baixa realizacdo de consultas pré-natais adequadas sugerem falhas na
organizacdo e desempenho da rede de servigos, exigindo revisdo das estratégias de
gestdo e fortalecimento da atencéo basica.

A seguir, apresentam-se 0s dois principais indicadores de qualidade
selecionados, com base na série histérica de 2020 a 2024 e foco nos dados mais

recentes do exercicio de 2024.

13.3.3.1. Proporcao de Internacdes por Condicdes Sensiveis a
Atencao Basica - ICSAP

A Proporcéo de Internagfes por Condi¢des Sensiveis a Atencdo Bésica
(ICSAP) é o percentual de internagcdes hospitalares pagas pelo SUS, por condicbes
sensiveis a atencao primaria em relacdo ao numero total de internacdes hospitalares

pagas pelo SUS, em determinado espaco geogréfico, no ano considerado.

Esse indicador facilita a avaliagdo da resolutividade e efetividade da
Atencédo Primaria a Saude (APS), orientando o planejamento de acdes para reduzir
hospitalizagdes evitaveis. Sua melhoria envolve o fortalecimento da APS, ampliacéao

do acesso aos servigos primarios, capacitacdo das equipes multiprofissionais e
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implementacdo de estratégias que garantam diagndstico e tratamento oportunos,

reduzindo internacfes desnecessarias e otimizando recursos.

O ICSAP é considerado Alto (acima de 30% - Indicativo de baixa
resolutividade da Atencao Basica), Médio (entre 15% e 30% - Situagao intermediaria)
e Baixo (desejavel) (abaixo de 15% - Boa atuacdo da APS na prevencdo de

internacdes).

A série histérica dos indicadores de ICSAP do Municipio de Indiavai é a

seguinte®®:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: ICSAP - Proporcdao de Internac@es por CondicOes Sensiveis a Atencdo Basica

2020 2021 2022 2023 2024
12,8 10,7 7,6 10,7 13,9

Com base nos dados do Municipio de Indiavai, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na sadde publica, a situacdo do ICSAP é classificado

como: BAIXO, indicando boa resolutividade da atengéo primaria.

Desse modo, recomendou a manutengao dos investimentos em acoes

preventivas e no acompanhamento ambulatorial.

O MPC recomendou que o Municipio estabeleca parcerias com
instituicGes de ensino e consorcios intermunicipais, visando a oferta de estagios,

residéncias ou rodizios médicos na atencado basica, incentivando futuros vinculos.
13.3.4. Indicadores Epidemiolégicos

Os indicadores epidemiolégicos permitem monitorar o perfil de
adoecimento da populacao, fornecendo subsidios para acdes de prevencao, controle
e resposta a surtos e doencas transmissiveis. Avaliam, sobretudo, a efetividade da
vigilancia em saude, a cobertura das a¢fes de diagnostico e a capacidade de resposta

dos servigos publicos.

% Doc. 654108/2025, p. 133.
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Diferentemente de outros indicadores, taxas elevadas podem refletir um
sistema de vigilancia atuante e sensivel, enquanto valores muito baixos, em alguns

casos, podem indicar subnotificagéo ou falhas na identificag&do precoce.

Dessa forma, é essencial interpretar esses indicadores a luz do contexto

local, sazonalidade e estrutura da rede de atencéo a saude.

A sequir, apresentam-se 0s principais indicadores epidemiolégicos
utilizados na avaliacdo das contas publicas municipais, com base na série historica de
2020 a 2024, destacando os dados do exercicio de 2024.

13.3.4.1. Prevaléncia de Arboviroses

A Prevaléncia de Arboviroses é a proporcao de casos confirmados de
Dengue, Chikungunya e Zika em relacéo ao total da populacdo, multiplicado por 100
(cem) mil habitantes.

Esse indicador orienta acGes para controle das arboviroses, incluindo
intensificacdo das estratégias de prevencdo, monitoramento ambiental e
epidemiologico, fortalecimento das ac¢Bes educativas e melhoria das condi¢cdes de

saneamento bésico, visando reduzir o risco de surtos e epidemias.

A Prevaléncia de Arboviroses é considerada Baixa (menor que 100) -
Situacédo controlada; Média (100 a 299) - Alerta intermediario; Alta (300 a 499) — Alta

transmissao; e Muita Alta/Epidémica (500 ou mais) - Situagao epidémica.

Com base nos dados do Municipio de Indiavai e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Prevaléncia de

Arboviroses é:Alta/Epidémica, que hé falhas no controle de vetores e na prevencao.

A série historica dos indicadores de Taxa de Deteccdo de Dengue do

Municipio de Indiavai é a seguinte®’:

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: Prevaléncia Arbovirose - Dengue

2020 2021 2022 2023 2024
647,7 1924,4 260,7 2867,6 1367,4

67 Doc. 654108/2025, p. 44.
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A série histérica dos indicadores de Taxa de Deteccdo Chikungunya de

Indiavai é a seguinte®®;

Anexo: POLITICAS PUBLICAS - SERIES HISTORICAS DE SAUDE

Quadro: Prevaléncia Arbovirose - Chikungunya

2020 2021 2022 2023 2024

Nao Informado N&o Informado N&o Informado N&o Informado 774,8

Diante disso, recomendou, com urgéncia, a intensificacdo das acdes
integradas de vigilancia epidemiologica e sanitaria voltadas a deteccado precoce e
controle das arboviroses, inclusive a Chikungunya que também foi detectada pela
primeira vez no ano de 2024, com alta taxa de incidéncia, conforme dados do

DATASUS, saneamento e mobilizacdo social, com o objetivo de conter a transmissao.

Por conseguinte, o MPC, em sintonia com a 42 Secex, recomendou que
0 Municipio adote as providéncias visando a melhora dos seguintes indicadores de
saude: numero de médicos por habitantes e arboviroses — taxa de deteccao de

Dengue e Chikungunha.

O MPC recomendou, ainda, que realize a adesao a programas federais
e estaduais de provimento de médicos, como o "Mais Médicos" ou equivalentes

regionais.

O 6rgao ministerial recomendou também que a gestédo informe todos os
dados necesséarios para os indicadores, com destaque para os indicadores de
Mortalidade Infantil, Mortalidade Materna, Mortalidade por homicidio, Mortalidade por
Acidente de Transito, Deteccdo de Hanseniase, Deteccdo de Hanseniase em
Menores de 15 anos e Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade, os quais
nao tiveram informacdes em 2024, de modo a permitir o0 acompanhamento da

evolucao do servigco de saude municipal.

Quanto a Educacao e a Saude, de forma geral, a Secex recomendou
gue, a partir do préximo exercicio, o Municipio adote providéncias para garantir a
completa e tempestiva remessa de dados ausentes na Prestagao de Contas de 2024,
relativas aos indicadores educacionais e da saude solicitados e ou priorizados por
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este Tribunal de Contas, conforme analise técnica e proposi¢cdes deste Relatério.

A Unidade Técnica recomendou também o monitoramento ou
manutengdo das agdes em politicas publicas, em indicadores favoraveis da gestao
anterior, conforme analisado no topico referente a Cobertura da Atencédo Basica e a

Proporgao de Internagdes por Condi¢des Sensiveis.

Quanto a auséncia de indicadores ambiental no Relatério, o MPC
recomendou ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
adote as medidas necessérias descritas na Lei n.° 14.944/2024, estabelecendo
diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios e/ou de rapida

resposta aos focos de queimada, a fim de evitar o aumento na quantidade.
14. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

A LRF postula o equilibrio das contas publicas por meio de uma gestéo
responsavel que evite o endividamento publico ndo sustentavel. Em relacdo ao altimo
ano de mandato do Gestor, a LRF tem regras e proibicGes especificas que serao

relacionadas nos topicos a seguir:

e Obrigacdo de despesas contraida nos ultimos quadrimestres do ano de
final de mandato;

e Contratacdo de operacfes de crédito nos 120 dias anteriores ao final de
mandato;

e Contratacdo de operacdes de crédito por antecipacéo de receita no ultimo
ano de mandato;

¢ Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores ao
final de mandato

14.2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

Ao titular de Poder ou Orgéo é vedado contrair despesas nos ultimos 8
(oito) meses do ultimo ano de mandato que ndo possam ser cumpridas de forma
integral dentro do exercicio financeiro ou que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para este efeito.

Ressalta-se que as despesas e encargos compromissados a pagar até
o final do exercicio sdo utilizados para determinagdo da disponibilidade de caixa,

conforme previsto no paragrafo unico do art. 42 da LRF.
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A equipe de auditoria verificou que néo foram contraidas obrigacfes de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira

para seu pagamento, conforme o disposto no art. 42, caput e paragrafo Gnico da LRF.

Por fim, evidenciou-se suficiéncia financeira no valor de R$ 4.786.035,98
(quatro milhdes setecentos e oitenta e seis mil trinta e cinco reais e noventa e oito

centavos).

14.3. CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO NOS 120 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

A contratacdo de operacédo de crédito € vedada nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua

o art. 15, caput, da Resolucéo do Senado Federal n.° 43/2001.

S&o0 excecdes a essa regra:

¢ O refinanciamento da Divida Mobiliaria;
e As operac¢des de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério
da Fazenda, até 120 dias antes do final do mandato.

Ap0s analise do Balanco Patrimonial e Anexo 16 da Lei n.° 4.320/1964,
a 42 Secex constatou que nao houve a contratacao de operacdo de crédito nos 120
(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do
Municipio, de acordo com o art. 15, caput, da Resolucdo do Senado Federal n.°
43/2001.

14.4. CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO POR
ANTECIPACAO DE RECEITA NO ULTIMO ANO DE MANDATO

A contratac@o de operacado de crédito por antecipagéo de receita (ARO)
€ aquela em gue o setor financeiro antecipa aos entes publicos as receitas tributarias
futuras, sendo que, nessas operacdes, os tributos sdo oferecidos em garantia. Essa
vedacéao, no ultimo ano de mandato, tem por finalidade impossibilitar a transferéncia

de dividas para o mandato subsequente (art. n° 38, IV, "b", da LRF).

Conforme consta no Balangco Patrimonial e Anexo 17 da Lei n.°

4.320/194, ndo houve a contratacdo de antecipacéao de receita orcamentaria no ultimo
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ano de mandato municipal, de acordo com o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n.°
101/2000; art. 15, § 2°, da Resolucao do Senado n.° 43/2001.

14.5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS
180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

De acordo com o art. 21, Il, da LRF, é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao

final do mandato do titular do Poder Executivo.

A vedagao prevista no art. 21, IV, “a”, da LRF incide sobre o ato de
aprovacao de lei expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato que impligue em aumento da remuneracdo dos agentes publicos,
independentemente da data em que o0 respectivo projeto de lei foi proposto ou
colocado em pauta para apreciagao legislativa, com base na jurisprudéncia desta
Corte de Contas, Resolucdo Consulta n.° 21/2014-TP e Acordao n.° 1.784/2006.

(1Pt}

Nao se encontra vedada pelo art. 21, IV, “a@”, da LRF, a edicdo de atos
vinculados e decorrentes de direitos ja assegurados constitucionalmente ou
legalmente, ou provenientes de situacdes juridicas consolidadas antes do periodo de

vedacdo, independentemente do momento em que tenham sido expedidos.

Apos consulta ao Sistema Aplic, a 4% Secex observou que néao foi
expedido ato de que resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato e/ou preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final de mandato (art. 21, II, lll e IV, “a” e “b”, da LRF).

16. PRESTACAO DE CONTAS - REMESSA DE DADOS AO SISTEMA
APLIC

16.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE/MT

O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas a Corte de Contas,
conforme dispde os incisos | e Il, do art. 71 da CRFB/1988; os incisos | e Il do art. 47
e art. 210 da CE-MT,; os arts. 26 e 34 da LOTCE/MT.

As Contas Anuais de Governo Municipal demonstram a conduta do

Prefeito, no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, dire¢do e
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controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao Tribunal de Contas do Estado
no dia seguinte ao prazo estabelecido no art. 209 da CE-MT (sessenta dias, a partir
do dia 15 de fevereiro), para emissdo do parecer prévio (Resolugdo Normativa n.°
10/2008-TP).

A Resolucdo Normativa n.° 03/2020-TP, em seu art. 1°, XI, determina
que a remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo seja feita exclusivamente por meio eletrbnico, via internet, conforme

informagdes/documentos detalhados no leiaute do Anexo 1 desse normativo.

Além disso, a Orientacdo Normativa n.° 04/2016, do Comité Técnico
deste Tribunal de Contas, prescreve que a elaboracédo dos relatérios de contas de
governo dos Poderes Executivos Municipais deve ser realizada por meio do sistema
Conex-e, com base nas informacdes mensalmente encaminhadas por meio do

Sistema Aplic.

A 42 Secex, ao consultar o Sistema Aplic em 20/8/2025, verificou a
adimpléncia e o envio de todos os informes referentes a prestacdo de contas do
exercicio de 2024.%°,

Ressaltou que eventuais envios intempestivos serdo objeto de
Representacdo de Natureza Interna (RNI) em momento oportuno, cabendo, neste

processo, apenas a apuracao relativa a prestacéo de contas de governo.

Nesse sentido, a equipe técnica verificou que o Chefe do Poder
Executivo encaminhou a Prestacéo de Contas Anuais ao TCE/MT dentro do prazo

legal, em conformidade com a Resolugédo Normativa n.° 16/2021.

Inicialmente, a 42 Secex apontou que nao houve a comprovacao de que
as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao
dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboracao, conforme o art. 49 da LRF, causa da irregularidade NB0O4, achado (4.1):

Dispositivo Normativo:

Art. 49 da LRF.

4.1) Verificou-se que nao foi anexado a prestacdo de contas o comprovante de
publicagdo e de remessa dos balangos ao Poder Legislativo, constando apenas

% Doc. 654108/2025. p, 49.
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arquivo em formato PDF em branco no Sistema APLIC (NB04).
O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade, em que reconheceu a falha no envio do documento ao Sistema Aplic,
esclarecendo tratar-se de erro meramente formal, sem prejuizo ao cumprimento das

obrigacdes legais.

Comprovou, por meio do Oficio n.° 19/20257°, que o balango anual foi
encaminhado ao Poder Legislativo em 14/2/2025 e apresentou o comprovante de
publicagdo no Jornal da Associagdo Matogrossense dos Municipios, datado de 18/2/

2025, evidenciando a tempestividade da remessa e da publicidade das Contas.

Diante disso, a 42 Secex reconheceu que as exigéncias legais foram
atendidas e saneou a irregularidade, por inexistir omissdo ou atraso nos atos

praticados.

O MPC acompanhou integralmente a concluséo técnica, destacando que
a remessa ao Legislativo e a publicacao oficial ocorreram dentro dos prazos previstos
em lei, assegurando o cumprimento dos principios da publicidade e transparéncia

fiscal.

Assim, ap0s a analise das justificativas, a 4% Secex e 0 MPC opinaram

pelo saneamento da irregularidade.
18. CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCE/MT

Entre outras atribuicdes, o TCE/MT exerce a atividade de monitoramento
gue consiste em verificar se suas determinagcfes e recomendacdes decorrentes de

decisdes anteriores foram observadas pelo gestor municipal.

Nesse sentido, a seguir é descrita a postura do Gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2022 e
20237

01) EXERCICIO FINANCEIRO 2023, PROCESSO N° 53.738-1/2023 E PARECER
PREVIO N° 57/2024, APRECIADO EM 17/9/202472:

™ Doc 663896/2025. p, 51.
" Doc. 654108/2025, p. 152/154.
2 Doc. 654108/2025. p, 50.
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RECOMENDACAQ E OU DETERMINACAD N° 01
Cadastrs servidor substituto para realizagdo das transferéncias bancarias ou repasse 3 Camara, de modo que eventualidades ndo
impecam a tempestividade da realizagSo das obrigagies financeiras, com o fim de evitar o risco de comprometimento das
atividades do Peder Legislativa:

SIMTUAGAD VERIFICADA N° 01

Atendida, conforme andlise do TOPICO 6.4,
RECOMENDACAQ E OU DETERMINACAQ N° 02
Observe as nomas e orientagies quanto 3 elaboragdo. apresentagSo e publicagdo das Demonstragdes Contabeis, em
atendimento 3s Instrugies de Procedimentos Contabeis, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada a0 Setor Piblice;
SI'I'U.HGA.O VERIFICADA N* 02
Mo atendida, tendo em vista as considerages da andlise nos TOPICOS 5,51 e 5.2,
RECOMENDAGAD E OU DETERMINAGAD N° 03
Proceda 3 publicagio das Motas Explicativas das demonsfragdes contabeis:
SMUACAOD VERIFICADA N° 03
Mo atendida, conforme andlise do TOPICO 5.1.6 (REINCIDENTE]).
RECOMENDACAQ E OU DETERMINACAD N° 04

Abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arecadacdo, sem a existéncia comespondente de recurses (art. 167,
IleV, daCF e art. 43, caput, & § 1%, | 2 Il, da Lei n* 4.220/1984);

SIMTUAGAD VERIFICADA N° 04

Atendida, conforme andlise de TOPICO 3.1.3.1.
RECOMENDACAQ E OU DETERMINACAQ N° 05

Atente-se 3s informagdes sobre os créditos adicionais encaminhados no Sistema Aplic, para que nao haja divergéncia quanto acs
valores informados;

SIMTUAGAD VERIFICADA N° 05

Atendida, conforme andlise do TOPICO 3.1.31.
RECOMENDAGAQ E OU DETERMINACAQ N° 06
Adobe medidas de ajuste fiscal previsto no art. 187-A da CRFE/MBBS. com o fim de garantr a sustentabilidade financera do
Municipic e buscar o reequilibrio das contas plblicas;
SITUAGAD VERIFICADA N° 06
Nio atendida, conforme andlise do TOPICO €.5 (REINCIDENTE).
RECOMENDAGAD E OU DETERMINAGAD N° 07

Aprimore a metodologia de cdlculo para definigSo do Resultade Primarie com o fim de apresentar um valor mais condizente com a
realidade = previs3o da LDO;

Sm.l.ﬂc&ﬂ VERIFICADA N* 0T
Mio atendida, conforme andlise do TOPICO 7 (REINCIDENTE).

Pagina 58 de 65

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QJYJH2.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

RECOMEMDACAQ E OU DETERMINACAD N° 08
Implemente medidas que wvisem o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em cbservancia acs preceitos
constitucionais e legais;
SIMUACAD VERIFICADA N* 08
Nic atendida, conforme andlise & recomendaco téenica do TOPICO 111 e 12.1.
RECOMEMDACAD E OU DETERMINACAD N° 09
Reforce as medidas do IGFM, tendo em vista gue a melhoria na gest3o & um fim a ser perseguido constantemente & a
identificagdo de boas praticas deve ser sempre aprimorada e aperfeipoada;
SIMUACAD VERIFICADA N 09
Nio atendida, conforme andlise do TOPICO 2.3 e recomedag3o no TOPICO 12.1.
RECOMENDACAD E OU DETERMINACAD N* 10

Registre a receita decomente da Transferéncia da LC n® 178/3020 (Compensagdo ICMS) em conta especifica, de modo que
favorea o principio da fransparéncia;

SIMUACAD VERIFICADA N° 10
Prejudicado, ndc foi objeto de andlise nas contas anuais 2024.
RECOMENDACAD E OU DETERMINACAD N° 11
Implemente agies com vistas a cumprr as disposigdes da Lei n® 14.164/2021, que, além de alterar a Lei n® 0.304/1098,
determinou a inclusSo nos curriculos escolares de femas transversais sobre a prevencio e combate 3 violéncia contra a mulher,
no § 8° do art. 28, e instituis a realizagdo da “Semana Escolar de Combate 3 Violéncia contra a Mulher”, a se realizar)
preferencialmente no més de margo e atender a uma séne de objetives delineados previstos no art. 2°, 1a VII;
srruac&o VERIFICADA N* 11
Mo atendida, conforme andlise e recomendagio téenica do TOPICO 11 e 12.4.
RECOMENDACAO E OU DETERMINAGAD N 12
Curmnprir na integralidade a recomendagdo disposta na Mota Recomendataria CPSATCE n® 32023;
SITI.I.N;&D VERIFICADA N* 12
Prejudicado, nio foi objeto de analise nas contas anuais 2024,

Fonte: Control-p

2) EXERCICIO FINANCEIRO 2022, PROCESSO N° 8.991-5/2022 E PARECER
PREVIO N° 02/2023, APRECIADO EM 1°/8/202373;

RECOMENDAGAC E OU DETERMINAGAD N° 04
Promova medidas efetivas no sentide de garantir o envio eletrinico a este Tribunal dos documentos e informes cbrigatérios de
remessa imediata cu mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto nos artigos 148, caput & § 3°, 16265 1°e 3% e
188, todos do RITCEMT, assegurando que os fatos contabeis estejam devidamente registrados 3 iz das prescrigdes nommativas;

SMUACAD VERIFICADA N° 04

Nio atendida, tendo em vista as consideragies da andlise nos TOPICOS 5,51 & 5.2.

RECOMENDACAD E OU DETERMINACAD N° 02
Elabore & implemente. no Smbito de sua autonomia administrativa, um plano de agdo no sentido de. nSo s4 assegurar a cobranga
dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a maxima efefividade na amecadagio destes, a fim de aumentar as
receitas proprias do Municipio.

SITU.H.GA.O VERIFICADA N* 02
Wio atendida, verificou-se um grau de depedéncia de 00% no exercicio analisado TOPICO 4.1.4.

Fonte: Controd-p

18.1. TRANSPARENCIA PUBLICA

Considerando a relevancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanga publica,

8 Doc. 654108/2025. p, 51.
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em especial por garantir o acesso as prestacdes de contas e demais informacgdes e
servigos publicos, em observancia aos principios constitucionais e as disposi¢coes da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgéo, este Tribunal de
Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros
Tribunais de Contas brasileiros e instituigdes do sistema, instituiram o Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar,
estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo

0 pais.

As avaliagdes completas e demais informagdes atinentes ao ciclo de
2024, assim como toda metodologia e ferramentas do PNTP, estdo disponiveis no

endereco eletrbnico www.radardatransparencia.atricon.org.br.

De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais

avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%.

Assim, a metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de

indices, conforme se demonstra abaixo’4:

Faixa de Transparéncia Nivel Minimo de Transparéncia Requisito Adicional
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais

Menos de 100% dos critérios

Elevado Entre 75% e 100% o
essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -

" Doc. 654108/2025, p. 52.
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Faixa de Transparéncia Nivel Minimo de Transparéncia Requisito Adicional
Inexistente 0% -

Faixa de Transparéncia Nivel Minimo de Transparéncia Requisito Adicional
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
QOuro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios essenciais
Intermediario Entre 50% e 74%

Basico Entre 30% e 49%
Inicial Entre 1% e 29%
Inexistente 0%

Fonte: Cartilha PNTP 2024

Apresenta-se abaixo o resultado da avaliagdo realizada, em 2024,
acerca da transparéncia do Municipio de Indiavai, cujos resultados foram
homologados mediante o Acérdao TCE/MT n.° 918/2024-PV7°:

Anexo: SERIES HISTORICAS

Quadro: Série Historica - Transparéncia PNTP

EXERCICIO INDICE DE TRANSPARENCIA NiVEL DE TRNSPARENCIA
2023 0.3805 Bésico
2024 0.3271 Basico

A Prefeitura Municipal de Indiavai atingiu 32,71% "¢ de indice de

transparéncia, conquistando, o nivel BASICO de transparéncia publica.

Conforme verificado pela 42 Secex, os indices evidenciam niveis
preocupantes de transparéncia da Prefeitura Municipal, sobretudo em razado da

reducao de quase 15% no indicador em relacado ao exercicio anterior.

Dessa forma, a equipe técnica manifestou ser imprescindivel e urgente
a adocao de medidas voltadas ao alcance de niveis mais elevados e satisfatérios,
conforme as recomendacgdes técnicas registradas em tépico especifico, assim

recomendou que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

> Doc. 654108/2025, p. 52.
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requisitos de transparéncia publica, em observancia aos preceitos constitucionais e

legais, a fim de aumentar seu indice.

18.2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(DECISAO NORMATIVA N.° 10/2024)

A Lei n.° 14.164, de 10 de junho de 2021 alterou a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
determinando no § 9°, do art. 26, a incluséo de temas transversais, conteidos sobre
a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizagao da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no

més de marco.

A 42 Secex constatou a auséncia de informacodes na prestacao de contas
referentes as acbes de prevencdo a violéncia contra as mulheres no exercicio de
2024. Diante disso, recomendou a gestdo municipal que elabore e implemente
estudo de viabilidade técnica, orcamentéaria e operacional voltado ao cumprimento da
Decisdo Normativa n.° 10/2024 deste Tribunal de Contas, bem como da legislacéo

vigente mencionada.

Assim como, recomendou a elaboracdo de politicas de prevengao a
violéncia contra as mulheres, em conformidade com as diretrizes constitucionais de
protecao aos direitos fundamentais e com os marcos normativos aplicaveis (Lei Maria

da Penha e legislacao correlata).

O MPC sugeriu recomendacdo ao Poder Legislativo para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que elabore e implemente estudo de
viabilidade técnica, orcamentaria e operacional voltado ao cumprimento da Deciséo
Normativa TCE-MT n° 10/2024, bem como da Lei n.° 14.164/2021.

18.3. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE — ACS E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS — ACE (DECISAO NORMATIVA N.° 7/2023)

A Decisdo Normativa n.° 7/2023 - PP homologou as solu¢des técnico-

juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, que teve como objetivo estabelecer
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consenso sobre questdes relacionadas ao vinculo empregaticio e a remuneracéo dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

Essa decisdo visa promover o cumprimento dos dispositivos legais e
constitucionais que regulamentam essas categorias, especialmente aqueles
introduzidos pelas Emendas Constitucionais n.° 51, de 14 de fevereiro de 2006 e n.°
120, de 5 de maio de 2022.

A 42 Secex constatou a auséncia’’, na prestacdo de contas, de

informacdes referentes a existéncia de ACS e de ACE no exercicio de 2024.

A Secex recomendou a valorizagao e fortalecimento da atuagcao dos
ACS e dos ACE, observando a Lei n.° 11.350 /2006, com vistas a garantia de
condicbes adequadas para o exercicio das funcdes e ao alcance das metas de

cobertura assistencial.

E, em sintonia com o MPC, recomendou, ainda, a gestdo municipal que
elabore e implemente estudo de viabilidade técnica, orcamentaria e operacional
voltado ao cumprimento da Decisdo Normativa n.° 07/2023 deste Tribunal de Contas,

bem como da Emenda Constitucional n.° 120/2022.
18.4. OUVIDORIA

A existéncia de ouvidorias ou unidades responsaveis pelo recebimento
de manifestacBes é uma exigéncia legal prevista na Lei n.° 13.460, de 26 de junho de
2017, que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios
dos servigcos publicos da administracdo publica. No contexto das contas de governo
analisadas pelo TCE/MT, a implementacéao dessas estruturas tem papel fundamental
na promogéao da transparéncia, no fortalecimento do controle social e na melhoria da

gestao publica.

Com o objetivo de fomentar a criagdo e o funcionamento dessas
unidades nos municipios, o TCE/MT lancou, em 2021, o projeto "Ouvidoria para

Todos", estruturado em quatro fases.

" Doc. 654108/2025. p, 55.
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A primeira fase consistiu em uma pesquisa de cenario sobre a existéncia
das ouvidorias municipais, acompanhada da atualizacao cadastral.

Na segunda fase, foi emitida a Nota Técnica n.° 002/2021, que dispde
sobre o0 posicionamento do TCE/MT quanto a adequagdo das unidades
jurisdicionadas a Lei n.° 13.460/2017, além da realizacdo de um evento de

sensibilizacdo para gestores e servidores.

A terceira fase teve foco na capacitacéo, por meio de um curso voltado

a implantacéo e funcionamento das ouvidorias.

A quarta e Ultima fase, sera realizada a fiscalizacdo da efetiva

implementacéo dessas unidades nos municipios.

O Relatério Técnico Preliminar, elaborado pela 42 Secex, teve como
propdsito analisar a existéncia e o funcionamento das ouvidorias no &mbito municipal,
bem como a existéncia e atualizacdo de carta de servicos subsidiando a avaliacédo
das contas de governo e contribuindo para o aprimoramento das politicas de

transparéncia e participacéo cidada.

A 42 Secex constatou a auséncia, na prestacdo de contas, de
informacdes referentes a criacdo e ao funcionamento da Ouvidoria Municipal no

exercicio de 2024.

b

Diante disso, recomendou a gestdo municipal que elabore e
implemente estudo de viabilidade técnica, orcamentaria e operacional voltado ao
cumprimento da Nota Técnica emitida por este Tribunal de Contas n.° 02/2021,
bem como da Lei n.° 13.460/2017.

Recomendou, ainda, que providencie a implantagao e funcionamento
da Ouvidoria Geral do Municipio, em atendimento ao art. 37, §3°, da Constituicao e
a Lei n® 13.460/2017, assegurando o direito de participacao, protecao e defesa do

usuario dos servi¢os publicos.

A Secex pontuou que o estudo de viabilidade técnica, orcamentaria e
operacional voltado ao cumprimento das decisdes deste Tribunal relacionadas ao trés

eixos estratégicos de interesse publico devera contemplar diagnostico da situagéo
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atual, analise dos impactos financeiros e administrativos, definicdo de prioridades,
etapas de implementagcdo e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, de modo a
viabilizar a efetividade das politicas publicas e o adequado cumprimento das
deliberacdes desta Corte de Contas, nos termos da Decisdo Normativa n.° 07/2023 e

Decisao Normativa n.° 10/2024 c/c a Nota Técnica n.° 02/2021 ou "Projeto Ouvidoria

para Todos".
E o relatério.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 7 de novembro de 2025.

(assinatura digital)78
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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