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1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise de defesa das Contas Anuais de Governo
do exercicio de 2024 do municipio de TAPURAH, tendo como responsavel o senhor
CARLOS ALBERTO CAPELETTI, prefeito municipal.

Por meio do Oficio n° 426/2025/GC/JCNA, o prefeito foi citado para se
manifestar acerca das irregularidades apontadas no relatério técnico preliminar, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis. A citagdo foi recebida por e-mail no dia 27/08/2025 e a
defesa foi protocolada tempestivamente em 08/09/2024 (doc. digital n® 655939/2025).

2. ANALISE DA DEFESA

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes do gestor e a respectiva analise
técnica:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Nao aplicacdo até o 1° quadrimestre do valor remanescente do FUNDEB
recebido no exercicio anterior (R$ 398.783,75). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O ex-gestor discorda do apontamento, nos seguintes termos:
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(...) observando-se os dados pontuados no relatério, conclui-se
gue houve o cumprimento do percentual de 34,76% (trinta e
guatro inteiros e setenta e seis centésimos por cento) da receita
de impostos, conforme o estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal, ainda no exercicio de 2024, ao passo que
em relacdo a Remuneracdo dos Profissionais da Educacao
Basica aplicamos 93,60% (noventa e trés inteiros e sessenta
centésimos por cento), ante o minimo de 70% (setenta por
cento).

Neste cenario, exceléncias, a eventualidade de nédo se aplicar o
remanescente dos recursos creditados a conta do Fundeb até
30 de abril do exercicio seguinte nao constitui sequer
irregularidade, quanto menos de natureza gravissima.

Ora, o art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020, foi concebido nos
seguintes moldes:

"Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em
acOes consideradas de manutencéo e de desenvolvimento
do ensino para a educacdo béasica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

(..

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacao
da Uni&o, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.”
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A previsdo legal - que nasceu como forma de dilatar o prazo
para aplicacdo dos recursos - ndo pode ser, de forma alguma,
interpretada como uma obrigacdo ao gestor, sobretudo com o
fito de penaliza-lo.

Trata-se, como o préprio texto diz, de uma "possibilidade”, ou
seja, de uma "faculdade": se a Administracdo deixa de aplicar o
remanescente, mas cumpre com 0s limites constitucionais e
legais que |he sdo impostos acerca das obrigacdes do fundo,
inexiste irregularidade a ser apontada, como se pretende
através do relatorio técnico - sobretudo porque, embora nao
utilizados, permanecem vinculados.

Importante frisar, exceléncias, que o0 presente apontamento
constitui mudanca no posicionamento da equipe técnica do
tribunal nesse aspecto, haja vista o fato de que, ciente a Corte
das dificuldades de se aplicar a totalidade dos recursos ao longo
do exercicio, nos anos anteriores o expediente ndo era motivo
de apontamento.

Desse modo, seja pela aplicacdo da totalidade dos recursos,
seja pelo fato da nédo aplicacdo do remanescente ndo constituir
obrigacdo ou mesmo irregularidade, quando atendidos os
demais preceitos legais e constitucionais, requer seja sanado o
apontamento.

Anélise da Defesa:

N&o procedem os argumentos da defesa, pois a aplicagéo integral
dos recursos do Fundeb é obrigatéria. E 0 que se infere da leitura do caput do
art. 25 c/c o art. 30 da Lei n® 14.113/2020:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,

pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que l|hes forem creditados, em acbes
consideradas de manutencédo e de desenvolvimento do ensino
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para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 30. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto
nesta Lei, especialmente em relacédo a aplicacdo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

(...)

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, perante 0s respectivos entes governamentais
sob suas jurisdi¢coes;

No entanto, é facultativa a aplicagdo de 10% do montante total
recebido até o 1° quadrimestre do exercicio subsequente, conforme o disposto
no art. 25, 8 3° aLein®14.113/2020:

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uni&o,
nos termos do 8§ 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Ressalta-se que essa faculdade se restringe ao prazo de aplicagao,
0 que ja era previsto na lei anterior (Lei n® 11.494/2007), porém no percentual de
5% e apenas até o 1° trimestre:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que l|hes forem creditados, em acobes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educac¢do basica publica, conforme disposto no
art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do 8§ 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Nesse contexto, é importante destacar o entendimento consolidado
desse Tribunal no sentido de que os recursos do Fundeb devem sem aplicados
integralmente, conforme Resolugdo de Consulta n® 13/2018:

Resolugcdo de Consulta n° 13/2018-TP (DOC, 21/11/2018).
Educacdo. Fundeb. Atraso no repasse do Estado aos
Municipios. Aplicagcdo e destinacdo da sobra de recursos.
Subvinculacdo da aplicacdo minima dos 60% dos recursos do
Fundeb.

1. Em regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados
dentro do exercicio financeiro em que forem creditados ao
Municipio, visto que sua dindmica esta alicercada no principio
da anualidade.

2. A Unica excecdao a aplicacdo anual dos recursos do Fundeb
esta prevista no art. 21, 8§ 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07, que
admite a utilizacdo de, no maximo, 5% do valor recebido, no
primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

3. Os recursos vinculados ao Fundeb devem ser aplicados
exclusivamente para atender a sua finalidade legal, e o0 seu
controle orcamentario deve ser realizado por fonte/destinacéo
de recurso.

4. Constatado o atraso no repasse dos recursos do Fundeb
pela Administracdo Publica estadual e a sua insuficiéncia de
caixa, os gestores dos Municipios podem utilizar recursos de
outras fontes para pagar despesas do Fundeb e
posteriormente devolvé-los as respectivas fontes, dentro do
exercicio financeiro, desde que ndo sejam recursos vinculados
e tudo seja devidamente demonstrado e justificado pelos
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gestores do Fundo.

5. Constatado o repasse em atraso pela Administracao
Publica estadual, de valor acumulado dos recursos do Fundeb,
os Gestores dos Municipios poderdo utilizar, no exercicio
seguinte, ndo especificamente no primeiro trimestre, 0s
montantes que, excepcionalmente, alheios as suas

vontades, permaneceram em conta acima dos 5%
permitidos pela lei, cientes de que a aplicacéo da totalidade
deles pode ser definida em cronograma de despesas e
previamente justificada.

6. Verificado o repasse intempestivo por parte da Administragao
Pulblica estadual, de valor acumulado dos recursos do Fundeb,
ndo ha que se manter a subvinculacdo de aplicacdo minima de
60% dos recursos percebidos em atraso, oriundos do citado
Fundo, para pagamento de profissionais do magistério, se 0s
gestores municipais ja cumpriram o disposto no artigo 60, XIlI,
do ADCT da CF/88, considerando o valor total recebido no
exercicio.

7. E vedada a transferéncia do superavit financeiro, apurado nas
fontes do Fundeb, para fonte de recursos ordinaria visando o
pagamento de despesas normais da Administracao.

Assim, denota-se que de forma excepcional o municipio podera
aplicar o restante do percentual apés o prazo previsto na lei, somente quando
ocorrer atraso no repasse e desde que a totalidade da aplicacdo seja
previamente justificada e definida em cronograma de despesa.

N&o h& informacdo na defesa de que tenha ocorrido atraso nos
repasses, tampouco houve apresentacdo de justificativa e cronograma de
despesa. Portanto, a irregularidade esta confirmada.

Resultado da Analise: MANTIDO

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).
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2.1) Nao apropriacdo mensal das férias e 13° salério, em desacordo com os itens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O municipio de Tapurah reconhece néo ter efetuado os registros
mensais referentes a apropriacdo das férias e 13° salario, porém contesta o
apontamento:

(...) ainda que o Municipio de Tapurah ndo tenha efetuado os
registros patrimoniais mensais referentes a apropriacdo dessas
obrigacbes, nao se verifica qualquer comprometimento a
integridade, fidedignidade ou liquidez das contas publicas, uma
vez que o pagamento do 13° salario é realizado integralmente e
com rigorosa pontualidade no més de dezembro, dentro do
exercicio de competéncia, conforme pratica reiterada da
Administracdo Municipal. A gestdo mantém pleno controle
orcamentario e financeiro das despesas com pessoal, inclusive
mediante sistema de gestdo que permite o controle
individualizado por fonte de recurso, assegurando que todas as
obrigacOes legais sejam previstas, programadas e cumpridas
com antecedéncia.

Esse grau de controle permitiu que, nos dultimos cinco
exercicios, o Municipio de Tapurah atingisse o indice maximo
de Liquidez, conforme apurado e reconhecido na pagina 14 do
proprio relatorio técnico desta Corte, o que demonstra Gestéo
de Exceléncia no controle dos compromissos financeiros e
or¢camentarios assumidos.:
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Exercicio Iﬁzit; l.';aGa::!:;e \CEM o e Cra -nes IGFM Geral | Ranki
Investimento| Liquidez [Custo Divida ORG. RPPS L
prépria Pessoal

O municlpic possui RPPS] SiM 1
2020 0,65 0,62 1.00 1,00 0,00| 0,59 0,71 30
2021 0,68 1,00 0.40 1,00 0,07 0,43 0,67 71
2022 0,83 1,00 1,00 0,98 0,91 0,33 0,89 7
2023 0,49 1,00| 1,00 1,00 0,97| 0,34 0,83 9
2024 0,77 1,00 1,00 1,00 1.00'_ 0,39 0,89

https.//stviadar toe.m.gov. br/sense/app/03029870-7201-45ba-9695-2e5bd1 2bSade

IGFM - indice de Gestio Fiscal dos Municipios

Desse modo, ainda que nado tenha ocorrido o registro contabil
patrimonial por competéncia nos termos formais exigidos pelas
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, ndo houve
gualquer risco fiscal, prejuizo ao erario, nem mesmo
comprometimento da transparéncia na gestdao dos recursos
publicos.

Ressalta-se que a nao apropriacao patrimonial em nada afetou
o equilibrio financeiro das contas publicas municipais.

Ademais, cumpre mencionar que a gestao estd empenhada na
constante evolugcdo de seus procedimentos contdbeis e
reconhece a importancia da adequacdo plena as normas
técnicas vigentes. Entretanto, a auséncia de registros contabeis
patrimoniais por si s6 ndo compromete a regularidade das
contas, tampouco configura dano, omisséo dolosa ou méa gestao.

Dessa forma, requer-se o reconhecimento da inexisténcia de
dano, ma-fé ou prejuizo, com o consequente enquadramento da
ocorréncia como falha de natureza formal, nos termos da
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jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Contas, que tém
relativizado apontamentos contabeis quando ndo comprometem
a fidedignidade ou legalidade material das contas publicas.

Analise da Defesa:

Em que pese a auséncia de ma-fé ou prejuizo, a existéncia de
controle orcamentéario e financeiro das despesas com pessoal, bem como a
alegada falta de prejuizo ou risco a gestao fiscal do municipio pela falta dos
registros contabeis, € preciso destacar que se trata de procedimento contabil
exigido pelas Normas de Contabilidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11).

Portanto, ndo se trata de uma mera faculdade, mas de verdadeira
obrigacdo do gestor publico em exigir que os registros da apropriacdo de férias e
13° salario sejam realizados mensalmente.

Diante disso, a irregularidade restou confirmada.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracées contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacédo das
Demonstracfes Contabeis).

3.1) Divergéncia de R$ 31.436.625,90 no Ativo Realizdvel a Longo Prazo e no
Passivo ndo Circulante, conforme comparativo entre o Balango Patrimonial de 2023
e 2024 (saldo anterior). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O Municipio de Tapurah apresenta 0s seguintes esclarecimentos:
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A divergéncia ocorreu em razdo de um equivoco no momento
da emissdo do Balanco Patrimonial, gerado inicialmente com
dados inconsistentes relativos ao exercicio anterior.

Trata-se de um erro material nho momento da extracdo e
exportacdo dos dados contdbeis para o exercicio de 2024, o
gue resultou na ndo convergéncia entre os saldos finais de 2023
e os saldos do exercicio anterior no Balanco de 2024.

Tédo logo o erro foi identificado pela equipe técnica, foi
providenciada a correcdo das informacdes e a emissdo de novo
relatério com os saldos ajustados, respeitando a continuidade
dos registros patrimoniais, conforme preconizado pelas normas
contabeis aplicaveis ao setor publico.

Segue em anexo o relatério corrigido nesta justificativa (ANEXO
), para fins de comprovacéao e validacao.

Anélise da Defesa:

N&o obstante a apresentacdo do Balango Patrimonial de 2024, com
o saldo anterior convergente com o Balanco Patrimonial de 2023, € preciso
esclarecer que a mera alteracado/impressdao do novo demonstrativo ndo é
suficiente para sanar o apontamento, visto que é indispensavel a apresentacao
do Balanco de 2024 com a respectiva justificativa em Nota Explicativa,
devidamente assinado e publicado.

Diante disso, a irregularidade n&o pode se afastada.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.2) Divergéncia contabil referente a receita de Transferéncias da Unido e Estado. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

O ex-gestor discorda do apontamento e apresenta as receitas néo
consideradas pela equipe técnica:

Salientamos que ao apurar as diferencas a equipe técnica
deixou de considerar as receitas do FEP e FUPIS repassadas
pelo estado, que possuem os valores demonstrados no primeiro
guando. Segue os demonstrativos dessas receitas emitidos no
site da SEFAZ-MT, (ANEXOS Il a XXIV).

Infelizmente em 2024 houve troca da equipe técnica da
tesouraria, e essa nova equipe cometeu alguns equivocos ao
lancar as receitas, trocando algumas especificacdes de receitas.

Também ocorre que, a disponibilizacdo das informacdes pela
Fazenda Estadual ocorre com muito atraso. Até a data de 29/08
/2025, por exemplo, sO havia sido disponibilizado as
informacbes relativas ao ICMS, IPVA, IPlI, FEP e FUPIS
consolidadas até o més de Abril de 2025, conforme demonstra
recorte abaixo:

ICMS 2025

Como as receitas ICMS, IPIl e FEP séo repassadas pela SEFAZ-
MT na conta bancéaria do ICMS, paulatinamente a contabilidade
se vé em apuros para separa-las em tempo habil.
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Mesmo no momento do encerramento do Balanco a
contabilidade ainda né&o tinha tido acesso aos demonstrativos de
todos 0s meses.

Mesmo agora, decorridos quase 08 (oito) meses desde o
encerramento do exercicio de 2024, ndo ha acesso a todos o0s
demonstrativos do FEP, no link da SEFAZ-MT, ainda falta as
informacdes relativas a 06/2024.

H& de se ponderar que, apesar da divergéncia, todos o0s
repasses recebidos sao registrados como receita da conta
bancaria na qual sdo depositados, permitindo-se, a seu tempo,
a conferéncia e fidedignidade.

Em suma, ilustres conselheiros e auditores, as divergéncias na
contabilizacdo das receitas séo justificadas pelo ndo envio, em
tempo habil, das informacbes parte do o6rgdo repassador
(SEFAZ-MT) - o que afasta a responsabilidade da gestao neste
aspecto, razao pela qual solicitamos da competente equipe que
considere sanado o apontamento.

Anélise da Defesa:

Em que pese a justificativa de atraso na disponibilizacdo das
informacdes pela SEFAZ-MT, o gestor ndo alegou que os informativos
apresentados no link https://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-
municipios estao divergentes dos valores efetivamente repassados.

Assim, como foi alegado que a contabilizacdo é realizada em
conformidade com os valores creditados nas contas correntes, ndo deveria existir
divergéncia de valores contabeis.

Outrossim, com excecédo da cota-parte do IPI, embora outros
municipios analisados nao apresentaram inconsisténcias nas receitas

Data de processamento: 17/09/2025 Pégina 14

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE7RNJZE e utilize o cédigo TCE7RNJZE.


https://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios
https://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios

i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7535 1 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

contabilizadas em relacdo as fontes externas consultadas, evidenciando a
improcedéncia da alegacao de atraso no envio das informacdes parte do 6rgéo
repassador (SEFAZ-MT).

Portanto, a irregularidade permanece.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).

4.1) Descumprimento da meta do resultado primario, ocasionando desequilibrio
fiscal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O ex-gestor alega a existéncia de alguns fatores que resultaram na
divergéncia entre o valor da meta e o valor efetivamente apurado para o
resultado primario:

Conforme demonstrado no relatério da competente equipe
técnica, esta municipalidade fixou a meta de resultado primario
em sua LDO para 2024 no valor de (-R$ 1.680.563,45), e em
sua execucdo o resultado foi de (-R$ 10.528.873,72); uma
diferenca de (-R$ 8.848.310,27).

Vejamos o quadro abaixo, com os valores fixados na LDO e os

executados:
DESCRIGAO VALOR LDO VALOR EXECUTADO
Receitas Primarias 82.573.849,19 142.122.015,03
Despesas Primarias 84.254.412,64 140.576.423,18
Restos Pagos Desp. Primarias 12.074.465,57
Resultado Primario -1.680.563,45 -10.528.873,72
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Observem que entre a fixacdo da estimativa e a execucao,
temos 02 (dois) fatores preponderantes que merecem ser
analisados:

* Houve uma arrecadacdo atipica, onde arrecadou 72,12% a
mais do previsto;

* A arrecadagéo de 2024 foi 19,02% maior que a de 2023, muito
acima da média de crescimento do Estado e dos demais
municipios;

* Na nossa previsao as despesas primarias seriam maiores que
as receitas primérias, na execucdao foi o inverso;

 Por uma falha da nossa equipe técnica, foi deixado de
considerar a estimativa de Pagamentos de Restos a Pagar de
despesas primérias, fator esse determinante para geracdo da
diferenca.

Esclareca-se ainda, que a metodologia utilizada para fixar a
meta € a dimensionada pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, nao
sendo, portanto, estabelecida por livre critério do ente. Ocorre
gue nesse anexo leva-se em conta todas as receitas
orcamentarias previstas, deduzidas as ndo primarias, menos
todas as despesas orgamentarias previstas, diminuidas as nao
primdrias e a previsdo de quanto ira ser pago de Restos a Pagar
referente a despesas primarias.

Oportuno esclarecer ainda, que a metodologia da STN define no
célculo e na execucgdo por diversos fatores ocorrem de forma
diferente:

* Define-se a meta pelo valor orcado, e pelo principio do
equilibrio, toda a receita e despesa devem ser executadas no
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exercicio, haja vista que a apuracdo é pela despesa paga;
Esclareca-se ainda, que a metodologia da STN nao trata no
célculo da definicdo da meta, sendo considerado na execucao:

 Superavit Financeiro de exercicios anteriores:

Em 2024, o Municipio executou pagamentos no valor de R$
34.684.232,61, de despesas primarias com recursos de
superavit.

Como evidenciado acima, a definicdo da meta e o seu calculo
correspondem a metodologia estipulada pela STN; nestes
célculos ndo se consideram pontos importantes, que alteram
tanto para mais como para menos o resultado, divergindo do
valor da meta ora definida.

Destaca-se novamente:

» Despesas custeadas com recursos de superavit financeiro néo
sdo consideradas na definicdo, porém, na execugcao Sao
considerados os valores pagos destas despesas.

Deste modo, fica evidente que ha varias situacfes legais e
corriqueiras que sao consideradas em um momento, e no outro
desconsideradas, prejudicando o acerto da meta estabelecida.

Por fim, Nobre Relator, demonstrado que n&o se trata de
elaboracdo a livre critério do ente, ndo se podendo falar,
portanto, em aprimoramento das técnicas de previsdo de
valores para as metas fiscais, uma vez que a metodologia
aplicada na elaboracdo do anexo segue as regras de
elaboracdo emitidas pelo Manual de Demonstrativos Fiscais
emanado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

E, por especificidade do Municipio, que por certo ndo é a
realidade da maioria, como por exemplo a boa saude financeira,
o equilibrio das contas publicas e o esforco fiscal na geracdo de
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resultado superavitario, a efetiva execucdo ndo se encaixa no
resultado trazido pela formula para o calculo do resultado
primario prevista no MDF.

Analise da Defesa:

Procedem as alegacdes da defesa quanto a realizacdo de
despesas com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, visto que
nao existem receitas correspondentes no exercicio em analise.

No que se refere aos restos a pagar, o argumento da defesa nédo é
pertinente, j& que da mesma forma que os restos a pagar inscritos em 2023 e
pagos em 2024 estavam lastreados por recursos efetivamente disponiveis nas
respectivas fontes naquele exercicio, os restos a pagar inscritos em 2024 e que
serdo pagos em exercicio futuro também estdo lastreados por recursos desse
exercicio.

Assim, no caso dos restos a pagar ndo € possivel simplesmente
excluir o valor pago em 2024, mas sim a diferenca entre o valor pago e o valor
inscrito.

Apresenta-se a seguir 0s ajustes realizados:

IAJUSTE NO RESULTADO PRIMARIO VALOR

(+) Restos a pagar inscritos em 2024

25.211.187,55

(-) Restos a pagar pagos em 2024 (despesa primaria)

12.074.466,25

(=) Subtotal - ajuste a mais na despesa (1)

13.136.721,30]

Créditos por superavit financeiro - ajuste a mais na receita (2)

34.684.232,61

Despesa primaria

152.650.888,75

(+) Ajuste 1

13.136.721,30

(=) Despesa primaria ajustada (a)

165.787.610,05

Receita primaria

142.122.015,03

(+) Ajuste 2

34.684.232,61

(=) Receita primaria ajustada (b)

176.806.247,64

Resultado priméario (b-a)

11.018.637,59
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Portanto, o resultado primario apés o0s ajustes totaliza R$
11.018.637,59, tendo cumprido e superado a meta estipulada, razédo pela qual o
apontamento fica afastado.

Resultado da Analise;: SANADO

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Planejamento/Or¢camento” ndo contemplada em classificagédo especifica).

5.1) Autorizacdo para abertura de créditos adicionais sem especificar a fonte de
recursos, bem como sem especificar valor ou percentual autorizado, em desacordo
com o art. 43, 8 1°, da Lei n° 4.320/64 e art. 167, V e VII, da Constituicdo Federal. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
O ex-gestor discorda do apontamento, nos seguintes termos:

Para melhor esclarecermos o presente topico transcrevemos o
embasamento legal utilizado pela equipe técnica:

Art. 43, 8 1°, da Lei n°® 4.320/64:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:"

Art. 167, incisos V e VIl da Constituigéo Federal:

"Art. 167. S&do vedados:
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(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes;

(...)
VII - a concesséao ou utilizacdo de créditos ilimitados;"

Conforme destacado nas legislacbes embasadas no
apontamento, temos que 0s créditos:

» Depende da existéncia de recursos disponiveis;

* Deve possuir a indicagdo dos recursos, (se, por superavit,
excesso de arrecadacao ou anulacao de dotacéo);

* VVeda créditos ilimitados.

A equipe técnica alega a falta de mencionar a fonte de
recurso e a falta de especificagcdo do valor ou percentual
nas leis.

Falta Fonte de Recurso - Destacam as leis 1597/2024, 1615
/2024, 1638/2024 e 1643/2024, todas no mesmo padrdo, das
guais recortamos o Art. 1° da lei 1597/2024:
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LEI ORDINARIA N° 1.597/2024, DE 08 DE MAIO DE 2024.

“DISPOE SOBRE  AUTORIZACAO PARA
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR, NO
ORCAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAPURAH-MT NO EXERCICIO 2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

© Senhor CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito Municipal de Tapurah, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que o plenario da

Camara Municipal de Vereadores aprovou € ele sanciona, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executive autorizado, suplementar, remanejar ou transpor
creditos orcamentarios e suplementares, entre dotacoes ja existentes até o limite de
10% (dez por cento) do total da despesa fixada na Lei Qrgamentaria, observada a
previsio do Artigo 43, incisos |, Il e 1l da Lei Federal n® 4 320, de 17 de marco de
1964 e observado os Incisos V e VI do Artigo 167 da Constituicio Federal.

Conforme observa-se a lei limita em 10% do total da despesa e
os tipos de recursos, sendo aqueles descritos no art. 43, incisos
[, Il e lll da lei 4.320/64.

De fato, ndo cita a fonte de recurso, porque compreende
suplementacdo nas dotagcOes existentes. E nenhuma das
legislacdes exige a indicacdo da Fonte de Recurso. Destacamos
ainda, que nao faria nenhum sentido, haja vista, que essa Corte
de Contas permite a Alteracdo de Fontes sem autorizagcdo do
legislativo, inclusive ndo contando em indice de remanejamento.

Falta de indicacado de percentual ou valor - Destacam as leis
1580/2024, 1612/2024 e 1646/2024, todas no mesmo padréo,
das quais recortamos o Art. 1° da lei 1580/2024
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LEI ORDINARIA N° 1.580/2024, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2024.

“DISPOE SOBRE AUTORIZACAQ PARA
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR,
NO ORCAMENTO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAPURAH-MT  NO
EXERCICIO 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Senhor CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito Municipal de Tapurah, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que o plendrio da

Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir credito adicional suplementar para
reforco de dotacdes no orcamento programa do exercicio de 2024 na fonte de recurso
n® 1.600.0000601 — Transferéncias do Fundo Nacional de Saude — Gestao do SUS.

fonte de recursos, em observancia ao disposto no Artigo 43, incisos Il da Lei Federal

n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e os Incisos V e VI do Artigo 167 da Constituicao
Federal.

A vedacao encontrada no inciso VIl do Art. 167 da Constituicdo
Federal, diz "a concessdao ou utilizacdo de créditos ilimitados",
conforme destacado no texto, o valor apurado no excesso € o
limite, ou seja, h& limitacdo para a abertura do crédito, logo, ndo
h& como alegar que feriu a legislacdo vigente. Pois, a norma
nao diz que € necessario indicar percentual ou valor.

Andalise da Defesa:

Nao procedem os argumentos da defesa, pois constatou-se em
alguns casos a inexisténcia de indicacdo da fonte de recursos, conforme
verificado nas Leis n° 1597/2024, 1615/2024, 1638/2024 e 1643/2024, nas quais

foram mencionados os incisos |, Il e Il do art. 43 da Lei n° 4.320/64, sem a
especificagcdo de qual deles se refere o percentual aprovado. Vejamos 0s
dispositivos:

Lei n° 1597/2024

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, suplementar,
remanejar ou transpor créditos orcamentarios e suplementares,
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entre dotacles ja existentes até o limite de 10% (dez por cento)
do total da despesa fixada na Lei Orcamentaria, observada a
previsdo do Artigo 43, incisos I, Il e Il da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964 e observado os Incisos V e VI do Artigo
167 da Constituicao Federal

Lei n° 1615/2024

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, suplementar,
remanejar ou transpor créditos orcamentarios e suplementares,
entre dotacdes ja existentes até o limite de 10% (dez por cento)
do total da despesa fixada na Lei Orcamentaria, observada a
previsdo do Artigo 43, incisos I, Il e Ill da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964 e observado os Incisos V e VI do Artigo
167 da Constituicdo Federal.

Lei n° 1638/2024

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, suplementar,
remanejar ou transpor créditos orcamentarios e suplementares,
entre dotacdes ja existentes até o limite de 15% (quinze por
cento) do total da despesa fixada na Lei Orcamentaria,
observada a previsao do Artigo 43, incisos I, Il e lll da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 e observado 0s
Incisos V e VI do Artigo 167 da Constituicdo Federal.

Lei n° 1615/2024

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, suplementar,
remanejar ou transpor créditos orcamentarios e suplementares,
entre dotacles ja existentes até o limite de 10% (dez por cento)
do total da despesa fixada na Lei Orcamentéaria, observada a
previsdo do Artigo 43, incisos I, Il e Il da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964 e observado os Incisos V e VI do Artigo
167 da Constituicdo Federal.
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Observa-se, portanto, que ndo foi informado se os créditos
utilizaréo a fonte de recursos proveniente do superavit financeiro, do excesso de
arrecadacao ou da anulacdo de dotacfes orcamentarias.

Além disso, as Leis n® 1580/2024, 1612/2024 e 1646/2024 nao
especificaram o valor ou o percentual do crédito autorizado, conforme constatado
nos dispositivos a seguir:

Lei n° 1580/2024

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir credito
adicional suplementar para reforco de dotacfes no orcamento
programa do exercicio de 2024 na fonte de recurso n°
1.600.0000601 — Transferéncias do Fundo Nacional de Saude —
Gestdo do SUS. O crédito aberto sera coberto pelo excesso de
arrecadacdo apurado no exercicio por fonte de recursos, em
observancia ao disposto no Artigo 43, incisos Il da Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 e os Incisos V e VI do Artigo
167 da Constituicdo Federal.

Lei n° 1612/2024

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir credito
adicional suplementar para reforco de dotagcbes no orcamento
programa do exercicio de 2024 na fonte de recurso n°
1.540.0000000 - Transferéncias do FUNDEB - Principal. O
crédito aberto sera coberto pelo excesso de arrecadacédo
apurado no exercicio por fonte de recursos, em observancia ao
disposto no Artigo 43, incisos Il da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964 e os Incisos V e VI do Artigo 167 da
Constituicao Federal.

Lei n° 1646/2024

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
adicional suplementar para reforco de dotagcbes no orcamento
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programa do exercicio de 2024 na fonte de recurso n°
1.500.0000000 — Recursos Ordinarios. O crédito aberto sera
coberto pelo excesso de arrecadacdo apurado no exercicio por
fonte de recursos, em observancia ao disposto no Artigo 43,
incisos Il da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e os
Incisos V e VI do Artigo 167 da Constituicdo Federal.

Em que pese a possibilidade de abertura do valor integral do
excesso de arrecadacao verificado nas respectivas fontes de recursos, caso nao
seja informado o valor ou percentual, é importante constar que a autorizacao se
limita ao valor do excesso de arrecadacao efetivamente apurado no exercicio.

Ante ao exposto, o apontamente fica mantido.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

6) MC99 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA _99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificagdo especifica).

6.1) Auséncia de disponibilizacdo do plano de custeio no Portal Transparéncia do
municipio. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O ex-gestor informa justificou que o documento foi disponibilizado
no Portal Transparéncia, porém com atraso:

Acerca do presente apontamento destaca-se que o Relatorio
Técnico Preliminar do TCE-MT apontou a auséncia de
disponibilizacdo do Plano de Custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) no Portal da Transparéncia, em
descumprimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e demais
normas correlatas. O documento em questdo refere-se ao
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estudo atuarial atualizado, que subsidia o calculo das
contribuicbes patronais, suplementares e dos segurados para
assegurar a solvéncia do RPPS.

Destaca-se que a LRF, em seus arts. 48 e 48-A, exige ampla
transparéncia da gestdo fiscal, incluindo planos, or¢camentos,
leis de diretrizes, relatérios de execucdo orcamentaria e
financeira, bem como estudos e avaliacfes atuariais do RPPS.
Além disso:

» Constituicdo Federal, art. 40, 822: determina que 0 ente
federativo mantenha regime préprio com equilibrio financeiro e
atuarial.

* Lei Federal n°® 9.717/1998, art. 1°, 81°: exige a realizacdo de
avaliacdo atuarial anual para demonstrar a viabilidade do RPPS.

* Portaria MTP/ME n° 1.467/2022: estabelece parametros
minimos de avaliacao

atuarial e obriga o ente a disponibilizar essas informacdes de
forma publica.

Portanto, a publicacdo do Plano de Custeio ndo é mera
formalidade, mas um requisito para demonstrar o equilibrio
atuarial e atender as regras de governancga previdenciaria.

O Municipio elaborou e protocolou a Avaliacao Atuarial de 2024
no sistema Aplic e junto & Secretaria de Previdéncia, atendendo
ao prazo legal (Portaria MTP/ME n° 1.467/2022).

O estudo, acompanhado do Plano de Custeio, encontra-se
devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Previdéncia,
conforme ata disponivel.

A falha apontada refere-se exclusivamente & auséncia de
disponibilizagdo no Portal da Transparéncia, e nao a
inexisténcia ou descumprimento do plano.
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O sistema do Portal da Transparéncia municipal sofreu ajustes
técnicos em 2024, o que ocasionou atrasos pontuais nha
insercdo de alguns documentos, entre eles o Plano de Custeio.

N&o houve, contudo, prejuizo a fiscalizacdo, pois o0 documento
foi encaminhado tempestivamente ao TCE-MT e esta disponivel
para consulta publica mediante solicitacao.

Diante do exposto, solicita-se 0 reconhecimento do
cumprimento material da obrigagcdo de elaboracdo e
protocolizagdo do Plano de Custeio, considerando que a falha
foi meramente formal e jA& devidamente sanada. Requer-se,
assim, a conversdo do apontamento em recomendag&o, sem
imputacdo de penalidade ou reprovagdo, em observancia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Andalise da Defesa:

Em consulta do Portal Transparéncia do municipio de Tapurah,
verificou-se a disponibilizacdo do plano de custeio, incluido na Avaliacdo Atuarial

de 2025, conforme link: https://www.gp.srv.br/transparencia_tapurah/servlet
/informativo?plano_de_custeiocalculo_atuarial,l.

Apesar da intempestividade na divulgacédo, considera-se sanado o
apontamento.

Resultado da Analise;: SANADO

7) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

7.1) Auséncia de inclusdo nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencéo
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
De acordo com a defesa:

Nao procede o apontamento, como pode ser observado no
Anexo XXV - Portaria n° 001 de SMEELC/MT que dispde sobre
o Calendério Escolar da Rede municipal de Ensino para o ano
letivo de 2024, no art. 6° dispde:

Art. 6° Determinar a data de 25 a 28 de marco como a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, onde as escolas desenvolverdao atividades
referente a Lei n° 14.164, de 10 de junho de 2021.

Razao pela qual comprova-se que no calendario escolar do
municipio foi incluso conteddos acerca da prevencdo da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, 8 9°, da Lei n° 9.394/1996, devendo o
apontamento ser sanado.

Andalise da Defesa:

Apesar da realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher e da existéncia de planejamento de aula, ndo foi encaminhada a
Matriz Curricular da Educacdo do municipio de Tapurah com a previsdo de
conteldos e atividades relacionadas a prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996.

Cumpre destacar que o dispositivo em questdo € mais amplo,
exigindo outros temas e conteudos a serem incluidos no curriculo escolar, além
da realizacdo da Semana de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Ante ao exposto, a irregularidade permanece.
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Resultado da Analise: MANTIDO

8) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacio
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

8.1) Nao realizacdo de Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
Nos termos da defesa:

Nao procede o apontamento, como pode ser observado no
Anexo XXV - Portaria n° 001 de SMEELC/MT que dispde sobre
o Calendério Escolar da Rede municipal de Ensino para o ano
letivo de 2024, no art. 6° dispde:

Art. 6° Determinar a data de 25 a 28 de mar¢co como a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, onde as escolas desenvolverdo atividades
referente a Lei n°® 14.164, de 10 de junho de 2021.

Ademais, conforme a ANEXO XXVI e ANEXO XXVII podemos
comprovar a execucao dos projetos e atividades realizadas na
semana de combate a violéncia contra a mulher, devendo o
apontamento ser sanado.

Andalise da Defesa:

Além da Portaria n° 01/2024, que determinou a realizacdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, no periodo de 25 a 28
/03/2024, foram apresentados o0s planejamentos, contendo 0s objetivos e
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atividades a serem desenvolvidas nas unidades escolares CMEI Monteiro
Lobato, EM Renascer e EM Vinicius de Moraes, bem como os respectivos
registros fotograficos (doc. digital n°® 655939/2025, p. 85-120).

Diante disso, a irregularidade fica afastada.

Resultado da Analise;: SANADO

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagcfes exaradas
pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Auséncia de concessao de Revisdo Geral Anual aos agentes comunitarios de
salide e agentes combate a endemias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
O ex-gestor discorda do apontamento, nos seguintes termos:

Nao procede o apontamento, considerando que a Lei
Complementar Municipal n° 201 de 19 de Agosto de 2022,
gue alterou a Lei Complementar n°® 191/2022 assegurou aos
agentes comunitarios de saude e agentes de combate a
endemias arevisao geral anual, vejamos:

Art. 1° O artigo 2° da Lei Complementar n® 191/2022,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° Os agentes de que trata o caput deste artigo, ap6s
verificacdo por meio de laudo técnico dos graus de risco,
passam a fazer jus, ao Adicional de Insalubridade,
conforme disposto no 8§ 10, art. 198 da Constituicao
Federal, com Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 120, de 15 de maio de 2022
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§1°(...)

§ 2° Os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate a Endemias terdo reajuste salarial conforme
previsto no 89° do art. 198 da Constituicdo, com Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n° 120, de 15 de maio
de 2022".

Sendo que a partir da presente alteracao legislativa todos os
ACS e ACE passaram a ter a mesma revisao geral anual que os
demais servidores, razdo pela qual, ndo merece prosperar tal
apontamento, devendo ser sanado.

Anélise da Defesa;

Em que pese o argumento da defesa de previsdo do RGA para os
ACE/ACS no art. 2°, § 2°, LC n° 191/2022 (alterada pela Lc n° 201/2023), nao
houve a concessdo de qualquer percentual de aumento a titulo de RGA para
essa categoria no exercicio de 2024, conforme verificado no Sistema Aplic:

(2] Resuladols] da consuts (5] SenidorXFolha [ Ocultarvisualizar parametros
rpor:
Ocpr O servidor Tipo de Cargo (efaute anterior a 2011): £
Todos nado () Estagidrio Estivel
[C N Efetivo Emprego Piblico () Eletivo
<istar TODOS> 4 : sistar TODAS> Mé: éncia: <istar T0D0S>
@ - [ v ~ ~
sarpor Desconto, Gratificagdo ou Beneficic: <listar T0DOS> Natureza do Cargo (leaute 2011): <tstar TODAS>
CBO: |AGENTE COMUNITARIC DE SAUDE o] | v v z
e S e S —T :
of B
Valor Ba... Valor Beneficios  Valor Gratificagdes Valor Descontos Valor Liquido Rescisdo Classemivel " -
0000002.. 024 632.5... THEIGIANE APAREGIDA DE ALEIDA 282400 000/ e7271/m 117142 252520 NAO 01 El
10000002...024.632.8. 2:824,00 0,00 @ 863,78 @ 1.174.40 251338 NAO A01
l0000002.. 024 6328 282400 000 867,63 117489 251694 NAO Ao
10000002...024.632.8. 2:824,00 0,00 @ 888,13 @ 117623 2535,90 NAO A01
l0000002.. 024 6328 000 000 352136 @ 43489 3086,47 NBO Ao
l0000002.. 024 6328 282400 000/ 91034 @ 1477.90 2556,44/N&O 01
10000002...024.632.8. 0,00 000 & 3.106,40 000 3.106,40 NAO A01
[0000000.. 0187245 VALDIRENE APARECIDAPRADO 282400 000/ 573708 123760 216010 &0 A1
l0000000.. 018.724.5. 282400 000 248756 158175 372081 NdO Ao
10000000...018.724.5. 2:824,00 0,00 @ 193586 ® 145629 330357 NAO A01
l0000000.. 018.724.5. 282400 000/ 345485 1847.76 4.431,10 O A1
l0000000.. 018.724.5. 282400 000 2414328 156395 367437 /N&O A1
l0000000.. 018.724.5. 282400 000 220003 152678 354627 NBO Ao
10000000...018.724.5. 2:824,00 0,00 ® 144311 132502 2942,09 NiO A01
10000000...018.724.5. 2:824,00 0,00 & 213382@ 1472580 348522 NAO A01
10000000...018.724.5. 2:824,00 0,00 @ 188504 ® 141662 320242 NAO A01
l0000000.. 018.724.5. 282400 [XE 705 122421 237084 NAO A1
10000000...018.724.5. 0,00 0,00 @ 1506,02 @ 143584, 1362,38 NAO A01
»0000000...018.724.6 188267 000/ 51403 & 101583 138087 NBO 01 L5 .
10000000...018.724.5. 0,00 0,00 @ 414244 @ 577.78. 3564,66 NAO A01 Erpotar
l0000000.. 018.724.5. 282400 000 m05E 122421 237084 NAO Ao
|0000000...018.724.5. 0,00 0,00 ® 3.078,16 000 3.078,16 NAO A01
Rs RS1890081)  RS637537.98 RS 469.823.46 RS 126361672
Fungio Tipo de Regime/Tipo de Previdéncia Tipo de CargolForma de Ocupagéo
|AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE ] [ ] [1Eretivo
Orgao Unidade Orgamentaria
|SECRETARIA MUNICIPAL DE SAGDE | [FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ]
Natrureza Cargo Rescisao
[Profissionais ide som profissso | [NAo ] @y e
: Municipio selecionado: TAPURAH:. Exercicio: 2024 Usuério: STCARVALHO Versso: 30.014 Sexta-feira, 19 desetembro de 2025
. 7 . m B S, o POR 1003
£ Pesquisar 5 i g | 20 EeDR & oy g B

Ante ao disposto, ndo foi cumprido o disposto na Deciséo
Normativa n® 07/2023:
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Art. 7° Os gestores deverdo assegurar que a revisao geral
anual, quando houver, devera ser destinada também aos ACS e
ACE.

Paragrafo unico. Se necesséario, sera deduzido do percentual de
RGA o reajuste do piso salarial nacional, de forma a ndo gerar
uma revisao diferenciada a essas categorias.

Considerando que a Lei Municipal previu a concessdo do RGA sem
a deducéo de percentual de reajuste de piso salarial nacional, deveria ter sido
incluido o valor do percentual do RGA da categoria nas Leis n°® 1579/2024 e 1658
/2024, ou ainda, deveria ter sido inserido dispositivo para considerar a deducéo
do reajuste de piso salarial. Portanto, a irregularidade restou confirmada.

Resultado da Anélise: MANTIDO

9.2) Auséncia de previsédo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate & Endemias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O ex-gestor apresenta memorando do Tapurah-Previ, justificando o
apontamento:

1.Previsédo da Aposentadoria Especial dos ACS e ACE

No tocante a aposentadoria especial de Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE),
importante esclarecer que:

* Existe previsdo constitucional expressa (art. 40, 8 4°-C da CF
/88, com redacdo da EC 103/2019), condicionando, entretanto,
a concessao do beneficio a comprovacao da efetiva exposicéo a
agentes nocivos no exercicio das atividades. Essa comprovacao
deve se dar por meio de Perfil Profissiografico Previdenciario
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(PPP) e Laudo Técnico de Condi¢cbes Ambientais de Trabalho
(LTCAT), em conformidade com o art. 57 da Lei n° 8.213/1991,
aplicado subsidiariamente aos RPPS por auséncia de norma
especifica (Sumula Vinculante 33/14).

* Ressalte-se que a legislacdo veda a concessdo de
aposentadoria por mera categoria profissional, exigindo anélise
individualizada do historico funcional de cada servidor, nos
termos da jurisprudéncia consolidada e da propria EC 103/2019.
2. Tratamento Atuarial e Impacto Financeiro

Ainda, destaca-se que os ACS e ACE ja integram a base do
célculo atuarial do RPPS, conforme demonstrado na Avaliacao
Atuarial (Anexo 16 — Data Focal Dez/2024), constando a relacéo
de servidores ativos dessa categoria. Assim, ainda que nao haja
previsdo normativa especifica, a massa atuarial ja contempla
esses profissionais, 0 que demonstra que ndo havera impacto
adicional relevante quando a reforma previdenciaria
regulamentar expressamente a aposentadoria especial.

3. Conclusao

Dessa forma, o Municipio e o RPPS reafirmam seu
compromisso com:

* A implementagdo da reforma previdenciaria local, em plena
conformidade com a EC 103/2019 e com as determinacdes do
TCE;

« A adequacdo normativa para previsdo expressa da
aposentadoria especial dos ACS e ACE, observados os
requisitos legais e a comprovacao individual por meio de PPP e
LTCAT;

* A preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime,
considerando que esses servidores j4 estdo contemplados na
massa atuarial, 0 que assegura que a futura regulamentacgao
nado acarretara impactos desconsiderados.

Andlise da Defesa:
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Em que pese a informacdo contida no Anexo 16 da Avaliacao
Atuarial da data focal 31/12/2024, que incluiu a relacdo dos ACE/ACS e a
respectiva remuneracao, é preciso destacar que a aposentadoria especial
considerou somente os servidores do magistério, conforme verificado no item 3.1:

Trataremos a titulo de nomenclatura como Aposentadoria
Especial aquela concedida a “massa de servidores" do
magistério. Sabe-se que a prestacdo concedida aos servidores
desta categoria ndo € especial posto que constitucionalmente
encontra-se elencada dentre a voluntaria Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo. Todavia, dadas as peculiaridades da
“massa” para diferencia-la, assim a caracterizaremos. Anote-se
gue a verdadeira Aposentadoria Especial est4 descrita no art.
40, § 4° da Constituicao da Republica.

Ademais, a Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu
expressamente a necessidade de que os calculos atuariais dos RPPS
considerem a aposentadoria especial para ACS e ACE.

Essa determinacdo decorre de norma constitucional vigente (EC n°
120/2022), que conferiu a esses profissionais o direito a aposentadoria especial,
e nao se condiciona expressamente a edicdo de lei complementar federal para
sua inclusdo em projecdes atuariais.

Ressalta-se que a competéncia para legislar sobre as normas de
previdéncia social € concorrente, podendo os demais entes federativos editar
normas de carater especifico.

Outrossim, a funcdo do calculo atuarial € estimar passivos e
compromissos futuros, mesmo que algumas variaveis ainda estejam pendentes
de definicdo detalhada. Nesse sentido, ndo ha impedimento da realizacdo de
estimativas técnicas, baseadas em premissas atuariais prudentes.

A auséncia de regulamentacdo municipal e a justificativa de
necessidade de apresentacdo da LTCAT e da efetiva comprovacdo da exposicéo
ao risco, néo afasta a obrigacdo de atender a norma Constitucional da EC 120
/2022 e a determinacdo desta Corte, que € direcionada a todos os RPPS
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municipais, com a finalidade de evitar a subestimacdo do passivo atuarial e
garantir a adequada sustentabilidade financeira do regime.

Além disso, a adocdo de premissas provisorias ndo implica em
inseguranca juridica, desde que as mesmas estejam devidamente
documentadas, justificadas e revisadas de forma tempestiva.

Assim, conclui-se que a auséncia de inclusdo da aposentadoria
especial para ACS e ACE no calculo atuarial configura o descumprimento de
determinacdo normativa vigente, sendo confirmada a irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Apés a analise da manifestacdo de defesa, apresentam-se as seguintes
propostas de recomendacdes/determinacodes:

DETERMINACAOQ:

®* Determinar a atual gestdo e a Contadoria Municipal que implemente medidas
para que as notas explicativas das Demonstra¢des Consolidadas do exercicio de
2025 sejam integradas por informagdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacdo: até a publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de
2025 e seqguintes;

®* Determinar que o ente federativo adote, no prazo de 120 dias, as medidas
necessérias a elaboracdo e encaminhamento de projeto de lei local que
discipline a criacdo das carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria
especial dessas categorias, em observancia a Emenda Constitucional n® 120
/2022, & Consulta L635341/2025 do Ministério da Previdéncia Social e & Decisdo
Normativa n® 07/2023 deste Tribunal, de modo a assegurar a seguranca juridica
e a sustentabilidade atuarial do regime préprio de previdéncia social.
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RECOMENDACOES:

® Recomendar a atual gestdo que sejam apresentadas as referéncias das notas
explicativas nos quadros dos demonstrativos contabeis do balanco consolidado
do exercicio de 2025;

® Recomendar a atual gestdo que realize estudos para fixar metas reais para 0s
resultados primario e nominal,

® Recomendar a atual gestdo que adote as providéncias necessarias para a
efetiva contratacdo de solucdo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira
e Controle (SIAFIC), conforme os padrdes minimos de qualidade exigidos.

® Recomendar a atual gestdo que implemente medidas para mitigacdo dos riscos
de incéndios, bem como que adote estratégias de combate ao desmatamento;

® Recomendar a atual gestdo que promova a criagcdo de dotacédo especifica para
melhor acompanhamento das acfes de prevencao a violéncia contra a mulher;

® Recomendar a atual gestdo que promova medidas para melhoria dos seguintes
indices de saude: Mortalidade Infantil, Mortalidade Materna, Mortalidade por
Acidentes de Tréansito, Hanseniase em menores de 15 anos.

® Recomendar a atual gestdo que realize a adesédo ao Programa de Certificacao
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - Pro-Gestdao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria
MPS n.° 185/2015, para a sua implementacdo e obtencdo da certificacdo
institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024.

® Recomendar a atual gestdo que promova a¢des conjuntas com o RPPS, a fim de
adotar medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacéo de recursos, bem como a melhoria da situacéo atuarial.

® Recomendar a atual gestdo a adesao ao Programa de Certificacao Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social Pro-
Gestao RPPS.

® Recomendar a atual gestdo para que adote providéncias relacionadas a
discussdo e viabilidade de aprovacdo de proposta de reforma do plano de
beneficios acerca das regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de
forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial.
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4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, considerando o0s argumentos e documentos
apresentados na defesa, foram mantidos os itens 1.1, 2.1, 3.1, 3.2,5.1,7.1,9.1 e 9.2.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Nao aplicacdo até o 1° quadrimestre do valor remanescente do FUNDEB
recebido no exercicio anterior (R$ 398.783,75). - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Nao apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragdes Contabeis).

3.1) Divergéncia de R$ 31.436.625,90 no Ativo Realizavel a Longo Prazo e no
Passivo nédo Circulante, conforme comparativo entre o Balango Patrimonial de 2023
e 2024 (saldo anterior). - Topico - ANALISE DA DEFESA
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3.2) Divergéncia contébil referente a receita de Transferéncias da Unido e Estado. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).

4.1) SANADO

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Planejamento/Or¢camento” ndo contemplada em classificacdo especifica).

5.1) Autorizacdo para abertura de créditos adicionais sem especificar a fonte de
recursos, bem como sem especificar valor ou percentual autorizado, em desacordo
com o art. 43, 8§ 1°, da Lei n° 4.320/64 e art. 167, V e VII, da Constituicdo Federal. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

6) MC99 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacao especifica).

6.1) SANADO
7) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéo

infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

7.1) Auséncia de inclusdo nos curriculos escolares contetdos acerca da prevencéo
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Topico - ANALISE DA DEFESA

8) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacio
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

8.1) SANADO
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9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagfes exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Auséncia de concessao de Revisdo Geral Anual aos agentes comunitarios de
salde e agentes combate a endemias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

9.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Salde e Agentes de Combate & Endemias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025

SIBELE TAVEIRA DE CARVALHO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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