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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa, previsto no art. 5°, LV, da CF, bem como o despacho do Exmo. Sr. Cons.
Relator (doc. autos digitais n° 679078/2025), apresenta-se a analise da defesa enviada
pela Sra. Francieli Magalh@es de Arruda Vieira Pires, Prefeita Municipal, referente as
irregularidades apontadas no relatorio preliminar das contas anuais de governo do
municipio de Santo Anténio de Leverger - MT, referente ao exercicio de 2024.

A defesa preliminar consta no sistema Control-P, conforme protocolo n°
209.481-9/2025 (autos digitais n°® 678907/2025), cujos argumentos constam das
paginas 4/49 e documentos comprobatorios as paginas 5/84.

2. ANALISE DA DEFESA

ApoOs a analise das justificativas e documentos comprobatérios, sobre as
irregularidades apresentadas em relatério preliminar, constatou-se que:

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_ 10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apds o dia vinte de cada més e/ou menor que proporcdo fixada na Lei
Orgcamentaria (29-A, 8§ 2°, da Constituicdo Federal).

1.1) Houve atraso no repasse do duodécimo para a Camara Municipal no total de
R$ 481.000,00, referente a parte de repasses do duodécimo, nos meses de maio,
agosto, novembro e dezembro de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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O gestor se manifesta as paginas 4 a 6, da peca de defesa.

A manifestante discorre sobre o principio da separacdo e da
harmonia entre os poderes, com as funcdes estatais remetendo a autonomia dos
respectivos poderes que, dentre outras condi¢cdes, requer recursos financeiros
suficientes para o desenvolvimento de suas atividades.

Comenta que cabe ao Executivo Municipal a obrigacao
constitucional de efetuar os repasses mensais necessarios para o funcionamento
do Legislativo, dentro dos limites constitucionais e legais.

Confirma que houve atraso nos repasses, com a data limite
extrapolada em alguns poucos meses, mas nao se tratava do repasse mensal
propriamente dito, mas de complemento.

Alega que houve o repasse de maneira integral durante o exercicio,
embora reprovavel, os atrasos ndo impediram o Poder Legislativo de cumprir seu
mandamento constitucional, ndo havendo nenhuma manifestacdo por parte da
Mesa Diretora, de qualquer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter sido creditado
no dia posterior, merecendo a aplicacdo da razoabilidade.

Cita e transcreve parte de votos proferidos em alguns processos de
contas de governo em anos anteriores (decisdes), requerendo que seja afastada
a irregularidade, em respeito, também, ao principio da razoabilidade,
transformando-a em recomendacgdes, considerando ainda que, a grave crise
econdmica que atravessa 0 pais tem criado dificuldades administrativas aos
Gestores.

Anélise da Defesa:

Fato admitido pela defesa, embora apresente argumentos,
refutaveis.

Conforme se constata pela Conta de repasse de duodécimo razéo
contabil da Prefeitura (35112020100), o duodécimo devido foi repassado pela
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Prefeitura Municipal de forma parcelada, algumas até o dia 20 de cada més e
outras apos o dia 20, ocorrendo essa situacdo nos meses de maio, agosto,
novembro e dezembro de 2024.

Em sua argumentacdo, a defesa evidencia plena consciéncia de
seu dever de repassar os duodécimos a Camara Municipal dentro dos limites e
prazos determinados. Ficou evidente a auséncia de planejamento e definicdo de
um cronograma financeiro a fim de atender essa exigéncia constitucional, que de
forma alguma € eventual ou isolada.

Nao merece prosperar 0 argumento de que os valores repassados
apés o prazo limite referem-se a complementacdo, pois até data limite
determinada (até o dia 20) o repasse deve ser efetuado de forma integral e, se
houve complementacdo apds esse prazo, comprova que a obrigacdo
constitucional ndo foi cumprida nesses meses.

Embora tenha ocorrido em 33% dos repasses (04 meses), fato é
gue a norma constitucional ndo foi observada, pois esta ndo abre excecéo nesse
sentido, configurando a irregularidade.

Mesmo ndo havendo manifestacdo da Camara municipal quanto
aos prejuizos causados por esse atraso, essa alegacdo nédo é suficiente para
exclusao da responsabilidade do gestor no caso em analise.

Fato € que a tempestividade nos repasses nao foi cumprida, ao
contrario, foi admitida a intempestividade nos meses citados, sendo que a norma
constitucional € cristalina quando determina que o repasse deve ser feito até o
dia 20 de cada més.

Art. 29-A - CF/88

(..

8 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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Cita-se a jurisprudéncia deste Tribunal acerca da matéria:

2.1) Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo.
Periodo infimo.

O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder
Legislativo pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A,
8 29 ll, da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a
um periodo considerado infimo, uma vez que ofende o principio
da separacao dos poderes (art. 2°, CF/1988), constituindo crime
de responsabilidade do prefeito, podendo a camara municipal
acionar o Judiciario por meio de mandado de seguranca para
resguardar o seu direito.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Parecer Prévio n° 11/2014-TP. Julgado em 12/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo n° 7.698-8
/2014).

Planejamento. LDO. Limitacdo de empenho e movimentacao
financeira. Repasse de duodécimo.

A autoridade politica gestora do Poder Executivo, a luz do art. 9°
da LRF, deve adotar providéncias efetivas, a exemplo da
limtacdo de empenho e movimentacdo financeira, para
minimizar reducdo das receitas estimadas, ainda que causada
por crise fiscal e financeira, segundo critérios fixados pela LDO,
a fim de evitar ocorréncias como o atraso de repasses das
parcelas do duodécimo para os Poderes e Orgdos autdbnomos.

(Contas Anuais de Governo - Tomada de Contas Ordinaria.
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés Maciel.
Parecer Prévio n° 16/2020-TP. Julgado em 15/09/2020.
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Publicado no DOC/TCE-MT em 09/10/2020. Processo n°® 975-0
/2019).

Quanto aos julgamentos anteriores citados pela defesa, ressalva-se
gue se trata de matéria que foge a alcada da equipe técnica, sendo sua
observacdo ou ndo, de competéncia do julgador, a quem cabe emitir o parecer
sobre as contas em analise.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) N&o foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracfes Contébeis.
- Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Informa a defendente que os itens 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 4.1 e 5.1, serdo
respondidos em conjunto, manifestando-se as paginas 6 a 10.

Expbe que as irregularidades apresentam defeitos nos registros
contabeis, pois conforme se verifica, existe divergéncia nos demonstrativos
contabeis, provocando assim, segundo a Equipe de Auditoria, inconsisténcias
nos demonstrativos contabeis analisados.

Transcreve a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - NBC TSP 11 (pag. 7/8), especialmente quanto a finalidade e utilidade
das demonstracées contabeis, admitindo que "E fato incontroverso que os dados
caracteristicos aos demonstrativos contabeis para serem uteis a finalidade a que
se prestam, devem segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Data de processamento: 23/10/2025 Péagina 7

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCELVV7RQ e utilize o cédigo TCELVV7RQ.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7535 1 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

Publico, revestirem-se de caracteristicas qualitativas, aferidas mediante o grau
de relevancia, fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e a verificabilidade."

Alega ainda que:

"Assim, tem-se a tamanho da importancia da devida responsabilidade dos
operadores da contabilidade, a restrita observancia pelos demonstrativos
contabeis das normas de direito financeiro e de contabilidade aplicada ao setor
publico, e das Instru¢des, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, para que
haja transparéncia e fidedignidade dos fatos contabeis, de modo a assegurar a
legalidade das contas publicas."”

"No presente caso, a permanéncia de divergéncias, ainda quando se tratar de
pequena relevancia, contraria 0s regramentos da Norma Brasileira de
Contabilidade Teécnica Aplicada ao Setor Publico Estrutura Conceitual -
NBCTSPEC16 e NBCTSP 11 - Apresentacdo das Demonstracbes Contabeis,

motivo pelo qual os apontamentos devem ser mantidos.” (g.n.)

"Porém, observa-se, ainda que as irregularidades tenham ocorrido, deve ser
considerado como circunstancia atenuante a sua gravidade, o fato de que esta
nao se revelou capaz de comprometer a fiscalizacdo do controle externos nos
registros contabeis dos Balan¢cos Orcamentéario, Patrimonial e Financeiro, além
da atuacao da Administracdo Municipal em tentar corrigir as falhas apontadas.”

Argumenta que a boa-fé do gestor e sua preocupacdo em cumprir
0os regramentos do direito financeiro, procedeu a correcdo dos lancamentos
contabeis defeituosos, porém, nesta fase processual, ndo € permitido o reenvio
das informacdes via Sistema APLIC. E que dessa forma, com fundamento na
razoabilidade, requer-se o acatamento das justificativas e as corre¢cdes nos
lancamentos contabeis, para a expedicdo de recomendacdes, em razao da boa-
fé do Manifestante.

Cita e transcreve entendimento do TCE-MT em relacdo ao assunto
(recomendacéo) - pags. 9/10.
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Finaliza salientando que "as falhas inicialmente verificadas, apesar
de reprovavel, ndo se revelaram capazes de comprometer a fiscalizacdo do
controle externo nos registros contabeis dos Balancos Or¢camentario, Patrimonial
e Financeiro, cabendo para o caso a expedi¢cdo de recomendacéo.”

Anélise da Defesa;

A manifestante demonstra ciéncia e consciéncia de que o0s
demonstrativos contabeis devem atender as orientacées e normas contidas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, quanto a sua utilidade e
finalidade, o que ndo se constatou nos achados em analise.

As argumentacfes apresentadas sdo genéricas, sem descer a
detalhes de cada um dos achados indicados, evidenciando o consentimento
guanto as irregularidades constatadas nos registros contabeis e demonstrativos
contabeis originados e apresentados na prestacao de contas.

Embora tenha afirmado que corrigiu os demonstrativos contabeis
viciosos, nao juntou aos autos documentos habeis de comprovacdo dessa
correcéo, incluindo publicagéo oficial.

Ao contrario do que entende a defesa, embora ndo tenha impedido
a fiscalizacdo do controle externo, a apresentacdo de demonstrativos contabeis
com vicios/divergéncias compromete sim, a andlise da gestdo governamental
como um todo, na medida em que ndo assegura a veracidade dos fatos e atos
ocorridos na gestéo (fidedignidade).

Em relagdo a apropriacdo mensal das obrigacdes com 0 13.° salério
e férias, salienta-se que, conforme as normas pertinentes, a apropriagdo de tais

obrigagfes é importante para o registro e reconhecimento dos passivos do ente
municipal.

Data de processamento: 23/10/2025 Péagina 9

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCELVV7RQ e utilize o cédigo TCELVV7RQ.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

A apropriacdo mensal de tais benéficos é questdo contabil, e como
tal deve ter seus registros efetuados mensalmente, conforme exigéncia da
norma legal, e a norma que orienta esse registro ndo € nova, data do ano de
2015, senado vejamos:

® Portaria n.° 548/2015 da STN

Dispbde sobre prazos-limite de adocdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacao, com
vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma
base conceitual, com vistas a:

a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade
aplicados ao setor publico;

b) implementacdo de procedimentos e praticas contabeis
gue permitam o reconhecimento, a mensuracéo, a avaliagéo
e a evidenciacdo dos elementos que integram o patriménio
publico;

c) implantacédo de sistema de custos no ambito do setor publico
brasileiro;

d) promocao de maior transparéncia e uniformidade nas
contas publicas brasileiras;

e) melhoria das informagdes que integram as Demonstracbes

bY

Contébeis e os Relatorios necessarios a consolidacdo das
contas nacionais;

Data de processamento: 23/10/2025 Pé&gina 10

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCELVV7RQ e utilize o cédigo TCELVV7RQ.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7535 1 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

Um dos procedimentos patrimoniais exigidos pela Portaria n.° 548
/2015 da STN é a apropriacdo por competéncia das obrigacdes decorrentes de
beneficios a empregados, dentre eles a gratificacao natalina e férias.

O registro mensal dessa apropriacdo, tem a finalidade ndo sé de
controle como de dar conhecimento de tais obrigacbes. Segundo o MCASP
(STN, 102 Ed, p. 307):

O 13° salario (gratificacdo natalina) e férias sdo exemplos de
obrigacbes consideradas passivos derivados de apropriacfes
por competéncia... e para 0 reconhecimento dos passivos
relacionados ao 13° salario e as férias deve-se realizar a
apropriacdo mensal _em conformidade com o0 regime de

competéncia.

Observa-se que essa apropriacdo € exigéncia da STN, inclusive
com prazo determinado para sua implementacao, a fim de que as informacdes
contabeis, consolidadas nas demonstracfes contabeis (Balangos), sejam
fidedignas e espelhem a realidade do ente, e essa apropriacdo deve ser
realizada mensalmente e demonstrada contabilmente, ndo sendo suficiente
registrar somente o0 pagamento de tais passivos dentro do exercicio de
competéncia (anualmente).

S&o normas contabeis importantes que devem ser cumpridas pelo
gestor publico, caso contrario, podem afetar o equilibrio das contas publicas na
medida em que tais obrigacdes ndo sendo devidamente reconhecidas, podem
gerar dividas para o ente ao longo dos anos.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).
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3.1) Contabilizar o saldo do resultado patrimonial no Patriménio Liquido do
municipio com divergéncia no valor de - R$ 2.644.143,50. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Item respondido em conjunto com os itens 2.1, 3.2, 3.3, 4.1 e 5.1,
manifestando-se as paginas 6 a 10 da peca de defesa.

Andlise da Defesa:

Andlise da defesa constante do Item 2, achado 2.1, visto que fora
respondido em conjunto com os demais itens (achados) referente aos
demonstrativos contabeis.

Ressalta-se que nao foi comprovado se houve correcdo das pecas
contabeis Balanco Patrimonial e DVP 2024, nenhum documento foi juntado aos
autos.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.2) Divergéncia entre o total do resultado financeiro com o total das fontes de
recursos nos exercicios de 2023 e 2024. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Item respondido em conjunto com os itens 2.1, 3.1, 3.3, 4.1 e 5.1,
manifestando-se as paginas 6 a 10 da peca de defesa.

Anélise da Defesa:
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Andlise da defesa constante do Item 2, achado 2.1, visto que fora
respondido em conjunto com os demais itens (achados) referente aos
demonstrativos contabeis.

Ressalta-se que néo foi comprovado se houve correcdo da peca
contabil Balanco Patrimonial 2024, nenhum documento foi juntado aos autos.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

3.3) Divergéncia entre o saldo patrimonial do final do exercicio de 2023 e o saldo
patrimonial inicial do exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Item respondido em conjunto com os itens (achados) 2.1, 3.1, 3.2, 4.1 e 5.1,
manifestando-se as paginas 6 a 10 da peca de defesa.

Andlise da Defesa:

Andlise da defesa constante do Item 2, achado 2.1, visto que fora respondido em
conjunto com os demais itens (achados) referente aos demonstrativos contabeis.

Ressalta-se que ndo foi comprovado se houve correcdo da peca contabil
Balanco Patrimonial, nenhum documento foi juntado aos autos.

Resultado da Analise: MANTIDO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).
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4.1) Os Demonstrativos Contdbeis enviados junto as contas de governo nao
apresentaram a assinatura do contador responsavel. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Item respondido em conjunto com os itens 2.1, 3.1, 3.2, 3.3 e 5.1,
manifestando-se as paginas 6 a 10 da peca de defesa.

Andlise da Defesa:

Andlise constante do Item 2, achado 2.1, visto que fora respondido
em conjunto com os demais itens (achados) referente aos demonstrativos
contabeis.

A auséncia de assinatura do responsavel nas demonstracoes
contabeis evidencia a falta de compromisso com a norma técnica, pois além de
ser um item exigivel para apresentacdo dos demonstrativos contabeis, a
assinatura presume a integridade da escrituracdo contabil e confere ao
contabilista a responsabilidade pelas informacdes disponibilizadas.

Item 13 da ITG 2000 (Interpretacdo Técnica Geral/CFC):

13. As demonstracdes contabeis devem ser transcritas no Livro
Diario, completando-se com as assinaturas do titular ou de
representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado.
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O envio de demonstracdes contabeis na prestacdo de contas do
governo municipal ao TCE-MT é uma obrigacdo constitucional, e como tal, tais
demonstracbes devem estar revestidas de todas as formalidades legais,
conferindo legitimidade as informacdes e evitando 6bices ao controle externo.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucées de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) A estrutura do Balanco Patrimonial foi elaborada em desacordo com as regras
do MCASP = 102 Edicéo, pag. 537. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Item respondido em conjunto com os itens 2.1, 3.1, 3.2, 3.3 e 4.1,
manifestando-se as paginas 6 a 10 da peca de defesa.

Anélise da Defesa;

Andlise de defesa constante do Item 2, achado 2.1, visto que fora
respondido em conjunto com o0s demais itens (achados) referente aos
demonstrativos contabeis.

Ressalta-se que néo foi comprovado se houve correcdo da peca
contabil Balango Patrimonial 2024, nenhum documento foi juntado aos autos.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).
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6.1) Foram contraidas obriga¢des de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o
art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
A gestora se manifesta as paginas a 10 a 16.

Argumenta que a situagao apontada, qual seja, fontes de recursos
insuficientes, precisa ser analisada com a devida cautela, identificando possiveis
causas que deram origem a suposta situacdo deficitaria apontada.

E que em casos analogos, os julgadores tém se mostrado atentos,
principalmente na verificagdo das causas, e da presenca ou nao de situagcdes
agravantes ou atenuantes da irregularidade, como forma de se evitar atribuir
culpa ao Gestor, sem que ele tenha dado causa ao surgimento do achado.

Alega que:

"Dentre as causas que podem ensejar situagdes atenuantes, destaca-se a
frustracdo de receitas correntes, programadas para serem repassadas ao
Jurisdicionados, porém por culpa exclusiva do agente repassador, deixaram de
ser repassadas, obrigando o Gestor a promover uma reprogramacao no
orgamento em execucao.

Na mesma toada, faz-se necessario verificar se a insuficiéncia
financeira apontada no achado de auditoria, tem origem na inscricdo de
despesas em restos a pagar realizada em exercicios anteriores, fora do periodo
proibitivo pelo Art. 42 da LRF, situacdo que pode influenciar de maneira negativa
na apuracao das fontes de recursos mencionadas."

As paginas 11/12 discorre sobre as premissas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente sobre a responsabilidade na gestéo
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fiscal, utilizacdo correta e eficiente dos recursos publicos e a efetividade na
arrecadacao de receitas.

Alega que a metodologia de apuracéo utilizada na irregularidade
apontada ndo é a correta, pois do confronto dos saldos financeiros em 30/04
12024 e em 31/12/2024 concluiu-se que a diferenca negativa seria as despesas
assumidas no periodo proibitivo, 0 que néo é verdade.

Expde que:

"O afronto ao Art.42 da LRF, tem como pressuposto a realizacdo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do exercicio relativo ao ultimo ano de mandato,
cuja metodologia utilizada é a demonstracao real das despesas daquele periodo,
sendo inoportuno o confronto entre a indisponibilidade do dia 30/4, com o saldo
financeiro do dia 31/12, e o aumento de despesa no exercicio.

Dessa forma, o achado néo trouxe a relacdo das despesas contraidas entre os
dias 01/05 a 31/12/2024, nas respectivas fontes de recursos supostamente
deficitarias, como numero de empenho, o nome do credor, data da aquisi¢cao da
despesa, fonte de recursos etc. que sdo dados necessarios para a comprovacao
da irregularidade.”

Destaca que o TCE-MT, em caso analogo, ja rechacou essa
metodologia de apuracédo baseada na comparacdo, sem o detalhamento sobre a
natureza da despesa e o0 periodo aquisitivo, conforme decidido nos autos do
processo n°. 8.400-0/2016 - Contas Anuais de Governo de Nova Guarita/MT, ...
pag. 12.

Entende que é preciso demonstrar as despesas auferidas no
periodo proibitivo, e identificar nos autos, as situacfes elencadas no decisum
paradigma, o que nado foi observado pela Equipe de Instrucdo, sendo que a
concluséo foi extraida por presuncao.

Conclui que, dessa maneira, sob o ponto de vista da competente
Equipe de Auditoria, apesar de confirmada a indisponibilidade financeira nas
respectivas fontes de recursos, a verdade real € que inexiste comprovacao de
tais despesas foram realizadas no periodo proibitivo, e, que sob estas

Data de processamento: 23/10/2025 Pégina 17

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCELVV7RQ e utilize o cédigo TCELVV7RQ.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7535 1 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

circunstancias, permitem o afastamento da penalidade decorrente da violacdo ao
Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As paginas 13 a 16, cita e transcreve decisdes que embasam seus
argumentos, especialmente a teoria da derrotabilidade da norma juridica.

Anélise da Defesa;

N&do merece prosperar a alegacdo do gestor de que nédo é
responsavel pela auséncia de repasse aos seus cofres, provocando frustracdo
de receitas, 0 que provoca insuficiéncia financeira.

As causas que podem gerar insuficiéncia de recursos devem ser
identificadas no decorrer do exercicio, especialmente nos ultimos quadrimestres
de final de mandato, pelo acompanhamento da arrecadacdo e cumprimento de
metas bimestrais de arrecadacdo, com a finalidade de, se estiver ocorrendo
frustracdo de receitas, aplicar o artigo 9° da LRF, limitacdo de empenho, com o
fim de controlar gastos e manter o equilibrio das contas, ou seja, menos receitas,
menos gastos e disponibilidades positivas.

Esse procedimento e medida sdo de responsabilidade do gestor,
independente da tempestividade ou ndo de repasses pelo 6rgao repassador.

®* LRF-L.C 101/2000:

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo
da receita poderad ndo comportar 0 cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.
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Quanto a inscricdo de despesas em restos a pagar pagas no
periodo, registra-se que do total de disponibilidades sdo deduzidas todas as
despesas relacionadas a cada fonte, inclusive as inscritas em restos a pagar,
pois tais despesas impactam o saldo das disponibilidades, e ao final, deve
resultar saldo positivo na fonte, o que nao se contatou nas fontes indicadas.

Ressalta-se que as despesas e encargos compromissados a pagar
até o final do exercicio séo utilizados para determinacdo da disponibilidade de
caixa, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 42 da LRF.

Infrutifera seria trazer aos autos a relacdo das despesas contraidas
entre os dias 01/05 a 31/12/2024, nas respectivas fontes de recursos deficitarias,
como requerido pela defendente, devido ao grande volume de processos nesse

periodo e mesmo a gestora, nesta oportunidade, ndo o fez em sua defesa, néo
comprovando que as despesas contraidas nesse periodo tinham respaldo de
recursos financeiros disponiveis.

A metodologia utilizada pela equipe esta bem fundamentada e
serve para respaldar o achado, sendo que a comparacao por fonte de recursos
nessas duas datas resulta nas seguintes hipoteses conclusivas, conforme as
naturezas dos saldos em 30/04 e em 31/12/2024:

Natureza do saldo da fonte de recursos Concluséo do saldo
@) Fonte de recursos com saldo positivo em 31/12/2024
Regular
b) Fonte de recursos com saldo negativo em 31/12/2024 deve ser comparado o saldo dal Irregular
mesma fonte em 30/4/2024:
b.1) a indisponibilidade pode ter aumentado de 30/4 para 31/12/2024;
b.2) situagao positiva ficou negativa (com indisponibilidade)
c) a fonte de recurso estava com indisponibilidade em 30/4, mas esta ndo aumentou,
diminuiu em 31/12/2024 Regular
d) a fonte de recurso estava com indisponibilidade em 30/4 e aumentou em 31/12/2024
Irregular
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Seguindo essa metodologia, e ap6s analise e comparacdo dos
saldos das (in)disponibilidades registradas no Anexo 14, quadros 14.1 e 14.2 do
relatorio técnico preliminar, constatou-se a situacao de cada fonte, como segue:

Fonte Disponibilidade de Caixa]DisponibiIidade de Caixa apo6s|Natureza do saldo
em 30/04/2024 - R$ inscricdo de RP - em 31/12 Situacao
2024 - R$

540 -1.612.459,50 1.584.262,51 Saldo positivo em 31/12

2024 regular
550 -87.169,38 -45.024,98 A indisponibilidade

diminuiu regular
552 -209.830,17 150.858,67 Saldo positivo em 31/12

2024 regular
553 -512.778,62 -165.716,81 A indisponibilidade

diminuiu regular
569 267.149,33 -4.988,18 Saldo positivo  ficou

negativo irregular

(indisponibilidade)
571 208.743,50 - 6.413,47 Saldo positivo  ficou

negativo irregular

(indisponibilidade)
575 -236.127,25 -1.923,60 A indisponibilidade

diminuiu regular
600 -1.304.288,59 98.552,27 Saldo positivo em 31/12

2024 regular
631 -70.214,37 -120.818,83 A indisponibilidade

aumentou irregular
661 -187.955,91 -542.867,01 A indisponibilidade )

aumentou irregular
665 -17.750,80 135.529,00 Saldo positivo em 31/12

2024 regular
700 -76.665,83 -787.196,51 A indisponibilidade

aumentou irregular
701 1.037.462,05 -428.037,27 Saldo positivo  ficou

negativo irregular

(indisponibilidade)
759 -5.554.454,57 -693.887,89 A indisponibilidade

diminuiu regular
802 -96.421,77 -458.126,07 A indisponibilidade

aumentou irregular
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Dessa forma, a situacao irregular demonstrada embasa a
irregularidade das despesas contraidas nos ultimos 08 meses do ultimo ano de
mandato, conforme achado indicado, nas seguintes fontes de recursos
(indisponibilidade financeira): 569, 571, 631, 661, 700, 701 e 802.

Observa-se que a disponibilidade financeira para pagamento de
obrigagbes deve existir em cada encerramento de exercicio e, principalmente, no
encerramento do mandato do titular do Poder Executivo.

As despesas contraidas nesse periodo (Gltimos 8 meses do ultimo
ano de mandato) devem ser pagas de forma integral dentro do exercicio
financeiro ou, se restar parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, deve
existir disponibilidade de caixa para tal, na data de 31/12. Essa € a norma do
artigo 42, paragrafo Unico, da LRF, que nao foi cumprida pela gestora nas fontes
apontadas.

®* LRF: art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo Uunico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

Cita-se a orientacdo da STN/MDF - A 132 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios (p. 649/650) traz a seguinte explicacdo sobre a aplicacdo do art. 42
da LRF:

Esse demonstrativo possibilita também a verificacdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de
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mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgéao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade
de caixa para cobrir as obrigacées de despesa contraidas. Essa
verificacdo se da pelo confronto das obrigaces contraidas com
a disponibilidade de caixa existente.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece
gue a responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acao
planejada e transparente em que se previnem riscos e se
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, o que imp&e que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de
passivos financeiros.

O mandato do responsavel por Poder ou érgédo € determinado
pelos regimentos internos e pode ser inferior ao mandato para o
chefe do Poder Executivo. Os periodos de mandatos distintos
do exercicio civil devem ser adequados as restricbes das
disponibilidades de caixa para o cumprimento das obrigacfes
de despesa contraidas.

Ressalta-se que ndo se deve confundir mandato e reeleicéo
para fins de cumprimento do art. 42 da LRF. Em que pese ser
permitida ao titular do mandato a reconducéo ao cargo por meio
do instituto da reeleicdo, as limitacbes impostas para
contratacdo de obrigacdo sem a respectiva disponibilidade de
caixa sao relativas ao periodo de mandato e ndo ao periodo em
gue o titular da chefia estiver no exercicio do poder. Sendo
assim, mesmo que o titular do Poder seja reeleito, para a
contratacdo de obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente, deve existir a suficiente disponibilidade
de caixa.
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N&o sendo suficiente a argumentacdo da gestora nem comprovada
a regularidade das despesas contraidas nos ultimos 8 meses do ultimo ano de
mandato nas fontes 569, 571, 631, 661, 700, 701 e 802, que se apresentaram
com indisponibilidade financeira em 31/12/2024, mantém-se o achado em
analise.

Resultado da Analise: MANTIDO

7) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para 0 equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n® 1.467/2022; Samula n® 1 do TCE-MT).

7.1) Néo recolhimento ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias Patronais, no
valor de R$ 2.131.146,74, relativo aos meses de janeiro a dezembro do exercicio de
2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa reconhece a inadimpléncia no repasse das contribuicdes
patronais ao RPPS, mas justifica que isso decorre de dificuldades financeiras
agravadas por queda de arrecadacdo, aumento de despesas obrigatorias e
limitacBes legais. Ressalta que o Municipio € de pequeno porte e depende
majoritariamente de transferéncias constitucionais.

Apesar de os arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal, e os arts. 7°
a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022 obrigarem os repasses, a legislacdo também
permite parcelamentos para garantir a continuidade do sistema previdenciario.
Alega que a atual gestdo afirma estar adotando medidas para regularizar os
débitos, com pagamentos sendo feitos conforme a entrada de recursos.
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Requer o reconhecimento da boa-fé da gestdo e das acdes
corretivas adotadas, com mitigacdo de eventuais sancdes, visando preservar a
responsabilidade fiscal e o equilibrio previdenciario.

Anélise da Defesa;

Informacfes constantes do relatério técnico contradizem a alegacédo
de Defesa de que houve dificuldade financeira agravada por queda de
arrecadacao:

a) O Municipio tem contabilizado economia orcamentaria nos
ultimos cinco exercicios financeiros, ou seja, as despesas autorizadas tém sido
menores que as suas execugdes anuais, conforme o quadro a seguir do relatério
técnico preliminar:

5.3.2.1. QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED) - EXCETO INTRA

| . 2020 ‘ 2021 2032 | 023 2024

Despesa

O amentana RS
to intra) - 5 g 65.063.2 2.303.451,3 i

(Exceto intra RS 5000744088 R$6506320818| RS 82303451.34) Rs980MW840207| P

Dota¢do Atalizada

(A)

Despeasd

e e— RS 5680081927 RS6129664664] RS79569404190 RS 9577594027 e

(Exceto inlra) - . - ¥ T T 103.378.521,80

Execugdo (B)

CQuocientes execucdo

da despesa (QED+B 0,9626 09414 09667 09771 0.9701

iA

b) A receita liquida do Municipio praticamente dobrou de 2020 (R$
54.726.555,18) para 2024 (R$ 103.815.279,02): Topico 5. 3. 3. 2. do relatorio
técnico preliminar:

TOTAL DAS [
!;Ecen'ns (Exceto RS m.an.zsza:a| RS 78.688.550.23 RS 93.707.874,58| RS 107.470.34339 e
114.460.881,15

Intra) !_
DEDUCOES RE5952727 65 R$E813333485 -R$042720051 -RS 0495224080 -RS 1064558213
'RECEITA LiQUIDA | I RS
|l{ to Itra) RS &.m.sss.wl RS 70.555.224,38 RS 84.280.584,07| RS tu‘m.wi.sai 103815.279,02
R

DGR Loarentin R$ 28356066 R$3108370.48| RS407656208) R$3527.33512 RS 174337028
Intracrgamentana
Dasalie da Meeibal |
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dapindn il e | RS 0.00 RS 0.00 RS c.c-:1| RS 0.00 RS 0.00
Intraorcamentarna |

i”Total das Receitas RS

Orcamentirias e RS 55.010.115,84| RS 73.663.603,86| RS 89.257.146,13) RS 101,505.437.71

| 105.558.649,30
!Imaorqmrrlﬂ'!ﬂ.

c) A receita prevista na LOA para 2024 foi o valor de R$ 89.245.600,00, mas a
receita arrecadada totalizou R$ 103.815.279,02: houve 16% de excesso de
arrecadacao no exercicio.

RECEITA DESPESA

Recesyy Comentes 1180000 | Desoesas Comans EV A ETEAY

Recedny e Capis Dioenas Se Capds 4251 828,20

ReCedly Comenies INEra-0r amensnay 6004 00000 | Metera de Cortmpiacafecarsos ATSLIEAcY 65 Erercxios A 3106 188,37

Recedid B¢ Capda - nry OF 83

Recursts Armecaantos em Exerc oo Aniincies
Total Geral §9 245 600 00 Tetal Geral 85245 604.00

Mantém-se o achado diante desses valores previstos em lei,
contabilizados pela Contadoria e enviados para o sistema Aplic pois comprovam
gue a justificativa de ocorréncia de dificuldades financeiras agravadas por queda
de arrecadacdo para adimplir as obrigac6es previdenciaria patronais nao se
fundamenta.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) DAll GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1 do TCE-MT).

8.1) Auséncia no recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos servidores,
competéncia dos meses de janeiro a dezembro e 13° salério do exercicio de 2024
no total de R$ 2.148.541,36. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa reconhece a obrigacdo legal de repassar integral e
pontualmente as contribuicbes previdenciarias dos segurados ao RPPS,
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conforme a Constituicdo Federal e a Portaria MTP n° 1.467/2022. Esses valores,
por serem retidos diretamente da remuneracdo dos servidores, tém natureza
vinculada e devem ser repassados no prazo legal.

Manifesta, entretanto, que a inadimpléncia atual decorre
exclusivamente de dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio, que € de
pequeno porte e altamente dependente de transferéncias constitucionais.
Declara que a queda de receitas e o aumento de despesas obrigatorias,
especialmente em areas essenciais, agravaram a situacao.

Afirma estar priorizando os repasses das contribuicdes retidas e
realizando os pagamentos de forma escalonada, conforme a entrada de recursos
e a reorganizacao fiscal.

Anélise da Defesa;

A alegacdo da Defesa ndo tem fundamento porque a alegada
dificuldade financeira da Prefeitura inexiste pelos nimeros revelados no achado
anterior. Além disso os valores retidos dos segurados do PREVI LEVERGER
eram liquidos e certos na Tesouraria do Orgéo e disponiveis para recolhimento
ao Fundo.

Pesa contra a Prefeita o fato de que a apropriacdo indébita
previdenciaria é crime tipificado no art. 168-A do Decreto-lei n® 2.848 de 7 de
dezembro de 1.940, o Cddigo Penal: "Art. 168-A. Deixar de repassar a
previdéncia social as contribuicbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e
forma legal ou convencional.”

Mantém-se o achado.

Resultado da Analise: MANTIDO

9) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 12. Inadimpléncia no
pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuigcdes previdencirias normais e
/ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).
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9.1) Inadimpléncia nos recolhimentos das parcelas de parcelamentos do RPPS. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa reconhece a inadimpléncia no pagamento de parcelas de
acordos previdenciarios firmados em gestdes anteriores, referentes a
contribuicbes patronais normais e suplementares devido as dificuldades
financeiras e estruturais, agravadas pela limitagdo orcamentéaria e pela crescente
demanda por servigos publicos essenciais.

Lembra que os parcelamentos foram assumidos com o objetivo de
sanar passivos histéricos do RPPS, mas em contextos financeiros diferentes do
atual. Reporta que, apesar de haver obrigagao constitucional de financiamento
do regime, a legislacdo permite a reestruturacdo dos deébitos, especialmente
guando h& esforco da gestdo para manter o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema.

Andalise da Defesa:

A Defesa reconhece a inadimpléncia das parcelas de acordos
previdenciarios, porém o motivo da inadimpléncia ndo se coaduna com o0s
nameros de receita e despesa informados pela prépria gestdo para o sistema
Aplic, que revelam excesso de arrecadacao e economia orgamentaria em 2024.

Mantém-se o achado.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

10) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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10.1) Inexisténcia de saldo orcamentario para cobrir as aberturas de créditos
adicionais abertos por conta da anulacbes de dotacbes. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa alega que a planilha por ela elaborada demonstra que as
suplementacdes foram realizadas mediante autorizagdo expressa do Legislativo
e dentro dos limites dos saldos orgcamentarios existentes, ndo procedendo as
alegacoes do achado.

A planilha elenca os seguintes valores de créditos adicionais
provenientes de anulacgéo total ou parcial autorizados pela Lei n°® 1.439/2023:

Descrigao \Valor

\Valor bruto remanejado [autorizado]: abertos por decretos
R$ 50.850.478,80,

Dedugdes do valor remanejado: Art. 5°, § 1° e § 2° da LOA
R$ 24.490.220,00

Valor remanejado liquido: [para aplicar o percentual de 30% de
autorizacdo na LOA] R$ 26.360.258,80,

Limite de 30% [autorizado na LOA]
R$ 26.773.680,00

Conclui que o achado n&o procede [porque o limite autorizado de
30% foi superior ao valor remanejado liquido].

Anélise da Defesa:

A Defesa sustenta a legalidade da abertura de créditos adicionais
por anulacdo de dotacbes no disposto no art. 5°, 8 2° da Lei n° 1.439/2023

(LOA):
8§ 2°. A fim de agilizar o cumprimento da programacéao
aprovada nesta lei, fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar recursos entre elementos do mesmo grupo de
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despesa, bem como, entre fontes de recursos do mesmo
projeto ou atividade, sem onerar o limite estabelecido no
inciso I, do caput. [30%)]

A alegacéo da Defesa néo procede porque o total dos valores dos
decretos de abertura de créditos adicionais por anulacdo de recursos é que
deve ser computado na inexisténcia de saldo orcamentéario para cobrir as
aberturas de créditos adicionais, independentemente de remanejamento de
dotac&o ou categoria orcamentaria no mesmo Org&o ou entre fontes de recursos
do mesmo projeto ou atividade.

Se considerar o disposto no art. 5°, § 2°, da LOA, como a Defesa o
interpreta, entende-se que a Administracdo de Santo Antonio do Leverger teve
em 2024 percentual ilimitado para alterar a lei orcamentaria aprovada pelo
Legislativo, tornando este instrumento de planejamento irrelevante.

A equipe técnica entende que, quando a soma dos valores dos
decretos de suplementacdo por anulacdo de recursos estivessem préximo de R$
26.773.680,00, a Gestdo municipal deveria enviar nova lei ao Legislativo para
autorizar percentual que incrementasse aquele autorizado na lei orcamentéria
original.

Mantém-se a irregularidade com valor descrito no relatério técnico
preliminar: houve abertura de créditos adicionais por conta de anulacdo de
dotacbes sem autorizacdo legislativa no valor de R$ 30.330.178,09, porque 0
total dos valores dos decretos de abertura de créditos adicionais por anulacao
de recursos € que deve ser computado na inexisténcia de saldo orcamentéario
para cobrir as aberturas de créditos adicionais.

Resultado da Anélise: MANTIDO

10.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa contesta o0 apontamento da equipe de instru¢cdo, argumentando que 0s
decretos de suplementacdo orcamentaria foram baseados na tendéncia de
ingresso de recursos provenientes de convénios e programas formalizados,
conforme permitido pelo art. 43 da Lei n°® 4.320/1964. Afirma que o disposto no §
3° deste artigo autoriza a abertura de créditos suplementares com base em
excesso de arrecadacao, considerando a tendéncia de arrecadag&o no exercicio.

"8 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio".

Transcreve os arts. 8° e 50 da LRF.

Informa que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas expressa na Resolucdo
de Consulta n°® 19/2016 reconhece que a assinatura de convénios durante o
exercicio pode gerar excesso de arrecadacao estimado, o qual pode ser utilizado
para abertura de créditos adicionais. Entende que, caso 0 repasse nao se
concretize, ndo se pode imputar responsabilidade ao gestor, desde que os
créditos tenham sido abertos com base em estimativas legitimas.

Cita entendimento deste Tribunal de Contas constante da publicagdo Boletim de
Jurisprudéncia - TCE/MT - fevereiro/2014 a junho/2020, Paginas 114 e 115.

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais.
Fonte de Recursos. Convénios. Excesso de
arrecadacao estimado. Frustracdo na receita. Abertura
de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos
empenhos.
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1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera
um ‘excesso de arrecadacdo estimado’ que pode ser
utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais,
e, caso o repasse de recursos ndo se concretize, havera a
frustracdo na receita reestimada apo6s firmado o convénio,
gue, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois
nesse caso O repasse nao se concretizou por motivos
alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os créditos
adicionais foram abertos por excesso de arrecadacéao
estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no
decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos
guando da elaboracdo do orcamento, devem ser abertos
na totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o
gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n°® 4.320/64
e na Resolucéo de Consulta n° 43/2008 do TCE/MT".

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer prévio n° 50
/2019- TP. Julgado em 28/11/2019. Processo n° 16.725-8
/2018) (gn)

Declara que a abertura dos créditos foi devidamente justificada e respaldada por
documentos, como o Convénio n° 1.946/2023, destinado a realizacao de festival
cultural, com recursos autorizados pela Lei n® 1.443/2024. Expressa que a fonte
estadual utilizada (701) se refere a recursos vinculados, cuja destinacéo deve ser
respeitada.

Explica que a assinatura do referido convénio proporcionou a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia do
exercicio.

Junta os seguintes documentos: a) cépia da Lei n°® 1.443, de 8 de fevereiro de
2024, que autorizou a abertura de crédito adicional especial por superavit
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financeiro e sua publicacdo na Edicdo n°® 4.419 do Jornal Eletrébnico da AMM de 9
12/12024; b) copia do Termo de Convénio n° 1.946/2023 celebrado com a
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer para a realizacdo do Festival
Cultural 2024; c) copia do Decreto n° 8, de 7 de fevereiro de 2024 para a
abertura de crédito adicional especial.

Analise da Defesa:

Inicialmente lembra-se que a irregularidade refere-se a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo em
duas fontes de recursos:

701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres do Estado 600.000,00
751 - Recursos da Cosip 41.128,89

As alegagOes da Defesa néo se fundamentam porque:

a) o valor do convénio foi repassado pelo Estado, logo ndo houve frustragao da
receita do convénio;

b) o convénio ndo é do exercicio de 2024, mas de 2023. Logo nao foi assinado
no decorrer de 2024.

Analisando a Lei n° 1.443/2024 enviada pela Defesa, porém, verificou-se que a
fonte para abertura do crédito adicional especial foi o superavit financeiro em
vez de excesso de arrecadagédo no valor de R$ 600.000,00, de acordo com o
Termo de Convénio n° 1946/2023 realizado com a Secel do Estado:

Art. 22 Para amparar o Cred erto no artigo anterlor, serdo utilizados
recursos provenientes de superavit financeir acordo com convenio estadual Termo de
convenio n® 1946,/2023 Realizacdo dc raaval cultural SECEL — PRO 2023/07254, em
anexo documentos e comunicagdo in ® 006/2024 - Setor de conveénios, o
remanejamento necessdrio para fir o ird onerar o limite disposto da lei

1.439/GP/2023

Este valor de R$ 600.000,00 nao foi contabilizado como superavit financeiro na
Fonte 701, de acordo com a Lei municipal, mas como excesso de arrecadacéo
pela Contabilidade no sistema Aplic.
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Assim, o Quadro: 2.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos
Adicionais Financiados por Superavit, que abriu o exercicio com saldo de R$
1.057.672,91 em 2024, valor suficiente para suportar a abertura de créditos no
valor de R$ 600.000,00, o que néo geraria irregularidade, ndo teve lancamento
de abertura de créditos adicionais, conforme imagem a seguir.

E s Rile s e
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[ ] AMTE W) Proa smnaston @) w0 Eleced mamcews R0 () b N =R T [r——

Sl & VAN

Havendo o estorno ou reducédo do valor de R$ 600.000,00 na fonte de recursos
excesso de arrecadacdo no Quadro: 2.4, a irregularidade deixaria de existir
porque ndo haveria mais créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis na
Fonte 701: a coluna ficaria com saldo zerado.

Mantém-se o achado porque a Defesa ndo se manifestou acerca da
irregularidade na Fonte 751: Recursos da Cosip no valor de R$ 41.128,89,
apesar de sanar o achado em relacéao a fonte de recursos 701.

‘751 - Recursos da Cosip ‘41.128,89 |

Resultado da Analise: MANTIDO

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

11.1) Autorizacdo para realizar o remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgao para outro,
infringindo o principio da exclusividade. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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A Defesa esclarece que o0 remanejamento, transposicdo e
transferéncia de recursos ndo estdo previstas na Lei n°. 4.320/1964, porém sao
positivadas no art. 167, VI, da Constituicdo da Republica:

"Art. 167. Sao vedados:

(.

VI - a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizacgéo legislativa"; (gn)

Relata que a utilizagdo desses instrumentos deve estar
previamente autorizada por lei ordindria, entretanto, a norma constitucional néo
exige lei especifica, mas autorizagéo legislativa.

Explica que o Supremo Tribunal Federal decidiu (na ADIN proposta
na Lei Estadual n° 503/2005, do Estado de Roraima, ADI 3.652, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenério, DJ de 16-3-2007):

"(...) Permitidos a transposi¢&do, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, desde que mediante prévia
autorizacdo legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado (da LDO)".

Entende que a expedicdo de recomendacdo € a medida mais
razoavel que o caso se apresenta.

Andalise da Defesa:

O artigo 5° da LOA é explicito em autorizar "a abertura de créditos
adicionais suplementares em obediéncia ao que dispbe o Art. 167, V e VI, da
Constituicdo Federal”.

Para o cumprimento do disposto no art. 167, VI da Constituicdo da
Republica, a Administracdo deve publicar outra lei que néo seja a LOA dispondo
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sobre a transposi¢cao, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos, haja vista
gue a LOA deve obedecer ao principio da exclusividade orcamentéria, ou seja,
deve conter apenas matéria referente a previsdo de receitas e fixacdo de
despesas.

Esta lei especifica, se fosse publicada, cumpriria 0os principios da
legalidade e da exclusividade orcamentaria.

Mantém-se o achado.

Resultado da Anélise: MANTIDO

12) LAO2 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de
esclarecimentos sobre o motivo da sua suspensao (art. 9°, IV, da Lei n® 9.717/1998;
Decreto n° 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

12.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido com
validade para o exercicio de 2024, o ultimo emitido foi em 20/03/2007. - Tdpico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa reconhece que o Demonstrativo de InformagBes Previdenciarias e
Repasses (DIPR) esta irregular, o que impede a emissdo do CRP, cuja
inadimpléncia decorre de dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio.

Declara que a auséncia do CRP tem gerado sérias consequéncias, como a
impossibilidade de receber transferéncias voluntarias da Uniéo, firmar convénios,
contratos e realizar operacfes de crédito. Narra que a situacao € agravada por
problemas herdados de gestdes anteriores.
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Para solucionar o problema, informa que a atual gestdo aderiu ao Programa de
Regularidade Previdenciaria, conforme previsto na Emenda Constitucional n°
136, que permite o parcelamento dos débitos e estabelece condicGes para a
regularizacao da situacao previdenciaria.

Afirma que esta adotando todas as medidas possiveis para sanar as pendéncias
e restabelecer a conformidade legal, com o objetivo de retomar a regularidade
previdenciaria.

Anélise da Defesa;

A Defesa reconhece a irregularidade que permanece desde 2007, mas que esta
adotando medidas para sana-lo e restabelecer a regularidade.

Mantém-se o achado porque a prefeita ja esta no cargo ha quadro anos, mas
ainda nao conseguiu regularizar a situacdo, a qual se agravou em 2024 em
virtude das inadimpléncias da parte patronal e dos segurados perante o RPPS.

Resultado da Analise: MANTIDO

13) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou
avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e documentos exigidos
pela legislacéo (art. 1°, I, da Lei n°® 9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n°® 1.467
12022).

13.1) Nao foi realizado a avaliacdo atuarial com data focal de 31/12/2024. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

A Defesa manifesta que os jurisdicionados sao obrigados a prestar contas
considerando o balanco do referido exercicio e, no presente caso, se trata do
exercicio de 2024, tanto que na prestacdo de contas deve ser anexada todas as
documentacgdes que foram confeccionadas no exercicio de 2024.
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Transcreve o disposto no art. 26 da Lei Organica e no art. 152 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas:

Secao V
CONTAS DOS PREFEITOS

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio,
até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. As contas abrangerédo a totalidade do
exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer
prévio as contas do Poder Executivo.

Informa que o balango encerrado em 31/12/2024 refere-se aos dados elaborados
no referido exercicio, motivo pelo qual foi enviada a reavaliacdo atuarial realizada
em 8/3/2024, conforme imagem a seguir

Relatorio da
Avaliacao Atuarial

Fundo Municipal De Previdé@ncia Social
Dos Servidores De Santo Anténio do
Leverger — PREVI-LEVERGER

Data Focal: 21/12/2023

Alvareo Hanrigue Ferraz de Abrawu
Atuasrio MIBA n*1072

Versho 01

I'..|~|l... Antédnio do Leverger-MT, OB/O3/72024 I
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Pede o afastamento da irregularidade.

Andalise da Defesa:

A Defesa tem razdo em suas alegacdes porque foi enviado para o sistema Aplic
2024 > RPPS > Informes: Mensais > Documentos Diversos > 95 - Copia da
avaliacao atuarial anual com a data focal de 31/12/2023.

Sana-se o achado.

Resultado da Anélise: SANADO

14) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacdo especifica).

14.1) Nao foi apresentado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa afirma que auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio ndo decorreu de ma-fé ou omissdo da gestdo, mas sim da complexidade
técnica envolvida na consolidacdo de dados financeiros e atuariais durante um
processo de reorganizacado administrativa.

Expressa que a elaboracdo do demonstrativo exige analises detalhadas e
projecdes de longo prazo, o que demandou mais tempo. Explica que a gestéo
tem adotado medidas para fortalecer a politica previdenciaria, como a
reestruturacdo de controles internos e a¢fes voltadas ao equilibrio financeiro do
RPPS.
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Relata que, nos exercicios seguintes, o0 municipio passou a elaborar
regularmente o demonstrativo, reconhecendo sua importancia para a
sustentabilidade do regime.

Solicita que a auséncia do documento seja considerada uma falha formal, sem
prejuizo ao mérito da gestdo, e, se necessario, que seja concedido prazo
adicional para sua apresentacdo para garantir a plena conformidade das
informac0des atuariais perante este Tribunal de Contas.

Anélise da Defesa;

A Defesa confirma que néo foi elaborado o referido demonstrativo devido a sua
complexidade técnica. Essa alegacdo ndo se sustenta porque € uma tarefa
comum para o atuario, pois o elabora anualmente nos varios municipios que o
contrata.

Mantém-se o achado porque a Administracdo omite uma informacdo bésica
perante este Tribunal de Contas.

Resultado da Anélise: MANTIDO

14.2) Nao houve limitacdo dos beneficios previdenciarios a aposentadoria e a
pensao por morte, conforme analise da Lei Complementar n°® 49/2022. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa informa que o disposto no art. 37 da Lei Complementar n° 49/2022 do
Municipio reestruturou o Previ-Leverger homologando a reforma previdenciaria
aprovada pela Emenda Constitucional n° 103/2019:

Art. 37. Instituido o regime de previdéncia complementar
previsto no art. 40, 8§ 14, da Constituicdo da Republica, o
valor das pensbGes e aposentadorias concedidas pelo

Data de processamento: 23/10/2025 Pagina 39

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCELVV7RQ e utilize o cédigo TCELVV7RQ.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

PREV-LEVERGER sera limitado ao teto maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia.

§ 1° A disposicao do caput se aplicara aos servidores que
ingressarem no servigco publico do municipio de Santo
Antbnio do Leverger ap0s a instituicdo do regime de
previdéncia complementar.

§ 2° Aos servidores que ingressaram no servigo publico
antes da instituicAo do regime de previdéncia
complementar, mediante prévia adesado, poderdo dele
participar.

Cola imagem do art. 1° da Lei Complementar n° 47/2021, que instituiu o regime
complementar no ambito do Municipio:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Santo
Antonio de Leverger, o Regime de Previdéncia
Complementar - RPC, a que se referem os § 14 a 16 do
artigo 40 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O valor dos beneficios de aposentadoria
e pensado devido pelo Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Santo Antonio de
Leverger - PREVI LEVERGER aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos e membros de quaisquer dos
poderes, incluidas suas autarquias e fundacbes, que
ingressarem no servigo publico do Municipio de Santo
Antonio do Leverger a partir da data de inicio da vigéncia
do RPS de que trata esta Lei, ndo podera superar o limite
maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

Conclui que o achado n&o se confirmou.

Anélise da Defesa:
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A alegacédo da Defesa foi restrita aos beneficios da previdéncia complementar do
Municipio instituido pela Lei Complementar n° 47/2021, mas o achado refere-se
a Lei Complementar n° 49/2022.

Analisando esta segunda lei, verificou-se que seu Capitulo Il possui duas secfes
de interesse para este achado:

a) A Secao | - Dos Beneficios Garantidos aos Segurados, cuja Subsecéo |
dispbe sobre a aposentadoria;

b) A Secao Il - Dos Beneficios Garantidos aos Dependentes, cuja Subsecéao |
dispde sobre a penséo por morte.

Sana-se o0 achado porque a Lei Complementar n°® 49/2022 limitou os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte.

Resultado da Anélise: SANADO

14.3) Auséncia de convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia
complementar aprovado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:
A Defesa explica que:

a) embora o convénio com a entidade de previdéncia complementar ainda nao
tenha sido formalizado, o Municipio de Santo Anténio de Leverger ja instituiu o
RPC por meio da Lei Complementar n° 47/2021;

b) os convénios de adesdo e cooperacdo estdo prontos, pendentes apenas de
assinatura, mas o edital do CONSPREYV perdeu a validade;

c) o Municipio esta avaliando alternativas para formalizacdo, seja por novo
processo seletivo ou aproveitamento do anterior.
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Declara que a obrigatoriedade de adesdo ao RPC aplica-se apenas aos
servidores gue ingressarem apods sua instituicdo, conforme a EC n° 103/2019 e a
Portaria MTP n° 1.467/2022 e que servidores que ingressaram antes disso
permanecem vinculados exclusivamente ao RPPS, mesmo que recebam acima
do teto do RGPS.

Conclui que, como nao ha servidores sujeitos a obrigatoriedade de adesdo ao
RPC no momento, a auséncia de formalizacdo do convénio nao configura
irregularidade aplicavel ao Municipio.

Anélise da Defesa;

A Defesa tem razdo de que ndo ha servidores ingressos apos a instituicdo do
RPC, conforme disposto no art. 158, § 4° da Portaria n® 1.467/2022 do MTP:

§ 4° Para os segurados do RPPS que ingressarem apdés a
vigéncia do RPC sera observado o limite maximo dos
beneficios do RGPS para o valor das aposentadorias e
das pensdes por morte do regime préprio.

Sana-se 0 achado. Sugere-se, porém, ao Relator que recomende a atual gestao
do Municipio de Santo Antdnio de Leverger a conclusao efetiva do processo de
instituicdo da previdéncia complementar, bem como que se prepare
adequadamente para eventual ingresso de servidor com remuneragao superior
ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Resultado da Analise: SANADO

14.4) Aumento do déficit atuarial, evidenciando reducdo na capacidade do RPPS
em garantir seus compromissos futuros. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa manifesta que:
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a) o relatorio técnico apresentou oscilaces negativas ente 2020 e 2024 e
projecdo de reducao para 2025, indicando aumento do déficit atuarial,

b) o indice de cobertura das reservas matematicas nao esta previsto na Portaria
n°® 1.467/2022 do MTP nem em outro normativo ministerial para os RPPS;

c) o art. 55 da referida Portaria dispde que, na hipotese de avaliacdo atuarial
deficitaria, deverdo ser adotadas medidas de equacionamento como plano de
amortizacdo com contribuicdes suplementares: na forma de aliquotas ou de
aportes mensais;

d) o plano de amortizacdo podera ser revisto periodicamente de acordo com as
avaliacdes atuariais;

e) ndo pode imputar-lhe omissdo se nado tinha obrigacdo normativa para
monitorar tal parametro;

f) foi realizada a avaliacdo atuarial contendo as informacdes exigidas, e as
medidas nela indicadas foram integralmente implementadas por lei municipal.

Pede o afastamento do apontamento.
Andlise da Defesa:

Apesar de inexistir um parametro que sirva de comparativo para o
indice de cobertura das reservas matematicas, em 2024 as reservas
matematicas do PREVI LEVERGER totalizaram R$ 94.472.308,83, enquanto os
ativos garantidores somaram R$ 12.096.244,45, de acordo com as informacdes
divulgadas no sistema Radar Previdéncia em 24/10/2025
(https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/rpps).

[Reserva matematica € o total de beneficios a serem pagos no
presente e no futuro e € a soma da Provisdo Matematica de Beneficios
Concedidos e da Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder. Definicdo
constante do sistema Radar Previdéncia).

ATIVOS GARANTIDORES X RESERVA MATEMATICA © B I

R$386.800.00880
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Conforme demonstrado no grafico Evolugdo dos Ativos
Garantidores X Resultado Atuarial X Reserva Matematica (P. 126 do relatério
técnico preliminar), nos ultimos quatro anos houve crescimento do déficit atuarial
(de R$ 60,6mi para R$ 82,3mi), evidenciando deficiéncia na capacidade do
RPPS de capitalizar recursos para garantir a totalidade de seus compromissos
futuros.

O gréafico indice de cobertura das Reservas Matematicas de 2024
(0,11) divulgado no sistema Radar Previdéncia indica estagnacéo em relagao ao
do exercicio de 2019 (0,11) e mantém-se distante do indice de equilibrio que é o
resultado igual a um.

Este indice de Cobertura das Reservas Matematicas baixo reflete
atualmente no célculo do indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos que
vem diminuindo desde 2020 (0,25) até 2024 (0,22) com expectativa de ser menor
para 2025 (0,16). Este segundo indice é definido no Radar Previdéncia como o
valor dos ativos garantidores, liquidos das contribuigdes futuras dos beneficios
concedidos e das compensacgdes previdenciarias a receber.

ERTURA DOS BEME S CONCEDIDOS © 8 I
---------------------------------------------------------------------- gl | 1 880
B e B B S
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Mantém-se a irregularidade e sugere-se ao Relator recomendar para que o
atual Gestor adote providéncias para melhoria do processo de capitalizacédo, de
forma a garantir o equilibrio atuarial do RPPS.

Resultado da Anélise: MANTIDO

15) MB03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_03. Informacbes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteudo solicitado pelos
normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com o0s registros e
documentos oficiais (Resolu¢do do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal
de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucio Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

15.1) Nao foi publicado a Avaliacdo Atuarial 2025, com data base de 31/12/2024,
Anexo 10 - Demonstracdo da Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa afirma que a avaliagcdo atuarial se encontra disponivel para consulta
publica por meio do seguinte endereco eletrdnico:

https://www.consultatransparencia.com.br/santoantoniolevergernovo

[Transparencia/Documentos?Desc=Reavalia%C3%A7%C3%
A3o+Atuarial&tipo=79&busca=&TipoConsulta=M&mes=&Bimestre=&Trimestre=&¢

Anélise da Defesa:

Em consulta ao link indicado pela Defesa, verificou-se que se trata do relatério de
avaliacdo atuarial com a data focal de 31/12/2024. Dentre os tOpicos tratados,
consta 0 Anexo 9 - Resultado da Demonstracdo de Viabilidade do Plano de
Custeio, de acordo com a imagem a seguir.

Anexos
i. Anexo 9 - Resultado da Demonstracio de Viabilidade do Plano de Custeio
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Os resultados foram obtidos pelo uso da planilha fornecida pela SPREV, que
contém o fluxo atuarial calculado na avaliagdo atuarnal presente e os valores
informados pelo Ente quanto as Despesas com Pessoal e Receita Corrente
Liquida.

A planilha citada sera encaminhada @ SPREV na forma prevista na legislacdo e
serd acompanhada de relatorio.

Observada a responsabilidade do atuario quanto ao fluxo atuanal, os resultados
e analises quanto a viabilidade do Plano de Custeio sio da responsabilidade do

Ente e do RPPS. Este anexo ¢ meramente informativo para cumprir a exigéncia
normativa de que componha o relatorio dos resultados da avaliagdo atuarial.

Este anexo ao relatério de avaliacdo atuarial é insuficiente para sanar a
irregularidade porque o referido demonstrativo que deveria ser divulgado no
Portal Transparéncia do Ente efetivamente, conforme a imagem seguinte.

"

SANTO ;I.NTONIO PORTAL DA TRANSPARENCIA
\ DE LEVERGER

AT PR o4

inice  SobweoPortal  Legslacio  Informagdes Gerats  Peiguntas Frequentes  Secrclanas PodtalAniigo  Mapa do Portal

Busca por Demonstragio de Viabilidade do Plano de Custeio

Inicla Busca

Pagina 0 ce 0

Mantém-se o achado porque a divulgacao do relatorio de avaliacdo atuarial de
2024 contendo o Anexo 9 ndo atende a obrigacdo de prestar contas perante a
sociedade e a este Tribunal de Contas, haja vista que existe a divulgacdo de
demonstrativo especifico no Portal Transparéncia.

Resultado da Anélise: MANTIDO

16) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
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Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolucdo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

16.1) Encaminhamento das Contas Anuais de Governo a este Tribunal fora do
prazo legal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa confirma o atraso no encaminhamento das contas anuais
de governo a este Tribunal. Em sua justificativa, alega que o atraso se deu pela
mudanca de plataforma tecnoldgica utilizado pela contabilidade, vez que a
migracao exigiu adaptacdes e parametrizacfes especificas para compatibilizacéo
dos demonstrativos contdbeis as novas normas vigentes, em especial as
NBCASP e as exigéncias de envio eletrbnico estabelecidas pelo Tribunal de
Contas.

Cita que 0 acesso técnico para insercao e ajustes das informacdes
ficou restrito exclusivamente & empresa prestadora do software (Agili), sendo a
Contadoria impedida de proceder diretamente as correcfes e lancamentos
necessarios.

Argumenta que como o0 Municipio é ciente da obrigacéo legal de
tempestividade na entrega das pecas contabeis, realizou diversas solicitacfes
formais a empresa responsavel, alertando-a quanto aos prazos de fechamento e
envio, porém, em razdo da sobrecarga de demandas enfrentada pela prestadora
de servicos, 0s ajustes necessarios foram concluidos com atraso, o0 que
impactou diretamente o cumprimento do prazo legal para a entrega do Balanco
Patrimonial.

Ressalta que mesmo com o envio em atraso, hdo houve omissao
ou negligéncia da Contadoria Municipal, mas sim obstaculo técnico operacional
alheio a vontade do ente publico e que foram adotadas todas as providéncias
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cabiveis para minimizar o impacto do atraso, mantendo-se registros formais das
solicitacdes encaminhadas a empresa responsavel,

Conclui que o Balanco Patrimonial foi devidamente finalizado e
encaminhado, preservando a fidedignidade, integridade e observancia as normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico, ndo havendo prejuizo a
transparéncia das contas municipais, motivo pelo qual requer a compreensao
deste Tribunal, para que o fato seja relevado como fato isolado e ndo represente
conduta reiterada por parte do Municipio.

Andlise da Defesa:

A defesa confirma o atraso no envio das contas anuais de Governo
a este Tribunal, alegando que o atraso ocorreu devido a mudancga de plataforma
tecnoldgica utilizado pela contabilidade, a qual exigiu adaptacdes compativeis
com as normas da nova contabilidade, em especial as NBCASP e as exigéncias
de envio eletrénico estabelecidas pelo Tribunal de Contas.

Entretanto, as mudancas de plataforma deverao ser realizadas de
acordo com o prazo legal, fato que ndo ocorreu na Prefeitura de Santo Anténio
de Leverger no exercicio sob exame.

Do exposto, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

17) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicbes da Lei
n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacédo (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal;
Lei n°® 12.527/2011; Guia para implementacédo da Lei de Acesso a Informacgéo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

17.1) Diminuicdo do nivel de transparéncia entre o exercicio de 2023 a 2024, em
desacordo com Art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei n.° 12.527/2011; Guia
para implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo - Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n.° 23/2017. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacao da Defesa:

A manifestante confirma que houve diminuicdo no nivel de
transparéncia entre o exercicio de 2023 a 2024, de 72,45 % para 61,52%,
esclarecendo que a Administracdo Municipal, reconhece a necessidade de
avancar na ampliacdo do acesso as informagfes publicas e na melhoria continua
da transparéncia governamental.

Manifesta que foram identificadas as fragilidades, e que j& estdo
sendo adotadas providéncias concretas para a correcao desse cenario, estando
em andamento processo licitatério que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigcos de reformulagdo, desenvolvimento,
modernizacdo, hospedagem, manutencdo preventiva e corretiva de website
institucional, contemplando:

- Portal da Transparéncia completo e integrado ao PNTP,
atendendo as normativas da Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017;

- Carta de Servicos ao Usuério, conforme a Lei n° 13.460/2017;

- Ouvidoria on-line com geracdo de protocolos e estatisticas
graficas;

- Integrag@o com Diario Oficial, Cidaddo On-line, PNTP e demais
sistemas de gestao publica;

- Ferramentas de participagdo social eletrénica (audiéncia publica
virtual).

Conclui, afirmando que a Prefeitura se compromete ao
cumprimento integral das disposi¢cdes da Lei n° 12.527/2011, assegurando a
sociedade o direito fundamental de acesso a informacao publica, bem como da
observancia dos principios constitucionais da publicidade e transparéncia.

Andalise da Defesa:
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A justificativa apresentada pela defesa apenas confirmou a
irregularidade, pois houve diminuicdo do nivel de transparéncia em 2024 com
relacdo ao exercicio anterior, cujo indice de 72,45 % baixou para 61,52%.

Do exposto, ratifica-se a irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

18) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 1l, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

18.1) Auséncia de edital colocando as contas anuais de 2024 a disposicdo dos
cidaddos na Céamara Municipal e no 6érgdo técnico responsavel pela sua
elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Primeiramente, a defesa cita que as justificativas dos itens 18.1,
19.1 e 20.1, serdo apreciados neste mesmo item, visto que se tratam do mesmo
assunto.

Nesse entendimento, discorda do apontamento, informando que o
edital que colocou as contas anuais de 2024, a disposicdo dos cidadaos, foi
divulgado no portal transparéncia da Prefeitura, no sitio (https://www.gp.srv.br
ltransparencia_santoantoniodoleverger/servlet/portal_relatorios?1).

Conclui a sua defesa afirmando que espera ter contribuido para a
solucéo dos apontamentos.

Anélise da Defesa:
Conforme andlise da defesa, o edital foi disponibilizado no portal

transparéncia ora informado como sendo o link https://(www.gp.srv.br
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[transparencia_santoantoniodoleverger/servlet/portal_relatorios?1). Entretanto, o
link do portal transparéncia informado no sistema APLIC diverge do sitio ora
informado. Consta no referido sistema que o site do portal transparéncia seria o
link (https://transparencia.leverger.mt.gov.br/Contabilidade/Balancos-anuais///1/),
sendo que neste ndo havia a publicacdo do referido edital.

Apesar de extemporaneo, acata-se a justificativa, recomendando
ao responsavel que se atenha a informar com veracidade, no sistema APLIC, o
endereco correto do portal transparéncia, onde deverdo conter todas as
publicacOes oficiais da Prefeitura, a fim de ndo comprometer o seu controle
interno, evitando-se apontamentos desnecessarios.

Resultado da Anélise: SANADO

19) NB05 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

19.1) Auséncia de divulgacdo dos Balancos das Contas de Governo de 2024 no
Portal Transparéncia da Prefeitura. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa informa que a justificativa deste quesito foi feita
juntamente ao item 18.1.

Nesta ocasido, discorda do apontamento, informando que a
divulgacdo dos Balancos das Contas de Governo de 2024, foi publicado no portal
transparéncia da Prefeitura, no sitio (https:/lwww.gp.srv.br
/transparencia_santoantoniodoleverger/servlet/portal_relatorios?1).

Conclui a sua defesa afirmando que espera ter contribuido para a
solucéo do apontamento.

Anélise da Defesa:
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Conforme justificativa apresentada pela defesa nesta oportunidade,
a divulgacdo dos Balancos das Contas de Governo de 2024 foi disponibilizada
no portal transparéncias, informando que o endereco eletrénico do referido portal
seria o link https://(www.gp.srv.br/transparencia_santoantoniodoleverger/servlet
/portal_relatorios?1).

Em consulta ao endereco ora informado, verifica-se que houve a
publicacdo dos referidos balancgos, todavia, vale ressaltar que o link do portal
transparéncia informado no sistema APLIC, diverge do sitio ora informado.
Consta no referido sistema que o site do portal transparéncia seria o link
(https:/ltransparencia.leverger.mt.gov.br/Contabilidade/Balancos-anuais///1/),
sendo que neste ndo havia, na época da confeccdo do relatorio preliminar, a
publicacdo dos Balancos das Contas Anuais de Governo de 2024.

Apesar de extemporaneo, acata-se a justificativa, recomendando
ao responsavel que se atenha a informar com veracidade, no sistema APLIC, o
endereco correto do portal transparéncia, onde deverdo conter todas as
publicacGes oficiais da Prefeitura, a fim de ndo comprometer o seu controle
interno, evitando-se apontamentos desnecessarios.

Resultado da Analise: SANADO

20) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contéabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

20.1) N&o houve publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2024
em veiculo oficial. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa informa que a justificativa deste quesito foi feita
juntamente ao item 18.1.

Nesta ocasido, discorda do apontamento, informando que a
publicacdo dos Demonstrativos Contabeis foram realizados no portal
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transparéncia da Prefeitura, no sitio (https://www.gp.srv.br
ltransparencia_santoantoniodoleverger/servlet/portal_relatorios?1).

Conclui a sua defesa afirmando que espera ter contribuido para a
solucéao do apontamento.

Anélise da Defesa;

Conforme justificativa apresentada pela defesa nesta oportunidade,
a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2024 foi
disponibilizada no portal transparéncia, informando que o endereco eletronico do
referido portal seria 0 link https://(www.gp.srv.br
ltransparencia_santoantoniodoleverger/servlet/portal_relatorios?1).

Em consulta ao endereco ora informado, verifica-se que houve a
publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2024, todavia, vale
ressaltar que o link do portal transparéncia informado no sistema APLIC, diverge
do sitio ora informado. Consta no referido sistema que o site do portal
transparéncia seria o link (https://transparencia.leverger.mt.gov.br/Contabilidade
/Balancos-anuais///1/), sendo que neste ndo havia, na época da confeccdo do
relatdrio preliminar, a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de
2024 .

Apesar de extemporaneo, acata-se a justificativa, recomendando
ao responsavel que se atenha a informar com veracidade, no sistema APLIC, o
endereco correto do portal transparéncia, onde deverdo conter todas as
publicagdes oficiais da Prefeitura, a fim de ndo comprometer o seu controle
interno, evitando-se apontamentos desnecessarios.

Resultado da Analise: SANADO

21) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Pudblicas ndo contemplada em classificacao especifica).

21.1) Nao alocacéao de recursos na LOA para prevencdo de combate a violéncia
contra a mulher - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A manifestante cita que procedera a mesma justificativa para os
itens 21.1; 22.1 e 23.1, por se tratar de assunto da lei n°. 14.164/2021.

Em sua justificativa pontua que a unidade técnica imputou a
irregularidade da alocacéo de recursos na LOA para implementacdo das politicas
publicas no combate da violéncia contra a mulher, conforme determina o artigo
2° da Lei n.° 14.164/2021 alterada pela Lei 9.394/1996 (LDB Nacional).

Informa que houve diversas ag¢des durante o ano letivo de 2024,
tratando do combate a violéncia contra a mulher, crianca e adolescente, dentre
outras realizada pela Secretaria de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, e
que, a conduta imputada ao manifestante, e descrita como nao foram alocados
recursos na Lei Orcamentéria Anual para execucdo de politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher deve ser analisada simples, a fim de evitar
a cobranca de medidas que nao estdo predeterminadas em lei.

Conclui, citando que nado se encontra amparo na legislacdo
mencionada, LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, obrigacdo de
dotacdo especifica para desenvolver as politicas publicas de combate a violéncia
contra a mulher, e por esta razdo o achado deve ser afastado.

Andalise da Defesa:

A justificativa apresentada, ndo afasta a irregularidade, porque nao
apresentou a existéncia de dotagdes orcamentarias para a execucao de politicas
publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.

Como ja relatado, a Lei n°® 14.164/2021 instituiu a semana escolar
de combate a violéncia contra a mulher e entre 0s seus objetivos consta a
capacitacdo de educadores, a conscientizacdo da comunidade, a producédo e
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distribuicdo de materiais educativos relativos ao tema, 0 que importa em recursos
orcamentéarios e financeiros assegurados e suficientes para fazer face as
despesas correspondentes (artigo 2°, incisos V, VII).

Dessa maneira, a indicacdo e alocacdo de recursos especificos
para essa politica publica € imprescindivel e remete ao interesse e vontade do
administrador publico em n&do sé cumprir a norma legal, como também de
proteger, mitigar, conscientizar e contribuir para a diminuicdo/eliminacdo dessa
violéncia de forma efetiva.

Portanto, embora ndo haja uma lei que determine uma verba
especifica para a "semana de violéncia contra a mulher”, a legislacao brasileira
cria a base para que o0s governos aloquem recursos orcamentarios para
combater a violéncia da mulher, o que inclui acbes de prevencdo e campanhas
de conscientizacéo, e para esse fim, faz-se necessario recursos proprios.

Do exposto, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

22) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

22.1) Nao instituicdo nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencdo da
violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996 -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa alega que o curriculo escolar deve ter a base nacional
comum, com a presenca de lingua portuguesa, matematica e demais matérias de
conhecimento do mundo fisico e natural, mas também deve ser complementado
com temas transversais diversificados e relacionados com as caracteristicas
regionais e locais da sociedade, cultura, economia e dos educandos.
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Discorre que, com relacdo a realizacdo de uma “Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher”, verifica-se que a legislacdo delimita a
acao a ser realizada, uma vez que o Art. 2° da Lei n°. 14.164/2021 determina de
forma clara que a referida semana tem que ser realizada no més de marco e
atender a uma série de objetivos delineados nos incisos | a VIl do respectivo
dispositivo.

Afirma que no ano letivo de 2024, houve diversas acdes no
combate a violéncia contra a mulher, crianca e adolescente, dentre outras,
realizada pela Secretaria de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Conclui, que néo pode ser imputada a manifestante, a ndo alocacéo
de recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucéo de politicas publicas de
prevencdo a violéncia contra a mulher, a fim de evitar a cobrangca de medidas
gue ndo estdo predeterminadas em lei, pois, ndo existe amparo na legislacao
mencionada, LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, obrigacdo de
dotacao especifica para desenvolver as politicas publicas de combate a violéncia
contra a mulher, e por esta razdo o achado deve ser afastado.

Anélise da Defesa:

A defesa apenas discorre sobre a legislacdo que rege a matéria,
sem contudo, comprovar se houve, de alguma forma a instituicdo nos curriculos
escolares acerca da prevencado da violéncia contra a mulher, conforme preconiza
o0 art. 26, 8 9°, da Lei n° 9.394/1996.

Ressalta-se que, as atividades realizadas nas escolas municipais,
embora tendo como tema a Mulher, ndo se trata especificamente de acdes de
prevencao a violéncia contra a mulher, nos moldes das Leis Federais n° 14.164
/2021 e n° 9.394/1996-LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
que respaldam a Decisdo Normativa n® 10/2024-TCE/MT, de modo geral essas
atividades sdo ac¢les direcionadas a comemoracdo do Dia Internacional da
Mulher, de forma genérica e pontual, o0 que ndo é o mote das Leis federais
citadas.

Data de processamento: 23/10/2025 Pagina 56

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCELVV7RQ e utilize o cédigo TCELVV7RQ.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7535 1 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

A finalidade dessa legislacdo é levar a comunidade escolar a
construcdo de uma consciéncia, desde a tenra idade, da importancia de se
respeitar, valorizar a mulher e prevenir, sendo eliminar, casos de violéncia contra
a mulher, mas uma conscientizacdo perene e nao temporaria, dai a importancia
de insercéo desse tema nos curriculos escolares.

Inclusive, em resposta ao Questionario direcionado a esse tema, a
secretaria municipal de Santo Anténio de Leverger respondeu pela auséncia de
insercdo do tema nos curriculos escolares em 2024.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela defesa foram
insuficientes para sanar a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

23) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

23.1) Nao foi instituida no calendario escolar a semana de combate a violéncia
contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa envia a mesma justificativa do quesito anterior,
discorrendo sobre as leis que regem a matéria.

Alega que para fins de analise da irregularidade, deve ser
examinada a mera inclusdo do tema transversal no curriculo escolar no
exercicio, por parte dos prefeitos, secretarios municipais ou outro gestor
educacional designado, sem efetuar juizo de valor se a op¢cado escolhida fora
oportuna ou adequada.
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Dessa forma, com relacdo a realizagcdo de uma “Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher”, verifica-se que a legislacdo delimita a
acao a ser realizada, uma vez que o Art. 2° da Lei n°. 14.164/2021 determina de
forma clara que a referida semana tem que ser realizada no més de marco e
atender a uma série de objetivos delineados nos incisos | a VIl do respectivo
dispositivo.

Diante disso, afirma que houve diversas acdes durante o ano letivo
de 2024, no combate a violéncia contra a mulher, crianca e adolescente, dentre
outras realizada pela Secretaria de Educacéo, Saude e Assisténcia Social.

Conclui, solicitando o afastamento da irregularidade.
Analise da Defesa:

A defesa apenas discorre sobre as legislacbes que regem a
matéria, sem contudo, comprovar se houve a instituicdo no calendario escolar da
semana de combate a violéncia contra a mulher.

Ressalta-se que, as atividades realizadas nas escolas municipais,
embora tendo como tema a Mulher, ndo se trata especificamente de acdes de
prevencao a violéncia contra a mulher, nos moldes das Leis Federais n° 14.164
/2021 e n° 9.394/1996-LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
gue respaldam a Decisdo Normativa n°® 10/2024-TCE/MT, de modo geral essas
atividades sdo acles direcionadas a comemoracdo do Dia Internacional da
Mulher, de forma genérica e pontual, o que ndo é o mote das Leis federais
citadas.

~

A finalidade dessa legislacdo é levar a comunidade escolar a
construgdo de uma consciéncia, desde a tenra idade, da importancia de se
respeitar, valorizar a mulher e prevenir, sendo eliminar, casos de violéncia contra
a mulher, mas uma conscientizacdo perene e ndo temporéria, dai a importancia
de insercdo desse tema nos curriculos escolares.

Inclusive, em resposta ao Questionario direcionado a esse tema, a
secretaria municipal de Santo Antdnio de Leverger respondeu que ndo ha
comprovantes da instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Data de processamento: 23/10/2025 Pagina 58

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCELVV7RQ e utilize o cédigo TCELVV7RQ.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 1.164
12021.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela defesa foram
insuficientes para sanar a irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

24) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

24.1) Nao ha fixacdo por meio de Lei do salario inicial dos agentes de saude e
endemias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A manifestante menciona que procedeu a mesma justificativa para
os itens 24.1; 24.2 e 24.3, visto que se referem ao mesmo tema.

Dessa forma, sobre a néo fixacdo por meio de Lei do salario inicial
dos agentes de saude e endemia, discorda do apontamento, visto que houve
fixacdo por meio de Lei do salario inicial dos agentes de saude e endemias.

Menciona que a Lei Municipal n° 1.436/2023 concedeu RGA a
todas as categorias, inclusive aos Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes
de Combate a Endemias.

Envia, para comprovar a sua alegacdo copia da referida Lei
(documentos autos digitais n° 209.481-9/2025 - pags. 65/84).

Anélise da Defesa:
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A defesa discorda do apontamento, informando que a Lei que fixou
o saléario inicial dos agentes de saude e endemias foi a de n° 1.436/2023
(documentos autos digitais n° 209.481-9/2025 - pags. 65/84).

Apesar de nao ter sido formalmente enviada por meio do sistema
APLIC, junto a carga de informacdes sobre a Lei que instituiu e fixou os salarios
dos ACE e ACS, acata-se a justificativa.

Do exposto, cabe recomendar a responsavel que envie todas as
informacdes atinentes as cargas do sistema APLIC, a fim de ndo comprometer o
principio da transparéncia e o seu controle interno, bem como para evitar
apontamentos desnecessarios.

Resultado da Anélise: SANADO

24.2) Auséncia de Lei que autorizou o pagamento de pagamento de despesas com
insalubridade aos agentes de saude e de endemias, bem como comprovantes de
tais despesas. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A interessada discorda do apontamento, informando que a Lei que
autorizou o pagamento de despesas com insalubridade aos agentes de saude e
de endemias, foi a de n° 1.436/2023.

Dessa forma, sobre a néo fixagdo por meio de Lei do salario inicial
dos agentes de saude e endemia, discorda do apontamento, visto que houve
fixacdo por meio de Lei do salario inicial dos agentes de saude e endemias.
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Menciona que a Lei Municipal n° 1.436/2023 concedeu RGA a
todas as categorias, inclusive aos Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes
de Combate a Endemias.

Envia, para comprovar a sua alegacdo copia da referida Lei
(documentos autos digitais n° 209.481-9/2025 - pags. 65/84).

Anélise da Defesa;

A defesa discorda do apontamento, informando que a Lei que
autorizou o pagamento de despesas com insalubridade aos agentes de saude e
de endemias foi a de n° 1.436/2023 (documentos autos digitais n° 209.481-9
/2025 - pags. 65/84).

Apesar de néo ter sido formalmente enviada por meio do sistema
APLIC, junto a carga de informacBes sobre a Lei que autorizou o pagamento de
despesas com insalubridade aos agentes de saude e de endemias, acata-se a
justificativa.

Do exposto, cabe recomendar a responsavel que envie todas as
informacdes atinentes as cargas do sistema APLIC, a fim de ndo comprometer o
principio da transparéncia e o seu controle interno, bem como para evitar
apontamentos desnecessarios, visto que consta no sistema APLIC a informacao
gue nao havia documentos comprobatoérios da referida Lei.

Resultado da Analise: SANADO

24.3) Nao concessao de RGA aos agentes de saude e de endemias, conforme
declaracdo da responséavel - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A manifestante menciona que procedeu a mesma justificativa do
guesito anterior para este item.
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Dessa forma, sobre a ndo concessdo de RGA aos agentes de
saude e de endemias, discorda do apontamento e informa que a Lei Municipal n°
1.436/2023 e a Lei n° 1447/2024, concederam RGA a todas as categorias,
inclusive aos Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate a
Endemias.

Envia, para comprovar a sua alegacao copia da referida Lei n° 1.436
/2023 (documentos autos digitais n° 209.481-9/2025 - pags. 65/84).

Analise da Defesa:

A defesa discorda do apontamento, informando que a Lei que
autorizou o pagamento de despesas com insalubridade aos agentes de saude e
de endemias foi a de n° 1.436/2023 (documentos autos digitais n° 209.481-9
/2025 - pags. 65/84).

Apesar de néo ter sido formalmente enviada por meio do sistema
APLIC, junto a carga de informac¢des sobre a Lei que autorizou o pagamento de
despesas com insalubridade aos agentes de saude e de endemias, acata-se a
justificativa.

Do exposto, cabe recomendar a responsavel que envie todas as
informacdes atinentes as cargas do sistema APLIC, a fim de ndo comprometer o
principio da transparéncia e o seu controle interno, bem como para evitar
apontamentos desnecessarios, visto que consta no sistema APLIC a informacao
gue nao havia documentos comprobatérios da referida Lei.

Resultado da Anélise: SANADO

24.4) Nao houve previsdo de aposentadoria especial para os agentes de saude e
de endemias, conforme consulta. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:
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A interessada informa que nos resultados da atual reavaliacédo
atuarial estdo considerados todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo
os profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas
pela legislacdo municipal vigente, discordando, assim do apontamento da
irregularidade.

Entende que apesar de ndo terem sido contemplados na avaliacéao
atuarial, os beneficios previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem
terem sido definidos critérios de forma diferenciada, o municipio ainda nao editou
lei propria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para
aposentadoria e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal.

Essa auséncia de lei propria para esse fim, encontra amparo na
préopria Emenda Constitucional (EC) n° 120/2022, vez que as determinacdes
estabelecidas pela EC n° 120/2022, ainda ndo foram regulamentadas pela
Unido, razéo pela qual os municipios ndo estao obrigados a adotar tais medidas
neste momento.

Ademais, o calculo atuarial somente podera contemplar os estudos
referente aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE) ap0s a regulamentacéo da Unido e inclusdo na lei municipal
das regras de aposentadoria estabelecidas pela EC n® 120/2022, pois ndo ha
como considerar no célculo atuarial uma previsdo sem lei municipal publicada
com inclusédo de aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

Cita que esta Egrégia Corte de Contas por meio da Resolucédo de
Consulta n° 4/2012 - PP referente ao processo n° 15.741-4/2022 manifestou o
entendimento no sentido de que, em razdo da primazia da realidade que rege as
relacbes de trabalho, é necessaria a inclusdao da respectiva atividade nos
guadros aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15,
conforme trata 0 8 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacao

dada pela Emenda Constitucional 120/2022.

Nesse entendimento, como o préprio entendimento exarado por
este Tribunal, revela-se necessaria a atualizacao da Norma Regulamentadora n°
15 (NR-15), com a inclusdo expressa das atividades desempenhadas pelos
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Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), razdo pela qual ndo ha ainda, normas para regulamentar tais
aposentadorias.

Analise da Defesa:

A defesa confirma a auséncia de previsdo de aposentadoria
especial para os agentes de saude e de endemias, contudo discorda do
apontamento como irregularidade.

Em sua retdrica, informa que essa previsao poderia ocorrer apenas
ap6s a regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei municipal das regras de
aposentadoria estabelecidas pela EC n° 120/2022, pois ndo ha como considerar
no célculo atuarial uma previsdo sem lei municipal publicada com inclusdo de
aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

Apesar de esclarecer o porque nao existir ainda previsdo de
inclusdo na Lei Municipal das regras de aposentadoria para os Agentes de
Saude e de Endemias, a defesa ndo informou se a Prefeitura Municipal
encaminhou projeto de lei, no prazo fixado pela Decisdo Normativa n° 07/2023
(31/12/2023), vez que a auséncia de inclusdo da previsdo de aposentadoria
especial aos ACS e ACE no caélculo atuarial caracteriza irregularidade pelo
descumprimento de obrigacdo normativa estabelecida por esta Corte.

Do exposto, mantém a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

24.5) Nao ha nomeacéao formal da servidora responsavel pela Ouvidoria. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1. FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES -
ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A defesa ndo apresentou justificativa sobre a irregularidade em
epigrafe.

Andlise da Defesa:

Tendo em vista que a defesa ndo enviou nenhuma
justificativa sobre a auséncia de nomeacao formal da servidora responsavel pela
Ouvidoria, e de acordo com a informacao do sistema APLIC (figura 1), de que
nado ha documento formal sobre a referida nomeacdo, mantém-se a
irregularidade no exercicio sob analise.
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Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES
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ApoOs a andlise da defesa, sugere-se ao Relator fazer as seguintes
determinacdes direcionadas ao gestor municipal:

1. determine a Contadoria Municipal, para que as notas explicativas das
DemonstracGes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informacdes
acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras
nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo das
demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;

2. promova a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo com
recursos suficientes de acordo com o disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, 8§ 1°, inciso Il da Lei n® 4.320/1964;

3. promova a abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo de dotacao
de acordo com o0s percentuais autorizados em Lei, e identifique os Decretos de
aberturas no portal de transparéncia e envia a carga por meio do sistema APLIC;

4. o responsavel que se atenha, nos proximos exercicios, a correta contabilizacdo dos
valores recebidos como repasses constitucionais;

5. que envie a correta publicacdo dos Demonstrativos Contabeis no Portal
Transparéncia e em veiculo oficial, informando o site correto onde foram publicados,
por meio do sistema APLIC, junto a carga das Contas anuais de governo;

6. que promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer
a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao de recursos,
bem como a melhoria da situacéo atuarial;

7. que, por intermédio do 6rgdo gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio
vigente e realizar o acompanhamento periodico do indice;

8. 0 Poder Executivo realize os repasses do duodécimo a Camara Municipal dentro do
prazo legal;

9. ateste a adocédo dos mecanismos de ajustes fiscal estabelecidos, visando cumprir o
limite das despesas em relacéo a receita, dando cumprimento do Art. 167-A CF/88;
10. que o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do Pro-Gestéao
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RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a
implementacéo do Programa e a obtencéo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024;

11. que adote medidas urgentes para qualificar os servigos de saude materno-infantil e
ampliar o acesso a atencéo basica,

12. que o municipio informe os dados de 6bitos maternos no sistema do DATASUS -
Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Saude;

13. que o gestor promova as informacdes do numero de mortalidade por homicidio
ocorridos no exercicio no site do DATASUS;

14. que adote medidas urgentes para melhorar a seguranca no transito e prerevenir
novos 0Obitos;

15. que providencie, nos proximos exercicios, o lancamento de todas as informacdes
nos sistemas de saude, das consultas pré-natais realizadas no exercicio pelo
municipio, a fim de garantir maior cobertura e qualidade na atencédo a gestante e ao
recém-nascido e a proporcéo ideal de consultas prénatais oferecidos pelo municipio;
16. que busque intensificar acdes de diagndéstico precoce, capacitacdo das equipes e
melhoria das condi¢Bes sociais, no controle da hanseniase;

17. que o controlador interno responsavel, registre o Parecer Conclusivo das Contas
Anuais de Governo, enviando-o por meio do sistema APLIC, em tempo habil para
analise da equipe de auditoria;

18. adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de solucéo
tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os padrbes
minimos de qualidade exigidos.

4. CONCLUSAO
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De acordo com a analise da defesa, argumentos e documentos
comprobatorios apresentados, foram sanadas as irregularidades dos itens 13.1; 14.2;
14.3; 18.1; 19.1; 20.1; 24.1; 24.2 e 24.3 e mantidas as irregularidades descritas a
seguir no resultado da analise, relativas ao relatorio preliminar apresentado.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

Seguem as irregularidades relacionadas no relatério técnico preliminar
indicando a concluséo da auditoria sobre cada uma delas:

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apés o dia vinte de cada més e/ou menor que proporcdo fixada na Lei
Orcamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).

1.1) Houve atraso no repasse do duodécimo para a Camara Municipal no total de
R$ 481.000,00, referente a parte de repasses do duodécimo, nos meses de maio,
agosto, novembro e dezembro de 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstrac6es Contabeis.
- Topico - ANALISE DA DEFESA

3) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).
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3.1) Contabilizar o saldo do resultado patrimonial no Patriménio Liquido do
municipio com divergéncia no valor de - R$ 2.644.143,50. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

3.2) Divergéncia entre o total do resultado financeiro com o total das fontes de
recursos nos exercicios de 2023 e 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3.3) Divergéncia entre o saldo patrimonial do final do exercicio de 2023 e o saldo
patrimonial inicial do exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) Os Demonstrativos Contabeis enviados junto as contas de governo néao
apresentaram a assinatura do contador responsavel. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) A estrutura do Balanco Patrimonial foi elaborada em desacordo com as regras
do MCASP = 102 Edicéo, pag. 537. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

6.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o
art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000. - Topico -
ANALISE DA DEFESA
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7) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para 0 equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n° 1.467/2022; Simula n° 1 do TCE-MT).

7.1) Nao recolhimento ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias Patronais, no
valor de R$ 2.131.146,74, relativo aos meses de janeiro a dezembro do exercicio de
2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

8) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n° 1 do TCE-MT).

8.1) Auséncia no recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos servidores,
competéncia dos meses de janeiro a dezembro e 13° salario do exercicio de 2024
no total de R$ 2.148.541,36. - Topico - ANALISE DA DEFESA

9) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 12. Inadimpléncia no
pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicdes previdenciarias normais e
/ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

9.1) Inadimpléncia nos recolhimentos das parcelas de parcelamentos do RPPS. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

10) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

10.1) Inexisténcia de saldo orcamentario para cobrir as aberturas de créditos
adicionais abertos por conta da anulagbes de dotacbes. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA
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10.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao. - Topico - ANALISE DA DEFESA

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

11.1) Autorizacdo para realizar o remanejamento, transposicado ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro,
infringindo o principio da exclusividade. - Topico - ANALISE DA DEFESA

12) LA02 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de
esclarecimentos sobre o motivo da sua suspenséao (art. 9°, IV, da Lei n® 9.717/1998;
Decreto n° 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

12.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido com
validade para o exercicio de 2024, o ultimo emitido foi em 20/03/2007. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

13) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou
avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e documentos exigidos
pela legislacéo (art. 1°, I, da Lei n°® 9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n°® 1.467
12022).

13.1) SANADO

14) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacédo especifica).

14.1) Nao foi apresentado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

14.2) SANADO
14.3) SANADO

14.4) Aumento do déficit atuarial, evidenciando reducdo na capacidade do RPPS
em garantir seus compromissos futuros. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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15) MB03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_03. Informacbes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteudo solicitado pelos
normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com o0s registros e
documentos oficiais (Resolu¢do do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal
de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucio Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

15.1) Nao foi publicado a Avaliacdo Atuarial 2025, com data base de 31/12/2024,
Anexo 10 - Demonstracdo da Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

16) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicao
Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolucédo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

16.1) Encaminhamento das Contas Anuais de Governo a este Tribunal fora do
prazo legal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

17) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposices da Lei
n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacédo (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal;
Lei n°® 12.527/2011; Guia para implementacédo da Lei de Acesso a Informacgéo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

17.1) Diminuicdo do nivel de transparéncia entre o exercicio de 2023 a 2024, em
desacordo com Art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei n.° 12.527/2011; Guia
para implementacdo da Lei de Acesso a Informacg&o - Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n.° 23/2017. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

18) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).
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18.1) SANADO

19) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

19.1) SANADO

20) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstraces Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

20.1) SANADO

21) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Pudblicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

21.1) Nao alocacéao de recursos na LOA para prevencao de combate a violéncia
contra a mulher - Tépico - ANALISE DA DEFESA

22) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

22.1) Nao instituicdo nos curriculos escolares conteddos acerca da prevencao da
violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996 -
Topico - ANALISE DA DEFESA

23) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

23.1) Nao foi instituida no calendario escolar a semana de combate a violéncia
contra a mulher. - Topico - ANALISE DA DEFESA

24) ZA01 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

24.1) SANADO

24.2) SANADO
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24.3) SANADO

24.4) Nao houve previsdo de aposentadoria especial para os agentes de salude e
de endemias, conforme consulta. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

24.5) Nao ha nomeacéao formal da servidora responséavel pela Ouvidoria. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 29 de outubro de 2025

MAUREN MARA DE CAMPOS NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA

PAULO CESAR PAIM
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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