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PROCESSO N¢ : 184.953-0/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

2035898/2025 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
2035901/2025 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
2041642/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER
GESTOR : FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - PREFEITA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 4.241/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER/MT.
EXERCICIO DE 2024. IRREGULARIDADES CONTABEIS
REFERENTES A LIMITES CONSTITUCIONAIS, REGISTROS
DE FATOS CONTABEIS, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO,
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA, GESTAO PREVIDENCIARIA,
POLITICAS PUBLICAS, PRESTACAO DE CONTAS E
TRANSPARENCIA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS COM
SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES E DETERMINACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Leverger/MT, referente aoc exercicio de 2024, sob a
responsabilidade da Sra. Francieli Magalhdes de Arruda Vieira Pires, no periodo de
01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 52 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar
(documento digital n. 662833/2025), Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pela gestora, indicando as seguintes
irregularidades:
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FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE
DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2024
1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa
populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou menor que
proporcao fixada na Lei Orgamentdria (29-A, § 22, da Constituicéo Federal).
1.1) Houve atraso no repasse do ducdécimo para a Camara Municipal no
total de R$ 481.000,00, referente a parte de repasses do duodécimo, nos
meses de maio, agosto, novembro e dezembro de 2024. - Tépico - 6. 5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 132 salario, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).
3.1) Contabilizar o saldo do resultado patrimonial no Patriménio Liguido
do municipio com divergéncia no valor de - R$ 2.644.143,50. - Topico - 5.
1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

3.2) Divergéncia entre o total do resultado financeiro com o total das
fontes de recursos nos exercicios de 2023 e 2024. - Toépico - 5. 1. 3. 4.
RESULTADO FINANCEIRO

3.3) Divergéncia entre o saldo patrimonial do final do exercicio de 2023 e
o saldo patrimonial inicial do exercicio de 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus
exercicio anterior)

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracées Contdbeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do Conselho Federal
de Contabilidade n¢ 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, parégrafo Unico, do
Decreto-Lei n? 9.295/1946).

4.1) Os Demonstrativos Contébeis enviados junto as contas de governo
nao apresentaram a assinatura do contador responsavel. - Toépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou contetido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

5.1) A estrutura do Balanco Patrimonial foi elaborada em desacordo com
as regras do MCASP = 102 Edicao, pag. 537. - Topico - 5. 1. 3. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL
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6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).
6.1) Foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois Uitimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei
Complementar n? 101/2000. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

7) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicées previdenciarias patronais e/ou suplementares
ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n2 1.467/2022; Simula n2 1 do TCE-
MT).

7.1) Nao recolhimento ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 2.131.146,74, relativo aos meses de janeiro a
dezembro do exercicio de 2024. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

8) DA11l GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicoes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 19, e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n2 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n2 1.467/2022;
Sumula n? 1 do TCE-MT).

8.1) Auséncia no recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos
servidores, competéncia dos meses de janeiro a dezembro e 13° saldrio
do exercicio de 2024 no total de R$ 2.148.541,36. - Topico - 7. 1. 5. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

9) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 12. Inadimpléncia no
pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicdes
previdencidrias normais e /ou suplementares devidos pelo ente federativo
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP
n2 1.467/2022).

9.1) Inadimpléncia nos recolhimentos das parcelas de parcelamentos do
RPPS. - Tépico - 7. 1. 5. 2. ADIMPLENCIA DE PARCELAMENTOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

10) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacbes e operagoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

10.1) Inexisténcia de saldo orcamentdrio para cobrir as aberturas de
créditos adicionais abertos por conta das anulacbes de dotacées. - Topico
-3.1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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10.2) Houve a abertura de creditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

11.1) Autorizacao para realizar o remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra
ou de um 6érgdo para outro, infringindo o principio da exclusividade. -
Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

12) LA02 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua suspensao
(art. 99, IV, da Lei n2 9.717/1998; Decreto n? 3.788/2001; arts. 246 e 247
da Portaria MTP n? 1.467/2022).

12.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP,
emitido com validade para o exercicio de 2024, o ultimo emitido foi em
20/03/2007. - Tépico - 7. 1. 3. ANALISE DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

13) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 05. Auséncia de avaliacdo atuarial
anual ou avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros
e documentos exigidos pela legislacdo (art. 19, |, da Lei n? 9.717/1998;
arts. 26 a 54 da Portaria MTP n2 1.467 /2022).

13.1) Nao foi realizado a avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024.
- Tépico - 7. 2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

14) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS ndao contemplada em classificacao especifica).
14.1) Néo foi apresentado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO
DE CUSTEIO

14.2) Nao houve limitacao dos beneficios previdenciarios a aposentadoria
e a pensdo por morte, conforme andlise da Lei Complementar n® 49/2022.
- Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

14.3) Auséncia de convénio de adesdao com entidade fechada de
previdéncia complementar aprovado. - Toépico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

14.4) Aumento do déficit atuarial, evidenciando reducdo na capacidade
do RPPS em garantir seus compromissos futuros. - Topico - 7. 2. 4. 2.
INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

15) MB0O3 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o contetdo solicitado
pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com
informagées comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade
com os registros e documentos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de
aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de
Orientagao para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145,
do Anexo Unico da Resolugao Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

15.1) Nao foi publicado a Avaliacdo Atuarial 2025, com data base de
31/12/2024, Anexo 10 - Demonstracac da Viabilidade do Planoc de Custeio
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do RPPS. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO
DE CUSTEIO

16) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 208,
caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cao Normativa do TCE-MT n?
14/2021; Resolucao Normativa do TCE/MT n2 3/2015; Resolucao do TCE-
MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157
e 171 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
16.1) Encaminhamento das Contas Anuais de Governo a este Tribunal fora
do prazo legal. - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

17) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposi¢cdes
da Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (art. 52, XXXIll, da
Constituicao Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para implementacao da Lei
de Acesso a Informacgao - Anexo Unico da Resolugao Normativa do TCE-MT
n? 23/2017).

17.1) Diminuicdo do nivel de transparéncia entre o exercicio de 2023 a
2024, em desacordo com Art. 59, XXXIii, da Constituicao Federal; Lei n.?
12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo -
Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n.2 23/2017. - Topico - 13.
1. TRANSPARENCIA PUBLICA

18) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE 04. Informacdes pormenorizadas
sobre a execuc¢ao orcamentdria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei
Complementar n2 101/2000).

18.1) Auséncia de edital colocando as contas anuais de 2024 a disposicao
dos cidaddos na Camara Municipal e no érgdo técnico responsavel pela
sua elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

19) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publicas
(arts. 19, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n? 101/2000).
19.1) Auséncia de divulgacdo dos Balancos das Contas de Governo de
2024 no Portal Transparéncia da Prefeitura. - Topico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

20) NB0O6 TRANSPARENCIA GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis n&o
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).

20.1) N&o houve publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do exercicio
de 2024 em veiculo oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

21) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE 99. Irregularidade referente a
Politicas Pdblicas nao contemplada em classificagao especifica).

21.1) Nao alocacao de recursos na LOA para prevencao de combate a
violéncia contra a mulher - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)
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22) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educagao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetidos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n2
9.394/1996).
22.1) Na&o instituicdo nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencao da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, §
92 da Lein®9.394/1996 - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

23) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

23.1) Nao foi instituida no calendario escolar a semana de combate a
violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

24) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagées
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢cao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).
24.1) Ndo ha fixacdo por meio de Lei do salario inicial dos agentes de
salde e endemias. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.?
07/2023)

24.2) Auséncia de Lei que autorizou o pagamento de pagamento de
despesas com insalubridade aos agentes de salde e de endemias, bem
como comprovantes de tais despesas. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.2 07/2023)

24.3) Nao concessdo de RGA aos agentes de salde e de endemias,
conforme declaracdo da responsavel - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.2 07 /2023)

24.4) Nao houve previsao de aposentadoria especial para os agentes de
salde e de endemias, conforme consulta. - Topico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisdao Normativa n.2 07/2023)

24.5) Nado ha nomeacao formal da servidora responsavel pela Ouvidoria. -
Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Santo Antonio do Leverger - PREVI-LEVERGER].

4. A Gestora foi devidamente citada (documento digital n. 663300/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 678907/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades LAO5, LB99
(achados 14.2 e 14.3), NBO4, NBO5, NBO6, ZA01 (achados 24.1, 24.2 e 24.3), sendo
mantida as demais, conforme documento digital n. 681797/2025).
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6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacodes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacao
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.
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10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parqguet nos tépicos

abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no documento digital n® 662833/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de Santo Anténio do Leverger/MT apresentou melhora na gestao fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (Boa Gestao),
passando de 0,44 pontos para 0,62 pontos em 2024.

12. Em que pese a melhora, este Parguetsugere que se recomende ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando

medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestdo é um fim a ser persequido constantemente e gue a identificacdo

de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicées constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e
patrimonial, consoante quadro esquemético abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 1.338/2021, alterado pelas leis 1.443/2024; 1.466/2024;
1.473/2024 e 1.474/2024.

Lei de Diretrizes Lein? 1.420/2023
Orcamentérias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n? 1.439/2023
LOA

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 662833/2025.
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Estimativa da receita e R$ 89.245.600,00
fixagao da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracdes
suplementares especiais

Alteragc6es Orcamentarias
R$ 74.775.512,56 R$ 834.066,67 84,72%

DA PREVISAQ, FIXAGCAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita

R$ 107.731.321,14 R$ 105.558.649,30 déficit de arrecadacéo

Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

R$ 107.751.321,14 R$ 104.565.400,23 R$ 103.831.712,75 R$ 101.663.504,56
Execugdo da despesa Economia orcamentéria

QREO? em 1,0095
Resultado da execugao superavit orcamentario
orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 86,63%
Quociente de disponibilidade financeira para Quociente de inscricdo de restos a pagar®
pagamento de restos a pagar
3,4339 0,0277
Situac&o Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 17.186.992,64
14. Com base na anélise realizada, a Secretaria de Controle Externo apontou

gue consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, em
afronta ao art. 165, §89, CF/1988 - irregularidade FB13.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,277 foram inscritos em restos a
pagar
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15. Além disso, houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao (irregularidade FB03, achado 10.2} e
a abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos orcamentdrios objeto da
anulacao parcial ou total de dotacdes (irregularidade FB03, achado 10.1).

16. Outrossim a Secretaria de Controle Externo pontuou que a transferéncia
no valor de R$ 1.124,50, da cota parte do IOF - Ouro foi contabilizada erroneamente, na
rubrica da transferéncia da Compensacado Financeira pela Exploracdo de Recursos
Naturais (Uniao).

17. Quanto as Transferéncias Constitucionais e Legais, registrou que foram
contabilizadas adequadamente, no entanto, os repasses do IPVA no més de fevereiro de
2024, no valor de R$ 61.535,15, foram contabilizados a menor (R$ 60.609,13), acusando
uma diferenca de R$ 925,52.

18. Todavia, considerando gue o valor das diferencas é de baixo vulto, nao
apontou irregularidade, restringindo-se a recomendar ao responsavel que se atenha,

nos proximos exercicios, a correta contabilizacdo dos valores recebidos como repasses

constitucionais. Este Parguet anui e incorpora a recomendacao a este parecer.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

19. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n. 662833/2025, fls.
245-247), cujas informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 107.751.321,14 R$ 104.565.400,23 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto
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2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

20. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n2 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional no que
tange aos balancos orcamentério e financeiro, sendo apontadas irregularidades no que
se refere ao Balancgo Patrimonial, uma vez que este foi elaborado em desacordo com o
MCASP - 102 Edicao - irregularidade CCO09.

21. Verificou-se também que as Demonstraces Contabeis do exercicio de
2024 nao foram regularmente divulgadas no Portal Transparéncia - irregularidade NBO5.
Da mesma forma, ndo houve publicacdo dos Demonstrativos Contdbeis do exercicio de
2024 em veiculo oficial - irreqgularidade NB06

22. Outrossim, as Demonstracdes contabeis apresentadas na Carga de
Conta de Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante
legal e pelo contador legalmente habilitado - irregularidade CBO08.

23. Além disso, ndo houve convergéncia entre os saldos apresentados ao
final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024 -
irregularidade CBO05, achado 3.3. Por outro lado, foi verificado que o total do Ativo e o
Passivo sao iguais entre si no Balanco Patrimonial.

24. Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio, foi verificado que o total
do Patrimoénio Liguido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado
na DVP (Exercicio de 2024) e os Ajustes de Exercicios Anteriores, divergem do total do
Patriménio Liquido do Exercicio de 2024, pois existe a diferenca de R$ 2.644.143,50 -
irregularidade CBO05, achado 3.1.

25. A Secex consignou ainda que o total do resultado financeiro nao é
convergente com o total das fontes de recursos - irregularidade CB05, achado 3.2.
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26. No que toca as Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP}, as
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e as Notas Explicativas, verificou-se que estas
foram apresentadas/divulgadas de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela
STN.

27. Quanto ao Plano de Implantacdao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, a equipe técnica apontou que o Municipio de Santo Antdnio do
Leverger nao divulgou o estagio de implementacado do PIPCP em notas explicativas -
pelo que opinou pela expedicdo de determinacdo, com a qual aquiesce o Ministério
Publico de Contas em razao de sua pertinéncia, a Contadoria Municipal para que, as

notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam

integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos

Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando

subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo.

28. Foram apontadas, ainda, irregularidades referentes a auséncia de
apropriacdao mensal de férias e 132 salario (irregularidade CB03).

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orcamentos publicos

29. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,00

40/2001, art. 3°, 1

Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,00
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,00

43/2001, art. 7°, Il
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Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 27,56%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracgdo do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 99,27%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a | Nao houve
Complementacao da Educacao infantil recebimen
Unido to
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em | Nao houve
Complementacao da despesas de capital recebimen
Unido to
Agoes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 16,93%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b" e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 11, b Maximo de 54% sobre a RCL 46,02%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, i, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,19%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 48,22%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal abaixo de 90% da RCL| 46,02%
Prudencial OuU Art. 22,
paragrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,93%
Legislativo
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 89,49% 100,00%
30. A Secretaria de Controle Externo verificou que foi aplicado até o

encerramento do primeiro guadrimestre do exercicio imediatamente subseguente 100%

dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio.

31. Todavia, constatou que houve atraso no repasse do duodécimo para a
Camara Municipal no total de R$ 481.000,00 - irregularidade AA10.
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32. A Secex consignou também que em 2022, 2023 e 2024, o Municipio

superou o limite de 95% entre as despesas correntes e as receitas correntes,
descumprindo o disposto na CRFB, o que gera a imposicao das consequéncias previstas
no artigo 167-A CF/88, como por exemplo tomar empréstimos com a Unido ou com
outros entes.

33. Além disso, a relacao entre despesas correntes e receitas correntes no
exercicio de 2024 foi de 100,00% das receitas correntes superando o limite de 95%
determinado pelo artigo 167-A da CRFB. Nesse teor, este Ministério Publico de Contas
entende necessario que se recomende ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo Municipal que apligue imediatamente 0s mecanismos de

ajuste fiscal de vedacdo dispostos nos incisos | a X do 167-A da CF.

2.5.1. Politicas Publicas

34. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

35. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,

especificamente conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
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curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento/descumprimento dessas determinacbes legais pelo municipio. Os

resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Nao foram adotadas
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei

Nao realizado
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental

Nao realizada
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher

36. Com base nessas informacdes, a Secex consignou as seguintes
irregularidades: a) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher - irregularidade
OB99; b) Nédo foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher - irregularidade OC19; c) Nao
foi instituida nem realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
no més de marco de 2024 - irregularidade 0OC20.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n? 07/2023)

37. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

38. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:
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EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

N&o Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Nado Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificagdo das atividades em grau maximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo unico, da DN 07/2023

Reviséo Geral Anual (RGA). Concessédo de RGA de forma N&o Atende
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Nao atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

39. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio nao
atendeu as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n? 07/2023, pois nao houve
a) fixacao por meio de lei do saldrio inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE), b) pagamento de adicional
de insalubridade, ¢) concessao de RGA para os ACE e ACS em 2024 e d) previsao de
aposentadoria especial - irregularidade ZAO1.

2.5.1.3. Educacao

40. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 139 - 145 do documento digital 682833/2025.
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41. No que se refere ao IDEB, nao se constatou informacdes acerca do Plano

Nacional de Educacao - PNE do municipio de Santo Anténio do Leverger, bem como ndo
houve publicacdo pela Prefeitura das notas do IDEB nas ultimas 5 avaliacoes.

42. }@ no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a existéncia
de fila de espera para creches e pré-escola e que o municipio esta no rol dos municipios
com situacbes mais criticas, j& que possuem fila de espera e ainda ndo ha medidas
concretas para eliminacao da demanda.

ltem Resposta Quantidadea
Possui fila de espera por vaga em creche? S 400
Possui fila de espera por vaga em pré-escola’? MAD ]
Possui obras de creches em andamenio? Se sim, quantss SIM 300
vagas sers0 ampliadas?
Possui obras paralisadas de creches? S 1

Resullades do quesiondrio sobre creches & pré-ascolas aplcads peky GAEPE MT em 2024

Fonte: relatério Técnico Preliminar. Doc Digital n? 662833/2025 fls 144.

43. Diante da auséncia de dados para o IDEB, este Ministério Pablico de
Contas entende necessario que se recomende ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ac Poder Executivo Municipal que_publigue anualmente as notas do IDEB

para monitoramento da qualidade educacional, a identificacdo de fragilidades e

avaliacdo das acdes pedagdgicas.

44, Diante da existéncia de fila de espera para creches e pré-escola o
Parquet de Contas Especial opina pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
de Santo Antbnio do Leverger para que determine aoc Chefe do Poder Executivo que

implemente, urgentemente, medidas concretas e efetivas para a expansao da oferta de

vaqgas em creches para eliminar a fila de espera por vagas, atendendo toda a demanda

existente e a que vier a existir.

2.5.1.4. Meio Ambiente
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45, A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do

instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 682833/2025, fls.
145-149.

46. Quanto ao desmatamento, verificou-se que o Municipio de Santo Anténio
do Leverger/MT nao se encontra na lista do INPE.

47. No gue tange aos focos de queimadas, a Secex apontou que houve um
aumento expressivo nos periodos mais quentes do ano (agosto, setembro e outubro)
chegando a 9.692 focos em agosto, 21.334 em setembro e 2.085 em outubro, contra
132 casos em junho e 52 em julho.

48. Pois bem. Considerando que o Meio Ambiente é direito fundamental de
32 geracao e, nos termos do artigo 225 da CRFB/88 é dever do poder publico manter a
sua integridade para as presentes e futuras geracoes, somado ao quadro caético que o
Estado de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, o Ministério Pibico de Contas entende
necessario a seguinte recomendacado: gque o Poder Legislativo recomende ao Poder

Executivo para que adote providéncias concretas para o aprimoramento das politicas

publicas voltadas a prevencdo e combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos,

de forma a resquardar a integridade da populacdo, o patrimdnio publico e privado e os

ecossistemas locais, como a implementacao de medidas integradas gue contemplem

acoes de prevencao estruturada, mecanismos de deteccdo precoce, protocolos de

resposta répida, programas de educacdo ambiental continua, incentivo a participacéo

comunitaria, investimentos em infraestrutura adeqguada {construcdo de aceiros,

aquisicdo de eguipamentos, melhoria da rede de comunicacdo} e medidas de

compliance ambiental, como instrumento de gestdo e de responsabilizacdo,

assegurando gue a execucdo das acbes esteja em conformidade com a legislacao

vigente e com os principios da sustentabilidade.
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2.5.1.5. Salde

49. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais. Os
indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam
mais atencdo e aprimoramento pela gestéo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil 35,0 ruim
Mortalidade Materna Nao Informado Nao informado
Mortalidade por Homicidio Nao informado Nao informado
Mortalidade por Acidente de Transito 23,8 Alta (ruim)
Cobertura da Atencdo Basica 107,2 Alta (boa)
Cobertura Vacinal 92,1 Alta (boa)
Nimero de Médicos por Habitantes 1,6 Média (Estavel)
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengao 10,9 {boa)
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas Ndo Informado Ndo Informado
Prevaléncia de Arboviroses Dengue: 59,5 Dengue: baixa
Chikungunha: 11,9 Chikungunha:
baixa
Detecgao de Hanseniase 35,7 Alta (ruim)
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 taxa inexistente
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 16,7 Altgbgi)im)
50. Com base no diagndstico apresentado, a equipe técnica identificou que

a taxa de mortalidade infantil para o ano de 2024 é classificada como ruim porgue esté
elevada, indicando falhas na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido.
Diante disso, recomendou gue municipio implemente medidas urgentes para qualificar

0s servicos de satde materno-infantil e ampliar o acesso a atencado bésica.

51. Salientou a Equipe Técnica que a Taxa de Mortalidade Materna, Proporcao
de Consultas Pré-Natais Adequadas e a Taxa de Mortalidade por Homicidio ndo puderam
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ser avaliadas, tendo em vista que o municipio ndo informou os dados ao DATASUS.
Diante desse cenario, recomendou gue o municipio informe os dados de 6bitos maternos,

a Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas e a taxa de homicidio no sistema do

DATASUS - Departamento de Informacdo e informética do Sistema Unico de Salde.

52. Quanto a Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito verificou que é
alta, evidenciando falhas na infraestrutura viaria, fiscalizacdo e conscientizacao da
populacdo. Nesse norte recomendou que é necessario intensificar medidas urgentes

para melhorar a seguranca no trénsito e prevenir novos 6bitos.

53. Quanto a Cobertura da Atencao Bésica, pontuou gue o municipio vem
apresentando boa cobertura, pois estd em nivel satisfatério, garantindo acesso
ampliado a rede priméria de salde. Nao obstante a isso, recomendou a continuidade da

expansao territorial e gualificacdo das equipes de salde da familia.

54. No que tange ao numero de médicos por habitante, verificou que o
Municipio apresenta nimero estavel, mas ainda abaixo do ideal em algumas areas.
Nisso, recomendou adotar estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a

cobertura em regides com déficit.

55. Verificou ainda que a Taxa de Deteccao de Dengue e Chikungunya
atingiram patamar baixo. Ndo obstante a isso, este Ministério Plblico de Contas entende
necessario que se recomende ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao
Poder Executivo Municipal que intensifigue acdes integradas de vigilancia, saneamento

e mobilizacdo social, especialmente em periodos sazonais, para conter a transmisséo

de Dengue e Chikungunya.

56. A Secex identificou também que a Taxa de Deteccdo de Hanseniase é
considerada alta, o que exige avaliacdo da efetividade das acles de vigilancia
diagndstico precoce, capacitacdo das equipes e melhoria das condicdes sociais.

57. }a a taxa de Hanseniase com Grau 2 de incapacidade, verificou-se que o
municipio teve um nivel elevado, o que indica diagndéstico tardio da hanseniase e falhas
no acompanhamento. Nesse norte, a Secex recomendou gue o0 municipio amplie
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estratégias de prevencdo de incapacidades, capacite profissionais e fortaleca o

diagndstico oportuno.

58. Ao fim, em uma analise técnica geral e, considerando exclusivamente o
exercicio de 2024, a Secex apontou que 0 municipio se encontra em uma Situa¢ao Boa,
tendo em vista que dos doze indicadores com informacdes, 38,46% sao boas, 30,76%
sao ruins e 7,69% sao estaveis. Salientou ainda que alguns indicadores precisam de
maxima atencdo do gestor municipal na adocao de medidas corretivas urgentes,
priorizando a ampliacao da cobertura, a qualificacao das equipes, o controle de agravos
e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, sao elas:

Taxa de Mortalidade Materna (TMM);

Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito {TMAT);

Deteccdo de Hanseniase (geral);

Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade.
59. Ressaltou ainda que a Taxa de Deteccdo de Hanseniase (geral) e
Hanseniase com Grau 2 de incapacidade, apresentaram-se com indices elevadissimos
e por isso recomendou a adocdo de providéncias eficazes no combate dessa doenca

gue ja deveriam estar erradicadas.

60. Ao final, recomendou a revisao as estratégias de atencdo primaria,

prevencao e organizacdo dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes em

satde publica.

61. Este Ministério Publico de Contas aquiesce integralmente e incorpora a
este parecer as recomendacodes referendadas pela Equipe Técnica no Relatério
Preliminar, que com base no diagndstico apresentado.

2.6. Regime Previdenciario

62. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestao e transparéncia, situacao financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situacdo Previdenciaria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacao C, a demonstrar que o seu
desempenho nos quesitos de gestao, transparéncia, situacao financeira e atuarial é
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baixa, motivo pelo qual o Ministério Pdblico de Contas anui com a sugestdo de
recomendacao da Secex para que “promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de

adotar medidas para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia

financeira, a acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacdo atuarial”.

63. A Secex verificou que o RPPS de Santo Antdnio do Leverger se encontra
no Nivel de Acesso a Certificacdo do Pré-Gestdo, classificacdo esta dada aqueles
regimes de previdéncia que pretendem ingressar no programa. Nesse sentido,
recomendou gue o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do Pro-

Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para

a implementacdo do Programa e a obtencdo da certificacao institucional, conforme Nota

Recomendatdria n.2 008/2024 da Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e

Assisténcia Social do Tribunal de Contas de Mato Grosso. Recomendacao esta que este

Parquet aquiesce e incorpora a este parecer.

64. Quanto as reformas previdencidrias, a SECEX verificou que o municipio
implementou a reforma ampla. Outrossim, fixou a aliquota minima de 14% para as
contribuicdes previdenciarias dos servidores, por meio da Lei n°® 49/2022. Todavia, a
Secex nao localizou legislacdo que tenha limitado os beneficios previdencidrios a
aposentadoria e a pensdo por morte - irregularidade LB99, achado 14.2.

65. Por outro lado, o Municipio de Santo Antonio do Leverger instituiu o
Regime de Previdéncia Compliementar - RPC, por meio da Lei n° 47/2021. Entretanto,
nao teve o convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar
aprovado - irregularidade LB99, achado 14.3.

66. Apontou ainda que avaliacao atuarial do PREVI-LEVERGER, referente ao
exercicio de 2024, base cadastral de 31/12/2024, nado foi apresentada por meio do
sistema APLIC. A avaliacdo atuarial enviada, refere-se ao exercicio de 2023, pois a base
cadastral refere-se a 31/12/2023 e ndo a 31/12/2024 - irregularidade LAOS.

67. Quanto a Avaliacao Atuarial 2023, data focal 31/12/2023, a Secex
verificou que o municipio apresentou um déficit atuarial, porém, no relatério registra
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resultado atuarial superavitdrio de R$ 2.511.226,71, considerando em seu caélculo a
provisdo matematica (ou seja, a existéncia do plano de amortizacao). Diante disso,
expediu recomendacao, a qual este Parguet anui e incorpora a este parecer: gue o
municipio adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas

pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de eguacionar o déficit atuarial.

68. No gque toca ao resultado corrente, a equipe técnica constatou que houve
inadimpléncia de contribuicbes no exercicio de 2023 e em 2024, influenciando
negativamente o resultado das contas e, inclusive a receita arrecadada foi inferior a
despesa empenhada, cujo resultado do exercicio corrente é deficitario.

69. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos indicam pouca
capacidade do municipio de capitalizacdo dos recursos para pagar os beneficios futuros.
Diante disso, expediu recomendacao, a qual este Parguet anui e incorpora a este
parecer: que, por intermédio do 6rgdo gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS), adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios

concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios,

compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e

realizar o acompanhamento periédico do indice.

70. J4 na andlise do indice de Cobertura das Reservas Matemaéticas do
exercicio de 2024 (0,11) e 2020 (0,11}, verificou-se que ndo houve decréscimo no indice,
porém houve oscilacdo negativa no periodo, cuja projecdo para 2025 seria um indice
ainda menor de (0,04). Salientou ainda que houve aumento do déficit atuarial e da
cobertura das reservas matematicas, o que indica uma reducao na capacidade do RPPS
de acumular recursos suficientes para garantir todos os seus compromissos futuros ou
um aumento no passivo atuarial, refletindo, portanto, um desequilibrio entre os ativos
previdenciarios e as reservas matematicas necessarias para cobrir os beneficios. -
Irregularidade LB99, achado 14.4.

71. No que tange ao Plano de custeio, a Secex apontou que, apesar da Lein®
49/2022 ter aprovado a adeguacao das aliquotas do custo normal para 14%, nao se
constatou o plano de amortizacao do déficit atuarial.
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72. Verificou que as propostas de aliquotas do custo normal, apresentadas

na avaliacdo atuarial entregue no exercicio de 2023, com data focal em 31/12/2023,
foram aprovadas pela Lei 49/2022. Todavia, Avaliacao Atuarial de 2024, com data focal
em 31/12/2024 néo foi apresentado para andlise.

73. Outrossim, o Municipio de Santo Antonio do Leverger nao disponibilizou
o documento “Demonstrativo de Viabilidade Financeira do Plano de Custeio para
comprovar a capacidade orcamentaria e financeira do Ente” no Portal da Transparéncia,
bem como ndo enviou a esta Corte por meio do Sistema APLIC- irregularidade MBO3.

74. A Secex apontou também a ndo apresentacao do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio na Lei n? 49/2022, evidenciando que o Ente ndo terd
condicdes de honrar com o custo normal e o custo suplementar, desrespeitando os
limites com gastos com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n2 101/2001 -
irregularidade LB99, achado 14.1.

75. Além disso, foi constatada a irregularidade na gestdo previdenciaria,
conforme quadro sintetizado:

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Santo Antonio do Leverger (PREVI-LEVERGER)

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdenciaria
Nao Sim Irregular
76. A Secex apontou que o© municipio ndo possui Certificado de

Regularidade Previdencidria (CRP) valido desde 20/03/2007, por esta razao apontou a
irregularidade LAO2.

77. Em relacdo as adimpléncias de contribuicbes previdencidrias patronais,
dos segurados e suplementares, do exercicio de 2024, a Secex indicou: a) inadimpléncia
dos repasses das contribuicbes previdenciarias patronais, no valor de valor de
R$ 2.131.146,74, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2024 - irregularidade
DA10; b) inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos segurados, no valor de
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R$ 2.148.541,36, referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2024 e 13° saldrio do
exercicio de 2024 - irregularidade DA11;

78. Destacou também a existéncia de diversos acordos de pagamentos de
dividas firmados com o RPPS, sem os devidos pagamentos, referentes a exercicios
anteriores a 2023 - irregularidade DA12.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

79. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestagdo de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 10/07/2025

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

61,52% Intermediério

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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80. O indice obtido revela nivel de transparéncia Intermediario,

demonstrando uma reducdo/piora em relacdo ao exercicio anterior de 72,45%
(Intermediario) para 61,52% (intermediario) em comparacdo entre os exercicios de
2023 e 2024, descumprindo a Lei n.2 12.527/2011 e comprometendo o amplo acesso as
informacdes publicas a sociedade - irregularidade NB02.

81. Outrossim, o poder executivo ndo contratou solucdo tecnoldgica para a
implantacao do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do Decreto n® 10.540/2020,
conforme declaracao enviada pela gestora onde afirma nao haver documentos para
essa finalidade.

82. Diante disso, a Secex expediu recomendou_gue o Municipio adote as

providéncias necessarias para a efetiva contratacao de solucao tecnolégica gue viabilize

a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria,

Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os padrdes minimos de

qualidade exigidos.

83. Este Parquet aquiesce a recomendacdo técnica e incorpora a este
parecer, uma vez que tal medida é fundamental para assegurar a unificacdo dos
registros contabeis, orcamentdrios e financeiros dos Poderes e érgdos do Municipio,
promovendo maior transparéncia, seguranca da informacao e conformidade com os
normativos da Secretaria do Tesouro Nacional.

84. No gue tange a prestacao de Contas, a Secex verificou que o Chefe do
Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do
prazo legal ~ irregularidade MB04.

85. Além disso, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo
foram colocadas a disposicado dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo - irregularidade NB04.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato
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86. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicaveis ao Uitimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contempliou a
constituicdo da comissao de transmissdo de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacbes legais estabelecidas para o final do mandato.

87. Constatou-se que nao houve a constituicao da comissao de transmissao
de mandato, bem como a apresentacao do Relatério Conclusivo, visto que a Prefeita Sra.
Francieli Magalhaes de Arruda Vieira Pires foi reeleita. Quanto as vedacdes fiscais de
final de mandato, verificou-se que estas nao foram integralmente atendidas, conforme

detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do Ndo Atendida
mandato, obrigacao de despesa que ndo possa Art. 42 da LRF
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;
Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucédo do Senado Atendida
vinte) dias anteriores ao final do mandato do n:ﬁgf{ggl
Chefe do Peder Executivo;
Contratar operagdes de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,11elV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
88. A Secex verificou também gque foram contraidas obrigacdes de despesa

nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento - irregularidade DAO1.

2.8. Ouvidoria
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89. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responséavel pelo recebimento de manifestacbes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX, em seu relatério técnico preliminar, identificou sua existéncia
por ato formal de criacao (Lei Complementar n° 1.102/GP/2013), bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento.

90. Ademais, identificou que a entidade disponibiliza Carta de Servigos com
informacodes claras sobre os servicos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e
com 0Ss canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de
manifestacodes, por meio do site (https://ouvidoria.leverger.mt.gov.br/Carta-Servicos).

91. Em que pese constar no site da ouvidoria o nome da ouvidora
responsavel, Sra. Lillian A. Pinheiro de Souza, a Secex consignou que nao foi
encaminhado por meio do sistema APLIC, ato normativo de designacao oficial -
irregularidade ZA01 - achado 24.5.

2.9. Andlise das irregularidades

92. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Santo
Antonio do Leverger/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracao
puUblica, procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX
em sua avaliacao preliminar.

93. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacdo das recomendacbes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade AA10

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024
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1) AA1O0 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao Poder Legislativo em valor
acima do limite estabelecido para cada faixa populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporcdo fixada na Lei Orcamentdria (29-A, § 2°, da Constituicao Federal).

1.1) Houve atraso no repasse do duodécimo para a Cadmara Municipal no total de R$ 481.000,00, referente
@ parte de repasses do duodécimo, nos meses de maio, agosto, novembro e dezembro de 2024. - Tépico
L 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

94, A Secretaria de Controle Externo identificou que houve atraso no repasse
do duodécimo para Camara apds o dia 20 de cada més, no valor total de R$ 481.000,00,
referente aos meses de maio (R$ 140.000,00), agosto (R$ 130.000,00), novembro
(R$ 160.000,00) e dezembro no valor de R$ 51.000,00, em descumprimento ao disposto
no art. 29-A, § 2°, inc. ll, da Constituicao Federal.

95. Em sede de defesa a Gestora reconheceu que a data limite foi
extrapolada, em alguns meses. Todavia, alegou que nao se tratava do repasse mensal
propriamente dito, mas de complemento.

96. Argumentou que os atrasos nao impediram o Poder Legislativo de
cumprir seu mandamento constitucional, bem como nao houve manifestacao por parte
da Mesa Diretora de qualquer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter sido creditado no
dia posterior.

97. Como reforco, citou o voto do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Carlos Pereira, nos autos do Processo N2. 8.255-4/2016 - Contas Anuais de Governo de
2016 - da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Xingu/MT, no qual a irregularidade nao
ensejou parecer prévio contrario as Contas Anuais de Governo, haja vista o atraso infimo.

98. Ao fim, pugnou pelo afastamento da irregularidade, em respeito ao
principio da razoabilidade, e expedicao recomendacoes.

99. A Equipe técnica refutou as teses defensivas, destacando que até data
limite (dia 20 de cada més) o repasse deve ser efetuado de forma integral, de modo que
a ocorréncia de complementacao apds esse prazo, comprova que a obrigacao

constitucional nao foi cumprida nos meses elencados.
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100. Salientou ainda que a auséncia de manifestacao da Camara municipal

guanto aos prejuizos causados pelo atraso nao é suficiente para exclusdo da
responsabilidade do gestor.

101. Com razao a equipe técnica.

102. Em que pese as justificativas da gestora, cabe ressaltar que a
Constituicao Federal, em seu artigo 29-A, inciso I, nao faz qualquer ressalva justificante
para o atraso no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, e, inclusive, qualifica a
conduta de nao efetuar o repasse devido a esse poder, até o dia 20 de cada més, como
crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

103. A intencdao da norma constitucional ao prever ser crime de
responsabilidade o ndo repasse do duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 de cada
més tem por intuito evitar que o Poder Executivo de qualquer forma manipule ou
interfira na missao constitucional da Casa Legislativa, o gque nao ocorreu no caso
concreto.

104. Outrossim, a jurisprudéncia® desta Corte de Contas entende que o atraso
injustificado ofende o principio da separacdo dos poderes, mesmo que o periodo seja
infimo, sendo vejamos:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo.

O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legisiativo
pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 2° i, da
Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez qgue ofende o principio da separacdo dos
poderes {art. 2°, CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do
prefeito, podendo a cdmara municipal acionar o judiciario por meio de
mandado de seguranca para resguardar o seu direito.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro josé Carlos Novelli.
Parecer Prévio n® 11/2014-TP. julgado em 12/08/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08 /2014. Processo n® 7.698-8/2014).

105. Em gue pese a auséncia de manifestacdo por parte da Mesa Diretora da
Camara Municipal sobre prejuizos ou transtornos no atraso do repasse, tal argumento

nao tem o condao de sanar a irregularidade ou afastar a responsabilidade da Gestora.

® Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada | fevereiro de 2014 a dezembro de 2023, p.12
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106. Outrossim, falhas na coordenacao e planejamento da administracao

publica ndo se mostram aceitdveis ao saneamento do achado, motivo pelo qual o
Ministério Pablico de Contas, em consonancia com o entendimento técnico, manifesta-
se pela manutengao da irregularidade de sigla AA1O.

107. Quanto ao voto colacionado pela defesa - Processo N2, 8.255-4/2016 -
Contas Anuais de Governo de 2016 - da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Xingu/MT
-~ cabe esclarecer gue naquele processo houve, como aqui, a manutencao da

irreqularidade, senao vejamos:

Entrevejo nos autos, que o Gestor realizou os repasses no més de janeiro
em 25/01/2016 (dois dias Uteis) e no més de novembro no dia 21/11/2016,
o que confirmou o atraso. A declaracao do entdo Presidente do Legislativo
Municipal, de que o atraso no envio nao causou qualquer prejuizo a
Camara Municipal, embora atenue a gravidade do ocorrido, ndo tem o
condao de desconfigurar a confessada ocorréncia da irregularidade, uma
vez que, a norma constitucional é clara em determinar que o repasse deve
ser feito até o dia 20 (vinte), de cada més, nao entrando no mérito se vai
causar prejuizo ou ndao ao Poder Legislativo. Ademais, a andlise da
veracidade técnica dessa alegacdo demandaria instrucdo das Contas
Anuais de Gestdo da Camara Municipal. Porém, entendo que o atraso no
repasse foi infimo, motivo pelo qual concluo que a presente irregularidade
apesar de configurada, ndo enseja parecer prévio contrdrio as Contas
Anuais de Governo sendo razoavel a expedicdo de recomendacao.

108. Em que pese entender gue a irregularidade, isoladamente, ndo é motivo

ensejador para parecer prévio contrario as Contas Anuais de Governo, pode, no contexto
geral, ou seja, em conjunto com outras irregularidades de natureza gravissima,

proporcionar parecer desfavoravel.

1009. Isto posto, este Parquet manifesta-se pela manutencao da irregularidade
e pela emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo para que realize o repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal

até o dia 20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir

com dia ndo util, como sabado, domingo ou feriados.

2.9.2. Irregularidade CB03

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024
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2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragées Contdbeis).
2.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 132 salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da
NBCTSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

110. A Secretaria de Controle Externo identificou que o Municipio ndo efetivou
o registro contabil por competéncia da gratificacdo natalina — 139 salario - e das férias
com o respectivo adicional de 1/3, contrariando, os itens 07 e 69 da NBC TSP 11.

111. Cabe salientar que este Parguet apresentard andlise isolada para esta
irregularidade, malgrado a Gestora ter apresentado defesa conjunta para as
irregularidades CB03, CBO05, CB08 e CC09.

112. Destaca-se ainda que a Gestora ndo apresentou justificativa especifica
para o nao registro contdbil da gratificacdo natalina - 139 saldrio - e das férias
(irregularidade CB03). Em sintese, reconheceu a irreqularidade e alegou que esta ndo
se revelou capaz de comprometer a fiscalizacao do controle externo nos registros
contdbeis dos Balancos Orcamentario, Patrimonial e Financeiro.

113. Ao fim, requereu a expedicao de recomendacdes, em razao da boa-fé da

Gestdo e das correcdes nos lancamentos contabeis.

114. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica, opinando pela
manutengao da irregularidade sustentou que a Gestora nao juntou aos autos

documentos habeis de comprovacao da citada correcao.

115. Passamos a manifestacao ministerial.

116. A Portaria n® 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) definiu
prazos para que os entes federativos reconhecessem os passivos derivados de
apropriacoes por competéncia decorrentes de beneficios trabalhistas de servidores civis,
pessoal contratado e militares da administracdo publica, tais como o 132 salério
(gratificacdo natalina) e as férias.
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117. Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 132 salario e as

férias, deve-se realizar a apropriacao em conformidade com o regime de competéncia.
Ou seja, a cada fato gerador deve ser efetuado o registro contabil que evidencie o
reflexo patrimonial decorrente do reconhecimento da obrigacao trabalhista a ser
suportada pela administracdo municipal, independentemente do reflexo orcamentario,

senao vejamos:

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 132 saldrio e as férias
deve-se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia. (5TN, 10a ed., 2023, pg. 307)

118. Nesse sentido, cabe transcrever a definicdo de regime da competéncia,

constante no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico- MCASP:

Regime de competéncia

E o regime contabil segundo o qual transacdes e outros eventos sdo
reconhecidos quando ocorrem (nao necessariamente quando caixa e
equivalentes de caixa sao recebidos ou pagos).

Portanto, as transacbes e os eventos sao registrados contabilmente e
reconhecidos nas demonstracdes contébeis dos periodos a que se referem.
Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia. sdo
ativos, passivos, patrimoénio liquido, variacdes patrimoniais aumentativas
e variacfes patrimoniais diminutivas. (5TN, 102 ed., 2023, pg .50 e 503}

119. Destaca-se que o0 anexo da Portaria STN n2 548/2015 informa que o prazo
para o reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacao das obrigacdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais de 50
mil habitantes e para aqueles com até 50 mil habitantes encerrou-se em 01/01/2018 e
01/01/2019.

120. Ressalta-se ainda que a auséncia de registro contabil das provisdes
trabalhistas gera subestimacdo no valor do resultado do exercicio apresentado na
Demonstracao das Variacbes Patrimoniais {DVP) e no total dos passivos que registram
as obrigacdes trabalhistas a serem suportadas pela municipalidade, além de
superestimar o total do Patrimb6nio Liguido. isso prejudica a transparéncia, a
evidenciacao da situacao patrimonial da entidade e a tomada de decisfes

orcamentarias e financeiras.
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121. Por isso, refuta-se a tese da defesa de que ndo houve prejuizos a

fiscalizacdo. A auséncia de provisGes mensais para férias e 132 saldrio representa
descumprimento claro de norma contabil, o que pode comprometer a conformidade
técnica das demonstracdes, ainda que sem impacto financeiro imediato, bem como
podem afetar o equilibrio das contas publicas na medida em que tais obrigacdes nao
sendo devidamente reconhecidas, podem gerar dividas para o ente ao longo dos anos.

122. Outrossim, embora nao tenha impedido a fiscalizacao do controle
externo, a apresentacdo de demonstrativos contabeis com vicios/divergéncias
compromete a analise da gestao governamental como um todo, na medida em que nao
assegura a veracidade dos fatos e atos ocorridos na gestao (fidedignidade).

123. Ademais, as justificativas apresentadas pela gestdo ndo sdo habeis para
afastamento da irregularidade, pois a prépria gestora reconhece a falha e o fato de
alegar implementacao de ato corretivo nao desconstitui a presente impropriedade.

124. Assim, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela manutencdo da
irregularidade CB03, com emissao de recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo para gue determine a Contadoria municipal que

realize os registros contdbeis por competéncia de gratificacdo natalina, das férias e do
adicional de 1/3 das férias que observando o disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n.2
4.320/1964, os ltens 7 e 69 da NBC-TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes
Contédbeis, assim como as disposicées do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, para fins de registro contabil.

2.9.3. Irregularidade CB05

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentagdo das Demonstragbes Contéabeis).

3.1) Contabilizar o saldo do resultado patrimonial no Patriménio Liguido do municipio com divergéncia no
valor de - R$ 2.644.143,50. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

3.2) Divergéncia entre o total do resultado financeiro com o total das fontes de recursos nos exercicios de
2023 e 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3.3) Divergéncia entre o saldo patrimonial do final do exercicio de 2023 e o saldo patrimonial inicial do
exercicio de 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual
versus exercicio anterior)
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125. A Secretaria de Controle Externo identificou que houve divergéncia no

saldo do resultado patrimonial no Patriménio Liquido de - R$ 2.644.143,50 - achado 3.1.

126. Contatou também gue divergéncia entre o total do resultado financeiro
dos exercicios de 2024 e 2023, em relacdo ao total das fontes de recursos, cujas
diferencas - 2024 no valorde R$ 9.486.759,41 eem 2023 o total de R$ R$ 24.871.143,37
- achado 3.2.

127. Outrossim, averiguou divergéncia entre o saldo patrimonial do final do
exercicio de 2023 e o saldo patrimonial inicial do exercicio de 2024 no importe de
R$ 36.146.039,92 - achado 3.3.

128. Do mesmo modo que no tépico anterior, este Parguet apresentard
andlise isolada para esta irregularidade, malgrado a Gestora ter apresentado defesa
conjunta para as irregularidades CB03, CB05, CB08 e CC09.

129. Destaca-se ainda que a Gestora nao apresentou justificativa especifica
para as divergéncias supramencionas, porém reconhece as falhas verificadas.

130. Defende, contudo, que deve ser considerado como circunstancia
atenuante a sua gravidade, o fato de que esta néo se revelou capaz de comprometer a
fiscalizacdo do controle externos nos registros contdbeis dos Balancos Orcamentério,
Patrimonial e Financeiro.

131. Informa ainda que a administracao procedeu a correcao dos lancamentos
contdbeis defeituosos, razdo pela qual requereu a expedicdo de recomendacdes.

132. A Secretaria de Controle Externo manteve o apontamento, destacando
nao foi comprovado que houve correcdo das pecas contdbeis Balanco Patrimonial e DVP
2024, pois nenhum documento foi juntado aos autos.

133. Este Parquet anui o posicionamento Técnico.
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134. A Gestora nado logrou éxito em demonstrar que corrigiu o balanco

patrimonial, retificando as diferencas apontadas e republicando no diario oficial da
AMM/MT, uma vez que nenhum documento foi juntado aos autos.

135. Nesse norte, ante auséncia de provas referente as correcao das
divergéncias, tal como a Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de Contas
opina pela manutencdo da irregularidade CB05, com emissdao de recomendagao ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo para que_determine
a Contadoria municipal que corrija as divergéncias a) no saldo do resultado do
Patriménio Liquido; b) entre o total do resultado financeiro dos exercicios de 2024 e
2023 e; c) entre o saldo patrimonial do final do exercicio de 2023 e o saldo patrimonial
inicial do exercicio de 2024; encaminhando comprovante a este Tribunal e publicando

as correcoes no diario oficial da AMM/MT.

2.9.4 Irregularidade CB08

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n?2 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 42, da Lei n®
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01, art. 20, paragrafo tnico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

4.1) Os Demonstrativos Contdbeis enviados junto as contas de governo ndo apresentaram a assinatura
do contador responsavel. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

136. A equipe técnica apontou que as demonstracdes contdbeis de 2024 ndo
foram assinados pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador

legalmente habilitado.

137. Do mesmo modo que no tépico anterior, este Parquet apresentard
andlise isolada para esta irregularidade, malgrado a Gestora ter apresentado defesa
conjunta para as irregularidades CB03, CB05, CB08 e CC09.

138. A defesa discorreu sobre a importancia da devida responsabilidade dos
operadores da contabilidade, a restrita observancia pelos demonstrativos contabeis das
normas de direito financeiro e de contabilidade aplicada ao setor publica, e das
instrucbes, Manuais e Procedimentos Contdbeis da STN, para que haja transparéncia e
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fidedignidade dos fatos contdbeis, de modo a assegurar a legalidade das contas
publicas.

139. Repisou gque, ainda que as irregularidades tenham ocorrido, deve ser
considerado como circunstancia atenuante a sua gravidade, o fato de que esta nao se
revelou capaz de comprometer a fiscalizacdo do controle externos nos registros
contdbeis dos Balancos Orcamentdrio, Patrimonial e Financeiro.

140. Ao fim, informou que a administracao procedeu a correcao dos
lancamentos contdbeis defeituosos, razdo pela qual requereu a expedicdo de

recomendacdes.

141. Em relatério técnico de defesa, a Secretaria de Controle Externo opinou
pela manutengcao do achado, destacando que o envio de demonstrac6es contabeis na
prestacdo de contas do governo municipal ao TCE-MT é uma obrigacao constitucional,
e como tal, tais demonstracdes devem estar revestidas de todas as formalidades legais,
conferindo legitimidade as informacdes e evitando ébices ao controle externo.

142. Este Parquet anui o posicionamento técnico.

143. Como sabido, as demonstracdes contabeis no ambito do setor publico é
uma das principais pecas que compdem a prestacao de contas que devem ser
encaminhadas aos 6rgaos de controle e disponibilizadas a sociedade de forma fidedigna

e valida.

144, De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico -
MCASP - 82 edicao, o citado documento deve ser elaborado pelo contabilista responséavel,
com aposicao de sua assinatura:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC n?2 560/83,
a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n© 9.295/1946, que trata sobre
as prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos
contdbeis deverdo ser elaborados por contabilista, o qual deverd apor sua
assinatura, categoria profissional e nimero de registro no CRC respectivo.
{(grifo nosso)
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145, Conforme exposto pela defesa, a auséncia de assinaturas contraria os

regramentos da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico.
Ademais, as correcdes nao foram comprovadas pela Gestao.

146. Lembremo-nos ainda que, de acordo com a jurisprudéncia majoritéria, a
em que pese a auséncia de assinatura no documento ser uma falha formal sandvel, nao
deixa de se tratar de indicativo de falha no dever de cuidado e zelo com a necessaria

formalidade do ato administrativo.

147. isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade CB08, sem prejuizo da expedigao recomendagao ao Poder Legislativo
para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que sempre encaminhe as
demonstracdes contdbeis consolidadas devidamente assinadas pelos responsaveis,
conforme exigido pela Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.2 1.330/2011,
item 13 da ITG 2000, item 4 da NBC PG 01 e art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n.?
9.295/1946.

2.9.5 Irregularidade CC09

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contelido das Demonstragdes Contéabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) A estrutura do Balanco Patrimonial foi elaborada em desacordo com as regras do MCASP = 102 Edicao,
pag. 537. - Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

148. A Secretaria de Controle Externo verificou que o Balanco Patrimonial foi
elaborado em desacordo com o MCASP - 102 Edicao, pois nao incluiu no quadro de
Superavit/Déficit Financeiro: Cédigo, descricao e saldos das fontes de recursos, nos
exercicios de 2023 e 2024.

149. De igual maneira nos tdépicos anteriores, este Parguet apresentard
andlise isolada para esta irregularidade, malgrado a Gestora ter apresentado defesa
conjunta para as irregularidades CB03, CB05, CB08 e CC09.
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150. Como j& explanado nos outros achados contdbeis, a Gestora reconhece

as irregularidades.

151. Todavia, argumenta que as divergéncias ndo se revelaram capazes de
comprometer a fiscalizacao do controle externos nos registros contabeis dos Balancos
Orcamentario, Patrimonial e Financeiro.

152. Outrossim, informa que a administracao procedeu a correcao dos
lancamentos contdbeis defeituosos, razao pela qual requer a expedicdo de
recomendacoes.

153. A Secretaria de Controle Externo manteve a irregularidade, destacando
gue nao foi comprovado se houve correcao das pecas contdbeis no Balanco Patrimonial
2024, pois nenhum documento foi juntado aos autos.

154. Este Parquet anui o posicionamento técnico.

155. A NBC TSP Estrutura Conceitual reconhece as caracteristicas qualitativas
da informacao incluida no Relatério Contabil de Propésito Geral das Entidades do Setor
Publico (RCPG), o qual abrange as demonstracdes contabeis e suas notas explicativa,
como “atributos que tornam a informacdo (til para os usuarios e ddo suporte ao
cumprimento dos objetivos da informac&o. A comparabilidade é umas das conforme
caracteristicas qualitativas da informacao, contabil”, disp6e a norma em comento:

156. Registra-se ainda que a NBC TSP 11 — Apresentacao da Demonstracoes
Contabeis estabelece que as demonstracdes contdbeis devem ser apresentadas, para
assegurar a comparabilidade tanto com a demonstracdes contabeis de periodos
anteriores da mesma entidade quanto com as de outras entidades. Para alcancar esse
objetivo, estabelece requisitos gerais para a apresentacdo das demonstracdes
contdbeis, diretrizes para a sua estrutura e os requisitos minimos para o seu conteldo
e preconiza que o conjunto completo de demonstracdes contdbeis inclui: (a) balanco
patrimonial; (b} demonstracao do resultado; (¢} demonstracao das mutacbes do
patriménio liquido; {(d) demonstracéo dos fluxos de caixa; (e) quando a entidade divulga
publicamente seu orcamento aprovado, comparacao entre o orcamento e os valores
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realizados, quer seja como demonstracdo contabil adicional (demonstracdo das
informacdes orcamentdrias) ou como coluna para o orcamento nas demonstractes
contdbeis; (f} notas explicativas, compreendendo a descricao sucinta das principais
politicas; contdbeis e outras informacdes elucidativas; e (g) informacdo comparativa

com o periodo anterior.

157. Assim, a entidade deve divulgar informacao comparativa referente ao
periodo anterior para todos os montantes apresentados nas demonstracdes contabeis
do periodo corrente.

158. Considerando os fatos acima elencados, é oportuno ressaltar a
importancia das Demonstracbes Contabeis e sua finalidade no processo de
transparéncia do setor publico, inclusive, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor PUblico - NBC TSP 11 trata sobre a apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis

e ao discorrer sobre o objetivo das pecas contabeis.

159. E importante destacar que o Tribunal de Contas ndo é o Unico
destinatario das informacdes contdbeis, o principal usuario é o cidadao, que tem o
direito de acesso as informacdes sobre os recursos publicos administrados pelo
Municipio, inclusive por meio do parecer prévio emitido pelo préprio Tribunal.

160. Apesar da importancia, é despiciendo tecer maiores consideracdes sobre
0 achado, uma vez que o Gestor naoc comprovou a correcao do Balanco Patrimonial 2024,

de modo que manutencao da irreguiaridade é medida que se impde.

161. Isto posto, este Ministério Piblico de Contas manifesta-se pela expedi¢ao
de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo que
determine a Contadoria Municipal para que observe, fielmente, o cumprimento das
Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade e as Instrucdes de Procedimentos

Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

2.9.6 Irregularidade DAO1

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024
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6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacao de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

6.1) Foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da
Lei Complementar n? 101/2000. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

162. Segundo Relatério Preliminar, houve indisponibilidade de caixa em
31/12/2024 para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato nas fontes de recursos 550, 553, 569, 571, 575, 631, 661,
700, 701, 759 e 802 e em 30/04/2024 as fontes de recursos 540, 550, 552, 553, 575,
600, 631, 660, 661, 665, 700, 759 e 802.

163. A defesa alegou que o achado precisa ser analisado com a devida cautela,
identificando as possiveis causas que deram origem a suposta situacdo deficitaria
apontada.

164. Sustentou que dentre as causas que podem ensejar situacoes
atenuantes, destaca-se a frustracao de receitas correntes, programadas para serem
repassadas ao Jurisdicionado, porém por culpa exclusiva do agente repassador,
deixaram de ser repassadas, obrigando o Gestor a promover uma reprogramacaoc no

orcamento em execucao.

165. Citou também gque origem da insuficiéncia pode estar na inscricdao de
despesas em restos a pagar realizada em exercicios anteriores, fora do periodo
proibitivo pelo Art. 42 da LRF, situacao que pode influenciar de maneira negativa na

apuracao das fontes de recursos mencionadas.

166. Defendeu que o achado ndo trouxe a relacdo das despesas contraidas
entre os dias 01/05 a 31/12/2024, nas respectivas fontes de recursos supostamente
deficitarias, como nimero de empenho, o nome do credor, data da aquisicdo da despesa,
fonte de recursos, etc. que sao dados necessarios para a comprovacao da irregularidade.

167. Aduziu que este Tribunal, em caso analogo, ja rechacou essa
metodologia de apuracao baseada na comparacao, sem o detalhamento sobre a
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natureza da despesa e o periodo aquisitivo {(processo n®. 8.400-0/2016 — Contas Anuais
de Governo de Nova Guarita).

168. Diante disso, alegou que nao basta para confirmar o achado, a
demonstracdo de que houve aumento da indisponibilidade financeira nos dois Gltimos
guadrimestres do Uitimo ano de mandato do gestor, é preciso demonstrar as despesas
auferidas no periodo proibitivo, e identificar nos autos, as situacbes elencadas no
processo citado, o que nao foi observado pela Equipe de instrucao.

169. Ao fim, pugnou pelo afastamento da irregularidade, haja vista a nao
comprovacao de que as despesas foram adquiridas no periodo vedado pelo Art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

170. A Secretaria de Controle Externo manteve a irregularidade, destacando
gue seria infrutifera trazer aos autos a relacdo das despesas contraidas entre os dias
01/05 a 31/12/2024, nas respectivas fontes de recursos deficitérias, devido ao grande
volume de processos nesse periodo e mesmo porqgue a gestora, nesta oportunidade,
nao o fez em sua defesa, ndo comprovando que as despesas contraidas nesse periodo

tinham respaldo de recursos financeiros disponiveis.

171. Ressaltou ainda que a metodologia utilizada pela equipe estd bem
fundamentada e serve para respaldar o achado e gue a comparacao dos saldos e das
(in)disponibilidades estao registradas no Anexo 14, quadros 14.1 e 14.2 do relatério

técnico preliminar

172. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

173. Sabe-se que o art. 42 da LRF veda o titular de Poder ou 6rgao, nos dois
Ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para isto.

174. O paragrafo Unico do mesmo artigo determina que, para fins de
cumprimento do caput, considera-se a disponibilidade de caixa liquida de restos a pagar,
ou seja, as despesas empenhadas, mas nao pagas até o final do exercicio financeiro.
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Essa medida busca assegurar gue as despesas contratadas tenham respaldo financeiro,
evitando comprometer com dividas o préximo governo sem a devida previsdo
orcamentaria.

175. Essas disposicbes sao fundamentais para garantir a responsabilidade
fiscal e a continuidade da gestao publica, evitando que os novos gestores herdem
passivos financeiros que possam comprometer a execucao de politicas publicas e a
prestacado de servicos a populacao.

176. Ocorre que, no caso dos autos, constatou a Secex a indisponibilidade
financeira no final de 2024 nas fontes 550, 553, 569, 571, 575, 631, 661, 700, 701, 759
e 802.

177. Verifica-se que o cerne da questao e tese de defesa é que a Equipe

Técnica ndo demonstrou a indisponibilidade das fontes no periodo.

178. Todavia, entende-se que o 6nus da prova é a responsabilidade de cada
parte de um processo de apresentar evidéncias para sustentar suas alegaces. Deste
modo, cabia a gestora na oportunidade da defesa apresentar documentos e argumentos
gue desconstituissem o achado, mesmo porgue no Anexo 14, quadros 14.1 e 14.2 do
relatério técnico preliminar, a Equipe técnica elencou a situacdo de cada fonte e suas
indisponibilidades.

179. Assim, incumbia a Gestora demonstrar que havia disponibilidade em
cada fonte citada, ou mesmo comprovar a inequivoca ocorréncia de atrasos nos
repasses para o Municipio dos recursos vinculados, para fins de saneamento do achado
e/ou afastamento das responsabilidades.

180. Vale lembrar que a Gestora tinha tempo habil e total acesso a
documentos e informacdes, bem como a capacidade de reunir evidéncias sélidas e
estrutura-las corretamente para afastar os dados apresentados pela Equipe instrutiva,
todavia nao o fez.

181. Nesse diapasao, ante a auséncia de comprovacoes, este Parquet de
Contas manifesta-se pela manutengao da irregularidade, anuindo ao posicionamento da
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equipe técnica, uma vez gque as alegacbes defensivas ndo afastam as préticas
cometidas pelo gestor em total afronta ao art. 42 da LRF, que tinha como dever a
observancia as normas de financas publicas para garantia da responsabilidade da

gestao fiscal.

182. Opina-se também pela recomendacao ao Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Executivo para que observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de

contrair despesas nos dois Uultimos quadrimestres de mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa, em desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.9.7 Irregularidade DA10, DA11, DA12

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

7) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n2 1.467/2022; Siimula n2 1 do TCE-MT).

7.1) Nao recolhimento ao RPPS das Contribuicbes Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 2.131.146,74,
relativo aos meses de janeiro a dezembro do exercicio de 2024. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

8) DA1l GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts.
40, 149, § 19, e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n¢ 1.467/2022; Simula n® 1 do TCE-MT).

8.1) Auséncia no recolhimento das contribuicdes previdenciadrias dos servidores, competéncia dos meses
de janeiro a dezembro e 13° saldrio do exercicio de 2024 no total de R$ 2.148.541,36. - Tépico - 7. 1. 5. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

9) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_12. Inadimpléncia no pagamento dos parcelamentos
de débitos das contribuigdes previdencidrias normais e /fou suplementares devidos pelo ente federativo
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n? 1.467/2022).

9.1) Inadimpléncia nos recolhimentos das parcelas de parcelamentos do RPPS. - Tépico - 7. 1. 5. 2.
ADIMPLENCIA DE PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

183. Segundo a Secretaria de Controle Externo, da analise do Parecer Técnico
Conclusivo emitido pelo Controle interno do RPPS e da Declaracao de Veracidade de
Contribuic6es Previdenciarias, foi verificado que nao houve repasses das contribuices
previdenciarias patronais, no valor de R$ 2.131.146,74, referente ao periodo de janeiro
a dezembro de 2024 (- irregularidade DA1l0, achado 7.1), e das contribuicbes
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previdenciarias dos segurados, no valor de R$ 2.148.541,36 (irregularidade DAll,
achado 8.1).

184. Foi constatado também a inadimpléncia nos recolhimentos das parcelas
de parcelamentos do RPPS irregularidade DA12, achado 9.1.

185. Ainda, segundo Relatério Técnico Preliminar, houve os Acordos n° 451 e
n° 452, os quais referem-se ao pedido de parcelamento das contribuicbes do exercicio
de 2023, que foi autorizado pela Lei Municipal n® 1467 /2024, de 10/12/2024. Todavia,
mesmo havendo previsao do recolhimento da primeira parcela para essa data, nao se
constatou o recolhimento devido, e o pedido protocolado junto ao Ministério da
Previdéncia encontra-se com a informacao de "aguardando documento assinado".

186. A Gestdo apresentou defesa conjunta para as trés irregularidades.

187. Quanto a inadimpléncia no repasse das contribuicbes patronais, a gestéo
reconheceu a existéncia do passivo previdencidrio junto ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, contudo ressaltou que tal situacdo decorre de fatores
excepcionais, sobretudo da delicada situacao financeira enfrentada pelo ente municipal,
agravada por sucessivas quedas de arrecadacdo, aumento das despesas obrigatdrias e
limitacdes impostas pela legislacao fiscal e orcamentaria.

188. Salientou que o municipio é de pequeno porte, com recursos limitados,
dependente majoritariamente de transferéncias constitucionais, o que impacta
diretamente sua capacidade de adimplemento de todas as obrigacdes financeiras no

curto prazo.

189. Ressaltou que ciente da importancia da regularidade previdenciaria,
adotou medidas para equacionamento dos débitos e tem realizado pagamento
periodicamente, conforme a entrada de recursos, e parte dos valores em aberto ja foram
parcialmente regularizados. Diante disso, pugnou pelo reconhecimento das acdes de
boa-fé e do compromisso da gestao com a regularizacao previdencidria.
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190. Em com relacdo ao item 8.1, alegou qgue o Municipio reconhece a

obrigacao legal de efetuar o repasse integral e tempestivo das contribuicdes
previdenciaria dos segurados, nos moldes estabelecidos pelos arts. 40, 149, §1°2 e 195,
II, da Constituicdo Federal, bem como pela Portaria MTP n® 1.467/2022 e demais

normativos correlatos.

191. Sustentou que a presente inadimpléncia decorre exclusivamente de
dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio, que, sendo de pequeno porte,
apresenta alta dependéncia de repasses constitucionais e encontra-se em processo de
reequilibrio fiscal, em razdo de queda de receitas e aumento de despesas obrigatdérias,
especialmente em dreas essenciais como salde, educacao e assisténcia social.

192. Informou que ciente da gravidade do apontamento, informa que tem
priorizado o repasse dos valores retidos dos segurados, e, diante das restrices
orcamentarias, tem realizado pagamentos de forma escalonada, conforme a entrada de
recursos e a reorganizacao de suas finangas.

193. No que toca ao achado 9.1, assentou que a atual gestao reconhece a
existéncia de inadimpléncia no pagamento de parcelas de parcelamentos
previdenciarios firmados em exercicios anteriores, referentes a débitos das
contribuicdes patronais normais e/ou suplementares. Reafirmou que a dificuldade em
manter a adimpléncia dos acordos decorre de motivos financeiros e estruturais que
fogem ao controle imediato do Municipio, especialmente em razdo da limitacdo

orcamentaria enfrentada.

194. Ao fim, pontuou que as correcées demandam grande esforco fiscal e
financeiro para sua quitacdo, tendo sido firmados em exercicios anteriores, em
contextos distintos da atual realidade financeira municipal.

195, Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe Técnica manteve integralmente
as irregularidades DA10, DAll e DB12. Realcou, que o municipio teve excesso de
arrecadacdo e economia orcamentaria e que a justificativa de ocorréncia de dificuldades
financeiras agravadas por queda de arrecadacao para adimplir as obrigacdes
previdenciaria patronais nao se fundamenta.
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196. Destacou ainda que os valores retidos dos segurados do PREVI

LEVERGER eram liquidos e certos na Tesouraria do Orgdo e disponiveis para
recolhimento ao Fundo.

197. Este Parguet acompanha o posicionamento técnico.

198. Como sabido nao recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes
previdenciarias, do empregador e do empregado, prejudica a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema previdencidrio e contraria o carater contributivo e
solidério, atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as
disposicbes contidas nos artigos 40, 149, §12 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

199. E, ainda, além dos prejuizos ao trabalhador, que deixou de ter sua
contribuicdo previdenciaria recolhida, a intempestividade no recolhimento das
contribuicbes previdencidrias acarreta prejuizo ao erdrio municipal na medida em gue
tem de suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios - CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido (celebracao
de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberacao de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicées financeiras federais) e a compensacao previdenciaria
entre o RGPS e 0 RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n© 9.717/08 e do artigo 22,
inciso il da Portaria Interministerial n? 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do
FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, pardgrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

200. Assim, o nao repasse das vultosas receitas pelo executivo municipal
prejudica o investimento desses recursos, com reflexo negativo direto nas receitas de
aplicacao financeira, imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciério.

201. Embora a defesa alegue comprometimento da situacao financeira do
municipio, a analise do contexto fatico e financeiro da gestdo revela inadimplemento
doloso relativos as contribuicdes previdenciarias patronais e dos servidores, as quais
foram devidamente recolhidas dos sequrados e nao repassadas ao RPPS, com
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implicacOes legais e administrativas relevantes e apartadas da dependéncia do
municipio em relacao a Transferéncias Correntes ou qualguer agravamento financeiro.

202. Isso porgue os dados de receita e despesa informados pela prépria
gestdo via sistema Aplic revelam excesso de arrecadacao e economia orcamentdria em
2024.

203. Nesse contexto, durante o exercicio de 2024, observou-se ¢ atraso
recorrente nos repasses das contribuicdes patronal e dos servidores, evidenciando uma

deliberada recalcitrancia da gestora em sanar o problema. O histérico municipal reforca
tal conclusao.

204. Os atrasos recorrentes das contribuicdes dos servidores demonstraram
clara fragilidade fiscal infringindo o art. 12, § 12 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF)
gue exige uma gestao fiscal responsavel e transparente, veja-se:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas pubilicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capituio Il do Tituio VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(...)

205. Ademais, vale frisar que as contribuicdes previdenciarias dos servidores
sao recursos legalmente vinculados, conforme o art. 82, pardgrafo Unico da LRF, e

devem ser aplicadas exclusivamente na finalidade previdenciaria. O ndo repasse dentro

prazo, mesmo apds o desconto em folha, configura desvio de finalidade e violacdo a
vinculagao legal, comprometendo a integridade do RPPS:

Art. 82, paragrafo Unico da LRF - recursos vinculados devem ser aplicados
exclusivamente na finalidade prevista.

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.
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Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

206. No mesmo sentido é o artigo 40, §22, inciso V da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n.2 103/2019, veja-se:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e solidédrio, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios gue preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes préprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas
gerais de organiza¢do, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre: (incluido pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)

(...)

V - condicdes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de
gue trata o art. 249 e para vinculacao a ele dos recursos provenientes de
contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de qualguer natureza; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

(...)

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos
servidores e seus dependentes, em adicao aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o
constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicbes
e por bens, direitos e ativos de qualguer natureza, mediante lei que
dispora sobre a natureza e administracdo desses fundos.

207. Nessa toada, verifica-se que os recursos recolhidos dos servidores nao
estdo disponiveis ao gestor para utilizacdo em finalidades diversas daquelas para as
quais efetuado o préprio recolhimento. O desvirtuamento desses recursos para outras
finalidades, de modo reiterado, como o dos autos, acarreta a celebracao de sucessivos
acordos de parcelamentos, para 0os quais a gestora se justifica alegando insuficiéncia

de recursos, gerando um aspiral descendente de endividamento (um circulo vicioso).

208. Assim, no caso dos autos, tem-se gue a situacao atual do sistema
previdenciario ja é reflexo da gestdo atual municipal, que esteve na chefia do executivo
por 4 anos. A existéncia de diversos acordos de parcelamento, acrescido de eventuais

juros e correcao monetaria, €, em grande medida, fruto da utilizacao dos recursos
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recolhidos para outras finalidades, demonstrando um menoscabo para com o equilibrio
do regime.

209. Trata-se, como visto, de verdadeira e deliberada forma de conducao da
politica previdenciaria no municipio, com seus 6nus e bonus. A opcao do gestor por ndo
empregar os recursos recolhidos, agravando a situacao da divida municipal para com o
regime, é fato que o préprio gestor deu causa, ndo podendo servir de subterfligio para
sua nao responsabilizacao.

210. No que tange a irregularidade DA12, verifica-se que a gestora encontra-
se na chefia do Poder Executivo Municipal por mais de quatro anos (uma vez que foi
reeleita), sem que tenha tomado providéncia efetivas para o recolhimento tempestivo
das contribuicdes previdenciarias e termos de parcelamento.

211. Assim, nao cabe a gestora alegar dificuldade financeira, para justificar o
inadimplemento dos acordos de parcelamento, bem como o nao pagamento das
contribuicdes patronais e das recolhidas dos segurados, uma vez que ouve 16% de
excesso de arrecadacao no exercicio, a receita liquida do Municipio praticamente dobrou
de 2020 a 2024, e o Municipio tem contabilizado economia orcamentaria nos Gltimos

cinco exercicios financeiros.

212. Diante do exposto, este Ministério PuUblico de Contas pugna pela
manutengao da irregularidade DA10, DA1l e DB12, com expedicao de recomendacao

ao Poder Legislativo para que determine a gestdo municipal para que_proceda
tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicbes previdencidrias

patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia, bem como dos acordos de

parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicao da

Federal.

213. Opina-se também pela instauracao de tomada de contas especial, com

a finalidade de apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das

contribuicOes previdencidrias, bem como a responsabilizacdo de quem deu causa ao

eventual dano ao erario.

2.9.8 Irregularidade FBO3
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FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

10) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e
operacles de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

10.1) Inexisténcia de saldo orcamentario para cobrir as aberturas de créditos adicionais abertos por conta
da anulacdes de dotacdes. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

214. Segundo a Secretaria de Controle Externo, houve abertura de créditos
adicionais suplementares por anulacao de dotacao acima do percentual autorizado na
Lei Orcamentaria Anual - achado 10.1.

215. Em sede de defesa, a Gestora colacionou planilha para demonstrar que
as suplementacdes foram realizadas mediante autorizacao expressa do Legislativo e
dentro dos limites dos saldos orcamentarios existentes.

216. A Equipe Técnica manteve o achado, destacando que o total dos valores
dos decretos de abertura de créditos adicionais por anulacdo de recursos é gue deve
ser computado na inexisténcia de saldo orcamentario para cobrir as aberturas de
créditos adicionais, independentemente de remanejamento de dotacdo ou categoria
orcamentaria no mesmo Orgido ou entre fontes de recursos do mesmo projeto ou

atividade.
217. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.
218. Em que pese art. 59, § 29 da Lei Municipal n® 1.439/2023 (LOA)

estabelecer limite de 30%, observa-se que os créditos adicionais por anulacdo de
recursos abertos nos decretos foram superiores a limite estipulado na lei.

219. isso porque, deve ser analisado o valor total dos valores do crédito
adicional especifico independentemente de remanejamento de dotacdo ou categoria
orcamentéaria no mesmo Orgdo ou entre fontes de recursos. Assim, o limite de 30%
autorizado na LOA foi de R$ 26.773.680,00, qualquer crédito adicional aberto acima
deste valor deveria ser respaldado por lei.
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220. No caso dos autos, o valor bruto de crédito adicional aberto foi de

R$ 50.850.478,80, ou seja, R$ 30.330.178,09 acima do permitido pela Lei.

221. Isto posto o Ministério Pablico de Contas entende que a irregularidades
deve ser mantida, sem prejuizo da expedicao de recomendacdo ao Poder Legislativo
para que recomende ao Chefe do Executivo para que na abertura de créditos adicionais
por conta de anulacdo de dotacdes atenha-se ao valor total dos créditos abertos no
decretos, pois é o valor total de cada crédito, antes do remanejamento de dotac¢ao ou
categoria orcamentdria no mesmo Orgdo ou entre fontes de recursos, que deve ser
analisado e compatibilizado com o limite estipulado pela Lei orgamentaria anual (LOA).

222. Dando continuidade a andlise a Secretaria de Controle Externo verificou
também que foram abertos créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao, no montante de R$ 641.128,89 nas fontes 701 e 751 - achado
10.2.

223. A defesa discordou da equipe técnica, argumentando que os decretos de
suplementacdo foram editados levando em consideracao a tendéncia de ingresso de
recurso, provenientes dos convénios e programas.

224. Destacou gue o excesso de arrecadacdo apurado, poderd ser utilizado
como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais,
considerando, nesse caso, a tendéncia verificada no exercicio, acompanhado de
exposicao justificada e dos documentos firmados com entidades concedentes,
garantindo os recursos para fazer frente as despesas, objeto das suplementacdes.

225. Pontuou que o entendimento desta Corte de Contas é de que a
assinatura de convénios no decorrer do exercicio, ocasiona um “excesso de arrecadacao
estimado” gue pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais.
Salientou que caso ndo ocorra o repasse dos recursos no exercicio, com consequente
frustracao da receita reestimada apés firmado o convénio, nao podera ser atribuida
responsabilidade ao gestor, que nao concorreu para que o repasse nao fosse efetivado.
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226. Como reforco colacionou trecho do Parecer prévio n? 50/2019 - TP,

julgado em 28/11/2019 - Processo n? 16.725-8/2018.

227. Ao fim, pugnou pelo afastamento do achado, pois a assinatura do
convénio, proporcionou a abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao
estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

228. A Equipe Técnica manteve parcialmente o achado, destacando que a
Defesa nao se manifestou acerca da irregularidade na Fonte 751: Recursos da Cosip no
valor de R$ 41.128,89. Todavia, sanou o achado relacionado a fonte de recursos 701.

229. Apesar do saneamento do achado relacionado a fonte de recursos 701
explicou que o valor do convénio foi repassado pelo Estado, logo ndo houve frustracdo
da receita do convénio e que o convénio nao foi assinado no exercicio de 2024, mas sim
em 2023.

230. informou ainda que, na Lei Municipal n® 1.443/2024, a fonte para
abertura do crédito adicional especial foi o superdvit financeiro em vez de excesso de
arrecadacdo, no valor de R$ 600.000,00, de acordo com o Termo de Convénio n9
1946/2023, realizado com a Secel do Estado.

231. Todavia, o valor de R$ 600.000,00 ndo foi contabilizado como superavit

financeiro na Fonte 701, mas sim como excesso de arrecadacao pela Contabilidade.

232. Finalizou pontuando que, se houvesse o estorno ou reducao do valor de
R$ 600.000,00 na fonte de recursos excesso de arrecadacao, a irregularidade deixaria
de existir porque nao haveria mais créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis
na Fonte 701.

233. Passamos a analise ministerial.
234. Preliminarmente, cumpre enaltecer discordancia parcial da Equipe
técnica.
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235. Isso porque houve um registro incorreto da contabilidade municipal

guanto ao crédito adicional de R$ 600.000,00 referente a fonte 701, uma vez que
deveria ser contabilizado como superdvit financeiro.

236. A contabilizacao errada fez com que surgisse o achado, diante disso,
entende-se que a irregularidade deve ser mantida, tendo em conta o papel pedagdgico
desta Corte de expedir recomendacao para exercicios vindouros.

237. Outrossim, verifica-se que a Gestdo nao analisou profundamente o
apontamento, uma vez que fundamentou sua defesa em convénio estadual néao
frustrado, assinado no exercicio anterior, o que demonstra que a auséncia de um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0os excessos de
arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

238. Quanto aos Recursos da Cosip, no valor de R$ 41.128,89, referente a
Fonte 751, este Parguet, ndo tecerd consideracbes, uma vez que a Gestdo ndo
apresentou defesa para este achado.

239. isto posto o Ministério PUblico de Contas entende que as
irregularidades devem ser mantidas, com a expedicao de recomendacao ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo que a) a Contadoria Municipal
para que observe e registre corretamente os créditos adicionais especiais abertos
durante o exercicio prezando por informagdes fidedignas ao usudrio; b) realize
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.9.9 Irregularidade FB13
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FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

11) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

11.1) Autorizacdo para realizar o remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, infringindo o principio da exclusividade.
- Topico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

240. Segundo a Secretaria de Controle Externo, o inciso | do artigo 52 da Lei
Orcamentaria, autoriza a transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de

uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro.

241. Em sede de defesa a Gestora alegou que o Art. 167, inciso Vi, da
Constituicao Federal estabelece que esses procedimentos sao vedados e somente
poderdo ser efetuados mediante prévia autorizacao legislativa.

242. Ressaltou gque a norma constitucional ndo exige lei especifica, mas

somente autorizacao legislativa.

243. Citou que o Supremo Tribunal Federal, na ADIN proposta na Lei Estadual
n?. 503/2005, do Estado de Roraima, ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19- 12-2006, Plendrio, D} de 16-3-2007, decidiu que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) pode prever remanejamentos, transposicoes e transferéncias de

recursos e autorizar a sua execucao por meio de decretos.
244, Ao fim, requereu a expedicao de recomendacao.

245, A Secex manteve o apontamento, destacando gue o municipio nado
publicou lei especifica para dispor sobre a transposicéo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos e que a LOA deve obedecer ao principio da exclusividade

orcamentaria.

246. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

247. Cumpre enaltecer que o principio da exclusividade esta consagrado no
art. 22 da Lei n2. 4,320, de 17 de marco de 1964 e no art. 165, § 89, da Constituicao, e
reza que a lei orcamentaria ndo contera matéria estranha a previsao da receita e a
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fixacdo da despesa. Seu propdsito é evitar que se aproveitem do processo legislativo
relativo a tramitacdo dos projetos de natureza orcamentaria - normalmente mais rapido
gue os demais — para aprovar medidas que pelo curso normal do processo legislativo

dificilmente prosperariam.

248. Vale ressaltar que os créditos suplementares e as operacdes de crédito,
inclusive aquelas provenientes de antecipacao de receita, nao estdo incluidos na
proibicao de que a LOA cuide apenas da previsao da receita e da fixacao da despesa.

249. E pacifico no dmbito desta Corte de Contas que, em virtude do

s

multicitado principio orcamentdrio da exclusividade (art. 165, § 89 da CF/88), é
constitucionalmente vedado gue se inclua na lei orcamentaria autorizacdo prévia para

realocacdo, por remanejamento, transposicao ou transferéncia de recursos, veja:

Sumula n2 20. E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposi¢&o
ou transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentérias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 82, CF/1988). (grifo nosso)

14.9) planejamento. LOA. Remanejamento, transposicdo e transferéncia
de dotacdes orcamentérias. A autorizacdo prevista na Lei Orcamentéria
Anual (LOA) para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
dotacdes orcamentarias fere o principio constitucional da exclusividade
(art. 165, § 89), por se tratar de dispositivo estranho a previsédo da receita
e fixacdo da despesa.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Parecer
Prévio n® 17/2016-TP. julgado em 11/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 24/10/2016. Processo n? 870-2/2015).

14.10) planejamento. LOA. Reserva de Contingéncia. Remanejamentos,
transposicdo e transferéncia de créditos ou recursos. Principio da
exclusividade. As previsbes, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), de
destinacdo e forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia; bem como
de autorizacbes para remanejamentos, transposicdoes ou transferéncias
de créditos orcamentarios ou recursos financeiros, contrariam o principio
orcamentario constitucional da exclusividade {(art. 165, § 8%2), por
caracterizarem matéria estranha a previsdo de receitas e a fixacdo de
despesas.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto isaias Lopes
da Cunha. Parecer Prévio n? 129/2017-TP. julgado em 15/12/2017.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. Processo n? 25.884-9/2015)
{(grifo nosso).
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250. Com bem pontuado pela Equipe Técnica ndo houve publicacdo de lei

especifica para dispor sobre a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos, sendo utilizado, de maneira errbnea, a prépria LOA para as respectivas
autorizacoes, ferindo o principio da exclusividade.

251. Desta feita, opina-se pela manutencao da irregularidade. Outrossim,
deve se ter em mente que a irregularidade tem carater de reincidéncia, o que
demonstra que as recomendacdes exaradas por esta Corte, nao surtiram efeitos
pedagdgicos.

252. Diante do exposto, este Ministério Piblico de Contas recomenda ao
Poder legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que abstenha-se de
inserir na Lei Orcamentdria Anual autorizacdo para realizacao de transposicdo,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em
cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.

2.9.10 Irregularidade LAO2

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

12) LAO2 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 02. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua
suspensao (art. 92, IV, da Lei n? 9.717/1998; Decreto n? 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n®
1.467/2022).

12.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido com validade para o exercicio
de 2024, o Gltimo emitido foi em 20/03/2007. - Tépico - 7. 1. 3. ANALISE DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

253. Segundo a Secretaria de Controle Externo, o Municipio de Santo Anténio
do Leverger, encontra-se irregular, pois nao possui Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, valido para o exercicio de 2024, sendo que o Ultimo CRP vélido foi
emitido em 20/03/2007.

254, Em sede de defesa a Gestora defendeu que a inadimpléncia nao foi
motivada pela displicéncia, mas sim pela dificuldade financeira que acometeu as

financas do municipio.
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255, informou que a auséncia do CRP penalizou o ente, eis que este nao foi

beneficiado pelas transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; nao pode celebrar
acordos, contratos, convénios e ajustes; sequer realizar empréstimos, financiamentos,
avais e subvencbées em geral de érgados e entidades da Unido; e ainda ndo pode receber
os valores devidos em razéo da compensacdo previdencidria.

256. Ressaltou gue a situacdo no municipio de Santo Antonio de Leverger
advem de um efeito cascata, j@ que por herancas de antigos governos diversas
irregularidades foram herdadas, a saber dos histéricos das contas de governo que
tramitaram nesta Corte de Conta.

257. Asseverou que para resolver esta guestao, houve junto ac fundo de
previdéncia o parcelamento do débito previdencidrio, com fundamento na Emenda
Constitucional n. 136, que tornou obrigatéria a adesao, junto a Secretaria de Regime
Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social, ao Programa de
Regularidade Previdenciaria, que tem como critério objetivo buscar a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP).

258. Esclareceu que o parcelamento contemplard prazos e condicdes
diferenciados para o cumprimento das exigéncias do Certificado de Regularidade
Previdencidria e para a busca do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios,
bem como disponibilizara as informac6es aos entes federativos subnacionais sobre o
montante das dividas, as formas de parcelamento, os juros e 0s encargos incidentes, de
modo a possibilitar o acompanhamento da evolucao desses débitos.

259. Argumentou, por fim, que o ente municipal vem tentando adotar todas
as providéncias cabiveis para sanar as pendéncias existentes, seja gquanto a
reqularizacdo dos repasses do RPPS, com o firme propdsito de restabelecer a
conformidade legal e garantir a retomada da plena regularidade previdenciaria.

260. Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe Técnica manteve a
irregularidade, haja vista o reconhecimento da situacao irregular pela prépria Gestora.
Pontuou ainda que a situacdo se agravou em 2024 em virtude das inadimpléncias da
parte patronal e dos segurados perante o RPPS.
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261. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

262. O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento

fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da
Economia, com validade de 180 dias, que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, regulamentadas
no ambito da Portaria 204/08 - MPS, pelo regime préprio de previdéncia social de um
Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo
segue normas de boa gestao, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados.

263. Assim, para que o Municipio possa obter e renovar o CRP deverd
observar o conjunto de exigéncias disciplinados no art. 52 da portaria 204/2008-MPS,
gue abrange, dentre outros critérios, a observancia do cardter contributivo do RPPS
(recolhimento integral das contribuicbes previdencidrias - Servidor e Patronal;
Recolhimento das contribuicbes em regime de parcelamento; Regularizacao das
contribuicdes devidas e nao recolhidas no prazo legal) e o Equilibrio Financeiro e Atuarial
(Equacionamento do déficit atuarial do RPPS).

264. A obtencdo e manutencéo do CRP, valido administrativamente, é de
suma importancia para o ente federativo, pois, conforme artigo 4° da Portaria 204/2008-
MPS, o mesmo serd exigido nos seguintes casos: realizacdo de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou
ajustes; concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
6rgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; liberacdo de recursos
de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e 0 pagamento
dos valores referentes a compensacao previdencidria devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em razao do disposto na Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999.

265. E importante, ainda, porque um CRP valido, administrativamente,
significa que o Municipio estd cumprindo, regularmente, os critérios estabelecidos pela
Portaria 204/08 -MPS para tanto prestando contas ao Ministério da Economia.
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266. Verifica-se gue o municipio de Santo Anténio do Leverger, teve a CRP

suspensa desde 2007 e a prefeita j& estd no cargo pelo segundo mandato consecutivo
e nao consegquiu regularizar a situacéo, ao contrario, a situacéo se agravou em 2024 em
virtude das inadimpléncias da parte patronal e dos segurados perante o RPPS.
irregularidade ja analisada no tépico 2.9.7. deste parecer.

267. Assim, embora o gestor tente se escusar da responsabilidade sob
alegada dificuldade financeira alheia a sua vontade, fato € que desde 20/03/2007 até a
presente data, nao foram adotadas medidas corretivas efetivas, tampouco apresentado

um plano de acao para sanar a falha.

268. Nesse contexto, tendo em conta que o Certificado de Regularidade
Previdencidria é de apresentacdo obrigatdria, nos termos do art. 92, IV, da Lei n@
9.717/1998; Decreto n? 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n°1.467/2022, por
atestar o cumprimento, por parte da entidade, das normas de boa gestdo com vistas a
assegurar o pagamento de beneficios aos servidores do municipio, a manutengao da
irregularidade é medida que se impoe.

269. Diante do exposto, este Ministério Plblico de Contas pugna pela
expedicao de recomendacao ao Poder legislativo para que determine ao Poder
Executivo que: a) elabore e apresente plano de acao para regularizacdao do débito
previdenciario, com cronograma de pagamento e comprovacao de agdes ja adotadas;
b) formalize justificativas técnicas e financeiras, acompanhadas de documentos que
evidenciem tentativas de negociagao ou repactuagao do parcelamento; c) implemente

medidas estruturantes voltadas a sustentabilidade do RPPS, tais como revisao de
aliquotas, controle da folha de pagamento e agdes de melhoria da arrecadagao.

2.9.11 Irregularidade LAO5 e MB03

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

13) LAO5 PREVIDENCIA GRAVISSIMA 05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou avaliacdo atuarial
realizada sem observar todos os parametros e documentos exigidos pela legislacao (art. 19, I, da Lei n?
9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n2 1.467 /2022). .
13.1) Nao foi realizado a avaliacdo atuarial com data focal de 31/12/2024. - Tépico - 7. 2. 2. AVALIACAO
ATUARIAL B

15) MB0O3 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e documentos enviados pelo fiscalizado sem
correspondéncia com o conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com
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informagdes comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os registros e documentos
oficiais (Resolugcdo do TCE-MT de aprovagao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de
Orientagdao para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

15.1) N&o foi publicado a Avaliacao Atuarial 2025, com data base de 31/12/2024, Anexo 10 - Demonstragao
da Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS. - Topico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

270. Segundo Relatério Técnico Preliminar, ndo foi realizado a avaliacdo
atuarial com data focal de 31/12/2024 (irregularidade LAO5).

271. Para irregularidade LAO5, a Gestora argumentou que o apontamento foi
equivocado, pois deseja utilizar como base a data focal utilizada para fins de execucao
da reavaliacdo, todavia a execucdo da reavaliacdo é durante o exercicio de 2024.

272. Asseverou que o balanco encerrado em 31/12/2024 refere-se aos dados
elaborados no referido exercicio, motivo pelo qual foi enviada a reavaliacao atuarial
realizada no exercicio de 2024, e a reavaliacdo atuarial juntadas nas informacdes de

encerramento referente ao que foi executado no exercicio de 2024.

273. Ressaltou gue na prestacao de contas referente ao exercicio de 2024, foi

encaminhado a reavaliacao atuarial executada no exercicio de 2024, elaborada em

08/03/2024.
274. Finalizou pugnando pelo afastamento da irregularidade.
275. A Secex sanou o apontamento, destacando que foi enviado para o

sistema Aplic 2024 > RPPS > informes: Mensais > Documentos Diversos > 95 - Cépia
da avaliacdo atuarial anual com a data focal de 31/12/2023.

276. Este Parquet discorda da unidade instrutiva.

277. A avaliacao atuarial é documento essencial e deve ser elaborado por
atudrio, de acordo com as bases técnicas estabelecidas para o plano de beneficios do
RPPS, o qual caracteriza a populacao segurada e a base cadastral utilizada, discrimina
0s encargos, estima 0s recursos necessarios e as aliguotas de contribuicdo normal e
suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que
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apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e
provisbes matemdticas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projec6es atuariais exigidas
pela legislacao pertinente e que apresenta parecer atuarial conclusivo relativo a
solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

278. A obrigatoriedade de os RPPS realizarem a avaliacdo atuarial estd
estabelecida na Lei n.2 9.717/1998, a qual determina a sua realizacao inicial e, em cada
exercicio, realizado o levantamento dos recursos necessarios ao custeio do plano,
principalmente, a garantia dos pagamentos dos beneficios aos seus beneficiarios, a
saber:

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: | -
realizacdao de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisao do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada peia Medida Proviséria n.2 2.187-13, de 2001).

279. }a o artigo 26 da Portaria MTP n.©2 1.467/2022, estabelece que:

Art. 26. Deverdo ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao célculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios
do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-dao no primeiro dia do exercicio
seguinte, observados os seguintes parametros:

280. Ainda, destaca-se que a avaliacao atuarial anual deve ser elaborada

com data focal em 31 de dezembro do préprio exercicio, coincidente com o ano civil,

referindo-se ao célculo dos compromissos futuros do RPPS com vigéncia a partir do
exercicio seguinte.

281. Vejamos o que dispde a Resolucao de Consulta n2 20/2023- PV,
Processo n® 16.587-5/2022-TCE/MT:

Ementa: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS
MATO-GROSSENSES - CONSPREV. CONSULTA FORMAL.
PREVIDENCIA. AVALIACAO ATUARIAL. DATA FOCAL. PROVISAO
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MATEMATICA  PREVIDENCIARIA  (PMP). REGISTRO  CONTABIL.
1) A avaliacéo atuarial anual deve ser realizada com data focal em 31/12
de cada exercicio, coincidente com o ano civil, observando-se o parametro
de que a respectiva apuracao da Provisdo Matematica Previdenciaria —
PMP (passivo atuarial) deve ser registrada em demonstracdes contdbeis
levantadas nessa data, com base nas normas de contabilidade aplicaveis
no setor publico {(art. 26, caput, Vi, Portaria MTP 1.467/2022).
2) A PMP {ou passivo atuarial) deve ser reconhecida e evidenciada no
Balanco Patrimonial com observancia ao regime de competéncia (MCASP
- 92 ed., STN).
3) A avaliacdo atuarial, da qual decorre o registro contdbil da PMP, deve
dispor de informacdes atualizadas e consistentes que contemplem todos
0s segurados e beneficiarios do RPPS, com referéncia em base de dados
cadastrais, funcionais e remuneratérios posicionada entre julho e
dezembro do exercicio relativo a avaliacdo com data focal em 31/12 (art.
47, § 1°, Portaria MTP 1.467/2022).

4) Conforme IPC 14 (Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS) da STN:
a) a PMP representa os passivos de prazo ou de valor incertos relacionados
a futuros beneficios previdencidrios a serem pagos aos segurados, com
probabilidade de ocorrerem no longo prazo, e seu dimensionamento é
determinado por meio da diferenca entre o Valor Atual dos Beneficios
Futuros (VABF) e o Valor Atual das Contribuicbes Futuras (VACF) (PMP =
VABF -
VACF); b) a PMP seré registrada no plano financeiro caso o ente institua
segregacdo das massas e no plano previdenciario em qualquer situacao,
com ou sem segregacao de massas (plano Unico); ¢} a avaliacdo atuarial
deve ser
efetuada e contabilizada, no minimo, com a periodicidade de cada
realizacdo dos demonstrativos contdbeis, o que reforca os requisitos da
qualidade da
informacéo contabil.

5) Ndo ha previsdo normativa estabelecendo obrigatoriedade ou vedacao
ao registro contdbil de forma mensal da PMP, mas que a periodicidade
minima coincida com a realizacdo dos demonstrativos contdbeis e que o
gestor implemente a avaliacdo atuarial anual com data focal em 31/12.
(grifo meu)

282. Consoante entendimentos desse Egrégio Tribunal de Contas, prevalece
a obrigacao do gestor de realizar a avaliacao atuarial anual, com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil da sua elaboracao, devendo
ser registrada em demonstracées contdbeis levantadas nessa data, com base nas
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico (art. 26, caput, Vi, Portaria MTP
1.467/2022). Ademais, as provisbes matematicas previdenciarias devem ser
reconhecidas e evidenciadas no Balanco Patrimonial, com observancia ao regime de
competéncia.
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283. No presente caso, verifica-se que o gestor apresentou argumentos que

nao foram capazes de sanar a irregularidade, encaminhando de forma incorreta a
avaliacdo com data focal de 31/12/2023 a avaliacdo atuarial do exercicio de 2024.

284. Pelo exposto, o Ministério PuUblico de Contas, em discordancia da
Equipe Técnica, opina pela manutencao da irregularidade LAO5, manifestando-se pela
expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que elabore a avaliacao atuarial anual com data focal em 31 de dezembro do
préprio exercicio, coincidente com o ano civil, conforme disposto na Resolugao de
Consulta n? 20/2023-TCE/MT.

285. Dando continuidade a andlise a equipe técnica verificou que nao foi
publicado a Avaliacao Atuarial 2025, com data base de 31/12/2024 (irregularidade
MBO03).

286. A Gestora informou que a avaliacao atuarial se encontra disponivel
para consulta pulblica por meio do seguinte endereco eletronico:
https://www.consultatransparencia.com.br/santoantoniolevergernovo/fransparencia/bo
cumentos?Desc=Reavalia%C3%A7%C3A30+Atuarial&tipo=798&busca=&TipoConsulta
=M&mes=&Bimestre=&Trimestre=&Semestre.

287. A Secex destacou que de fato o /inkencaminhado refere-se ao relatério
de avaliacdo atuarial com a data focal de 31/12/2024 e que dentre os tépicos tratados,
consta o Anexo 9 - Resultado da Demonstracao de Viabilidade do Plano de Custeio.

288. Todavia manteve o apontamento, pois demonstrativo nao foi divulgado
no Portal Transparéncia do Municipio.

289. Com razao a Equipe Instrutiva.

290. A avaliacdo atuarial deve estar disponivel de forma clara e tempestiva
tanto no Sistema APLIC quanto no Portal da Transparéncia do municipio. Sua publicacao
nao é apenas uma formalidade, mas uma exigéncia legal e um instrumento fundamental
para o controle social, permitindo que beneficidrios, 6rgaos de fiscalizacdo, o Poder
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Legislativo e os controles interno e externo acompanhem a gestdo previdenciaria,
avaliem a sustentabilidade do RPPS e validem as aliguotas aplicadas.

291. A auséncia dessa informacéo no periodo auditado, configura uma falha
relevante, compromete esse acompanhamento e fere os principios da publicidade e da
transparéncia, previstos na Constituicao Federal, na Lei de Acesso a informacao (Lei n?
12.527 /2011) e na Portaria MTP n® 1.467/2022.

292. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que realize encaminhe e disponibilize tanto no sistema
Aplic quanto no Portal transparéncia do municipio a Avaliagao Atuarial referente ao
exercicio de 2024, para fins de andlise quanto ao equilibrio do plano de custeio do RPPS.

2.9.12 Irregularidade LB99

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

14) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS ndo
contemplada em classificagao especifica).

14.1) Nao foi apresentado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. - Topico - 7. 2. 5. 2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

14.2) Ndo houve limitacdo dos beneficios previdencidrios a aposentadoria e a pensao por morte, conforme
andlise da Lei Complementar n° 49/2022. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

14.3) Auséncia de convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar aprovado. -
Topico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

14.4) Aumento do déficit atuarial, evidenciando reducdo na capacidade do RPPS em garantir seus
compromissos futuros. - Topico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

293. Segundo Relatério Técnico Preliminar, ndo foi constatado a
apresentacao do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio na Lei Municipal n2
49/2022, de forma evidenciar gue o Ente ndo tera condicbes de honrar com o custo
normal e o custo suplementar, em desrespeito aos limites com gastos com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar n2 101/2001 - Achado 14.1.

294, Em sua defesa, a Gestora alegou que auséncia do Demonstrativo nao
decorreu de negligéncia, mas sim da complexidade técnica e do tempo necessario para

consolidar dados financeiros e atuariais em um cenario de reorganizacao administrativa,
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levantamento de informacdes e diagnéstico da situacao previdencidria e orcamentaria
do RPPS.

295. Asseverou que Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio exige
andlise atuarial, projecdes financeiras de longo prazo e dados atualizados sobre a folha
de pagamento e a arrecadacao previdenciaria e tais informacbes demandam
reavaliacao técnica, validacao e consisténcia antes de sua formalizacao, razao pela qual
o documento nao pode ser concluido tempestivamente.

296. Sustentou que a gestao tem adotado medidas de fortalecimento da
politica previdencidria, incluindo a reestruturacdo dos controles internos,
aprimoramento dos processos de contabilizacdo e implementacado de acdes voltadas ao
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em conformidade com as exigéncias legais.

297. Em acréscimo pontuou que nos exercicios subsequentes, a
administracao municipal vem promovendo a regularizacao da elaboracao do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, reconhecendo sua relevancia para a
sustentabilidade do regime préprio e para o atendimento as normas vigentes.

298. Finalizou requerendo que a auséncia do documento no exercicio
apontado seja considerada justificdvel e de natureza formal, sem prejuizo ao mérito da
gestdo fiscal e previdenciaria.

299. A Secex manteve a irregularidade, destacando que a elaboracao
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio é uma tarefa comum para o atuério,
gue elabora anualmente para varios municipios que o contrata.

300. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

301. Conforme legislacdo vigente, devera ser apresentado o Demonstrativo
de Viabilidade do Plano de Custeio conforme modelo e instrucao de preenchimento
disponibilizados da pagina do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), consoante
exposto pelos experts.
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302. O demonstrativo contempla informactes estruturadas relativas ao

histérico de receitas e despesas do ente federativo, as projecdes de receitas e despesas
do RPPS e ao plano de equacionamento do déficit atuarial do regime e o calculo de
indicadores que visem avaliar o impacto do plano de custeio para a situacao financeira
e fiscal do ente federativo, considerando-se o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

303. O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio devera ser
encaminhado ao Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publicos -
DRPPS, como anexo a estudos técnicos submetidos a sua analise ou no prazo previsto
em notificacdo eletronica por ela emitida.

304. O modelo recomendado pelo Ministério da Previdéncia Social contempla
informacdes de suma importancia, tais como: i) fluxo de duracdo do passivo (fluxo
atuarial do Plano Previdencidrio): apresenta a média ponderada dos fluxos de
pagamentos (beneficios dos Ultimos 5 anos e as projecdes para os beneficios a serem
concedidos) trazidos a valor presente pela taxa atuarial; ii) despesa com pessoal; iii)
histérico do crescimento médio da RCL e despesa com pessoal; e, iv) viabilidade do
plano de custeio.

305. Destaca-se que a propria defesa reconhece a falha, apresentando
argumentos que nao sao capazes de sanar a irregularidade. A alegacao de que nao
encaminhou, pois Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio possui
complexidade técnica e que ndo teve tempo necessario para consolidar dados
financeiros e atuariais em um cenario de reorganizacao administrativa, levantamento
de informacobes e diagnéstico da situacao previdencidria e orcamentaria do RPPS, néo
se sustenta, haja vista que esta € uma informacao que ao atuario deve encaminhar
anualmente, de modo que este possui sistemas e acesso a dados consolidadas do

municipio que o contrata.

306. Ressalte-se, Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio é um
documento essencial para o acompanhamento da salude financeira do RPPS e deve estar
disponivel de forma clara e tempestiva no Portal da Transparéncia do municipio, bem
como ser encaminhada ao Sistema Aplic, para fins de controle por esta Corte.
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307. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da

irregularidade, com expedicao de recomendac¢ao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que encaminhe/disponibilize tanto no Portal da
Transparéncia do municipio, quanto no sistema Aplic o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio, para fins de analise quanto a sustentabilidade do RPPS.

308. A Secex salientou também, que, embora a Lei Complementar n°49/2022
tenha sido elaborada para reestruturacao do RPPS, nao foi localizado no Portal da
Transparéncia do Municipio legislacdo gue tenha limitado os beneficios previdenciarios
a aposentadoria e a pensao por morte — Achado 14.2.

309. A Gestora, discordou do achado 14.2 argumentando que art. 37 da Lei
Complementar Municipal n2. 049/2022 que reestruturou o Regime Préprio de
Previdéncia do municipio de Santo Antonio de Leverger - PREVI-LEVERGER, homologou
a reforma previdencidria capitaneada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

310. A Secex sanou o achado 14.2, pois a Lei Complementar n? 49/2022
limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte.

311. Com razao a equipe técnica.

312. Como sabido, a EC n.2 103/2019 determinou que cada um dos entes
federados realizasse sua propria reforma da previdéncia, pela fixacdo de aliquota
minima de 14% para as contribuicbes previdenciarias dos servidores, pela limitacao dos
beneficios previdencidrios a aposentadoria e a pensao por morte e pela instituicdo da
previdéncia complementar para os servidores pUblicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
para o valor das aposentadorias e das pensfes pagas pelos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS.

313. Como comprovado, a legislacdo municipal limitou os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte, de modo que é despiciente a
este Parquet tecer maiores consideracdes sobre o assunto, exceto pugnar pelo
saneamento do achado 14.2
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314. O relatério técnico preliminar apontou também a auséncia de convénio

de adesao com entidade fechada de previdéncia complementar aprovado (achado 14.3).

315. A Gestora citou que, embora o municipio ainda nao tenha finalizada a
celebracdo do convénio com entidade fechada de previdéncia complementar,
promulgou a Lei Complementar n? 47, de 03 de novembro de 2021, que instituiu o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no ambito municipal.

316. Colacionou aos autos o Convénio de Adesdo e o Convénio de Cooperacao,
0s guais encontram-se pendentes apenas de assinatura. Ressaltou, que malgrado o
edital do CONSPREV tenha perdido sua validade, o Municipio tem conduzido estudos de
viabilidade para definir a melhor alternativa para a formalizacdo do convénio, seja por
meio de novo processo seletivo ou pela contratacao com aproveitamento de processo
anterior.

317. Destacou que a obrigatoriedade de adesao ao RPC aplica-se
exclusivamente aos servidores que ingressarem no servico publico apdés a sua
instituicao pelo ente federativo, conforme previsto no art. 92 da Emenda Constitucional
n2 103/2019 e no art. 158 da Portaria MTP n2 1.467/2022.

318. Esclareceu que aqueles que ingressaram anteriormente a formalizacao
do regime de previdéncia complementar no Municipio possuem o direito adquirido de
permanecer vinculados exciusivamente ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
ainda gue suas remuneracoes ultrapassem o teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

319. Sustentou que por esta razdo, o caso nao se aplica ao municipio, ante a
inexisténcia de servidores vinculados ao fundo de previdéncia que ingressaram apds a

exigéncia legal.

320. A Secex sanou também do achado 14.3, destacando que ndo ha
servidores ingressos apds a instituicdo do RPC. Todavia, sugeriu a expedicao da seguinte
recomendacdo: que Municipio de Santo Anténio de Leverger efetive a conclusao do
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processo de instituicdo da previdéncia complementar, bem como que se prepare
adequadamente para eventual ingresso de servidor com remuneragao superior ao teto
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

321. Este Parquet anui o posicionamento técnico.

322. A instituicao do Regime de Previdéncia Complementar - RPC, conforme
mencionado, a sua implementacao é obrigatéria pelos municipios gue possuem RPPS.
A instituicdo do RPC se da pela aprovacao da lei de implantacdo do regime, cujo projeto
deve ser de iniciativa do poder executivo municipal, e pela vigéncia do RPC. Esta se da
pela autorizacdo do convénio de adesdo ao plano de beneficios da entidade de
previdéncia complementar pelo érgao fiscalizador competente, caso haja o ingresso de
segurados no RPPS com remuneracao acima do limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, apds a instituicdo do RPC, ou apds essa data, para os que vierem a
admitir novos servidores que se enquadrem nessa situacao, nos termos do art. 158 da
Portaria MTP n.© 1.467/2022.

323. Importante consignar gue, embora o RCP seja instituido com a
aprovacao da Lei de instituicdo do RPC, este somente sera considerado vigente a partir
da data de publicacdo da aprovacao do Convénio de Adesdo. Nesse sentido, é o teor
do Guia da Previdéncia Complementar para entes federativos:

A instituicdo do Regime de Previdéncia Compliementar deve ser feita por
todos os Entes Federativos que possuam RPPS, em até dois anos da data
de entrada em vigor da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro
de 2019, independentemente de possuirem servidores com saldrios acima
do teto do RGPS. A vigéncia do RPC se dara a partir da aprovacado da Lei
do respectivo Poder Executivo para agueles Entes que ndo possuem
servidores com remuneracao acima do teto do RGPS e por intermédio da
publicacdo de autorizacio pelo Orgéo Fiscalizador do Convénio de Ades&o
do patrocinador com entidade fechada de previdéncia complementar-
EFPC para aqueles Entes que possuam servidores com saldrios acima do
RGPS.

324. Conforme confirmado pela defesa, o municipio nao finalizou a celebracao
do convénio com entidade fechada de previdéncia complementar, embora tenha
promulgado a Lei Complementar n? 47, de 03 de novembro de 2021, que instituiu o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no ambito municipal. Entretanto, tendo em
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conta a auséncia de servidores municipais sujeitos a obrigatoriedade de adeséo ao RPC
no momento, entende-se que o apontamento pode ser sanado, sem prejuizo da
expedicao de recomendagao nos moldes expostos pela Equipe Técnica.

325. Dando continuidade a anaélise, o Relatério Técnico Preliminar apontou
ainda um aumento do déficit atuarial, evidenciando reducdo na capacidade do RPPS em
garantir seus compromissos futuros — achado 14.4.

326. A Gestora alegou que a analise carece de respaldo normativo, pois o
“indice de cobertura das reservas matemaéticas” nao é previsto na Portaria MTP n?
1.467/2022, tampouco em qualquer ato normativo ministerial que regulamente os RPPS.

327. Salientou que a Portaria é o principal instrumento técnico do Ministério
da Previdéncia Social para disciplinar as avaliacdes atuariais e define que estas tém por
finalidade apurar o equilibrio financeiro e atuarial do regime, com base em parametros
técnicos definidos pelo atuario responsavel e validados pelo Ministério.

328. Aduziu gue inexiste, no dispositivo legal, mencao a criacdo, férmula ou
utilizacdo de um indice de cobertura como parametro de regularidade.

329. Citou que o art. 55 da Portaria MTP n? 1.467/2022 dispbe que, na
hip6étese de a avaliacdo atuarial apurar déficit, deverdo ser adotadas medidas de
equacionamento, tais como plano de amortizacao com contribuicées suplementares, na
forma de aliguotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos. E exatamente
essa a medida exigida pelo Ministério, e ndo a obtencao de qualquer indice numérico
de cobertura.

330. Argumentou que a mera oscilacdo de um indice que sequer tem respaldo
normativo legal ndo pode ser interpretada como desequilibrio ou negligéncia do gestor
e que mesmo gue se admitisse, por hipdtese, a pertinéncia da analise desse indice, ndo
haveria como o gestor municipal se atentar a um critério que ndo constava de nenhuma
norma ou orientacao técnica do Ministério da Previdéncia Social.

331. Defendeu que nao se pode imputar omissao a guem nao tinha obrigacao

normativa de monitorar tal parametro. Sustentou que guem efetivamente demonstra a
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situacao financeira e atuarial do fundo é o atudrio responsavel, por meio da avaliacéo
atuarial anual elaborada conforme as diretrizes da Portaria MTP n2 1.467/2022 e
encaminhada ao Ministério da Previdéncia Social.

332. informou que as medidas indicadas na avaliacao foram integralmente
implementadas por lei municipal, em plena conformidade com o disposto no art. 55 da
Portaria MTP n? 1.467/2022 e que por esta razao ndo hd como caracterizar omissao,
negligéncia ou falta de planejamento por parte do gestor, uma vez que todas as
exigéncias ministeriais foram devidamente atendidas.

333. Ressaltou que a variacdo momentanea do indice mencionado nao traduz
desequilibrio estrutural, mas sim a dindmica prépria das avaliacdes anuais, gue servem
exatamente para acompanhar e corrigir tais variacoes.

334. Repisou que o Municipio de Santo Anténio do Leverger vem cumprindo
integralmente suas obrigacdes previdencidrias e atuariais, realizando avaliacdes anuais,
implementando o plano de amortizacao legalmente previsto e mantendo regularidade
com as normas do Ministério da Previdéncia Social.

335. Ao fim, pugnou pelo afastamento da irregularidade.

336. A Secex manteve a irregularidade, destacando que apesar de inexistir
um parametro que sirva de comparativo para o indice de cobertura das reservas
matematicas, em 2024 as reservas matematicas do PREVI LEVERGER totalizaram
R$ 94.472.308,83, enquanto os ativos garantidores somaram R$ 12.096.244,45, de
acordo com as informacdes divulgadas no sistema Radar Previdéncia em 24/10/2025
(https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/rpps).

337. Salientou que no grafico contido na pdg. 126 do relatério técnico
preliminar foi demonstrado que nos Ultimos quatro anos houve crescimento do déficit
atuarial (de R$ 60,6mi para R$ 82,3mi), evidenciando deficiéncia na capacidade do RPPS
de capitalizar recursos para garantir a totalidade de seus compromissos futuros.

338. Destacou ainda que o grafico demonstra que indice de cobertura das
Reservas Matematicas de 2024 (0,11) divulgado no sistema Radar Previdéncia indica
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estagnacdo em relacdo ao do exercicio de 2019 (0,11) e mantém-se distante do indice
de equilibrio que é o resultado igual a um.

339. Este Parquet anui o posicionamento técnico.

340. Em que pese a gestora discordar da irregularidade € necessario ter
ciéncia quanto a necessidade de se preservar o indice de reservas matematicas em
percentuais sustentaveis, sendo despiciendo discorrer acerca desta obrigacdo e
gravidade em situacdes de insuficiéncia financeira.

341. Apesar da argumentacdo guanto as providéncias adotadas pela gestao
e o cumprimento legal, verifica-se que o decréscimo foi constante nos Gltimos exercicios
financeiros. O Relatério Técnico preliminar apontou que o indice de Cobertura das
Reservas Matematicas estd baixo e que o indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos
gue vem diminuindo desde 2020 (0,25) até 2024 (0,22) com expectativa de ser menor
para 2025 (0,16).

342. Nesse sentido, para melhorar o indice de cobertura das reservas
matematicas, conforme a Portaria MTP n2 1.467/2022, o RPPS deve adotar uma série de
providéncias estratégicas, tais como, ajustar as aliquotas de contribuicdo
suplementares ou aportes mensais para que sejam suficientes para cobrir os
compromissos futuros, conforme indicado nos célculos atuariais, além de avaliar adocao
das demais medidas elencadas pelo art. 55, da citada portaria, para amortizacao do
déficit atuarial.

343. Além disso, é importante estabelecer metas atuariais realistas que
estejam alinhadas com a expectativa de rentabilidade dos investimentos de médio e
longo prazo. A atualizacao e consisténcia do cadastro previdenciario também sao
cruciais, assim como a regularidade nos repasses financeiros e a avaliacao dos impactos
das politicas de pessoal do ente federativo.

344, Em outras palavras, a conducgao da politica previdenciaria, por meio de
um adequado planejamento, requer o acompanhamento de diversos aspectos gue
devem ser ponderados com o objetivo de se alcancar o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS de modo consistente e continuo.
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345. Diante disto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da

irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo a adoc¢do de providéncias para que se alcance a elevagao
constante do indice de reservas matematicas do regime préprio de previdéncia social.

2.9.13 Irregularidade MB04

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

16) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdao Normativa do TCE-MT n? 14/2021; Resolugdo
Normativa do TCE/MT n2 3/2015; Resolucao do TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

16.1) Encaminhamento das Contas Anuais de Governo a este Tribunal fora do prazo legal. - Tépico - 11. 1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

346. Segundo Relatério Técnico Preliminar, o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme
a Resolucao Normativa n.2 16/2021.

347. Em sede de defesa, a Gestora reconheceu o atraso, contudo informou
gue durante o processo de fechamento contabil, o Municipio passou por mudanca de
plataforma tecnolégica, com a migracao de um sistema em servidor local para um
sistema em nuvem (web), em atendimento as exigéncias do SIAFIC - Sistema Unico e
integrado de Execucao Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle.

348. Salientou que tal migracdo exigiu adaptacbGes e parametrizacbes
especificas para compatibilizacdo dos demonstrativos contdbeis as novas normas
vigentes, em especial as NBCASP e as exigéncias de envio eletrénico estabelecidas pelo
Tribunal de Contas. Ressaltou que o acesso técnico para insercdo e ajustes das
informacdes ficou restrito exclusivamente & empresa prestadora do software (Agili),
sendo a Contadoria impedida de proceder diretamente as correcoes e lancamentos

necessarios.
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349. Justificou que em razao da sobrecarga de demandas enfrentada pela

prestadora de servicos, os ajustes necessarios foram concluidos com atraso, o que
impactou diretamente o cumprimento do prazo legal para a entrega do Balanco
Patrimonial.

350. Frisou que nao houve omissao ou negligéncia da Contadoria Municipal,
mas sim obstdculo técnico operacional alheio a vontade do ente publico e foram
adotadas todas as providéncias cabiveis para minimizar o impacto do atraso, mantendo-
se registros formais das solicitacdes encaminhadas a empresa responsavel.

351. Ao fim, pugnou para que o episédio fosse relevado, nado representando
conduta reiterada por parte do Municipio.

352. A Secex manteve a irregularidade, destacando que as mudancas de
plataforma deveriam ser realizadas de acordo com o prazo legal, fato que nao ocorreu
na Prefeitura de Santo Antbnio de Leverger.

353. Outrossim recomendou: que o controlador interno responsével, registre
o Parecer Conclusivo das Contas Anuais de Governo, enviando-o por meio do sistema
APLIC, em tempo hébil para analise da equipe de auditoria.

354, Este Parquet anui o posicionamento técnico e a recomendagao exarada.

355. Com efeito, é principio comezinho, na forma de governo republicana, o
dever de prestar contas, e uma das formas de atender a esse dever é o
encaminhamento tempestivo das prestacdes de contas para apreciacao do Tribunal de
Contas.

356. E claro que o disposto no artigo 22, §12, da LINDB, orienta no sentido de
considerar as circunstancias praticas que limitem, imp&em ou condicionam a conduta
do gestor, porém, a circunstancia alegada deve vir acompanhada de elementos minimos
de provas ou indicios do gue se alega sendo este um 6nus da defesa, no caso, do gestor,

gue nao apresentou nenhuma informacao consistente neste sentido.

357. O atraso na remessa de informacbes a Corte de Contas, além de
contrariar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
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planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo.
Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da transparéncia e prejudica a
eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o exercicio
tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica.

358. Ademais, ainda que nao trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados
acima, a irregularidade se consuma independentemente da producao de qualquer
resultado, uma vez que a legislacdo nao prevé margens para o descumprimento do
prazo para gue os gestores prestem contas aos 6rgaos de controle externo e a sociedade.

359. Ndo se desconhece que a mudanca na plataforma tecnolégica com
migracao de dados e parametrizacbes especificas é um processo complexo e
minuciosos que pode causar interrupcdes operacionais e paralizacdes momentaneas ao
acesso, razao pela qual exige um planejamento cuidadoso por parte da Gestdo para
minimizar atrasos e proteger documentos e dados sensiveis. Assim, cabia ao Chefe do
Poder Executivo realizar um planejamento cuidadoso na mudanca de plataforma

tecnoldgica para garantir a prestacao de contas dentro do prazo legalmente previsto.

V4

360. Assim, considerando que o atraso é fato incontroverso, inclusive
reconhecido pela gestora, faz-se necessaria a manutenc¢do da irregularidade MB04, com
a emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomente ao Poder
Executivo que recomende ao controlador interno responsavel, que registre o Parecer
Conclusivo das Contas Anuais de Governo, enviando-o por meio do sistema APLIC, em
tempo habil para analise da equipe de auditoria, nos termos do §12 do art. 209 da
Constituicao Estadual e art. 170 do RITCE/MT.

2.9.14 Irregularidade NB02

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

17) NBO2 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposi¢ées da Lei n? 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacdo (art. 52, XXXIll, da Constituicdo Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para
implementacédo da Lei de Acesso a Informacédo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2
23/2017).

17.1) Diminuicdo do nivel de transparéncia entre o exercicio de 2023 a 2024, em desacordo com Art. 59,
XXXIli, da Constituicao Federal; Lei n.2 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao - Anexo Unico da Resolugio Normativa do TCE-MT n.2 23/2017. - Tépico - 13. 1. TRANSPARENCIA
PUBLICA

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S881WS8.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
361. Segundo Relatério Técnico Preliminar, o municipio diminuiu o seu nivel

de transparéncia {(nivel intermediario), entre o exercicio de 2023 a 2024 de 72,45 %
para 61,52%, descumprindo o cumprimento da Lei de Acesso a informacao.

362. Em sede de defesa, a Gestora reconheceu a necessidade de avancar na
ampliacao do acesso as informacdes publicas e na melhoria continua da transparéncia
governamental.

363. informou que cientes das fragilidades identificadas, foram adotadas
providéncias concretas para a correcdo do cendrio, com realizacdo de processo
licitatério para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
reformulacao, desenvolvimento, modernizacao, hospedagem, manutencao preventiva
e corretiva de website institucional, contemplando: a) Portal da Transparéncia completo
e integrado ao PNTP, atendendo as normativas da Resolucdo Normativa do TCE-MT n¢@
23/2017; b) Carta de Servicos ao Usuario, conforme a Lei n? 13.460/2017; c) Ouvidoria
on-line com geracao de protocolos e estatisticas graficas; d) Integracdo com Didrio
Oficial, Cidadao On-line, PNTP e demais sistemas de gestdo publica; d) Ferramentas de
participacado social eletronica (audiéncia publica virtual).

364. A Secex manteve a irregularidade, destacando que a justificativa

apresentada pela defesa apenas confirmou a irregularidade.

365. Este Parquet anui o posicionamento técnico.

366. A transparéncia publica, em conjunto com o acesso a informacdo e a
publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e estdo previstas
na Constituicao Federal nos artigos 5°, XIV e 37, caput, c/c a Lei n. 12.527/2011,
formando um sistema de integrado em que a administracdo publica deve fornecer
informacdo de forma espontédnea ao cidaddo e a sociedade em geral de forma a
possibilitar ndo sé o controle pelos 6rgaos estatais, mas também por qualquer do povo
gue tenha interesse.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
77

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S881WS8.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
367. Desta forma, é dever do gestor adotar medidas de transparéncia

privilegiando ndo s6 a divulgacao das informacfes espontaneamente (transparéncia
ativa) como também através da boa qualidade da informacao disponibilizada.

368. Ressalta-se que o portal da Atricon®, divulga uma cartilha de orientacao
aos gestores, que visa oferecer para os Poderes e érgaos publicos um modelo mais
completo de Portal Transparéncia, esta cartilha apresenta orientacdes gerais sobre a
disponibilizacéo de informacdes de forma ativa nos portais publicos.

369. A transparéncia é garante que os portais sejam cada vez mais Uteis para
o cidaddo e, consequentemente, mais acessados, em consonancia com o artigo 62 da
Lei de Acesso a Informacdo.

370. Embora o gestor alegue que compromisso com aprimoramento do
sistema, nao se pode desconsiderar que a irregularidade realmente existiu, de modo
gue as melhorias no nivel de transparéncia somente poderado ser sentidas e analisadas,
caso efetivamente conclusos, em exercicios vindouros.

371. Nesse norte, ndo hd como afastar o apontamento, considerando a
relevancia da transparéncia publica na afericdo da responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica - em especial por garantir o acesso as
prestacdes de contas e demais informacdes e servicos publicos, em observancia aos
principios constitucionais e disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso
a informacao.

372. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutengao da irregularidade com expedicao de recomendagcao ao Poder Legislativo
para que recomende ao Poder Executivo que continue adotando medidas voltadas ao
cumprimento da transparéncia publica e melhoria dos indices afetos a matéria.

2.9.15 Irregularidade NB04

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

6 <https://radardatransparencia.atricon.org.br/>
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18) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n? 101/2000).
18.1) Auséncia de edital colocando as contas anuais de 2024 a disposicdo dos cidaddos na Camara
Municipal e no érgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF. - Topico - 11. 1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

19) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).
19.1) Auséncia de divulgacdo dos Balancos das Contas de Governo de 2024 no Portal Transparéncia da
Prefeitura. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

20) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Cont4beis ndo publicadas na imprensa oficial (art.
37 da Constituicdo Federal).

20.1) Nao houve publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2024 em veiculo oficial. - Tépico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

373. Segundo Relatério Técnico Preliminar, a Gestdo nao disponibilizou as
contas anuais de governo de 2024 a disposicao dos contribuintes na Camara Municipal

e no 6rgado técnico responsavel pela sua elaboracao.

374. Em sede de defesa, a Gestora apresentou defesa conjunta para as
irreqularidades NBO4, NBO5 e NBO6 e alegou que os achados sao frutos de pesquisa
infrutifera no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Santo Ant6nio de Leverger.

375. informou que os documentos mencionados podem ser acessados no
seguinte endereco eletrénico:
https://www.gp.srv.br/transparencia_santoantoniodoleverger/serviet/portal relatorios?l

376. A Secex sanou a irregularidade, destacando, todavia, que /ink do portal
transparéncia informado no sistema APLIC diverge do sitio ora informado. Diante disso,
recomendou que ao responsavel que se atenha a informar com veracidade, no sistema
APLIC, o endereco correto do portal transparéncia, onde deverdo conter todas as
publicacdes oficiais da Prefeitura, a fim de nao comprometer o seu controle interno,
evitando-se apontamentos desnecessarios.

377. Este Parquet anui o posicionamento técnico, bem como a recomendacao
expedida.
378. Diante da comprovacao de que as contas anuais de 2024 foram

colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
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responsavel pela sua elaboracdo dentro do prazo legal, que houve a divulgacado dos
Balancos das Contas de Governo de 2024 no Portal Transparéncia da Prefeitura e de que
houve publicacdo dos Demonstrativos Contdbeis em veiculo oficial, é despiciente tecer
maiores consideracdes sobre o achado.

379. A Gestora demonstrou que cumpriu com suas obrigacdes legais, e
malgrado tenha sido informado incorretamente o /ink de acesso do portal transparéncia
do municipio via sistema Aplic, fato € que nao ha sustentaculo para manutencao da
irregularidade.

380. Nesse diapasao, opina-se pelo saneamento do achado, sem prejuizo da
expedicao de recomendacéo nos moldes exposto pela Equipe Técnica.

2.9.16 Irregularidade OB99, 0OC19, 0OC20

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

21) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Pablicas ndo contemplada
em classificacdo especifica).

21.1) Nao alocagao de recursos na LOA para prevencdo de combate a violéncia contra a mulher - Tépico -
13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

22) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da educagdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteidos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da
Lei n? 9.394/1996).

22.1) Nao instituicéo nos curriculos escolares contelidos acerca da prevencao da violéncia contra a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n2 9.394/1996 - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024}

23) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizagdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

23.1) Nao foi instituida no calendario escolar a semana de combate a violéncia contra a mulher. - Tpico -
13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

381. Segundo Relatério Técnico Preliminar, néo foram alocados recursos na
LOA de 2024 para execucdo de politicas publicas de prevencado a violéncia contra a
mulher (irreqularidade OB99), ndo foram inseridos nos curriculos escolares conteddos
acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996 (irregularidade OC19), bem como nao foi
instituida nem realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
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més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 14.164/2021
(irreqularidade 0C20).

382. A Gestora apresentou defesa conjunta para todas as irregularidades.

383. Inicialmente, a Gestora citou o art. 26 da Lei n29.394, de 20 de dezembro
de 1996 {Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), posteriormente, alegou que
a insercao no curriculo escolar de conteldos relativos a Prevencao e Combate a
Violéncia contra a Mulher como um tema transversal e a realizacao da “Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher” sao atos discricionarios da Gestdo municipal,
devendo ser resguardado a compatibilidade com os planos de educacao e normas gerais.

384. Ressaltou que para fins de andlise da irregularidade, deve ser
examinada a mera inclusao do tema transversal no curriculo escolar no exercicio, por
parte dos prefeitos, secretdrios municipais ou outro gestor educacional designado, sem
efetuar juizo de valor se a opcdo escolhida fora oportuna ou adequada.

385. Quanto com a realizacdo de uma “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher” informou que houve diversas acdes durante o ano letivo de
combate a violéncia contra a mulher, crianca e adolescente, dentre outras realizada
pela Secretaria de Educacdo, Salde e Assisténcia Social.

386. No que toca ao apontamento de que “nao foram alocados recursos na
Lei Orcamentéaria Anual para execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia
contra a mulher” argumentou que cobranca da medida nao estao predeterminadas em
lei, razao pela qual o achado deve ser afastado.

387. A Secretaria de Controle Externo manteve todas as irregularidades, uma
vez que a Gestora ndo apresentou a existéncia de dotacbes orcamentdrias para a
execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. Destacou que
embora nao haja uma lei que determine uma verba especifica para a "semana de
violéncia contra a mulher", a legislacdo brasileira cria a base para que 0s governos
aloguem recursos orcamentarios para combater a violéncia da mulher, o que inclui
acdes de prevencao e campanhas de conscientizacdo, e para esse fim, faz-se necessario
recursos préprios.
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388. Quanto a “nao instituicdo nos curriculos escolares conteldos acerca da

prevencao da violéncia contra a mulher”, a equipe técnica pontuou que as atividades
realizadas nas escolas municipais, embora tenham tido como tema a Mulher, com acodes
direcionadas a comemoracao do Dia Internacional da Mulher, de forma genérica e
pontual, ndo houve, especificamente, de acbes de prevencao a violéncia contra a
mulher, nos moldes das Leis Federais n° 14.164/2021 e n° 9.394/1996-LDB.

389. No que tange a “néo insercao no calendario escolar a semana de
combate a violéncia contra a mulher” destacou que em resposta ao Questionario
direcionado a esse tema, a propria secretaria municipal de Santo Anténio de Leverger
respondeu que nao houve instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021.

390. Com razao a equipe técnica quanto a manutencao dos achados.

391. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a analise de
cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n. 14.164/2021 que alterou
a Lei n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacao infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabougo normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

392. O Estado brasileiro para além das disposi¢des constitucionais — CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 52, 1) e dever de protecdo da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacao de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (artigo 226}, obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminacdao contra a mulher.

393. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesao a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 52, §39, da
CRFB/88), porém, por se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 52, §29, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
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hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicao.’

394. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard — e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos gue nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

395. A Convencao de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os
seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéncia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padroes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulagcao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, gue legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

396. Em atendimento a recomendacao da Comissao interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seus artigos 39, §1° e 89, , V, Vii, Vill e IX, prevé que:

Artigo 32 [...] §12 O poder publico desenvolverd politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo

7PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San josé da Costa Rica (art. 79, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para priséo civil
do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacédo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesdo. [ ...]

(RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 03-12-2008, Dje-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675).
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Art. 82 A politica pdblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acbes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria Pablica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

[...]

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao pUblico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecao aos direitos humanos das mulheres;

[..]

Vil - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgdos e as areas enunciados no inciso | guanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

Viil - a promocac de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a eqlidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mutlher. {grifc meu).

397. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais as
mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema de
combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

398. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para que os 6rgdos do Poder judicidrio observem os tratados
e convencgoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, 1).

399. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgdo de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.
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400. Nesta linha, por meio de nota recomendatéria, o Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para que
implementem as disposicdes do artigo 26, §9°, da Lei n. 9.394/1996.

401. Conforme Instrucdo Normativa n® 02/2024%, a qual fixa normas e
estabelece Orientacbes sobre a inclusao do conteldo sobre prevencdo da violéncia
contra a Mulher nos curriculos da Educacdo Infantil e Fundamental, nos seguintes
termos:

Art.22. Que seja incluso nos curriculos da Educac&o infantil e ensino
fundamental a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
a ser realizada anualmente, no més de margo, com os seguintes objetivos:
| - contribuir para o conhecimento das disposicdes da Lei n? 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha};

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da
educacdo e comunidade escolar sobre a prevencdo e o combate a
violéncia contra a mulher;

Ilf - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias
para o enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente
contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacédo de
violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e 0s meios
para o registro de dendncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia
nas relacdes afetivas; VI - promover a igualdade entre homens e mulheres,
de modo a prevenir e a coibir a violéncia contra a mulher; e

Vii - promover a producdo e a distribuicdo de materiais educativos
relativos ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicbes de
ensino. Paragrafo Unico - Que estejam contemplados nos PPP das
instituicOes escolares e Matrizes curriculares das instituicGes escolares da
rede publica municipal o que trata o caput desta instrucdo normativa.

402. Da andlise do caso concreto, verifica-se que o municipio nao realizou

quaisquer agdes preventivas para combate a violéncia contra a mulher, no exercicio de
2024.

403. Apesar da instrucdo normativa fazer referéncia a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco,
nao foram juntadas provas pela defesa de sua execugao na pratica. isto €, embora a

8 Embora o /ink para acesso a normativa conste como IN n2 02/2024, o corpo desta remete a 2023.
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Gestora alegue que houve a inclusdo nos curriculos escolares de temas transversais
com a realizacao de atividades nas escolas municipais, vislumbra-se que essas acoes
foram direcionadas a comemoracao do Dia Internacional da Mulher, de forma genérica
nao possuindo acbes especificas de prevencao a violéncia contra a mulher, nos moldes
das Leis Federais n° 14.164/2021 e n° 9.394/1996-LDB. Tanto é verdade que em
resposta ao Questiondrio direcionado a esse tema, a préopria secretaria municipal de
Santo Anténio de Leverger respondeu que nao houve instituicdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024.

404. E importante ressaltar que ndo basta apenas a instituicdo formal da
Semana no calendédrio escolar, sendo imprescindivel que haja execucdo efetiva das
acbes pedagdgicas previstas, com planejamento, materiais didaticos adequados e
envolvimento da comunidade escolar.

405. Quanto a alocacao de recursos na LOA, cumpre enaltecer que a
inexisténcia dessa previsao orcamentdria configura descumprimento da Decisao
Normativa n? 10/2024 do TCE-MT, que determina, em seu art. 62, a obrigatoriedade de
0s municipios incluirem acodes e recursos especificos voltados a protecao e garantia dos
direitos das mulheres, como expressao do dever constitucional de promocao da
dignidade humana e dos direitos fundamentais.

406. Ressalta-se que a auséncia de previsao orcamentaria especifica
compromete a institucionalizacdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher no ambito municipal, dificultando a implementacao de acbes
estruturadas, continuas e com recursos proéprios, o que representa um entrave a
efetivacao de direitos fundamentais e a protecdao de grupos vulneraveis, além de
fragilizar a atuacao intersetorial da gestdo publica no combate a violéncia de género.
Ademais, a nao observancia da Decisdo Normativa n® 10/2024 do TCE-MT também
sinaliza descumprimento de obrigacdo formal que pode impactar negativamente a
avaliacao da aderéncia da LOA aos principios constitucionais e legais aplicaveis.

407. Assim, diante da comprovada auséncia de acbes de prevencao a

violéncia contra a mulher e alocacao de recursos na LOA para esse fim, bem como pela
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ndo comprovacao da realizacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, manifestamos pela manutencao das irregularidades OB02, OB99 e 0C20, sem
prejuizo de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder

Executivo para que adote providéncias para que as exigéncias da lei n? 14.164/2021
sejam integralmente cumpridas, em especial a realizagcao da “Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher”, bem como assegure meios financeiros
adequados para consecugao de politicas publicas afetas ao combate e prevencao a
violéncia contra a mulher.

2.9.17 Irregularidade ZAO1

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

24) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérdaos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n2 16/2021).

24.1) Nao héa fixacdo por meio de Lei do salario inicial dos agentes de salde e endemias. - Topico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

24.2) Auséncia de Lei que autorizou o pagamento de pagamento de despesas com insalubridade aos
agentes de salde e de endemias, bem como comprovantes de tais despesas. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
{Decisao Normativa n.2 07/2023)

24.3) Ndo concessdo de RGA aos agentes de salde e de endemias, conforme declaracdo da responsével
- Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07 /2023)

24.4) Nao houve previsdo de aposentadoria especial para os agentes de salde e de endemias, conforme
consulta. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

408. Segundo Relatério Técnico Preliminar, néo houve fixacao por meio de Lei
do salario inicial dos agentes de salde e endemias — Achado 24.1. Além disso, ndo houve
pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE - Achado 24.2.

409. O Relatério apontou também que nao houve concessao de RGA para a
categoria de forma igualitaria com as demais carreiras - Achado 24.3 e que ndo houve
previsao de aposentadoria especial para estes agentes - Achado 24.4.

410. A Gestora, inicialmente, citou os art. 30 e 31 da Lei municipal ne.
1.436/2023, alegando, ao fim, que os apontamentos 24.1 e 24.2 devem ser afastados.

411. Com relacdo ao item 24.3, informou que a Lei municipal n® 1447/2024,
concedeu RGA a todas as categorias de servidores e abrangeu os ACS e ACE.
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412. A equipe técnica sanou as impropriedades, destacando que Lei n?

1.436/2023 fixou o salario inicial dos agentes de salde e endemias e legalizou o
pagamento de adicional de insalubridade. J& a Lei municipal n? 1447/2024, concedeu
RGA aos ACS e ACE.

413. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

414, Os Agentes Comunitarios de Saude - ACS e os Agentes de Combate as
Endemias - ACE exercem papel fundamental na atencao basica e na vigilancia da saude,
identificando problemas de salde da familia e na estrutura de vigilancia epidemiolégica
e ambiental.

415. Desde a criacdo do Programa da Salde da Familia pelo Ministério da
Saude, os ACS e ACE passaram por diversos debates, o que desencadeou na edicdo da
EC 51/2006 que acrescentou os §84° ao 62 ao art. 198 da CF dispondo sobre a forma de
contratacdo desses profissionais, criando uma hipétese de dispensa da regra geral do
concurso publico, estabelecendo uma nova forma de contratacdo pela Administracéo
Publica.

416. A EC 51/2006 buscou resolver a probleméatica da contratacdo desses
profissionais, além de convalidar processos seletivos simplificados realizados tanto pelo
Poder Publico quanto pelas entidades fornecedoras de mao de obra.

417. A Lei n? 11.350/2006 foi responsavel por regulamentar as atividades de
ACS e ACE esclarecendo as suas funcfes e importancia.

418. No mesmo sentido, a EC 120, aprovada em maio de 2022, trata da
politica remuneratéria e da valorizacao dos profissionais que exercem atividades de
agente comunitdrio de salde e de agente de combate as endemias e foi responsavel
por estabelecer um novo piso salarial nacional de dois salarios minimos para a categoria
e prevé adicional de insalubridade e aposentadoria especial, devido aos riscos inerentes
as funcbes desempenhadas.
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419. Ainda sobre o assunto, a Decisdo Normativa n? 7/2023 - PP c/c a

Resolucao de Consulta n? 4/2023 - PP assegurou o pagamento de adicional de
insalubridade com adequacao do em 40%, 20% ou 10%, segundo a classificacao das
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo:

Decisdo Normativa n2 7/2023 - PP

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou saldrio-base, ndo inferior a
dois salarios-minimaos.

Pardgrafo Unico. Os gestores deverdo observar o prazo maximo fixado na
Resolucao de Consulta n? 4/2023 - PP para regulamentar por meio de lei
especifica o valor do adicional de insalubridade a ser pago, se de 40%
(quarenta por cento), 20% {vinte por cento) ou 10% (dez por cento),
respectivamente, segundo se classifiguem as atividades dos agentes nos
graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a
emissao de laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado,
médico do trabaiho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Resolucao de Consulta n? 4/2023 - PP

Pessoal. ACS e ACE. Direitos sociais. Adicional de insalubridade. Regimes
celetista e estatutdrio. Laudo pericial.

1) N&o havendo legislacdo prépria do ente federado regulamentando os
cargos e carreiras dos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e Agentes
de Combate a Endemias (ACE), os referidos agentes submetem-se,
obrigatoriamente, ao regime celetista, por forca do art. 82 da Lei Federal
11.350/2006. 2) Em razao do principio da primazia da realidade que rege
as relacdes de trabalho, até que ocorra a inclusdo da respectiva atividade
nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho (NR 15}, nos termos do
§ 10, do art. 198, da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 120/2022, deverd ser assegurado o pagamento do
adicional de insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista,
observadas as disposicdes dos artigos 192 e 195 da CLT, no qgue se refere
aos critérios, percentuais devidos e pericia técnica. 3) Aos ACS e ACE,
independentemente do vinculo ou regime juridico, é assegurado o
pagamento do referido adicional em seu percentual minimo de 10%
calculado sobre o seu vencimento ou salario-base, nao inferior a 2 (dois)
saldrios minimos, por forca dos §§ 92 e 10, do art. 198, da Constituicdo da
Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
120/2022. 4) Em atendimento ao principio da seguranca juridica e a
regra do inciso I, do § 39, art. 99-A, da Lei Federal 11.350/2006, o ente
federativo deverd regulamentar por meio de lei especifica, no prazo
maéximo de 150 dias contados do inicio da vigéncia desta Resolucao de
Consulta, o valor do adicional de insalubridade a ser pago, se de 40%, 20%
ou 10%, respectivamente, segundo se classifiguem as atividades dos
agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para
tanto, a emissdo de laudo técnico a ser realizado por profissional
habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

(CONSULTAS. Relator: SERGIO RICARDO. Resolucio De Consulta 4/2023 -
PLENARIO. Julgado em 28/03/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em
Processo 157414/2022).
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420. No tocante ao RGA, sabe-se gque é um direito subjetivo previsto na

Constituicdo Federal aos servidores publicos e agentes politicos, objetivando promover
a reposicao de perdas financeiras provocadas pela desvalorizacao da moeda,
decorrente de efeitos inflacionarios, relativas ao periodo de um ano.

421. O percentual concedido deve seguir um indice oficial de medida da
inflacao, aplicando-se indistintamente para todos os servidores do quadro de pessoal
do mesmo poder, anualmente, na data base estabelecida em lei.

422. No caso dos autos, o gestor demostrou que Lei municipal n® 1.436/2023
fixou o salario inicial dos agentes de salde e endemias e legalizou o pagamento de
adicional de insalubridade. Outrossim, demonstrou que a Lei municipal n? 1447/2024,
ao conceder o RGA, seguiu as mesmas diretrizes aplicadas aos demais profissionais de
saude, sem preterimento dos Agentes Comunitdrios de Salde e Agentes de Combate
as Endemias.

423. Assim, tratando-se de matéria eminentemente probatdria,
desnecessarios novos argumentos, devendo ser sanado a irregularidade ZA01 achados
24.1,24.2 e 24.3.

Achado 24.4

424, Quanto ao achado 24.4, a Gestora argumentou que os resultados da
atual reavaliacdo atuarial j& consideram todos os segurados vinculados ao RPPS,
incluindo os profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdencidrias estabelecidas
pela legislagao municipal vigente.

425. Salientou, todavia, que nao foram contemplados na avaliacao atuarial
beneficios previdencidrios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos
critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao editou lei prépria ou
ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais
beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da Emenda Constitucional
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(EC) n2 120/2022. Acrescentou que as determinacdes estabelecidas pela EC n@.
120/2022 ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razao pela qual os municipios
nao estao obrigados a adotar tais medidas neste momento.

426. Defendeu que o calculo atuarial somente podera contemplar os estudos
referente aos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) apds a regulamentacado da Unido e inclusao na lei municipal das regras
de aposentadoria estabelecidas pela EC n? 120/2022, pois nao hé como considerar no
calculo atuarial uma previsao sem lei municipal publicada com incluséo de
aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

427. Pontuou que a Resolucao de Consulta n® 4/2012 - PP referente ao
processo n® 15.741-4/2022 manifestou o entendimento no sentido de que, em razao da
primazia da realidade que rege as relacbes de trabalho, é necessaria a inclusdo da
respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma
Regulamentadora 15, conforme trata o § 10 do art. 198 da Constituicao da Repubilica,

com redacao dada pela Emenda Constitucional 120/2022.

428. Concluiu gue a previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Salde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se condicionada a
edicao de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as
disposicées introduzidas pela Emenda Constitucional n? 120/2022, bem como a

atualizacao da Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15).
429. Finalizou alegando que o achado nao se confirmou.

430. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, uma vez que a Gestdo
confirmou a auséncia de previsao de aposentadoria especial para os agentes de salude
e de endemias.

431. Este Parquet discorda do posicionamento técnico.

432. Isso porque nao ha tratamento uniforme pelo TCE/MT em relacdo a todos

os jurisdicionados. Encontra-se posicionamentos técnicos pela auséncia de tempo habil
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para cumprimento da Decisao Normativa n? 07/2023, como no casoc em apreco e em
outros houve imputacao da falha, com entendimento ora pelo saneamento em razao da
necessidade de regulamentacao por parte da Unido, ora pela sua manutencao.

433. Nessa conjuntura, cabe trazer a baila trecho do voto que acompanhou o
Parecer Prévio n? 15/2025-PP - Contas de Governo de Nova Marilandia, no qual o Relator
transcreveu a resposta de consulta formulada pelo RPPS de Sinop/MT junto ao Ministério
da Previdéncia Social no sentido de que néo é possivel incluir nas avaliacbes atuariais a
aposentadoria especial dos ACS e ACE por auséncia de norma regulamentadora. Pela

clareza, destaco a resposta do MPS:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS {ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N2 120/2022. NORMA DE
EFICACIA  LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIACOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N2 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n® 120, de 2022, ao inserir 0 § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitdrios de salde (ACS) e dos agentes de combate as
endemias {ACE)}, reconhecendo a especialidade do tempo de servico
prestado nessas funcdes.

Trata-se, contudo, de norma de eficicia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edicao de lei complementar. Até a edicdao da norma local,
ou eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a
matéria, ndao ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da
aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.
A aplicacdo da SUmula Vinculante n? 33 do Supremo Tribunal Federal néo
se mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que ngo previam idade
minima para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a
caracterizacdo da especialidade com base na categoria profissional,
vedada de forma expressa pela EC n?2 103, de 2019. Ademais, os decretos
de referéncia para aplicacdo da sUmula ndo contemplam ocupacao
equipardvel as funcodes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizacdo como
parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve
ser precedida da atualizacado da legislacdo interna dos RPPS relativamente
as aposentadorias voluntérias comuns, em conformidade com o modeio
constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes préprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposicfes voltadas a regulamentacao
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n?2 86/2022, 142/2023,
229/2023 e 185/2024, além da PEC n® 14/2021. Embora orientadas em
sentido diverso do entendimento técnico atualmente adotado por este
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Ministério, que atribui aos entes federativos a competéncia para
regulamentar o tema, tais iniciativas poderao conferir maior efetividade
ao comando do § 10 do art. 198.

(Diviséao de Orientacao e Informacdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025. Data:
11/09/2025). (sem destaques no original)

(fl. 17-18 do doc. Digital n® 666435/2025 - autos n? 1849590/2024)

434. Dessa forma, no referido parecer prévio houve o afastamento da
irregularidade dada a necessidade de regulamentacdo da matéria e a conseguente
impossibilidade de inclusao da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliacles
atuariais do RPPS.

435. Assim, considerando a necessidade de padronizacao no tratamento da
matéria, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo afastamento da irregularidade
de sigla ZA01 achado 24.4, eis gue ainda pendente de regulamentacao geral pela Uniao
a previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE).

2.9.18 Irregularidade ZA0O1

FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

24) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérdaos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdao Normativa do TCE-
MT n2 16/2021).

24.5) Nao hd nomeacédo formal da servidora responsavel pela Ouvidoria. - Toépico - 13. 4. OUVIDORIA

436. Segundo Relatério Técnico Preliminar, o municipio ndo nomeou
formalmente um servidor responsavel pela Ouvidoria.

437. A Gestora nao apresentou justificativa sobre a irregularidade.

438. A equipe técnica manteve a impropriedade, destacando que de acordo
com as informacbes do sistema APLIC, ndo hd documento formal sobre a referida

nomeacao.

439. Este Parquet anui o posicionamento técnico.
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440. A Lein.213.460/2017 estabelece normas bésicas para a participacao do

cidadao e determina a criacao e o funcionamento de suas ouvidorias, determinando que
o municipio edite uma norma especifica que estabeleca, a organizacao e funcionamento
das ouvidorias, conforme verifica-se na transcricao a seguir: “Art. 17. Atos normativos
especificos de cada Poder e esfera de Governo dispordo sobre a organizacdo e o
funcionamento de suas ouvidorias”.

441. Assim, é importante gue os municipios editem norma, como uma Lei,
decreto, ou portaria, que estabeleca, no minimo: a) Competéncias da ouvidoria, tais
como: receber as manifestacbes dos cidadao se respondé-las, cobrar internamente as
respostas demandadas pelo cidaddo, oferecer canais de comunicacao de facil acesso
da populacao, propor mudancas considerando as manifestacdes recebidas dos cidadaos,
entre outras; b) Forma de escolha do ouvidor e prazo do mandato, se for o caso; c)
Atribuicdes do cargo de ouvidor, buscando garantir a autonomia na sua atuacao e definir
as normas gerais para o cargo; d) Estrutura da ouvidoria, com definicdo das areas
internas, se houver, e a criacao de cargos, se necessario; e) Indicacdo dos canais de
atendimento que serao utilizados e dos prazos gue serao aplicados.

442. No caso dos autos, o gestor nac encaminhou por meio do sistema APLIC,
ato normativo da designacado oficial do responsédvel pela Ouvidoria, bem como ndo
apresentou, na oportunidade da defesa, justificativas ou documentos que
demonstrassem que a nomeacao de fato ocorreu. Nesse norte, tratando-se de matéria
eminentemente probatdria, alternativa nao ha senao a manutencao de irregularidade.

443, Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em harmonia com a
Secretaria de Controle Externo, manifesta-se pela manutengao da irregularidade de
sigla ZAO1 - item 24.5, sugerindo-se determinar ao municipio que designe e encaminhe
via Sistema Aplic ato normativo oficial que nomina o responsdvel pela Ouvidoria, em
atendimento a Lei n.2 13.460/2017 e a Nota Técnica n.2 02/2021.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES
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444, Pontua-se que o parecer prévio de 2022 (Parecer n? 137/2023) e parecer

prévio de 2023 (Parecer n? 145/2024) foram favordveis a aprovacao das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leverger, com ressalvas. Além
disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacdes relevantes contidas no
Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

445, O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 (Parecer n? 137/2023)
foi favordvel a aprovacao das contas de governo, com ressalvas e fora
recomendado/determinado: a) determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio que:
I) adote as medidas elencadas nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo conveniente enfatizar gue essas providéncias devem vigorar enquanto perdurar
o valor que supera o limite prudencial; Il) adote as providéncias necessarias a
manutencado do equilibrio financeiro das contas do ente e observe o disposto na lei
guanto a destinacao e vinculagcado dos recursos, em cumprimento ao disposto nos artigos
1° e 82 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); lll) regularize as pendéncias, junto ao
Ministério de Previdéncia Social, necessarias a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP; IV) envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via sistema
Aplic, as contas anuais de governo a este tribunal, cumprindo o determinado no inciso
IV do artigo 12 da Resolucao Normativa TCE 36/2012 e no artigo 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso; e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo de Santo Antonio
do Leverger que: |) providencie os registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam agueles enviados ao sistema
Aplic; Il) fixe um percentual Unico na Lei Orcamentaria Anual para a abertura de créditos
adicionais suplementares, sem o estabelecimento de condicbes e/ou exclusdes para
determinacao da importancia/limite, em caso do exercicio da faculdade prevista no
artigo 7°, inciso , da Lei 4.320/64; lll) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem
prévia autorizacao legislativa, em cumprimento ao artigo 167, inciso V, da Constituicdo
Federal, c/c o artigo 42 da Lei 4.320/1964; V) atente-se para que o0 anexo de riscos
fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias contenha a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas na hipétese de sua concretizacao, conforme disposicao
inscrita no artigo 49, § 39, da Lei de Responsabilidade Fiscal; V) abstenha-se de inserir
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na Lei Orcamentaria Anual a transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 4°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao artigo 165, §§ 5° e 82, da Constituicdo da Republica; e, VI)
aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adeguando-as a
realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as
pecas de planejamento; ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administracao Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n®
101/2000.

446. A Secretaria de Controle Externo informou que nao houve o atendimento
de nenhuma determinacao. Quanto as recomendacoes, foram atendidas “IV” e “VI”.

447. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (Parecer n? 145/2024)
foi favoravel a aprovacdo das contas de governo, com ressalvas e fora
recomendado/determinado: a) determine ao Chefe do Poder Executivo que: a) efetue
os registros contdbeis das receitas provenientes das transferéncias constitucionais e
legais de forma a garantir a consisténcia dos relatérios e Demonstracdes Contdbeis; b)
verifique e controle, por fonte, os saldos de superdvit financeiro, quando da abertura de
créditos adicionais abertos por essas fontes de financiamento; ¢) garanta a existéncia
de prévia autorizacao legislativa quando da abertura de créditos adicionais; d)
regularize o Certificado de Regularidade Previdencidria perante o Ministério da
Previdéncia Social; e) encaminhe a prestacao de contas anuais tempestivamente a esta
Corte de Contas, em observancia ao disposto no artigo 209 da Constituicdo Estadual e
na Resolucdo Normativa TCE/MT n.2 36/2012; f) efetue os registros contabeis das
receitas provenientes das transferéncias constitucionais e legais de forma a garantir a
consisténcia dos relatérios e demonstracdes contabeis; g) proceda tempestivamente
aos recolhimentos das cotas de contribuicfes previdenciarias patronais e dos segurados
a instituicdo de previdéncia, bem como dos acordos de parcelamento, conforme
determinam os arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal; h) implemente medidas
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visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia publica, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais; e) Ante o descumprimento do limite
de que trata o art. 167-A da CRFB/1988, observe os mecanismos de ajuste fiscal
enquanto permanecer a situacdo. Determinando, ainda, a Secex competente para que
instaure tomada de contas visando apurar se houve pagamento de juros e multas
referentes aos repasses intempestivos ao RPPS das contribuicbes previdencidrias
patronais e dos segurados, e, sendo o caso, identificar as responsabilidades
correspondentes ao periodo dos fatos geradores e quantificar os danos para fins de
ressarcimento.

448. De acordo com o relatério técnico preliminar, dos itens acima foi
atendido integralmente o item “b”. O item “a” foi parcialmente atendido.

449, Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que foram
encontrados processos de comunicacao de irregularidade (processos n? 1844032/2024),
representacdes (processos n? 1834274/2024, 1868829/2024) e Tomada de Contas
(1945483/2024).

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

450. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo saneamento das irregularidades LAO5, LB99 (achados 14.2 e 14.3),
NBO4, NBO5, NBO06, ZA0l (achados 24.1, 24.2 e 24.3) e pela manutencao das
irregularidades AA10, CBO3, CBO5, CB08, CCO09, DAO1, DALO, DALL, DA12, FBO3, FB13,
LA02, LB99 (achado 14.4), MB03, MB04, NB02, OB99, OC19, 0C20, ZA01 (achado 24.4
e 24.5).

451. O Ministério Pidblico de Contas, acompanhou o entendimento técnico
guanto ao saneamento das irregularidades LB99 (achados 14.2 e 14.3), NB0O4, NBO5,
NBO6, ZAO01 (achados 24.1, 24.2 e 24.3) e pela manutencao das irregularidades AALOQ,
CB03, CBO5, CB08, CC09, DAOL, DALO, DALL, DAL12, FBO3, FB13, LAO2, LB99 (achado
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14.4), MB0O3, MB04, NB02, OB99, OC19, 0C20. Ressalta-se, contudo, que este Parquet
de Contas manteve a irregularidade LAO5, por entender nao ter sido plenamente
comprovada a correcao das falhas apontadas, bem como entendeu pelo saneamento
da ZAO01 (achado 24.4), tendo em vista pendente de regulamentacao geral pela Uniao
a previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE).

452. Em relacao a irregularidade FB03, opinou-se pela manutencao parcial,
pois houve um registro incorreto da contabilidade municipal quanto ao crédito adicional
de R$ 600.000,00 referente a fonte 701, uma vez que deveria ser contabilizado como
superavit financeiro.

453. No que toca a irregularidade LAOS5, opinou-se pela sua manutencao, pois
consoante entendimentos desse Egrégio Tribunal de Contas, prevalece a obrigacéo do
gestor de realizar a avaliacao atuarial anual, com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, coincidente com o ano civil da sua elaboracdo, devendo ser registrada
em demonstracbes contdbeis levantadas nessa data, com base nas normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

454, Quanto a irregularidade ZAOl1 (achado 24.4), opinou-se pelo seu
saneamento, pois ndo ha tratamento uniforme pelo TCE/MT em relacdo a todos os
jurisdicionados. Ora hd manifestacao pelo seu afastamento, ora a sua manutencao.
Nesse norte, entendeu-se por bem afastar a irregularidade eis que ainda pendente de
regulamentacao geral pela Unido a previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE).

455, A par de todo o cotejo dos autos, verificaram-se diversas irregularidades
de natureza gravissimas, relacionadas principalmente a gestdo previdenciaria. Merece
destaque as inadimpléncias de recolhimento patronais e do Segurado, bem como a
auséncia do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP.

456. Outrossim, tendo em conta o pagamento em atraso nas Parcelas do
Acordo de Parcelamento com a incidéncia de juros e multas (irregularidade DB12), foi
sugerido a instauracao de Tomada de Contas Especial para quantificacao do dano e
identificacao dos responsaveis.
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457. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se

gue o Municipio, em que pese a melhoria em relacdo ao exercicio de 2023, alcancou o
conceito B (Boa Gestdo) para o indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M. Todavia,
cometeu algumas irregularidades.

458. Cabe salientar também que a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes no exercicio de 2024 foi de 100% superando o limite de 95%
determinado pelo artigo 167-A da CRFB, razao pela qual foi recomendado a aplicacao
imediata dos mecanismos de ajuste fiscal de vedacao dispostos nos incisos | a X do 167-
A da CF. Ressalta-se que a situacao ja tinha sido objeto de alerta e recomendacdo em
Contas de governo anteriores, o que demonstra reincidéncia.

459, Convém mencionar ainda que na area de educacao a analise ficou
limitada, pois nao se constatou informacdes acerca do Plano Nacional de Educacao -
PNE do municipio de Santo Antonio do Leverger, bem como ndo houve publicacado pela
Prefeitura das notas do IDEB nas ultimas 5 avaliacbes.

460. }Ja no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a existéncia
de fila de espera para creches e pré-escola e que o municipio estd no rol dos municipios
com situacbes mais criticas, ja que possuem fila de espera e ainda nao hd medidas
concretas para eliminacao da demanda.

461. No que diz respeito ao meio ambiente, verificou-se que o Municipio de
Santo Antbnio do Leverger/MT nado se encontra na lista do INPE. Por outro lado, o ano de
2024 teve um expressivo aumento dos focos de queima, nos periodos mais quentes do
ano (agosto, setembro e outubro} chegando a 9.692 focos em agosto, 21.334 em
setembro e 2.085 em outubro, razdo pela qual o Ministério Pablico de Contas se
manifestou pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo.

462. Na drea de salde, verificou-se que o municipio se encontra em uma
Situacao Boa, tendo em vista que dos doze indicadores com informacdes, 38,46% sao
boas, 30,76% sao ruins e 7,69% sao estaveis.
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463. Outrossim, houve atraso recorrente no repasse do duodécimo para o

Poder Legislativo e desrespeito aos limites legais e constitucionais.

464. Ademais, o municipio diminuiu o seu nivel de transparéncia (nivel
intermediario), entre o exercicio de 2023 a 2024 de 72,45 % para 61,52%, descumprindo

o cumprimento da Lei de Acesso a informacao.

465. Anota-se ainda que nao foram observadas as regras fiscais de final de
mandato, haja vista a contracdo de obrigacbes de despesa nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

466. Este Parguet também revela grande preocupacao quanto a inércia da

Gestao relacionadas a insercao de temas transversais e execucao de politicas publicas

para prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher.

467. Isso porque essas politicas publicas sdo cruciais por atuarem como
instrumentos para a promoc¢ao do bem-estar social, a garantia de direitos fundamentais
e a reducao de desigualdades, atuando em areas essenciais como salde, educacdo e
seguranca. Elas visam transformar a sociedade, assegurando que o Estado cumpra os
mandamentos constitucionais e melhore a qualidade de vida dos cidaddos através da
oferta de bens e servicos, transferéncias de renda e regulacdo de atividades econbmicas.

468. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2024),
sendo localizados processos de comunicacao de irregularidades, tomada de contas e
representacodes.

469. Convém mencionar, portanto, a partir de uma andlise global, que o
municipio apresentou resultado insatisfatério, razéo pela qual este Parquet de contas

opina pelo julgamento desfavoravel.

470. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Santo Antdnio do Leverger/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam
emissao de Parecer Prévio Contrario, haja vista a atuacao insatisfatéria com desrespeito

dos ditames leqais.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
100

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S881WS8.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

4.2. Conclusao

471. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leverger /MT, referentes
ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob
a administracao do Sr. Francieli Magalhaes de Arruda Vieira Pires.

b) pelo afastamento das irregularidades LB99 {(achados 14.2 e 14.3),
NBO4, NBO5, NBO6, ZA01 (achados 24.1, 24.2, 24.3 e 24.4) e pela manutencao das
irregularidades AA10, CB03, CBO5, CB08, CC09, DAOL, DALO, DALL, DAL2, FBO3, FB13,
LAOZ, LAO5S, LB99 (achado 14.4), MB03, MB04, NB02, OB99, OC19, 0C20, ZA01 (achado
24.5);

c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para gque
recomende aoc Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdao é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e/ou
aperfeicoadas;

c.2) atenha-se, nos préximos exercicios, a correta contabilizacao dos
valores recebidos como repasses constitucionais;

c.3) adote providéncias concretas para o aprimoramento das
politicas puUblicas voltadas a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto
urbanos, de forma a resguardar a integridade da populacdo, o patrimoénio publico e
privado e os ecossistemas locais, como a implementacao de medidas integradas que
contemplem acdes de prevencao estruturada, mecanismos de deteccao precoce,
protocolos de resposta rapida, programas de educacdo ambiental continua, incentivo a
participacdo comunitédria, investimentos em infraestrutura adequada (construcao de
aceiros, aquisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao) e medidas de
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compliance ambiental, como instrumento de gestdo e de responsabilizacao,
assegurando que a execucao das acdes esteja em conformidade com a legislacao
vigente e com os principios da sustentabilidade;

c.4) implemente medidas urgentes para qualificar os servicos de
saude materno-infantil e ampliar o acesso a atencdo basica;

c.5) informe os dados de 6bitos maternos, a Proporcéao de Consultas
Pré-Natais Adequadas e a taxa de homicidio no sistema do DATASUS - Departamento de
Informacao e Informatica do Sistema Unico de Saude;

€.6) intensifigue medidas urgentes para melhorar a seguranca no
transito e prevenir novos 6bitos.

c.7) implemente a continuidade da expansao territorial e
gualificacdo das equipes de salde da familia para melhorar a Cobertura da Atencdo
Basica;

c.8) adote estratégias para melhorar a distribuicdo médicos e amplie
a cobertura em regides com déficit;

c.9) intensifigue acbes integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizacado social, especialmente em periodos sazonais, para conter a transmissado de
Dengue e Chikungunya;

c.10) amplie estratégias de prevencao de incapacidades,
relacionadas a Hanseniase com Grau 2, capacite profissionais e fortaleca o diagnéstico
oportuno;

c.11) a revise as estratégias de atencdo primaria, prevencdo e
organizacao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes em salde publica;

c.12) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao
de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial;

c.13) conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do Pré-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para
a implementacao do Programa e a obtencao da certificacao institucional, conforme Nota
Recomendatéria n.2 008/2024 da Comissdao Permanente de Salude, Previdéncia e
Assisténcia Social do Tribunal de Contas de Mato Grosso;
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c.14) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de
equacionar o déficit atuarial;

c.15) adote, por intermédio do 6rgdo gestor do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio
vigente e realizar o acompanhamento peridédico do indice.;

c.16) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacao de
solucdo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentdria, Administracao Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os
padrdes minimos de qualidade exigidos;

c.17) encaminhe as demonstracées contabeis consolidadas
devidamente assinadas pelos responsdveis, conforme exigido pela Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade n.2 1.330/2011, item 13 da ITG 2000, item 4 da NBC
PG 01 e art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n.?2 9.295/1946.

c.18) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair despesas nos
dois Gltimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

c.20) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados a instituicao de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195,
inciso I, da Constituicao da Federal.

c.21) na abertura de créditos adicionais por conta de anulacédo de
dotacbes atenha-se ao valor total dos créditos abertos nos decretos, pois é o valor total
de cada crédito, antes do remanejamento de dotacdo ou categoria orcamentaria no
mesmo Orgio ou entre fontes de recursos, que deve ser analisado e compatibilizado
com o limite estipulado pela Lei orcamentéria anual (LOA);

c.22) efetive a conclusao do processo de instituicao da previdéncia
complementar, bem como que se prepare adequadamente para eventual ingresso de
servidor com remuneracao superior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social
{(RGPS);
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c.23) recomende ao controlador interno responsavel, gue registre o
Parecer Conclusivo das Contas Anuais de Governo, enviando-o por meio do sistema
APLIC, em tempo habil para analise da equipe de auditoria, nos termos do §1° do art.
209 da Constituicdo Estadual e art. 170 do RITCE/MT,;

c.24) continue adotando medidas voltadas ao cumprimento da
transparéncia publica e melhoria dos indices afetos a matéria;

c.25) atenha-se a informar com veracidade, no sistema APLIC, o
endereco correto do portal transparéncia, onde deverdo conter todas as publicacbes
oficiais da Prefeitura, a fim de nao comprometer o seu controle interno, evitando-se
apontamentos desnecessarios;

€.26) adote providéncias para que as exigéncias da lei n® 14.164/2021
sejam integralmente cumpridas, em especial a realizacao da “Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher”;

c.27) assegure meios financeiros adequados para consecucao de
politicas publicas afetas ao combate e prevencdo a violéncia contra a mulher;

d) pela recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) determine a Contadoria Municipal para que:

d.1.1) as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas
do exercicio de 2025, sejam integradas por informacbes acerca do Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a
Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo;

d.1.2) corrija as divergéncias no saldo do resultado do
Patrimoénio Liquido; entre o total do resultado financeiro dos exercicios de 2024 e 2023
e; entre o saldo patrimonial do final do exercicio de 2023 e o saldo patrimonial inicial do
exercicio de 2024; encaminhando comprovante a este Tribunal e publicando as
correcdes no diario oficial da AMM/MT.

d.1.3) realize os registros contabeis por competéncia de
gratificacao natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias que observando o
disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n.2 4.320/1964, os itens 7 e 69 da NBC-TSP 11 -
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Apresentacao das Demonstracdes Contébeis, assim como as disposicdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para fins de registro contabil;

d.1.4) observe, fielmente, o cumprimento das Resolucdes do
Conselho Federal de Contabilidade e as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

d.1.5) observe e registre corretamente os créditos adicionais
especiais abertos durante o exercicio prezando por informacdes fidedignas ao usuario;

d.2) aplique imediatamente os mecanismos de ajuste fiscal de vedacao
dispostos nos incisos | a X do 167-A da CF;

d.3) publigue anualmente as notas do IDEB para monitoramento da
gualidade educacional, a identificacdo de fragilidades e avaliacdao das acoes
pedagdgicas;

d.4) implemente, urgentemente, medidas concretas e efetivas para a
expansao da oferta de vagas em creches para eliminar a fila de espera por vagas,
atendendo toda a demanda existente e a que vier a existir;

d.5) realize o repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até
o dia 20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com
dia nao Gtil, como sébado, domingo ou feriados;

d.6) realize acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar
se 0s excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso
nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.7) elabore e apresente plano de acdo para regularizacao do débito
previdenciario, com cronograma de pagamento e comprovacao de acdes ja adotadas;

d.8) formalize justificativas técnicas e financeiras, acompanhadas de
documentos que evidenciem tentativas de negociacao ou repactuacao do parcelamento
previdenciario;

d.9) implemente medidas estruturantes voltadas a sustentabilidade do
RPPS, tais como revisao de aliquotas, controle da folha de pagamento e acdes de
melhoria da arrecadacao;
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d.10) encaminhe e disponibilize tanto no sistema Aplic quanto no Portal
transparéncia do municipio a Avaliacao Atuarial referente ao exercicio de 2024, para fins
de andlise quanto ao equilibrio do plano de custeio do RPPS;

d.11) encaminhe/disponibilize tanto no Portal da Transparéncia do
municipio, quanto no sistema Aplic o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio,
para fins de analise guanto a sustentabilidade do RPPS;

d.12) adote providéncias para gue se alcance a elevacdo constante do
indice de reservas matematicas do regime préprio de previdéncia social;

d.13) designe e encaminhe via Sistema Aplic ato normativo oficial que
nomina o responsdavel pela Ouvidoria, em atendimento a Lei n.2 13.460/2017 e a Nota
Técnica n.2 02/2021;

d.14) elabore a avaliacao atuarial anual com data focal em 31 de
dezembro do préprio exercicio, coincidente com o ano civil, conforme disposto na
Resolucado de Consulta n? 20/2023-TCE/MT.

e) pela instauragao de tomada de contas especial, com a finalidade de
apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribuictes
previdenciarias, bem como a responsabilizacdo de quem deu causa ao eventual dano
ao Erario.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 05 de novembro de 2025.

(assinatura digital)?®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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