/-—_-...\ - - rd - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso . . | Mato Grosso

PROCESSO N2 : 184.953-0/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
2035898/2025 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
2035901/2025 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
2041642/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER -MT
GESTORA : FRANCIELI MAGALHAES DE ARRUDA VIEIRA PIRES - PREFEITA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 4.494/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER.
EXERCICIO DE 2024. ALEGACOES FINAIS.
IRREGULARIDADES CONTABEIS REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, REGISTROS DE FATOS CONTABEIS,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA, GESTAO PREVIDENCIARIA,
POLITICAS PUBLICAS, PRESTACAO DE CONTAS E
TRANSPARENCIA. PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA RATIFICACAO DO
PARECER N.2 4.241/2025.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leverger/MT, referente ao exercicio de 2024,
sob a responsabilidade da Sra. Francieli Magalhdes de Arruda Vieira Pires, no periodo de
01/01/2024 até 31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n. 4.241/2025%, este Parguet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Contrdrio a aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leverger
/MT, referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei

! Documento digital n. 684744/2025.
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Complementar n® 269/2007, sob a administracao do 5r. Francieli
Magalhaes de Arruda Vieira Pires.

b) pelo afastamento das irregularidades LB99 {(achados 14.2 e 14.3), NBO4,
NBO5, NB06, ZA01 (achados 24.1, 24.2, 24.3 e 24.4) e pela manutencédo
das irregularidades AALO, CB03, CBO05, CB08, CCO09, DAOL, DALO, DALL,
DA12, FBO3, FB13, LAO2, LAOS, LB99 (achado 14.4), MB03, MB04, NBO02,
0OB99, OC19, 0C20, ZA01 {achado 24.5);

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao
é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas
praticas devem ser mantidas e/ou aperfeicoadas;

c.2) atenha-se, nos préximos exercicios, a correta
contabilizacdo dos valores recebidos como repasses constitucionais;

c.3) adote providéncias concretas para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a prevencdo e combate a incéndios, tanto
florestais guanto urbanos, de forma a resguardar a integridade da
populacao, o patriménio publico e privado e os ecossistemas locais, como
a implementacdo de medidas integradas gue contemplem acdes de
prevencao estruturada, mecanismos de deteccdo precoce, protocolos de
resposta réapida, programas de educacdo ambiental continua, incentivo a
participacdo comunitaria, investimentos em infraestrutura adequada
{construcdo de aceiros, aquisicdo de eguipamentos, melhoria da rede de
comunicacao) e medidas de compliance ambiental, como instrumento de
gestdo e de responsabilizacdo, assegurando que a execucao das acdes
esteja em conformidade com a legisiacdo vigente e com o0s principios da
sustentabilidade;

c.4) implemente medidas urgentes para qualificar os servicos
de salde materno-infantil e ampliar o acesso a atencédo béasica;

c.5) informe os dados de 6bitos maternos, a Proporcao de
Consultas Pré-Natais Adequadas e a taxa de homicidio no sistema do
DATASUS - Departamento de Informacao e Informética do Sistema Unico
de Saude;

€.b) intensifique medidas urgentes para melhorar a seguranca
no transito e prevenir novos ébitos.

c.7) implemente a continuidade da expansao territorial e
gualificacdo das equipes de salde da familia para melhorar a Cobertura
da Atencdo Bésica;

c.8) adote estratégias para melhorar a distribuicdo médicos e
amplie a cobertura em regides com déficit;

c.9) intensifigue acbdes integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizacdo social, especialmente em periodos sazonais, para conter a
transmissao de Dengue e Chikungunya;

c.10) amplie estratégias de prevencdo de incapacidades,
relacionadas a Hanseniase com Grau 2, capacite profissionais e fortaleca
o diagnéstico oportuno;

c.11) a revise as estratégias de atencao primaria, prevencéao
e organizacao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acbes em
saude pubilica;

c.12) promova acbes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia
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financeira, a acumulacado de recursos, bem como a melhoria da situacao
atuarial;

¢.13) conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do
Pré-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS
n.2 185/2015, para a implementacdo do Programa e a obtencdo da
certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria n.2 008/2024 da
Comissdo Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social do
Tribunal de Contas de Mato Grosso;

c.14} adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar
as medidas permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55,
a fim de equacionar o déficit atuarial;

c.15) adote, por intermédio do dérgdo gestor do Regime
Prépric de Previdéncia Social (RPPS), providéncias concretas para
melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a
fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o
crescimento da provisdo matemaética e a politica de custeio vigente e
realizar o acompanhamento periddico do indice.;

c.16) adote as providéncias necessarias para a efetiva
contratacdo de solucdo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéaria, Administracdo
Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os padres minimos de
qualidade exigidos;

¢.17} encaminhe as demonstracdes contdbeis consolidadas
devidamente assinadas pelos responsaveis, conforme exigido pela
Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.2 1.330/2011, item 13
da ITG 2000, item 4 da NBC PG 01 e art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-
Lei n.2 9.295/1946;

c.18) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair
despesas nos dois Gltimos quadrimestres de mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa, em desacordo com o artigo 42 da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

c.20) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas
de contribuicdes previdencidrias patronais e dos segurados a instituicdo
de previdéncia, bem como dos acordos de parcelamento, conforme
determinam os artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicao da Federal.

c.21) na abertura de créditos adicionais por conta de
anulacao de dotacfes atenha-se ao valor total dos créditos abertos nos
decretos, pois é o valor total de cada crédito, antes do remanejamento de
dotacdo ou categoria orcamentaria no mesmo Orgdo ou entre fontes de
recursos, que deve ser analisado e compatibilizado com o limite
estipulado pela Lei orcamentéria anual (LOA);

c.22) efetive a conclusdo do processo de instituicdo da
previdéncia complementar, bem como que se prepare adequadamente
para eventual ingresso de servidor com remuneracao superior ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); d.23) adote
providéncias no sentido de que a elaboracdo das préximas Leis de
Diretrizes Orcamentérias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentdrias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado
primério, bem como sejam despendidos esforcos para o alcance da meta
fiscal de resultado primario e realize a limitacdo de empenho em estrita
observancia ao artigo 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.23) recomende ao controlador interno responsavel, que
registre o Parecer Conclusivo das Contas Anuais de Governo, enviando-o
por meio do sistema APLIC, em tempo habil para andlise da equipe de
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auditoria, nos termos do §12 do art. 209 da Constituicao Estadual e art.
170 do RITCE/MT,;

c.24}) continue adotando medidas voltadas ao cumprimento
da transparéncia publica e melhoria dos indices afetos a matéria;

c.25) atenha-se a informar com veracidade, no sistema APLIC,
o endereco correto do portal transparéncia, onde deverdo conter todas as
publicacbes oficiais da Prefeitura, a fim de ndo comprometer o seu
controle interno, evitando-se apontamentos desnecessarios;

c.26) adote providéncias para que as exigéncias da lei n?
14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial a realizacao da
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”;

c.27) assegure meios financeiros adequados para
consecucdo de politicas publicas afetas ao combate e prevencao a
violéncia contra a mulher;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) determine a Contadoria Municipal para que:

d.1.1}) as notas explicativas das Demonstracdes
Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informacdes
acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

d.1.2) corrija as divergéncias no saldo do resultado do
Patrimdnio Liquido; entre o total do resultado financeiro dos exercicios de
2024 e 2023 e; entre o saldo patrimonial do final do exercicio de 2023 e
o saldo patrimonial inicial do exercicio de 2024; encaminhando
comprovante a este Tribunal e publicando as correcdes no didrio oficial
da AMM/MT.

d.1.3) realize os registros contdbeis por competéncia de
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias que
observando o disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n.2 4.320/1964, os ltens
7 e 69 da NBC-TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis,
assim como as disposicdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pdblico, para fins de registro contabil;

d.1.4) observe, fielmente, o cumprimento das Resolucdes
do Conselho Federal de Contabilidade e as instrucfes de Procedimentos
Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

d.1.5) observe e registre corretamente os créditos
adicionais especiais abertos durante o exercicio prezando por
informacdes fidedignas ao usuério;

d.2) apligue imediatamente os mecanismos de ajuste fiscal
de vedacdo dispostos nos incisos { a X do 167-A da CF;

d.3) publigue anualmente as notas do I[IDEB para
monitoramento da qualidade educacional, a identificacao de fragilidades
e avaliacdo das acdes pedagdgicas;

d.4) implemente, urgentemente, medidas concretas e
efetivas para a expansdo da oferta de vagas em creches para eliminar a
fila de espera por vagas, atendendo toda a demanda existente e a que
vier a existir;

d.5) realize o repasse os valores do duodécimo a Camara
Municipal até o dia 20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado
quando o dia 20 coincidir com dia ndo Gtil, como sdbado, domingo ou
feriados;
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d.6) realize acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos
e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste
e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.7) elabore e apresente plano de acéo para regularizacao do
débito previdenciario, com cronograma de pagamento e comprovacédo de
acOes ja adotadas;

d.8) formalize justificativas técnicas e financeiras,
acompanhadas de documentos que evidenciem tentativas de negociacdo
ou repactuacdo do parcelamento previdenciario;

d.9) implemente medidas estruturantes voltadas a
sustentabilidade do RPPS, tais como revisdo de aliquotas, controle da
folha de pagamento e acdes de melhoria da arrecadacéo;

d.10} encaminhe e disponibilize tanto no sistema Aplic
quanto no Portal transparéncia do municipio a Avaliacdo Atuarial
referente ao exercicio de 2024, para fins de analise quanto ao equilibrio
do plano de custeio do RPPS;

d.11) encaminhe/disponibilize tanto no Portal da
Transparéncia do municipio, guanto no sistema Aplic o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, para fins de andlise quanto a
sustentabilidade do RPPS;

d.12) adote providéncias para que se aicance a elevacédo
constante do indice de reservas mateméaticas do regime préprio de
previdéncia social;

d.13) designe e encaminhe via Sistema Aplic ato normativo
oficial que nomina o responsavel pela Ouvidoria, em atendimento a Lei
n.2 13.460/2017 e a Nota Técnica n.2 02/2021;

d.14) elabore a avaliacdo atuarial anual com data focal em
31 de dezembro do préprio exercicio, coincidente com o ano civil,
conforme disposto na Resolucdo de Consulta n? 20/2023-TCE/MT.

e} pela instauracéo de tomada de contas especial, com a finalidade de
apurar os juros e multas oriundos do atrasc no pagamento das
contribuicdes previdenciarias, bem como a responsabilizacdo de guem
deu causa ao eventual dano ao Erario.

3. Apéds, tendo persistido irregularidades, a gestora foi intimada para
apresentar suas alegacdes finais?, tendo o feito por intermédio do documento digital n.
690271/2025.

4. Por fim, os autos voltaram para andlise e emissdo de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

5. E o relatdrio.

2 Conforme documentos digitais n. 686597/2025.
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2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacao pretérita (Parecer n. 4.241/2025), este o&rgao
ministerial acompanhou o entendimento técnico quanto ao saneamento das
irregularidades LB99 (achados 14.2 e 14.3), NBO4, NBO5, NB06, ZAO1 (achados 24.1,
24.2 e 24.3) e pela manutencao das irregularidades AAL0, CB03, CB05, CB08, CCO09,
DAOL, DALO, DAL, DAL12, FBO3, FB13, LAOZ, LB99 (achado 14.4), MB03, MB04, NBOZ,
OB99, 0C19, 0C20.

7. Contudo, divergiu do posicionamento técnico e manteve as
irregularidades LAOS e FBO3 (referente a fonte 701). Por outro lado, quanto a
irregularidade ZAO1 {(achado 24.4), opinou-se pelo seu saneamento.

8. A partir de uma analise global, este Parquet verificou que o municipio
apresentou resultado insatisfatério, razao pela qual foi opinado pelo juilgamento
desfavordvel aprovacao das contas de governo municipal, com a indicacdo de
recomendac¢des e determinagdes ac chefe do poder executivo municipal.

9. Em sede de alegacgles finais, a gestora, Sra. Francieli Magalhaes de
Arruda Vieira Pires, repisou resumidamente as suas argumentacbes de defesa, sem
apresentacao de fatos ou fundamentos novos.

10. Para irregularidade AAl0 (atraso no repasse do duodécimo para a
Camara Municipal), repisou que os atrasos registrados nao decorreram de omissao,
resisténcia ou desconsideracao a autonomia legislativa, mas sim conseguéncia direta
de insuficiéncia momentanea de fluxo de caixa.

11. Acrescentou que nao houve qualquer prejuizo ao funcionamento do
Poder Legislativo e que os atrasos nao comprometeram a autonomia financeira, pois a)
todos os valores foram repassados dentro do préprio exercicio; b) a Camara Municipal
executou normalmente seu orcamento; ¢} nao houve paralisacao de atividades ou
limitacao de despesas; d) nao houve manifestacao da Mesa Diretora indicando dano; e)

o cumprimento do mister constitucional permaneceu intacto.
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12. Nas irregularidades contdbeis CB03, CB05, CB08 e CC09 sustentou que

nao é competéncia do prefeito elaborar os demonstrativos contdbeis, razao pela qual
inexiste nexo de causalidade capaz de atrair para o Gestor a responsabilidade por
gualguer inconsisténcia contdabil.

13. Defendeu que a elaboracédo de demonstrativos contabeis, séao
atribuicbes privativas do contador, na forma estabelecida pelo Decreto Lei ne°.
9.295/1946, que define as atribuicdes do contador.

14. Diante disso, pontuou que, em gue pese o Gestor ser o responséavel pela
instituicdo, esta responsabilidade ndo alcanca as inconsisténcias contabeis ou falhas
nos registros que, porventura, venham a comprometem a fidedignidade das contas
apresentadas pela Prefeitura, e, apesar de configurar matéria de mérito da prestacdo
de contas, devem ser atribuidas ao contador que deveria ter sido trazido aos autos.

15. Ressaltou gue a Resolucao n° 001/2019, nao possui o condao de
responsabilizar o Prefeito, Presidente da Camara e/ou gestor e dirigente de entidade
publica por falhas dessa natureza, pois este ndo detém a prerrogativa para elaborar
demonstrativos contabeis, atribuida pelo Legislador Federal e o conselho de classe, aos
contadores.

16. Destacou que sequer poderd ser exigido da Gestora, conhecimento
técnico especifico para analisar efou perceber qualquer inconsisténcia nos
demonstrativos contabeis encaminhados ao Tribunal de Contas, pois este, ndo detém
nenhum conhecimento técnico especifico em contabilidade e/ou direito financeiro.

17. Destacou que o contador é o profissional habilitado e legalmente
responsavel pela correta aplicacao dos principios contabeis e das normas técnicas
pertinentes e que a inobservancia desse principio, portanto, configura uma falha técnica
inerente a sua esfera de competéncia e atribuicao.

18. Diante disso, entendeu que a responsabilidade pelos defeitos

apresentados pela Secex nao deve ser a ela atribuida pela auséncia de nexo causal.
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19. Na irregularidade DAO1 (Despesas contraidas nos ultimos quadrimestres

do ano de final de mandato) repetiu que a metodologia utilizada pela equipe técnica
demonstra que o achado nao se sustenta. Salientou que o método de calculo adotado
se baseou na comparacao entre os valores registrados nos quadros 14.1 e 14.2 do
Anexo 14 do relatério, nas datas de 30/04/2024 e 31/12/2024, a partir do qual se
deduziu que teria havido aumento da indisponibilidade de caixa e, por consequéncia, a
assuncdao de despesas no periodo vedado.

20. Reforcou que metodologia de calculo utilizada ndo corresponde ao
comando legal do art. 42 da LRF, que exige, para a configuracao da infracao, a
comprovacao de que o gestor tenha efetivamente contraido nova obrigacao de despesa
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato sem a existéncia de disponibilidade de

caixa suficiente para honra-la.

21. Salientou que o confronto entre saldos de caixa em momentos distintos
do exercicio nao é suficiente para caracterizar a infracdo, uma vez que o dispositivo
legal ndo veda a existéncia de insuficiéncia financeira no encerramento do exercicio,
mas apenas a assuncao de despesa nova gue naoc possa ser paga dentro do mandato.

22. Pontuou que assim, a andlise contdbil deveria identificar com precisao
quais despesas foram efetivamente assumidas a partir de 12 de maio de 2024, e se
essas obrigacdes tinham ou nao lastro financeiro correspondente. Sem esse
detalhamento, a irregularidade repousa em mera presunc¢ao, sem demonstracao do fato

gerador da vedacao fiscal.

23. Frisou que o paréagrafo Unico do art. 42 da LRF estabelece que, para o
cédlculo da disponibilidade de caixa, devem ser consideradas as obrigacoes
“comprometidas a pagar até o final do exercicio” e que tal dispositivo ndo se presta a
justificar a conclusdo de que tenha havido infracdo, pois se refere apenas ao célculo da
suficiéncia financeira, nao a caracterizacdo da despesa irregular.

24. Salientou também que simples existéncia de empenhos nao significa,
por si s6, a assuncao de nova obrigacao no periodo vedado, especialmente quando nao
comprovada a liquidacao correspondente.
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25. Como reforco, citou julgamento das contas anuais de governo do
Municipio de Nova Guarita, exercicio de 2024, processo n® 8.400-0/2016, no qual o
relator, afastou a aplicacao da metodologia comparativa de saldos financeiros sem a
andlise da natureza e data das despesas.

26. Anotou que a vedacao legal exige a presenca cumulativa de dois
elementos: a assuncao de despesa nova nos Ultimos oito meses do mandato e a
auséncia de disponibilidade financeira para quitd-la e que sem a comprovacao do
primeiro elemento — qual seja, o ato de contratacdao de nova obrigacdo — ndo ha

infracao possivel.

27. Elencou que somente as fontes 631, 661, 700 e 802, houve aumento da
despesa, mas que, além de néo ser possivel afirmar gue tais despesas tiveram origem
no periodo vedado, havia saldo financeiro na fonte 500 em 31/12/2024 de R$
12.401.911,50, que era capaz de suportar as despesas dessas fontes que supostamente
tiveram despesas em periodo de vedacao.

28. Em complemento, citou julgamento das contas anuais de governo do
Municipio de Campindpolis, exercicio de 2024, processo n? 1.850.512/2024, no gual o
relator, reforca que na andlise da irregularidade DAOL deve ser observado o resultado
financeiro global do exercicio, e nao apenas a disponibilidade isolada por fonte, uma
vez que a suficiéncia financeira geral do Municipio impede a configuracdo de dano ou
afronta ao Art. 42 da LRF.

29. Do mesmo modo, nas irregularidades previdenciarias DA10 (Nao
recolhimento ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias Patronais), DA11l (Auséncia no
recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos servidores) e DA12 (Inadimpléncia
nos recolhimentos das parcelas de parcelamentos do RPPS) reiterou que os débitos
previdencidrios ndo tiveram na sua totalidade, origem na atual gestdo, sendo
acumulado ao longo de gestdes anteriores, decorrente de dificuldades estruturais de
arrecadacdo, alta dependéncia das transferéncias constitucionais e sucessivas
limitacdes financeiras que comprometeram a capacidade de adimplemento integral das
contribuicdes patronais, das contribuicdes dos segurados e das parcelas de acordos

firmados em exercicios pretéritos.

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3MUS4D.



/-—__.\ - - rd - ra -
Ministério Publico

de Contas — ‘ Tribunal de Contas
Mato Grosso . . | Mato Grosso
30. Repisou gque o Municipio editou a Lei Municipal n? 1.510/2025,

autorizando o parcelamento e reparcelamento de todos os débitos previdenciarios,
englobando contribuicdes patronais, contribuicbes dos segurados e os saldos
remanescentes de parcelamentos anteriores.

31. Citou gue com base nesse conjunto normativo, Constituicao Federal, art.
115 do ADCT, Portaria MTP n® 1.467/2022 e Portaria MPS n? 2.010/2025, o Municipio
celebrou o Termo de Adesdo ao Programa de Regularidade Previdencidria, instrumento
formalmente assinado e juridicamente valido, que materializa a entrada efetiva do ente
federativo no PRP.

32. Salientou que a partir da celebracdo do Termo de Adesdo, os débitos
deixam de configurar inadimpléncia exigivel de imediato e passam a integrar obrigacdo
parcelada, pois o préprio art. 115 do ADCT determina que a amortizacdo ocorrerd
mediante prestacdes mensais, condicionada a lei local e a adesao ao PRP, o que foi
feito.

33. Pontuou gue dentro dos limites de sua competéncia, o Municipio cumpriu
integralmente todas as exigéncias legais, pois: editou lei especifica, aderiu ao programa
federal, reconheceu e consolidou todos os débitos no CADPREV, iniciou o procedimento
de parcelamento.

34. Diante disso, defendeu a insustentabilidade da manutencdo dos itens
7.1, 8.1 e 9.1 como irregularidades gravissimas, uma vez que nao houve dolo,
negligéncia e descumprimento voluntario.

35. Com reforco cita trechos do Parecer Ministerial n2. 4.255/2025 ~ Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2025 da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes, no
qual o Procurador entendeu pela mitigacao da responsabilizacao, em respeito aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e verdade material, e o reconhecimento
da boa-fé administrativa da Gestora em regularizar todo o passivo previdenciario
existente.

36. Na irregularidade FB03, achado 10.1 (Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: anulagao total ou parcial de dotagdes) repetiu que
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administracdo municipal apresentou documentacéo contédbil idénea, incluindo planilha
detalhada, que evidencia de forma inequivoca que todas as suplementacdes foram
precedidas de autorizacdo legislativa vélida e implementadas com base em dotacoes
gue possuiam saldo disponivel no momento da operacao, em estrita conformidade com
o art. 167, li e V, da Constituicao Federal e com o art. 43 da Lei n? 4.320/1964.

37. Argumentou gue o Municipio observou rigorosamente a autorizacao
contida na lei especifica de créditos adicionais, respeitou os limites estabelecidos na Lei
Orcamentaria Anual e conduziu as operacoes dentro dos parametros legais da execucao
orcamentaria. Salientou ainda gue a documentacdo anexada demonstra que cada
suplementacdo correspondeu a anulacdo compativel, com saldo suficiente e
devidamente identificado, preservando-se o equilibrio orcamentério e a integridade da
programacao aprovada.

38. Sustentou que eventuais inconsisténcias percebidas pela auditoria
decorrem de abordagem estritamente formal, que nao considerou a totalidade dos
documentos apresentados nem observou o critério temporal adequado para a andlise.

39. Na irregularidade FB03, achado 10.2 (Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao) reiterou os decretos de
suplementacao foram editados observando rigorosamente a tendéncia de ingresso dos
recursos provenientes de convénios e programas previamente firmados, cuja
documentacao comprobatéria acompanha os autos.

40. Frisou que o Municipio abriu créditos adicionais com base em convénios
formalizados, com valores definidos, metas pactuadas e previsao clara de repasse,
caracterizando excesso de arrecadacao estimado, nos termos estritos da lei.

41. Repisou gue a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso é absolutamente clara ao reconhecer que a assinatura de convénios no decorrer
do exercicio gera excesso de arrecadacao estimado, apto a fundamentar a abertura de
créditos adicionais.

42. Destacou que a suplementacao realizada na FONTE 701 decorre do
convénio n? 1.946/2023, destinado a realizacdo do Festival Cultural, no valor de R$
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618.486,03, autorizado pela Lei n° 1.443/2024, cuja documentacdao comprobatéria
demonstra a previsdo clara de ingresso dos recursos e sua vinculacdo as despesas
suplementadas.

43. Arrematou defendendo o afastamento integral da irregularidade.

44, Para irregularidade FB13 (Autorizacdo na LOA para realizar o
remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos) reiterou que o art. 167, Vi,
da Constituicdo Federal ndo proibe esses procedimentos, apenas exige que sejam
realizados mediante prévia autorizacao legislativa, o que efetivamente ocorreu no caso
concreto.

45, Citou que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 3.652/RR, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, assentou que a autorizacdo pode estar inclusive na LDO. Diante
disso, defendeu que a autorizacao pode aparecer na préopria LOA, que é lei anual, votada
pelo Legislativo e dotada de idéntica natureza juridica.

46. Ao fim, trouxe a baila trechos do processo n2. 184.924-7/2024 - Contas
Anuais de Governo de Sinop/MT do Exercicio de 2024, no qual o Relator tratou o achado
com razoabilidade expedindo apenas recomendacao.

47. Na irregularidade LAO2 (Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP) repisou que a inadimpléncia nao foi motivada pela displicéncia da
gestora, mas sim pela dificuldade financeira que acometeu as financas do municipio.

48. Relembrou que a situacdo no municipio de Santo Anténio de Leverger
advém de um efeito cascata, j& que por herancas de antigos governos diversas
irregularidades foram herdadas.

49, Esclareceu gue para resolver esta questao, houve junto ao fundo de
previdéncia o parcelamento do débito previdenciario, com fundamento na Emenda
Constitucional n®. 136 que tornou obrigatéria a adesao, junto a Secretaria de Regime
Proprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social, ao Programa de
Regularidade Previdenciaria.

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3MUS4D.



/-—_-..‘\ - - rd - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

50. Aduziu que a auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria ~-
CRP decorre de fatores alheios a vontade da gestora, estando vinculada as limitacbes
financeiras enfrentadas pelo municipio e as novas exigéncias normativas do Ministério
da Previdéncia Social e que o ente municipal vem tentando adotar todas as providéncias
cabiveis para sanar as pendéncias existentes.

51. Para irregularidade LAO5 (Nao realizacao da avaliagao atuarial com data
focal de 31/12/2024) reafirmou que o balanco encerrado em 31/12/2024 refere-se aos
dados elaborados no referido exercicio, motivo pelo qual foi enviada a reavaliacdo
atuarial realizada no exercicio de 2024.

52. Ao fim, pugnou pelo afastamento da irregularidade, pois na prestacao
de contas referente ao exercicio de 2024 foi encaminhado a reavaliacdo atuarial
executada no exercicio de 2024, elaborada em 08/03/2024.

53. Para irregularidade LB99 (14.1 - auséncia do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio; 14.2 - auséncia de limitacdo dos beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte; 14.3 - auséncia de convénio de
adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar aprovado; 14.4 - Aumento
do déficit atuarial, evidenciando reducdao na capacidade do RPPS em garantir seus
compromissos futuros) nao apresentou alegacdes, haja vista o saneamento de alguns
achados.

54, Para irregularidade MB03 (nao publicacdo da Avaliagao Atuarial 2025)

reforcou que a Avaliacdo Atuarial se encontra disponivel para consulita publica por meio

do seguinte endereco eletrbnico:
https://www.consultatransparencia.com.br/santoantoniolevergernovo/Transparencia/
Documentos?Desc=Reavalia%C3%A7%C3%A3o+Atuarial&tipo=79&busca=&TipoCon
sulta=M&mes=&Bimestre=&Trimestre=&5emestre=&an0=2025

55. Na irregularidade MB04 (encaminhamento das Contas Anuais de
Governo a este Tribunal fora do prazo legal) reafirmou que o Municipio de Santo Anténio
de Leverger enfrentou situacao excepcional decorrente da obrigatéria adequacdo ao
SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria, Administracéo
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Financeira e Controle, instituido pelo Decreto Federal n? 10.540/2020, que impds a
migracao integral de um sistema contabil local para ambiente web.

56. Pontuou que o processo exigiu intensa parametrizacao, recodificacao do
plano de contas, harmonizacao com as NBCASP e com o MCASP, bem como o
cumprimento das diretrizes de envio eletrénico fixadas e que a transicdo, a execucéo
final das rotinas de fechamento, ajustes e validacdes permaneceu sob responsabilidade
técnica exclusiva da empresa prestadora do software (Agili), detentora dos acessos
necessarios para liberar médulos, validar cadastros e concluir rotinas automatizadas

essenciais ao encerramento das demonstracdes contabeis.

57. Salientou que por razdes técnicas e operacionais alheias a vontade da
Administracac — notadamente a sobrecarga enfrentada pela empresa contratada,
houve atraso na conclusdo das rotinas indispensdveis ao fechamento e remessa
tempestiva das contas anuais.

58. Frisou que o atraso decorreu de fato externo, técnico e involuntério, ndo
decorrendo de omissao ou negligéncia do Municipio, que adotou todas as medidas
cabiveis dentro de sua esfera de competéncia.

59. Como reforco trouxe a baila trecho do voto condutor do Processo
185.003-2/2024, Parecer Prévio 43/2025 Contas Anuais de Governo de Governo de 2024
Prefeitura de juina/MT, no qual o Relator entendeu que a intempestividade, guando nao
compromete o exercicio do controle externo, deve ser tratada mediante recomendacdo.

60. Arrematou defendendo que a irregularidade ndo é apta a macular o
mérito das contas, sobretudo quando demonstrado gque a Administracdo atuou com
diligéncia, adotou providéncias e enfrentou situacao.

61. Na irregularidade NB02 (Diminuicdo do nivel de transparéncia entre o
exercicio de 2023 a 2024) repisou que a administracao estd ciente das fragilidades
identificadas e que foram adotadas providéncias concretas para a correcao do cendrio,
estando em andamento processo licitatério que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para prestacao de servicos de reformulacao, desenvolvimento,
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modernizacdo, hospedagem, manutencao preventiva e corretiva de website

institucional.

62. Nas irregularidades NB04 (Auséncia de edital colocando as contas
anuais de 2024 a disposicao dos cidadaos), NBO5 (Auséncia de divulgacao dos Balangos
das Contas de Governo de 2024 no Portal Transparéncia), NBO6 (auséncia de publicacao
dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2024 em veiculo oficial) repisou que as
irregularidades sao fruto de pesquisa infrutifera no Portal de Transparéncia da Prefeitura

de Santo Antonio de Leverger.

63. Destacou que os documentos mencionados podem ser acessados no
seguinte endereco eletrénico:

https://www.gp.srv.br/transparencia santocantoniodoleverger/serviet/portal relatorios?
1

64. Nas irregularidades OB99 (Nao alocacao de recursos na LOA para
prevencdao de combate a violéncia contra a mulher), OC19 (Deixar de inserir nos
curriculos escolares contelidos acerca da prevencdo da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher), OC20 (Nao instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher), defendeu novamente que insercao de conteldos relativos
a Prevencao e Combate a Violéncia contra a Mulher nos curriculos escolares como um
tema transversal, deve ser tratado de forma discricionaria pelo municipio, resguardando

a compatibilidade com os planos de educacao e normas gerais.

65. Reafirmou que a inclusao de temas transversais pode ser por meio de
filmes, ou ainda, por meio de palestras, distribuicdo de panfletos, cartazes, dentre
outras providéncias e que deve ser examinada a mera inclusdo do tema transversal no
curriculo escolar no exercicio, por parte dos prefeitos, secretarios municipais ou outro
gestor educacional designado, sem se efetuar juizo de valor se a opcao escolhida fora

oportuna ou adeguada.

66. Quanto a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher” destacou diversas acdes durante o ano letivo de 2024, combate a violéncia
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contra a mulher, crianca e adolescente, dentre outras realizada pela Secretaria de
Educacao, Salde e Assisténcia Social.

67. Finalizou alegando que ndo ha amparo na legislacdo LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, da obrigacdo de dotacdo especifica para desenvolver
as politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher, razdo pela qual o achado
deve ser afastado.

68. Por dltimo, na irregularidade ZA01 (Desconsiderar no calculo atuarial do
RPPS a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE) nao apresentou
alegacdes, haja vista o saneamento dos achados.

69. Feitas essas consideragdes, passamos a opinar.

70. Antes de adentrar a analise do Ministério Publico de Contas é necessario
informar a gestora que cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente
indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo guanto a existéncia e permanéncia da irregularidade, de forma que nao é
possivel em sede de contas de governo, com base nas disposicdes da LINDB afastar os
apontamentos que, como se sabe, ndao possuem natureza condenatdria, mas sim de
parecer prévio para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos
artigos 31, §2% e 71, I*, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 - e do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®.

3 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

5> Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o juilgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussao Geral n. 1.304: [..]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, ndo hé julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentédria do municipio [ ...]
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71. inclusive, a titulo ilustrativo, o Supremo Tribunal Federal, mediante a

explicacao do carater opinativo da andlise das contas de governo, aclarou que sequer
a auséncia do parecer do Controle Externo obstaria a obrigatoriedade constitucional de
o Poder Legislativo cumprir com seu papel formal e ordinariamente estabelecido,
conforme ADPF n. 366/AL®. Logo, é ausente eventual penalizacdo na fase de elaboracao
de parecer prévio, preservando-se a competéncia do Poder Legislativo de exercer o
controle direto sobre os atos do chefe do Poder Executivo.

72. Pois bem. O Ministério Publico de Contas nao vislumbra qualquer

mudanca em seu posicionamento, tendo em vista que as alegacdes finais apenas

reiteram as alegacbes defensivas jd minuciosamente avaliadas e debatidas em
manifestacado pretérita. Vé-se que o acréscimo se trata de tautologia - uso de palavras
diferentes para expressar uma mesma ideia, ou seja, redundancia.

73. Na irregularidade AAl10 a gestora reconheceu a irregularidade e o
Ministério Plblico de Contas, assim como a equipe técnica, mantiveram o apontamento,
uma vez que o artigo 29-A, inciso li, nao faz qualquer ressalva justificante para o atraso
no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, e, inclusive, qualifica a conduta de nado
efetuar o repasse devido a esse poder, até o dia 20 de cada més, como crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal.

74. Cumpre reforcar ainda que, embora os atrasos nao tenham nao
comprometido a autonomia financeira do Poder Legislativo, nem afetado o exercicio de
suas funcoes, tal situacao nao tem o condao de sanar a irregularidade ou afastar a
responsabilidade da Gestora, a qual tem o dever de cumprir os mandamentos
constitucionais.

75. Para as irregularidades contdbeis CB03, CB05, CB08 e CCO09, este
Parguet manteve os apontamentos, pois na ocasiao da defesa houve o reconhecimento

por parte da Gestora da irregularidade, tanto é a prépria gestdo se posiciona pela

manutencao deles, sendo vejamos’:

6 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15374450570&ext=.pdf, acesso em
18/11/2025, 16h21

" Doc. Digital n2 678907/2025 fls. 8
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No presente caso, a permanéncia de divergéncias, ainda quando se tratar
de pequena relevancia, contraria os regramentos da Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico Estrutura Conceitual -
NBCTSPEC16 e NBCTSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contéabeis,
motivo pelo qual os apontamentos devem ser mantidos.

76. Neste norte, malgrado tenha se alegado sobre a correcao das
impropriedades elencadas, tal acao nao foi comprovada por meio de documentos.

77. Cabe salientar que a regularizacao das inconsisténcias contadbeis, o
encaminhamento dos demonstrativos contabeis devidamente assinados, bem como a
retificacao dos balancos e sua republicacao em meio oficial, poderiam ter, se nao
sanado, ao menos atenuados as irregularidades, como ocorreu nos processos
1850474/2024 - Contas Anuais de Governo de Caceres e 1849638/2024 - Contas Anuais
de Governo de Sorriso, nos guais a equipe técnica e o Ministério PUblico de Contas
opinaram pelo saneamento das irregularidades ou manutencao parcial, posicionamento
este acolhido pelo Conselheiro Relator.

78. isso porque, este Tribunal sempre pondera a boa-fé do Gestor e sua a
atuacao proativa em corrigir falhas e informacdes primordiais.

79. Quanto a alegacao de auséncia de responsabilidade da gestora quanto
as inconsisténcias contabeis ou falhas nos registros, cabe relembrar que o Tribunal de
Contas nao julga o contador diretamente pelas contas de governo, eis que, embora seja
o responsavel técnico pelos registros contabeis, ndo é o agente politico avaliado no
julgamento das contas de governo.

80. Outrossim, a Gestora é responsavel pela consolidacdo das contas e tem
o dever de garantir que o conteldo das demonstracdes contdbeis esteja alinhado com
as diretrizes da STN, com as normas de contabilidade publica e da legislacdo de
regéncia, assegurando a qualidade das informacdes, ndo cabendo, portanto, o
afastamento da irregularidade pelas justificativas apresentadas em sede de defesa e
alegacdes finais.

81. Ressalta-se que as Contas de Governo, além de evidenciar a conduta do
chefe do Poder Executivo na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e sua
atuacao nas politicas publicas, no planejamento, organizacao, direcdo e controle,
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fornecem informacbes cruciais para a tomada de decisdes do préprio gestor. Neste
contexto, o que foi demonstrado, mediante as irregularidades apontadas, é que a
contadoria municipal necessita de treinamento continuo, orientacao e suporte material,
humano e tecnolégico ao pleno desempenho das atividades.

82. Quanto a irregularidade DAO1, o parecer ministerial evidenciou que a
defesa deixou de apresentar documentos capazes de corroborar com sua narrativa,
inobservando, assim, o dever de juntada de provas documentais conforme o Regimento
interno (Art. 107-B)8.

83. Foi salientado também que a Gestora tinha tempo habil e total acesso a
documentos e informacbes, bem como a capacidade de reunir evidéncias sélidas e
estruturd-las corretamente para afastar os dados apresentados pela Equipe instrutiva,
todavia nao o fez.

84. No que se refere as irregularidades DA10, DAl1l e DA12, o Ministério
Publico de Contas evidenciou que o municipio teve 16% de excesso de arrecadacao no
exercicio, que a receita liguida do Municipio praticamente dobrou de 2020 a 2024, e
gue o Municipio tem contabilizado economia orcamentaria nos Uitimos cinco exercicios
financeiros, de modo que a justificativa de ocorréncia de dificuldades financeiras
agravadas por queda de arrecadacao para adimplir as obrigacbes previdenciaria
patronais nao se fundamentava.

85. Foi destacado ainda que durante o exercicio de 2024, observou-se o
atraso recorrente nos repasses das contribuicbes patronal e dos servidores,
evidenciando uma deliberada recalcitrancia da gestora em sanar o problema e que o
histérico municipal reforcava tal concluséao.

86. Quanto a irregularidade DA12, foi enfatizado que a gestora se encontra
na chefia do Poder Executivo Municipal por mais de quatro anos (uma vez que foi

8 Art. 107-B O responsédvel, no momento da apresentacéo da defesa, e o interessado, durante a instrucdo e
ap6és o deferimento de seu ingresso no processo, juntardo as provas documentais e, desde logo, deverdo
requerer e indicar as demais provas que pretendem produzir, sob pena de preclusdo, conforme as regras
dispostas no § 12 do art. 107 deste Regimento e nos artigos 35 e 41 da Lei Complementar n? 752, de 19 de
dezembro de 2022 - Cédigo do Processo de Controle Externo. (incluido pela Emenda Regimental n? 2, de 1°
de agosto de 2023)
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reeleita), sem que tenha tomado providéncia efetivas para o recolhimento tempestivo
das contribuicbes previdenciarias e termos de parcelamento.

87. Quanto a edicao da Lei Municipal n? 1.510/2025, autorizando o
parcelamento e reparcelamento de todos os débitos previdencidrios, englobando
contribuicdes patronais, contribuicbes dos segurados e os saldos remanescentes de
parcelamentos anteriores, cabe salientar que tal acdo ocorreu apenas no exercicio de
2025 e seus efeitos deverao ser analisados em anos vindouros, nao se prestando a atual
andlise.

88. Quanto aos atrasos nas parcelas de acordos de parcelamentos
previdenciarios, tendo em conta a admissao dos atrasos pela prépria defesa e incidéncia
de juros, com consequente criacdo de despesas ilegais e ilegitimas, opinou-se pela
instauracao de Tomada de Contas Especial, para apuracao dos fatos e quantificacao do
dano.

89. Salienta-se ainda que nao foi encontrado o Parecer Ministerial ne.
4.255/2025 ~ Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2025 da Prefeitura de Chapada
dos Guimaraes, citado pela defesa, uma vez que o parecer relativo as Contas Anuais de
Governo do Exercicio de 2024 da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes foi o de nimero
3516/2025, no qual houve o posicionamento pela manutencao das irregularidades
DA10, DAL1L e DAL2, sendo ponderado sobre a negligéncia da Gestdo municipal em
relacao ao repasse das contribuicbes previdenciarias patronais, dos segurados-
servidores e dos sucessivos Acordos de Parcelamento firmados ao longo dos anos.

90. No que diz respeito a irregularidade FBO3 - achado 10.1, foi pontuado
que, em que pese art. 59, § 29, da Lei Municipal n® 1.439/2023 (LOA) estabelecer limite
de 30%, os créditos adicionais por anulacdo de recursos abertos nos decretos foram
superiores a limite estipulado na lei.

91. Isso porque, foi analisado o valor total do crédito adicional especifico,
independentemente de remanejamento de dotacao ou categoria orcamentaria no

mesmo Orgdo ou entre fontes de recursos.
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92. Para irregularidade FBO3 - achado 10.2, o Ministério Publico de Contas,

divergindo da equipe técnica, manteve o achado, pois houve um registro incorreto da
contabilidade municipal quanto ao crédito adicional de R$ 600.000,00 referente a fonte
701, uma vez que deveria ser contabilizado como superdvit financeiro e a contabilizacdo
errada fez com que surgisse o achado.

93. Foi pontuado ainda que que a Gestdao nao analisou profundamente o
apontamento, uma vez que fundamentou sua defesa em convénio estadual néao
frustrado, assinado no exercicio anterior, o que demonstrou a auséncia de um

acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se o0s excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estavam se concretizando ao longo do exercicio.

94. Foi ressaltado também a auséncia de defesa e consequente manutencéao
do achado referente aos Recursos da Cosip, no valor de R$ 41.128,89.

95. Em relacdo a irregularidade FB13, o parecer ministerial evidenciou que
segundo o principio da exclusividade disciplinado no art. 22 da Lei n®. 4.320/1964 e no
art. 165, § 89, da Constituicdo, a lei orcamentdria ndo conterd matéria estranha a
previsao da receita e a fixacdo da despesa.

96. Foi explicitado também a SUmula n? 20 deste Tribunal, que reforca a
vedacao a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos
entre dotacdes orcamentarias na Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

97. No que toca a irregularidade LA02, o Ministério Publico de Contas
manteve a irregularidade, pois embora o gestor tentasse se escusar da
responsabilidade sob alegada dificuldade financeira alheia a sua vontade, fato é que
desde 20/03/2007, nao foram adotadas medidas corretivas efetivas, tampouco
apresentado um plano de acao para sanar a falha. Foi salientado também gue a situacao
se agravou em 2024 em virtude das inadimpléncias da parte patronal e dos segurados
perante o RPPS.

98. Quanto a irregularidade LAO5, o parecer ministerial, divergindo da
Equipe técnica, manteve a irregularidade, destacando que a avaliacao atuarial anual
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deve ser elaborada com data focal em 31 de dezembro do prdprio exercicio, coincidente

com o ano civil, referindo-se ao célculo dos compromissos futuros do RPPS com vigéncia

a partir do exercicio seguinte.

99. Como reforco, foi citada Resolucao de Consulta n? 20/2023- PV, Processo
n? 16.587-5/2022-TCE/MT, a qual anota a obrigacao do gestor de realizar a avaliacao
atuarial anual, com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com
o ano civil da sua elaboracdo, devendo ser registrada em demonstracées contabeis
levantadas nessa data, com base nas normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico (art. 26, caput, Vi, Portaria MTP 1.467/2022).

100. No que se refere a irregularidade MB03, foi pontuado por este Parquet
gue o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio € um documento essencial para
o acompanhamento da salde financeira do RPPS e deve estar disponivel de forma clara
e tempestiva no Portal da Transparéncia do municipio, bem como ser encaminhada ao
Sistema Aplic, para fins de controle por esta Corte.

101. Quanto a irregularidade LB99 - achado 14.1 o Ministério Publico de
Contas manteve a irregularidade, pois o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio é uma informacdo gue ao atudrio deve encaminhar anualmente, de modo gue
este possui sistemas e acesso a dados consolidadas do municipio que o contrata, razdo
pela qual, foi refutada a alegacao de dificuldade de reunido das informacdes técnicas
de forma tempestiva.

102. A irregularidade LB99 - achado 14.4 também foi mantido, sendo
evidenciado no parecer a importancia de se estabelecer metas atuariais realistas que
estejam alinhadas com a expectativa de rentabilidade dos investimentos de médio e
longo prazo.

103. Foi destacado que o indice de Cobertura das Reservas Matemaéticas do
municipio esta baixo e que o indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos que vem
diminuindo desde 2020 (0,25) até 2024 (0,22) com expectativa de ser menor para 2025
(0,16).
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104. Em relacao a irregularidade MBO04, foi pontuado no parecer ministerial

gue nao se desconhecia que a mudanca na plataforma tecnolégica com migracado de
dados e parametrizacOes especificas € um processo complexo e minuciosos que pode
causar interrupcdes operacionais e paralizacdes momentaneas ao acesso. Todavia, foi
salientado que cabia ao Chefe do Poder Executivo realizar um planejamento cuidadoso
na mudanca de plataforma tecnolégica para garantir a prestacao de contas dentro do
prazo legalmente previsto.

105. Isso porgue o atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além
de contrariar a legislacdo especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacdo das contas de governo.

106. Nado é cabivel também o saneamento da irregularidade NB02, tendo em
vista a relevancia da transparéncia publica na afericdo da responsabilidade legal, social
e como indicador da boa e regular governanca publica - em especial por garantir o
acesso as prestacdes de contas e demais informacbes e servicos publicos, em
observancia aos principios constitucionais e disposicées da Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei de Acesso a Informacao.

107. Quanto aos achados NB0O4, NBO5 e NB06, o Ministério Publico de Contas
opinou pelos seus saneamentos sem prejuizo da expedicdo de recomendacao.

108. Por outro lado, ndo se mostra possivel o afastamento das irregularidades
0OB99, OC19 e 0C20, uma vez a gestdo municipal nao realizou quaisquer acotes
preventivas para combate a violéncia contra a mulher, no exercicio de 2024. Tanto é
verdade que em resposta ao Questionario direcionado a esse tema, a prépria secretaria
municipal de Santo Ant6nio de Leverger respondeu que ndo houve instituicdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024.

109. Quanto a alocacao de recursos na LOA, o parecer enalteceu que a
inexisténcia dessa previsdo orcamentaria configura descumprimento da Decisdo
Normativa n® 10/2024 do TCE-MT, que determina, em seu art. 62, a obrigatoriedade de
0s municipios incluirem ac6es e recursos especificos voltados a protecao e garantia dos
direitos das mulheres, como expressao do dever constitucional de promocao da
dignidade humana e dos direitos fundamentais.
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110. Por fim, no que se refere a irregularidade ZAO1, achados 24.1, 24.2 e
24.3, o parecer ministerial sanou as impropriedades, destacando que Lei n® 1.436/2023
fixou o salario inicial dos agentes de salde e endemias e legalizou o pagamento de
adicional de insalubridade. }& a Lei municipal n? 1447/2024, concedeu RGA aos ACS e
ACE.

111. Quanto a irregularidade ZA01, achado 24.4, este Parquet, discordou da
equipe técnica e sanou a impropriedade porgue ndo ha tratamento uniforme pelo
TCE/MT em relacdo a todos os jurisdicionados. Encontra-se posicionamentos técnicos
pela auséncia de tempo habil para cumprimento da Decisao Normativa n? 07/2023, e
em outros houve imputacao da falha, com entendimento ora pelo saneamento em razao
da necessidade de regulamentacao por parte da Unido, ora pela sua manutencao.

112. Com efeito, destaca-se que nas manifestacdes anteriores houve a
ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacfes apresentadas pelo gestor e
toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada. Assim todas
as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel constitucional com
eficiéncia e eficacia.

113. Ademais, o que se extrai das alegacdes da gestora é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas, de modo que este Parquet de Contas se manifesta pela ratificacao
de suas consideracdes emanadas do Parecer Ministerial n. 4.241/2025.

114. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da
legislacao de regéncia, os principios gue norteiam a atividade administrativa e a gestdo
publica, o que desembocou na manifestacdo pela emissdo de Parecer Prévio Contrario
a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Leverger/MT, referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacao ao poder
legislativo municipal quanto a expedicao de recomendagdes/determinacdes ao chefe do
poder executivo local.

3. CONCLUSAO
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115. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas

atribuicbes institucionais, manifesta-se pela ratificacao do Parecer Ministerial n.
4.241/2025, em sua integralidade.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 19 de novembro de 2025.

_ ({assinatura digital)°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

® Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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