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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacado do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara
o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio de Leverger, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade da

Sra. Francieli Magalhaes de Arruda Vieira Pires.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolu¢do Normativa n.°
1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar a
atuacao do Executivo Municipal na aplicagao dos recursos publicos, mediante a analise
da condicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio, do cumprimento dos
limites constitucionais e legais nos gastos minimos e maximos estabelecidos para
educacao, saude e despesas com pessoal, do resultado das politicas publicas e seus
reflexos no desenvolvimento econémico e social, bem como do respeito ao principio da
transparéncia e aos preceitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

fornecendo uma viséo global da gestao publica ao Poder Legislativo e a sociedade.

1. DAS IRREGULARIDADES

O relatdrio técnico preliminar da 52 Secretaria de Controle Externo apontou,

inicialmente, a ocorréncia de 34 achados de auditoria, que resultaram na caracterizacao
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de 24 irregularidades nestas Contas Anuais de Governo, todas imputadas a Sra. Francieli
Magalhaes de Arruda Vieira Pires, Prefeita do Municipio de Santo Antdnio de Leverger,

as quais passo a analisar:
1.1 Das irregularidades sanadas

1.1.1 Irregularidades LB99 (subitens 14.2 e 14.3); NB04
(subitem 18.1); NBO5 (subitem 19.1); e ZA01 (subitens 24.1, 24.2 e 24.3)

Apos anadlise da manifestacdo e dos documentos apresentados pela
gestora, a unidade técnica entendeu pelo saneamento das seguintes irregularidades:
LB99 (14.2 e 14.3); NBO4 (18.1); NB0O5 (19.1); e ZAO1 (24.1, 24.2 e 24.3). No mesmo

sentido se manifestou o 6érgao ministerial.

De pronto, registro que corroboro o entendimento da 5 Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas pelo saneamento das
irregularidades mencionadas acima, pelos motivos que, brevemente, passo a

discorrer.

Acerca do subitem 14.2 da irregularidade LB99?, constatou-se que a Lei
Complementar n° 49/2022 limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a

pensao por morte, sanando, assim, o achado.

Concernente ao subitem 14.3 da irregularidade LB992, a defesa informou
que, apesar de ja ter instituido o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), os
convénios de adesdo e cooperagao ainda estdo pendentes de ajustes. Entretanto,
argumentou que, como ainda nao ha servidores sujeitos a obrigatoriedade de adeséo ao

RPC, a auséncia de formalizacao do convénio nao configura irregularidade.

As unidades instrutivas, assim como este subscritor, acolheram a

manifestacdo da defesa e afastaram a irregularidade. Todavia, neste caso, ainda que o

1 14) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em
classificagédo especifica).

14.2) Nao houve limitagdo dos beneficios previdencidrios a aposentadoria e a pensdo por morte, conforme andlise da Lei
Complementar n° 49/2022.

2 14) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em
classificagdo especifica).
14.3) Auséncia de convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar aprovado.
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apontamento tenha sido sanado, € pertinente sugerir a expedi¢ao de determinacéo ao
Poder Executivo para que conclua, efetivamente, o processo de instituicdo da
previdéncia complementar, preparando-se, de modo adequado, para eventual ingresso

de servidor que se encaixe no RPC.

No que se refere a irregularidade NB04 (18.1)3, a gestora comprovou que
as contas anuais de 2024 foram encaminhadas a Camara Municipal para
disponibilizagao aos cidadaos, conforme Oficio n°® 017/2025/CONT, constante no Portal

da Transparéncia do Municipio®.

Igualmente em relagdo a irregularidade NB05 (19.1)°, em que se verificou
a divulgagao dos balangos das contas de governo de 2024 no Portal da Transparéncia

do Municipio, sanando, portanto, a impropriedade.

No que diz respeito aos subitens 24.1 e 24.2 da irregularidade ZA01°, a
defesa logrou éxito em demonstrar o cumprimento das determinag¢des, uma vez que a
Lei n°® 1.436/2023 instituiu e fixou o salario inicial dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como autorizou o pagamento

de despesas com insalubridade a categoria.

Do mesmo modo ocorreu com o subitem 24.3 da irregularidade ZA017,
sanado em virtude da emissao da Lei n® 1.447/2024, que concedeu RGA aos ACS e
ACE.

3 18) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira néo
divulgadas, em meios eletrOnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

18.1) Auséncia de edital colocando as contas anuais de 2024 a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF.

4 Disponivel em: https://www.gp.srv.br/transparencia_santoantoniodoleverger/servlet/portal_relatorios?1. Acesso em 14/11/2025.

5 19) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000).
19.1) Auséncia de divulgagéo dos Balancos das Contas de Governo de 2024 no Portal Transparéncia da Prefeitura.

6 24) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares,
acérdidos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

24.1) Nao ha fixacdo por meio de Lei do salario inicial dos agentes de salde e endemias. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao
Normativa n.° 07/2023).

24.2) Auséncia de Lei que autorizou o pagamento de pagamento de despesas com insalubridade aos agentes de saude e de
endemias, bem como comprovantes de tais despesas.

7 24) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagbes exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares,
acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).
24.3) Nao concesséo de RGA aos agentes de saude e de endemias, conforme declaracdo da responsavel
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Quanto aos subitens 24.1, 24.2 e 24.3 da irregularidade ZA01, convém
determinar a gestao que todas as informacgdes atinentes as cargas sejam remetidas por
meio do Sistema Aplic, meio oficial de envio, a fim de ndo comprometer o principio da

transparéncia e evitar apontamentos desnecessarios.

Assim, como ja registrado, assinto com o entendimento da equipe técnica

e do orgao ministerial pelo saneamento das irregularidades detalhadas acima.

1.1.2 Irregularidades DA10 (subitem 7.1), DA11 (subitem 8.1) e DA12
(subitem 9.1)8

Diante da apresentagdo de defesa conjunta acerca das irregularidades
DA10 (7.1), DA11 (8.1) e DA12 (9.1), e, considerando a similaridade da matéria,

procederei a analise dessas impropriedades conjuntamente.

A irregularidade DA10 decorreu do ndo recolhimento ao RPPS das
contribuigdes previdenciarias patronais no valor de R$ 2.131.146,74 (dois milhdes cento
e trinta e um mil cento e quarenta e seis reais e setenta e quatro centavos), relativo aos

meses de janeiro a dezembro do exercicio de 2024.

Por sua vez, a irregularidade DA11 resultou da auséncia do recolhimento
das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores, competéncia dos meses de janeiro a
dezembro, e do décimo terceiro salario do exercicio de 2024, no valor total de
R$ 2.148.541,36 (dois milhdes cento e quarenta e oito mil quinhentos e quarenta e um

reais e trinta e seis centavos).

87) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no repasse das contribuigdes previdenciarias patronais
e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts.
40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022; Simula n° 1 do TCE-MT).

7.1) Nao recolhimento ao RPPS das Contribuigdes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 2.131.146,74, relativo aos meses de
janeiro a dezembro do exercicio de 2024.

8) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. Inadimpléncia no repasse das contribuigdes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1°, e 195, |, da Constituicdo Federal; art.
168-A do Decreto-Lei n® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022; Simula n° 1 do TCE-MT).

8.1) Auséncia no recolhimento das contribuigbes previdenciarias dos servidores, competéncia dos meses de janeiro a dezembro e
13° salério do exercicio de 2024 no total de R$ 2.148.541,36.

9) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_12. Inadimpléncia no pagamento dos parcelamentos de débitos das
contribuicdes previdenciarias normais e /ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal;
arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

9.1) Inadimpléncia nos recolhimentos das parcelas de parcelamentos do RPPS.
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Por seu turno, a irregularidade DA12 é oriunda da constatagédo, por meio
do Sistema CADPREYV, da existéncia de diversos acordos de dividas firmados com o

RPPS sem os devidos pagamentos, referentes a exercicios anteriores.

A defendente reconheceu a existéncia do passivo previdenciario junto ao
RPPS (oriundo das contribuigcbes previdenciarias patronais e dos segurados e da
inadimpléncia no pagamento de parcelamentos firmados em exercicios anteriores), mas
ressaltou que essa situagao derivou de fatores excepcionais, sobretudo da delicada
situagao financeira enfrentada pelo ente municipal, agravada por sucessivas quedas de
arrecadagao, aumento das despesas obrigatorias e limitagdes impostas pela legislagado

fiscal e orgamentaria.

Destacou que se trata de municipio de pequeno porte, com recursos
limitados, dependente majoritariamente de transferéncias constitucionais, o que impacta
diretamente em sua capacidade de adimplemento de todas as obrigac¢des financeiras no

curto prazo.

Ressaltou que, embora os arts. 40 e 195, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), e os arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n°® 1.467/2022 estabelecam a obrigatoriedade dos repasses previdenciarios ao
RPPS, o proprio ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade de parcelamento e
negociacdo dos débitos, como forma de assegurar a continuidade do sistema

previdenciario, sem inviabilizar o funcionamento da Administragdo Publica.

Em relacéo a irregularidade DA10, informou que a Administragdo Municipal
adotou medidas para equacionamento dos débitos e tem realizado pagamento
periodicamente, conforme a entrada de recursos. Informou, ainda, que parte dos valores

em aberto ja foram parcialmente regularizados.

No que diz respeito a irregularidade DA11, comunicou que tem priorizado o
repasse dos valores retidos dos segurados e, considerando as restricbes orcamentarias,
tem realizado os pagamentos de forma escalonada, conforme a entrada de recursos e a

reorganizagao de suas finangas.

Quanto a irregularidade DA12, expds que a dificuldade em manter a

adimpléncia dos acordos também é proveniente de motivos financeiros e estruturais que
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fogem do controle imediato do Municipio, especialmente em razdo da limitagcao
orgcamentaria enfrentada por ente publico de pequeno porte e da crescente demanda por

manutencio dos servigos publicos essenciais.

Salientou que os parcelamentos foram assumidos com o intuito de sanar
passivos historicos do RPPS, que demandam grande esforgo fiscal e financeiro para sua
quitacao, tendo sido firmados em exercicios anteriores, em contextos distintos da atual

realidade financeira municipal.

Requereu que a situacdo fiscal delicada enfrentada pelo Municipio, as
medidas corretivas de regularizagdo adotadas, a intengdo manifesta de equacionamento
dos débitos previdenciarios, a boa-fé e o compromisso da gestdo sejam considerados

por este Tribunal.

Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve as
irregularidades DA10, DA11 e DA12, considerando que a situagdo financeira do
Municipio ndo evidencia as dificuldades financeiras alegadas pela defendente; pelo
contrario, revelam excesso de arrecadagao e economia orgcamentaria em 2024. No

mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Pois bem. Preliminarmente, ressalto que as irregularidades em tela tratam
de descumprimento de dispositivos constitucionais. O nao recolhimento tempestivo e
integral das contribuicdes previdenciarias, do empregador e do empregado, prejudica a
sustentabilidade financeira e atuarial do sistema previdenciario, contrariando o carater

contributivo e solidario atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia.

Além dos prejuizos ao trabalhador, que deixou de ter sua contribuicdo
previdenciaria recolhida, a intempestividade no recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias acarreta prejuizo ao erario municipal, na medida em que tem de suportar
0 pagamento com multas e juros moratoérios, além de ensejar restricbes no Cadastro
Unico de Convénios (CAUC), que prejudicam o investimento desses recursos, com
reflexo negativo direto nas receitas de aplicacao financeira, imprescindiveis a solvéncia

do sistema previdenciario.

As dificuldades financeiras alegadas pela defesa ndo se sustentam, uma

vez que contradizem as informagdes do Municipio apontadas em relatério técnico
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preliminar: o Municipio tem contabilizado economia or¢amentaria nos ultimos cinco
exercicios financeiros, ou seja, as despesas autorizadas tém sido menores que as suas
execugdes anuais; a receita liquida do Municipio praticamente dobrou de 2020 para

2024; houve 16% de excesso de arrecadagao no exercicio.

Em relagdo as contribuicbes dos servidores, os atrasos recorrentes
demonstram clara fragilidade fiscal, infringindo o art. 1°, § 1°, da LRF, que exige uma

gestao fiscal responsavel e transparente:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que
tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a
Pagar. (grifei).

Convém salientar que as contribuicdes previdenciarias dos servidores sdo
recursos legalmente vinculados, conforme o art. 8°, paragrafo unico, da LRF, e devem
ser aplicadas exclusivamente na finalidade previdenciaria. O nao repasse dentro do
prazo, mesmo apés o desconto em folha, configura desvio de finalidade e violacéo a

vinculagao legal, comprometendo a integridade do RPPS:

Art. 8° Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (grifei).

Como bem apontado pelo Ministério Publico de Contas, a situacao atual do
sistema previdenciario ja é reflexo da gestdo atual municipal, que esteve na chefia do
executivo por 4 anos. A existéncia de diversos acordos de parcelamento, acrescido de
eventuais juros e corregdo monetaria €, em grande medida, fruto da utilizacdo dos
recursos recolhidos para outras finalidades, demonstrando um desdém para com o

equilibrio do regime.
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Assim, a forma de condugdo da politica previdenciaria no Municipio se
agravou cada vez mais com o passar dos anos, sem que a gestora tenha tomado
providéncias efetivas para o recolhimento tempestivo das contribuicbes e termos de

parcelamento.

No entanto, devo levar em consideragao as informacgdes aduzidas pela
defesa em sede de alegagdes finais, demonstrando a edigdo da Lei Municipal
n° 1.510/2025, que autorizou o parcelamento e reparcelamento de todos os débitos
previdenciarios do Municipio, com fundamento na Emenda Constitucional n® 136/2025,

que alterou o art. 115 da ADCT, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuicoes previdenciarias e dos demais débitos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées,
com os respectivos regimes proprios de previdéncia social, com
vencimento até 31 de agosto de 2025, inclusive os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 300 (trezentas) prestagoes mensais,
mediante autorizagdo em lei especifica do ente federativo, desde que
comprovem, em até 15 (quinze) meses apés a data da promulgagido da
alteracao deste caput, ter aderido ao Programa de Regularidade
Previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social e alterado a
respectiva legislagao do regime préprio de previdéncia social para atendimento
das seguintes condigdes, cumulativamente:

§ 1° Ato do Ministério da Previdéncia Social, no &mbito de suas competéncias,
definira os critérios para o parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto
ao cumprimento do disposto nos incisos |, I, lll e IV do caput deste artigo e a
adesdao ao Programa de Regularidade Previdenciaria, que contemplara
prazos e condi¢cdes diferenciados para o cumprimento das exigéncias do
Certificado de Regularidade Previdenciaria e para a busca do equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes proprios, bem como disponibilizara as
informagdes aos entes federativos subnacionais sobre o montante das dividas,
as formas de parcelamento, os juros e os encargos incidentes, de modo a
possibilitar o acompanhamento da evolugao desses débitos.

§ 2° O ente federativo que ndo comprovar o atendimento das condi¢des
cumulativas previstas no caput deste artigo em até 15 (quinze) meses apés a
data da promulgagado deste paragrafo tera seu parcelamento suspenso e nao
podera renegociar a respectiva divida até ulterior cumprimento das condig¢oes.

§ 3° O parcelamento sera suspenso na hipétese de inadimpléncia por 3 (trés)
meses consecutivos ou por 6 (seis) meses alternados, relativa as contribuigcbes
previdenciarias referidas no caput deste artigo ou de descumprimento do
Programa de Regularidade Previdenciaria.

Neste caso, verifico que o Municipio comprovou a existéncia de autorizacéo
legislativa municipal para o parcelamento dos débitos previdenciarios, bem como a

adesao formal ao Programa de Regqularidade Previdencidria junto ao Ministério da

Previdéncia Social.
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Assim, embora efetivamente caracterizadas as irregularidades DA10 (7.1),
DA11 (8.1) e DA12 (9.1), todas de natureza gravissima, tem-se igualmente incontroverso

que o legislador constituinte derivado permitiu a regularizacao dessas pendéncias

previdenciarias, tendo o Municipio de Santo Antdnio de Leverger demonstrado que se
valeu das diretrizes tracadas pela Emenda Constitucional n°® 136/2025 para renegociar

todos os débitos ora apontados.

Logo, as dividas previdenciarias vencidas até 31 de agosto de 2025 e que
tenham sido devidamente parceladas ou mesmo reparceladas, ndo tém forca para
impactar negativamente o resultado destas Contas de Governo, por forca da referida

inovacgao legislativa de cunho constitucional.

Todavia, a gestora deve desde logo ficar ciente que, na forma
expressamente prevista no § 3° do art. 115 da ADCT, conforme redacdo dada pela
referida Emenda Constitucional n° 136/2025, a inadimpléncia em relacido aos
compromissos ora assumidos por 03 (trés) meses consecutivos ou 06 (seis) intercalados

implicara na suspensao da avenca celebrada.

Por fim, apesar da regularizagdo acima mencionada, convém sugerir a
expedicdo de determinagao ao Poder Executivo para que proceda tempestivamente aos
recolhimentos das cotas de contribuigdes previdenciarias patronais e dos segurados a

instituicdo de previdéncia, bem como dos acordos de parcelamento.
1.1.3 Irregularidade ZA01 (subitem 24.4)°

No que se refere ao subitem 24.4 da irregularidade ZAO1, relacionada a
auséncia de previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE, divirjo da unidade
técnica e, em alinhamento com o Ministério Publico de Contas, entendo pelo seu
saneamento. O fago para manter harmonia com a tese que ja foi submetida a apreciagao

do Plenario por este Relator e acolhida a unanimidade™©.

° 24) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagbes exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares,
acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 16/2021).
24.4) Nao houve previsdo de aposentadoria especial para os agentes de saude e de endemias, conforme consulta.

10 Conforme as Contas Anuais de Governo do Municipio de Santa Rita do Trivelato (Processo n°® 185.056-3/2024 — Parecer
Prévio n° 12/2025-PP) e as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Marilandia (Processo n° 184.959-0/2024 — Parecer
Prévio n° 15/2025-PP).
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Pois bem. A principio, convém registrar que o cerne da controvérsia € a
auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial
do RPPS de Santo Anténio de Leverger.

E de amplo conhecimento que a Emenda Constitucional n® 120/2022 incluiu
0s §§ 7°, 8° 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988):

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificagcdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias nao sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Uniao
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias ndo serao objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa
com pessoal. (grifei).

Logo, nos termos do § 10 transcrito acima, € assegurado aos ACS e ACE

o direito a aposentadoria especial.

No ambito desta Corte de Contas foi editada a Decisao
Normativa n°® 7/2023, por meio da qual foram homologadas as solugdes técnico-juridicas
consensadas pela Mesa Técnica n° 4/2023, relativas ao estabelecimento de
entendimento sobre matéria que envolve o vinculo e a remuneragédo dos ACS e ACE em

todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

O art. 8° da mencionada decisdo normativa dispde que “os gestores
municipais deverao assegurar que no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE,

assegurada pela Emenda Constitucional n°® 120/2022”.

Pagina 10 de 75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2PT44.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Sobre o tema, cabe destacar que a unidade gestora do RPPS do Municipio
de Sinop/MT formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando manifestagéo sobre as repercussdes do §10 do artigo 198 da Constituicdo
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 120/2022, dado que este Tribunal
apontou possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em razado da auséncia

de previsao, no plano de beneficios, da aposentadoria especial dos ACS e ACE.

O MPS respondeu nos seguintes termos:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022.
NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIAGOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituigdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial dos
agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias
(ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico prestado nessas
fungdes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edicdo de lei complementar. Até a edi¢dao da norma local,
ou eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a
matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a inclusdao da
aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagoes atuariais do RPPS.

A aplicacdo da Sumula Vinculante n°® 33 do Supremo Tribunal Federal nao se
mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima para
a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizagdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa
pela EC n°® 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagao da
sumula ndo contemplam ocupacgao equiparavel as fungdes de ACS e ACE, o que
inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagdo da legislacdo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial
que rege os regimes proprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢gées voltadas a regulamentacao
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e
185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso do
entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos
entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais iniciativas
poderao conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198. (Divisdo de
Orientagao e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L635341/2025. Data: 11/09/2025). (grifei).
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Nessa linha, por se tratar de norma de eficacia limitada, é necessaria a
edicao de lei complementar para regulamentacao da aposentadoria especial prevista no
§ 10 do art. 198 da CRFB/1988. Apenas com a edi¢gao de norma local, ou eventual norma
geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, seria possivel a inclusdo da

aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

Por isso, tendo em vista que a irregularidade imputada foi a auséncia da
aposentadoria especial para o ACS e ACE no calculo atuarial e que, conforme pontuado
acima, € necessaria a edicdo de norma para regulamentar o tema, divirjo do
entendimento técnico e acompanho o posicionamento ministerial, sanando o subitem
24.4 da irregularidade ZA01.

Apesar do afastamento da irregularidade, observa-se que o art. 6° da
Decisdo Normativa n° 7/2023 dispde que o0s municipios que ainda nao criaram as
carreiras de ACS e ACE deveriam encaminhar projeto de lei para criagdo até o final do
exercicio de 2023. Desse modo, com a criagdo das respectivas carreiras, esses

profissionais seriam incluidos no regime estatutario e no RPPS, quando existente.

Assim, recomendo ao Legislativo Municipal de Santo Antonio de Leverger
que determine ao Chefe do Executivo Municipal que, em observancia a Decisio
Normativa TCE/MT n° 7/2023, vincule os ACS e ACE ao RPPS, bem como para que, em
conformidade com a Consulta L635341/2025, do Ministério da Previdéncia Social, edite
lei complementar para definir os requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicédo
e demais parametros que possibilitem a concessdo da aposentadoria especial
assegurada pelo § 10 do art. 198 da CRFB/1988 aos ACS e ACE, bem como para que,
uma vez realizada a regulamentacao, a aposentadoria especial dessas categorias seja

levada em consideragao no calculo atuarial do RPPS.
1.2 Das irregularidades mantidas

1.2.1 Irregularidade AA10 (subitem 1.1)!

11 1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao Poder Legislativo em valor acima do limite
estabelecido para cada faixa populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou menor que proporcéo fixada na Lei
Orgamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).

1.1) Houve atraso no repasse do duodécimo para a Camara Municipal no total de R$ 481.000,00, referente a parte de repasses do
duodécimo, nos meses de maio, agosto, novembro e dezembro de 2024.

Pagina 12 de 75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2PT44.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Preliminarmente, a unidade técnica apontou que houve atraso no repasse
do duodécimo para a Camara Municipal, que deve ocorrer até o dia 20 de cada més, no
total de R$ 481.000,00 (quatrocentos e oitenta e um mil reais), referente a parte de

repasses do duodécimo, nos meses de maio, agosto, novembro e dezembro de 2024.

Em relacdo aos atrasos apontados pela equipe de auditoria, a defesa
alegou que, de fato, a data limite foi extrapolada, no entanto, n&do se tratava do repasse
mensal propriamente dito, mas de complemento. Argumentou que houve o repasse de
maneira integral durante o exercicio e que os atrasos nao impediram o Poder Legislativo
de cumprir seu mandamento constitucional, ndo havendo nenhuma manifestagao por
parte da Mesa Diretora, de qualquer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter sido

creditado em dia posterior.

Citou julgado de 2016 da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Xingu, que
considerou o atraso no repasse infimo e, por isso, apesar de configurada a

irregularidade, ndo ensejou parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

Em analise da defesa, a unidade técnica registrou que a defendente possui
plena consciéncia de seu dever de repassar os duodécimos a Camara Municipal dentro
dos limites e prazos determinados, o que evidencia a auséncia de planejamento e

definigdo de um cronograma financeiro a fim de atender a exigéncia constitucional.

Asseverou que o argumento de que os valores repassados apos o prazo
limite se referem a complementagcdo ndo merece prosperar, pois até a data limite
determinada (dia 20 de cada més) o repasse deve ser efetuado de forma integral. A
complementacéo apds esse prazo apenas comprova que a obrigagao constitucional ndo

foi cumprida nesses meses.

Diante disso, considerando o ndo cumprimento da tempestividade nos
repasses, bem como salientando que a auséncia de manifestagao de prejuizos por parte
da Camara Municipal ndo é suficiente para excluir a responsabilidade da gestora, a
unidade instrutiva manteve a irregularidade. No mesmo sentido se manifestou o

Ministério Publico de Contas.

Pois bem. A clareza das normas que determinam que o repasse do

duodécimo da dotagao orgamentaria para a Camara Municipal seja realizado até o dia
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20 (vinte) de cada més nao abre espaco para a escolha de datas diversas para liberar
0s recursos orgamentarios por parte do gestor do Poder Executivo. Essa intangibilidade
do repasse mensal das dotagbes orgamentarias reservadas aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, foi acolhida
reiteradas vezes pelo Supremo Tribunal Federal, como se observa dos seguintes trechos
do voto proferido no MS 21291/DF - Pleno, da lavra do Ministro Celso de Mello:

(...) A norma inscrita no art. 168 da Constituicdo reveste-se de carater tutelar,
concebida que foi para impedir o Executivo de causar, em desfavor do Judiciario,
do Legislativo e do Ministério Publico, um estado de subordinagao financeira que
comprometesse, pela gestdo arbitraria do orgamento - ou, até mesmo, pela
injusta recusa de liberar os recursos nele consignados -, a propria independéncia
politico-juridica daquelas Instituigdes. (...)

Ocorre que, ainda que sujeito a pequenas variagdes de valor decorrentes do
comportamento da receita, deve o duodécimo ser repassado dentro do lapso
dos vinte primeiros dias de cada més, sob pena de incidéncia do disposto
no inciso Il do § 2° do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Portanto, ndo esta o Poder Executivo autorizado a ultrapassar o prazo previsto
no art. 168 da Constituicdo da Republica para o repasse dos duodécimos (...).

(grifei).
Nessa linha, embora o atraso tenha ocorrido em 33% dos repasses
(4 meses), € inconteste, como admitido pela prépria defesa, a ocorréncia da
extemporaneidade, em inobservancia a norma constitucional, que nao abre exceg¢éo ou

ressalva:

Art. 29-A(...)

§ 2 2Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) (...)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000) (grifei).

Além disso, a jurisprudéncia deste Tribunal entende que o atraso

injustificado ofende o principio da separacao dos poderes, ainda que por periodo infimo:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo.

O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo
pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 2° Il, da
Constituicao Federal, mesmo se correspondente a um periodo considerado
infimo, uma vez que ofende o principio da separagdo dos poderes (art. 2°,
CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do prefeito, podendo a camara
municipal acionar o Judiciario por meio de mandado de seguranga para
resguardar o seu direito.
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(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer
Prévio n® 11/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/08 /2014. Processo n° 7.698-8/2014). (grifei).

Ademais, como ja relatado, o julgado citado pela defesa manteve a
irregularidade. O que ocorreu foi a ndo reprovagao das contas naquele caso concreto,

tendo em vista o atraso infimo.

Neste ponto, imprescindivel refor¢car o apontamento do 6rgdo ministerial de
que, apesar da irregularidade, isoladamente, ndo ser motivo ensejador de parecer prévio
contrario, pode, no contexto geral, isto €, em conjunto com outras irregularidades de

natureza gravissima, resultar em parecer desfavoravel.

Posto isso, alinho-me ao posicionamento da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas pela manutengdo da irregularidade gravissima AA10 (1.1),
sugerindo, ainda, a expedigdo de determinagdo ao Poder Executivo para que realize o
repasse dos valores do duodécimo a Camara Municipal, impreterivelmente, até o dia 20
de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo

util, como sabado, domingo ou feriados.
1.2.2 Irregularidade CB03 (subitem 2.1)*?

Em sede preliminar, a unidade técnica apontou que nao houve a
apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias, de adicional de 1/3 das férias e
de décimo terceiro salario, em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico.

Por sua vez, a defesa se manifestou de forma conjunta em relagao as
irregularidades CB03 (2.1), CB05 (3.1, 3.2 e 3.3), CB08 (4.1) e CC09 (5.1). Alegou que,
ainda que as irregularidades tenham ocorrido, deve ser considerada como circunstancia
atenuante a sua gravidade o fato de que elas néo se revelaram capazes de comprometer

a fiscalizagdo do controle externo nos registros contabeis dos balangos orgamentario,

12 2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Nao foi realizada a apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7 € 69 da NBC TSP 11 - Apresentagao
das Demonstragdes Contabeis.
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patrimonial e financeiro, além da atuagao da Administragao Municipal com vistas a tentar

corrigir as falhas apontadas.

Informou que, demonstrando sua boa-fé e preocupagao em cumprir os
regramentos do direito financeiro, a defesa procedeu a correcdo dos langamentos
contabeis defeituosos, os quais ndo foram enviados por meio do Sistema de Auditoria
Publica Informatizada de Contas (Sistema Aplic) por ndo ser possivel o reenvio nesta

fase processual.

Em anadlise dos argumentos defensivos, a equipe de auditoria iniciou
ressaltando que a defesa demonstra ciéncia e consciéncia de que os demonstrativos
contabeis devem atender as orientagdes e normas contidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, quanto a sua utilidade e finalidade, apesar da ndo observancia

dessas orientagdes nas irregularidades em apreco.

Asseverou que, ao contrario do que entende a defesa, embora ndo tenha
impedido a fiscalizagao do controle externo, a apresentagao de demonstrativos contabeis
com vicios/divergéncias compromete a analise da gestdo governamental como um todo,

na medida em que n&o assegura a veracidade dos fatos e atos ocorridos na gestéo.

Argumentou que a apropriagdo mensal dos beneficios em epigrafe é
questao contabil e como tal deve ter seus registros efetuados mensalmente, conforme

exigéncia da norma legal.

Por esses motivos, e, considerando que a defesa n&o juntou aos autos
documentos habeis para comprovar a alegada corregéo, entendeu pela manutengao da

irregularidade. No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Analisado o presente caso, concordo com o posicionamento da unidade
técnica e do 6rgado ministerial e mantenho a irregularidade CB03 (2.1), uma vez que
restou demonstrado o descumprimento das normas contabeis aplicadas ao setor publico,
perante a auséncia do provisionamento més a més das obrigagdes ora tratadas (férias,

adicional de 1/3 de férias e décimo terceiro).

Inicialmente, cumpre reiterar a manifestagcao da equipe técnica de que as
argumentacgdes apresentadas pela defesa sdo genéricas, sem detalhar cada um dos

achados indicados, evidenciando o consentimento quanto as irregularidades
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constatadas nos registros contabeis e demonstrativos contabeis originados e

apresentados na prestacéo de contas.

Quanto ao achado em aprec¢o, convém citar a Portaria n°® 548/2015 da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN):

Dispbe sobre prazos-limite de adogao dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolidacdo das contas
publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a
mesma base conceitual, com vistas a:

a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor
publico;

b) implementagao de procedimentos e praticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuragao, a avaliagdo e a evidenciagao dos
elementos que integram o patrimoénio publico;

c) implantagao de sistema de custos no ambito do setor publico brasileiro;

d) promocgao de maior transparéncia e uniformidade nas contas publicas
brasileiras;

e) melhoria das informagdes que integram as Demonstragdes Contabeis e os
Relatérios necessarios a consolidagdo das contas nacionais; (grifei).

Um dos procedimentos patrimoniais exigidos pela Portaria n° 548/2015 da
STN é a apropriagdo por competéncia das obrigacdes decorrentes de beneficios a

empregados, entre eles a gratificacdo natalina e as férias.

Conforme se extrai do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 10? edigao, as férias e o décimo terceiro salario sdo exemplos de obriga¢des

consideradas passivos derivados de apropriagao por competéncia:

Regime de competéncia

E o regime contabil segundo o qual transacdes e outros eventos sdo
reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e
equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos).

Portanto, as transacdes e os eventos sdo registrados contabilmente e
reconhecidos nas demonstragdes contabeis dos periodos a que se referem.

Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sado
ativos, passivos, patriménio liquido, variagbes patrimoniais aumentativas e
variagdes patrimoniais diminutivas.

O manual prevé, ainda, que o registro mensal dessa apropriacéo tem a

finalidade de controlar e dar conhecimento dessas obrigagdes:

O 13° saldrio (gratificagdo natalina) e férias sdo exemplos de obrigacdes
consideradas passivos derivados de apropriagées por competéncia (...) e para o
reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias deve-
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se realizar a apropriagdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia. (grifei).

Além disso, nos termos da NBC TSP n° 11, que trata da apresentacéo das
demonstragdes contabeis no setor publico, as informag¢des devem ser divulgadas em

tempo habil, a fim de que sua utilidade nao seja prejudicada, conforme itens 7 e 69:

7. Os termos a seguir sdo utilizados nesta norma com os seguintes significados:
Regime de competéncia é o regime contabil segundo o qual transagodes e
outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente
quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). Portanto, as
transacgoes e os eventos sao registrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstragdes contabeis dos periodos a que se referem. Os elementos
reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos,
contribuicbes dos proprietarios, distribuigdes aos proprietarios, receitas e
despesas.

Tempestividade 69.

A utilidade das demonstragées contabeis é prejudicada quando essas nao
sédo disponibilizadas aos usuarios dentro de periodo razoavel apés a data-
base das demonstragbdes contabeis. A entidade deve estar pronta para divulgar
suas demonstragdes contabeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstragdes contabeis. Fatores constantemente presentes, tal como a
complexidade das operagbes da entidade, ndo sdo razdes suficientes para
deixar de se divulgar as demonstragées contabeis dentro de prazo aceitavel.
Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por legislagcdes e
regulamentos. (grifei).

Destaco que, ndo obstante a auséncia de ma-fé ou prejuizo, trata-se de
procedimento contabil exigido nas normas de contabilidade, as quais cabe ao gestor
estrita observancia. Sdo normas contabeis importantes que devem ser cumpridas pela
gestao, caso contrario, podem afetar o equilibrio das contas publicas na medida em que
tais obrigagdes, ndo sendo devidamente reconhecidas, podem gerar dividas para o ente

ao longo dos anos.

Neste ponto, ressalto que a gestora € a responsavel pela consolidagao das
contas e tem o dever de garantir que o conteudo das demonstra¢des contabeis esteja
alinhado com as diretrizes da STN, com as normas de contabilidade publica e da

legislacdo em regéncia, assegurando a qualidade das informacoes.

Reforgco, ainda, que a nao contabilizacdo por competéncia pode gerar
distorcdes nos relatérios contabeis, como o balango patrimonial e o balanco

orgamentario, comprometendo assim a fidedignidade dos demonstrativos.
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Ademais, embora a defesa alegue que corrigiu os demonstrativos contabeis
viciosos, nao juntou aos autos documentos habeis para comprovar essa corregao,

incluindo publicacao oficial.

Por fim, tratando-se de novo ponto de controle implantado na analise do
exercicio de 2024, verifico que grande parte dos Municipios incorreram nas mesmas
inconsisténcias, o que reforca ainda mais a importancia do carater orientativo das
decisdes desta Corte e a celeridade das providéncias corretivas tomadas por cada

gestao.

Em vista disso, apesar de as justificativas apresentadas ndo serem
suficientes para sanar o presente achado, pondero que a manutencdo desta
irregularidade, isoladamente considerada, ndo enseja um juizo reprobatério das

presentes contas.

Faz-se oportuno, por sua vez, a expedigdao de recomendacdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que oriente seu setor de
contabilidade a realizar a apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias,
adicional de 1/3 das férias e décimo terceiro salario, conforme instru¢cao dos itens 7 e 69
da NBC TSP 11.

1.2.3 Irregularidade CB05 (subitem 3.1, subitem 3.2 e subitem 3.3)*3

A irregularidade em apreco foi composta por trés subitens, quais sejam:
3.1) contabilizar o saldo do resultado patrimonial no Patriménio Liquido do Municipio com
divergéncia no valor de - R$ 2.644.143,50 (dois milhdes seiscentos e quarenta e quatro
mil cento e quarenta e trés reais e cinquenta centavos); 3.2) divergéncia entre o total do
resultado financeiro com o total das fontes de recursos nos exercicios de 2023 e 2024;
3.3) divergéncia entre o saldo patrimonial do final do exercicio de 2023 e o saldo

patrimonial inicial do exercicio de 2024.

13 3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC
TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis).

3.1) Contabilizar o saldo do resultado patrimonial no Patriménio Liquido do municipio com divergéncia no valor de - R$ 2.644.143,50.
3.2) Divergéncia entre o total do resultado financeiro com o total das fontes de recursos nos exercicios de 2023 e 2024.

3.3) Divergéncia entre o saldo patrimonial do final do exercicio de 2023 e o saldo patrimonial inicial do exercicio de 2024.
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Por sua vez, a defesa se manifestou de forma conjunta em relagdo as
irregularidades CB03 (2.1), CB05 (3.1, 3.2 e 3.3), CB08 (4.1) e CCO09 (5.1). Alegou que,
ainda que as irregularidades tenham ocorrido, deve ser considerada como circunstancia
atenuante a sua gravidade o fato de que elas n&o se revelaram capazes de comprometer
a fiscalizagdo do controle externo nos registros contabeis dos balangos orgamentario,
patrimonial e financeiro, além da atuagao da Administragao Municipal com vistas a tentar

corrigir as falhas apontadas.

Informou que, demonstrando sua boa-fé e preocupagdao em cumprir 0os
regramentos do direito financeiro, a defesa procedeu a correcdo dos langamentos
contabeis defeituosos, os quais ndo foram enviados por meio do Sistema de Auditoria
Publica Informatizada de Contas (Sistema Aplic) por ndo ser possivel o reenvio nesta

fase processual.

Cumpre consignar que os argumentos apresentados pela defesa séao
genéricos, sem detalhar cada um dos achados indicados, evidenciando o consentimento
quanto as irregularidades constatadas nos registros contabeis e demonstrativos
contabeis originados e apresentados na prestacao de contas. Igualmente, cabe registrar
que, embora a defesa alegue que corrigiu os demonstrativos contabeis viciosos, ndo
juntou aos autos documentos habeis para comprovar essa corregdo, incluindo

publicacao oficial.

Em analise, a equipe técnica se manifestou pela manutencao de todos os
achados da referida irregularidade. No mesmo sentido se posicionou o Ministério Publico

de Contas.

Conforme ja mencionado anteriormente, cumpre ressaltar que a gestora é
a responsavel pela consolidagdo das contas e tem o dever de garantir que o conteudo
das demonstragdes contabeis esteja alinhado com as diretrizes da STN, com as normas
de contabilidade publica e da legislacdo em regéncia, assegurando a qualidade das
informacdes. Nesse contexto, o que se verifica das irregularidades de natureza contabil
apontadas é que a contadoria municipal necessita de treinamento continuo, orientacéo

e suporte material, humano e tecnolégico ao pleno desempenho das atividades.
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Em vista desse cenario, verifico que ndo ha nenhum argumento especifico
na defesa a respeito dos achados mencionados, tampouco documento juntado aos autos

capaz de afasta-los.

Desse modo, corroboro o entendimento da unidade técnica e do 6rgao
ministerial pela manutengado da irregularidade CB05 (3.1, 3.2 e 3.3) e sugiro a
expedicao de determinagao ao Poder Executivo para, junto ao seu setor contabil, corrigir
as divergéncias a) no saldo do resultado do patriménio liquido; b) entre o total do
resultado financeiro dos exercicios de 2024 e 2023; e c) entre o saldo patrimonial do final
do exercicio de 2023 e o saldo patrimonial inicial do exercicio de 2024. Todas as

corregdes devem ser publicadas e comprovadas a este Tribunal.
1.2.4 Irregularidade CB08 (subitem 4.1)'4

Em sede preliminar, a unidade técnica apontou que os demonstrativos
contabeis apresentados na carga das Contas de Governo ndo apresentaram a

assinatura do contador responsavel.

A defesa se manifestou nos termos descritos nas irregularidades anteriores

(CB03 e CB05), motivo pelo qual deixo de repeti-los.

A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa, opinou pela
manutengao da irregularidade, reforcando que o envio das demonstragdes contabeis na
prestacédo de contas é uma obrigagcao constitucional e, como tal, devem estar revestidas
de todas as formalidades legais, conferindo legitimidade as informagbes e evitando

Obices ao controle externo.

O 6rgao ministerial anuiu ao posicionamento técnico. Destacou que as
demonstragdes contabeis, no ambito do setor publico, € uma das principais pecas que
compdem a prestagédo de contas que devem ser encaminhadas aos 6rgaos de controle

e disponibilizadas a sociedade de forma fidedigna e valida.

14 4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragbes Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade
e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330/2011; item 13 da
ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) Os Demonstrativos Contabeis enviados junto as contas de governo ndo apresentaram a assinatura do contador responsavel.
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Conforme ja relatado na irregularidade anterior, a defesa se limitou a fazer
uma defesa genérica, sem detalhar cada um dos achados de forma especifica. Assim,
diante do reconhecimento da ocorréncia da irregularidade, por parte da defendente,
somada a auséncia de demonstracdo de que foram adotadas medidas corretivas,
mantenho a irregularidade CB08 (4.1), em harmonia com o entendimento da

52 Secretaria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas.

Como bem apontado pela unidade técnica, a auséncia de assinatura do
responsavel nas demonstragcdes contabeis evidencia a falta de compromisso com a
norma técnica. Isso porque, além de ser um item exigivel para apresentagcdo dos
demonstrativos contabeis, a assinatura presume a integridade da escrituragao contabil e

confere ao contabilista a responsabilidade pelas informagdes disponibilizadas.

Cumpre salientar que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 10? edicado, dispbe que as demonstragdes contabeis devem ser elaboradas

pelo contabilista responsavel, com aposi¢cao de sua assinatura:

1.4. RESPONSABILIDADE PELAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
()

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolugao CFC n° 560/83, a
qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n° 9.295/1946, que trata sobre as
prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos contabeis
deverao ser elaborados por contabilista, o qual devera apor sua assinatura,
categoria profissional e niumero de registro no CRC respectivo. (grifei).

Por fim, conforme ja mencionado anteriormente, a gestora é a responsavel
pela consolidagdo das contas e tem o dever de garantir que o conteudo das
demonstracdes contabeis esteja alinhado com as diretrizes da STN, com as normas de
contabilidade publica e da legislagdo em regéncia, assegurando a qualidade das

informacgdes.

Posto isso, além da manutengdo da irregularidade, faz-se necessario
expedir recomendacéo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que
encaminhe as demonstracdes contabeis devidamente assinadas pelos responsaveis,

conforme exigido nas normas de contabilidade.
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1.2.5 Irregularidade CC09 (subitem 5.1)°

Em analise, a unidade técnica constatou que a estrutura do balango
patrimonial foi elaborada em desacordo com as regras previstas nas normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico. Isso porque ndo foi incluido no quadro de
superavit/déficit financeiro: cédigo, descricdo e saldos das fontes de recursos, nos
exercicios de 2023 e 2024.

A defesa se manifestou nos termos descritos nas irregularidades anteriores

(CB03 e CB05), motivo pelo qual deixo de repeti-los.

A equipe de auditoria entendeu pela manuteng¢ao da irregularidade, tendo
em vista a auséncia de comprovagao de que a peca foi corrigida. No mesmo sentido se

manifestou o 6érgao ministerial.

Conforme ja relatado nas irregularidades anteriores, a defesa se limitou a
fazer uma defesa genérica, sem detalhar cada um dos achados de forma especifica.
Assim, diante do reconhecimento da ocorréncia da irregularidade, por parte da
defendente, somada a auséncia de demonstracdo de que foram adotadas medidas
corretivas, mantenho a irregularidade CC09 (5.1), em concordancia com o

entendimento da 52 Secretaria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas.

Reitero, como fiz em todas as irregularidades de natureza contabil
apontadas, que a gestora € a responsavel pela consolidagcdo das contas e tem o dever
de garantir que o conteudo das demonstragdes contabeis esteja alinhado com as
diretrizes da STN, com as normas de contabilidade publica e da legislagdo em regéncia,

assegurando a qualidade das informacgoes.

A NBC TSP 11 — Apresentacao das Demonstragdes Contabeis estabelece
que as demonstragbes contabeis devem ser apresentadas para assegurar a
comparabilidade, tanto com as demonstracbes contabeis de periodos anteriores da

mesma entidade quanto com aquelas de outras entidades. Dessa forma, o ente promove

15 5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contelido das Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contabeis (Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugdes de Procedimentos Contabeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) A estrutura do Balango Patrimonial foi elaborada em desacordo com as regras do MCASP = 10? Edicéo, pag. 537.
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transparéncia do setor publico e viabiliza o controle por parte do controle externo e da

sociedade.

Cumpre mencionar que a Instrugdo de Procedimentos Contabeis
(IPC) n® 4 — Metodologia para Elaboragdo do Balango Patrimonial estabelece que cada
ente deve adaptar seu quadro do superavit/déficit financeiro, contendo o cédigo e a

descricdo das fontes:

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Campo Contas Contabeis
<Caodigo da <Descrigao da fonte> 8.2.1.1.1.00.00 (saldo por
fonte> fonte /destinacdo de recurso)
<Caodigo da <Descrigao da fonte> 8.2.1.1.1.00.00 (saldo por
fonte> fonte/destinacdo de recurso)
<Cébdigo da <Descrigdo da fonte> 8.2.1.1.1.00.00 (saldo por
fonte> fonte /destinacdo de recurso)
8.2.1.1.1.00.00 (saldo por
(.) £} fonte/destinacdo de recurso)
Total = somatério das contas acima

Ademais, dada a importancia das normas e da formalidade que requer a
apresentacdo dessas informagdes, entendo pertinente sugerir a expedigdo de
determinacao ao Poder Executivo para que, junto a sua contadoria, observe, fielmente,
o cumprimento das normas de contabilidade aplicadas ao setor publico quando da

elaboracao e disponibilizacdo do balango patrimonial.
1.2.6 Irregularidade DA01 (subitem 6.1)¢

Em analise preliminar, a unidade técnica constatou que foram contraidas
obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade
financeira para seu pagamento, o que resultou na caracterizagado da irregularidade em

apreco.

16 6) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagéo
de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

6.1) Foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101/2000.
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Averiguou que em 30/4/2024 as fontes de recursos 540, 550, 552, 553, 575,
600, 631, 660, 661, 665, 700, 759 e 802 apresentaram saldo negativo. Em 31/12/2024,
foram as fontes 550, 553, 569, 571, 575, 631, 661, 700, 701, 759 e 802.

A defesa iniciou apontando que os julgadores tém levado em consideragao
as causas que deram ensejo a irregularidade, verificando a presenga de agravantes ou
atenuantes que podem evitar atribuir culpa ao gestor em casos em que ele ndo deu

surgimento ao achado.

Alegou que uma das situagdes que podem atenuar a situagao é a frustragao
de receitas correntes, programas para serem repassadas ao jurisdicionado em que, por
culpa exclusiva do agente repassador, deixam de ser repassadas, obrigando o gestor a

promover uma reprogramagao no orgamento em execugao.

Aduziu que deve ser verificado também se a insuficiéncia financeira
indicada no achado de auditoria tem origem na inscricdo de despesas em restos a pagar
realizada em exercicios anteriores, fora do periodo proibitivo disposto na Lei n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), situagdo que pode influenciar de maneira

negativa na apuragéo das fontes de recursos mencionadas.

Frisou que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde que a agao
governamental seja precedida de propostas planejadas, transcorra dentro dos limites e

das condigdes institucionais e resultem no equilibrio entre receitas e despesas.

Argumentou que a comparacgado das informagdes dos saldos financeiros
posicionado em 30/4/2024 em confronto com a disponibilidade encontrada nas mesmas

fontes em 31/12/2024 nao é a metodologia correta de apuracao.

Arguiu que o achado n&o trouxe a relagdo das despesas contraidas entre
os dias 1°/5 e 31/12/2024 nas respectivas fontes de recursos supostamente deficitarias,
como numero de empenho, o nome do credor, data de aquisicdo da despesa, fonte de
recursos, entre outros, que sdo dados necessarios para a comprovagcido da

irregularidade.

Citou caso analogo que, segundo a defendente, rechagou essa
metodologia de apuragao baseada na comparagdo sem detalhamento acerca da

natureza e do periodo aquisitivo da despesa.
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Defendeu que a demonstragcao de que houve aumento da indisponibilidade
financeira nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato do gestor ndo basta
para confirmar o achado, sendo necessario demonstrar as despesas auferidas no
periodo proibitivo, o que nao foi feito pela equipe de instrugcdo, que concluiu por

presuncao.

Ressaltou que a verdade real € que inexiste comprovagao de que as
despesas foram realizadas no periodo proibitivo, circunstdncia que permite o
afastamento da penalidade decorrente da violagdo a LRF. Citou, ainda, julgados dos

Tribunais Superiores.

Em relatdrio técnico de defesa, a unidade técnica entendeu que a alegacgao
da gestora de que nao é responsavel pela auséncia de repasse aos seus cofres, que
provoca frustragdo de receitas e, por conseguinte, insuficiéncia financeira, ndo merece

prosperar.

Asseverou que as causas que podem gerar insuficiéncia de recursos
devem ser identificadas no decorrer do exercicio, especialmente nos ultimos
quadrimestres de final de mandato, por meio do acompanhamento da arrecadagao e
cumprimento das metas bimestrais de arrecadacéo, com a finalidade de aplicar o art. 9°
da LRF, caso esteja ocorrendo a frustragdo de receitas, limitando empenho a fim de
controlar gastos e manter o equilibrio das contas, ou seja: menos receitas, menos gastos

e disponibilidades positivas.

Apontou que esse procedimento e medida sdo de responsabilidade do
gestor, independentemente da tempestividade ou ndao de repasses pelo 6rgao

repassador.

Ressaltou que comparagdo dos saldos das (in)disponibilidades estao

registradas no Anexo 14, quadros 14.1 e 14.2 do relatério técnico preliminar.

Assim, a 5% Secretaria de Controle Externo concluiu que a argumentagao
da gestora nao foi suficiente para afastar a impropriedade e que nao foi comprovada a
regularidade das despesas contraidas nos ultimos 8 meses do ultimo ano de mandato
nas fontes 569, 571, 631, 661, 700, 701 e 802, que se apresentaram com

indisponibilidade financeira em 31/12/2024, razado pela qual manteve a irregularidade.
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No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, que
reforgou que as disposi¢cdes da LRF sao fundamentais para garantir a responsabilidade
fiscal e a continuidade da gestdo publica, evitando que os novos gestores herdem
passivos financeiros que possam comprometer a execugao de politicas publicas e a

prestacédo de servigos a populagao.

O ¢rgao ministerial ressaltou, ainda, que o 6nus da prova é a
responsabilidade de cada parte de um processo de apresentar evidéncias para sustentar
suas alegacoes. Dessa maneira, frisou que, cabia a gestora, na oportunidade da defesa,
apresentar documentos e argumentos que desconstituissem o achado, uma vez que no
Anexo 14, quadros 14.1 e 14.2, do relatorio técnico preliminar, a equipe técnica elencou

a situagao de cada fonte e suas indisponibilidades.

Pois bem. Registro, desde logo, que corroboro o entendimento da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas pela manutengao da irregularidade DA01
(6.1), reiterando todos os pontos arguidos pela 52 Secretaria de Controle Externo e pelo

orgao ministerial, os quais passo a enfatizar e complementar.

Inicialmente, destaco que o art. 42 da LRF veda ao titular do Poder ou 6rgao
contrair, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida de forma integral dentro do exercicio financeiro, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a respectiva cobertura:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

O mencionado dispositivo condiciona a assungao de obrigagao de despesa
a partir de 1° de maio do ultimo ano de mandato ao pagamento integral no exercicio
correspondente ou a disponibilizagao de recursos suficientes para cobertura dos restos
a pagar pela préxima gestao, com vistas a resguardar o sucessor da possibilidade de

oneragao involuntaria pelo seu antecessor.
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A norma em questdo é de natureza eminentemente fiscal, cujo
descumprimento € medida de risco, razao pela qual foi tipificada como crime contra as

finangas publicas, na forma do art. 359-C do Codigo Penal.

Pertinente citar a orientacdo da STN, na 13? edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
acerca do art. 42 da LRF:

Esse demonstrativo possibilita também a verificagdo do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-
financeira de cada é6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.
Essa verificagdo se da pelo confronto das obrigagdes contraidas com a
disponibilidade de caixa existente.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndao sejam
superestimadas, nem haja aciumulo excessivo de passivos financeiros.

O mandato do responsavel por Poder ou 6rgao é determinado pelos regimentos
internos e pode ser inferior ao mandato para o chefe do Poder Executivo. Os
periodos de mandatos distintos do exercicio civil devem ser adequados as
restricdes das disponibilidades de caixa para o cumprimento das obrigacdes de
despesa contraidas.

(...)

Ressalta-se que nao se deve confundir mandato e reelei¢do para fins de
cumprimento do art. 42 da LRF. Em que pese ser permitida ao titular do
mandato a recondug&o ao cargo por meio do instituto da reelei¢ao, as limitagoes
impostas para contratagdo de obrigagdo sem a respectiva disponibilidade
de caixa sao relativas ao periodo de mandato e nao ao periodo em que o
titular da chefia estiver no exercicio do poder. Sendo assim, mesmo que o
titular do Poder seja reeleito, para a contratacdo de obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente, deve existir a suficiente disponibilidade
de caixa. (grifei).

Em relacdo a metodologia utilizada pela equipe técnica, é fato que a Secex
se vale de uma metodologia ja parametrizada e padronizada pelo sistema deste Tribunal,
fundamentada nas normas contabeis aplicaveis ao setor publico e nos entendimentos

firmados por esta Corte de Contas.

Neste ponto, oportuno reforgcar o apontamento da equipe técnica de que
seria infrutifero trazer aos autos a relagao das despesas contraidas entre os dias 1°/5 e

31/12/2024 nas respectivas fontes de recursos deficitarias, como requerido pela
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defendente, devido ao grande volume de processos nesse periodo, sendo essencial
salientar que mesmo a gestora, quando da apresentacdo de defesa, ndo o fez, ndo
comprovando que as despesas contraidas tinham respaldo de recursos financeiros

disponiveis.

Com efeito, a responsabilidade do gestor € justamente gerenciar o risco
fiscal e o fluxo de caixa para que as obrigagdes contraidas estejam sempre cobertas pela
disponibilidade financeira. Essa pratica ganha contornos ainda mais relevantes no
periodo dos dois ultimos quadrimestres do respectivo mandato. Vejamos o que dispde o
art. 9° da LRF:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (grifei).

A disponibilidade financeira para pagamento de obriga¢des deve existir em
cada encerramento de exercicio e, principalmente, no encerramento do mandato do

titular do Poder Executivo.

As despesas contraidas no periodo dos ultimos 8 meses do ultimo ano de
mandato devem ser pagas integralmente dentro do exercicio financeiro ou, caso restem
parceladas a serem pagas no exercicio seguinte, deve existir disponibilidade de caixa

para o pagamento na data de 31/12.

O cerne da infracédo ao art. 42 da LRF nao ¢é a falta de caixa propriamente
dita, mas sim a assungéo de obrigagdo apo6s maio do ultimo ano de mandato sem a
disponibilidade de caixa suficiente na respectiva fonte para paga-la, transferindo, assim,
o 6nus do adimplemento para a gestao subsequente. No caso dos autos, a insuficiéncia

financeira é inquestionavel.

Cabe, portanto, ao gestor garantir que a contratacdo de obrigacdo de
despesa nos ultimos dois quadrimestres seja precedida da prévia comprovagao de

disponibilidade financeira para pagamento — 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Nessa linha, constata-se falhas no planejamento da execugao

orcamentaria, que nao observou os preceitos da responsabilidade fiscal, os quais
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poderiam ser cumpridos mediante a ado¢ao de medidas como a limitagdo de empenho
e liquidacao de despesas vinculada ao efetivo ingresso dos recursos, ou mesmo de

acordo com um fluxo de caixa comprovadamente sustentavel.

Desse modo, como ja mencionado, mantenho a irregularidade
gravissima DAO01 (6.1), em harmonia com a unidade técnica e com o Ministério Publico
de Contas, e recomendo ao Poder Legislativo que determine Poder Executivo que, ao
final do mandato, observe o disposto no art. 42 da LRF, abstendo-se de assumir
obrigagdes sem cobertura financeira nos dois ultimos quadrimestres do mandato e
planejando-se adequadamente para assegurar suficiente disponibilidade de caixa,
adotando medidas de limitagdo de empenho e movimentagdao financeira, caso

necessario.
1.2.7 Irregularidade FB03 (subitem 10.1)/

Preliminarmente, a unidade técnica constatou a inexisténcia de saldo
orcamentario para cobrir as aberturas de créditos adicionais abertos por conta da

anulacao de dotagdes.

A defesa colacionou planilha, a qual, segundo ela, demonstra que as
suplementagdes foram realizadas mediante autorizagcao expressa do Poder Legislativo

e dentro dos limites dos saldos orgamentarios existentes (p. 20 da defesa).

Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade. Nessa oportunidade, asseverou que a alegagao da defesa ndo procede,
porque o total dos valores dos decretos de abertura de créditos adicionais por anulagao
de recursos € que deve ser computado na inexisténcia de saldo orgamentario para cobrir
as aberturas de créditos adicionais, independentemente de remanejamento de dotacgao
ou categoria orgamentaria no mesmo 6rgao ou entre fontes de recursos do mesmo

projeto ou atividade.

17.10) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

10.1) Inexisténcia de saldo orgamentario para cobrir as aberturas de créditos adicionais abertos por conta das anulagdes de dotagdes.
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No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, que
salientou que os créditos adicionais por anulagao de recursos abertos nos decretos foram

superiores ao limite estipulado na LOA.

Com efeito, corroboro o entendimento da unidade técnica e do érgéo
ministerial pela manutengao da irregularidade FB03 (10.1). Isso porque, deve ser
analisado o valor total do crédito adicional especifico, independentemente de
remanejamento de dotagdo ou categoria orgamentaria no mesmo ente ou entre fontes

de recursos.

Assim, o limite de 30% autorizado na LOA foi de R$ 26.773.680,00 (vinte e
seis milhdes setecentos e setenta e trés mil seiscentos e oitenta reais), portanto,
qualquer crédito adicional aberto acima deste valor deveria ser respaldado em lei,
independentemente de remanejamento de dotag&o ou categoria orgamentaria no mesmo
orgao ou entre fontes de recursos do mesmo projeto ou atividade. No caso dos autos, o
valor bruto de crédito adicional aberto foi de R$ 50.850.478,80 (cinquenta milhdes
oitocentos e cinquenta mil quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta centavos), isto é,
R$ 30.330.178,09 (trinta milhdes trezentos e trinta mil cento e setenta e oito reais e nove

centavos) acima do permitido pela lei.

Ou seja, quando a soma dos valores dos decretos de suplementagao por
anulacdo de recursos estivesse proxima de R$ 26.773.680,00 (vinte e seis milhdes
setecentos e setenta e trés mil seiscentos e oitenta reais), caberia a gestdo municipal
enviar nova lei ao Legislativo para autorizar percentual que incrementasse aquele

autorizado na lei orgamentaria original, o que nao ocorreu.

Diante da manutencdo da irregularidade em tela, sugiro a expedigdo de
determinacao ao Poder Executivo para que, na abertura de créditos adicionais por conta
de anulacido de dotagdes, atenha-se ao valor total dos créditos abertos nos decretos,
pois € o valor total de cada crédito, antes do remanejamento de dotagdo ou categoria
orgamentaria no mesmo 6rgao ou entre fontes de recursos, que deve ser analisado e

compatibilizado com o limite estipulado pela LOA.

Pagina 31 de 75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2PT44.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
m Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

1.2.8 Irregularidade FB03 (subitem 10.2)%8

Airregularidade em apreco decorreu da abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao na Fonte 701 e na Fonte 751.

A defesa alegou que os decretos de suplementagao foram editados levando
em consideragao a tendéncia de ingresso de recurso, proveniente dos convénios e

programas amplamente demonstrados.

Argumentou que é pacifico o entendimento desta Corte de Contas de que
a assinatura de convénios no decorrer do exercicio ocasiona um “excesso de
arrecadacao estimado”, que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos

adicionais.

Afirmou que caso n&o ocorra o repasse dos recursos no exercicio e ocorra
a frustracdo na receita reestimada apds firmado o convénio, esta ndo podera ser
atribuida responsabilidade ao gestor, que n&o concorreu para que o repasse nao fosse

efetivado.

Aduziu que a suplementacao realizada na Fonte 701 se trata de recursos
do Convénio n° 1.946/2023, para a realizacdo de festival cultural no valor de
R$ 618.486,03 (seiscentos e dezoito mil quatrocentos e oitenta e seis reais e trés

centavos), autorizado pela Lei n°® 1.443/2024.

Reforgou que a assinatura do referido convénio proporcionou a abertura
dos créditos adicionais por excesso de arrecadacado estimado dentro da tendéncia

observada no exercicio.

Em analise, a 52 Secretaria de Controle Externo manteve a irregularidade.
Destacou que as alegacdes da defesa ndao se fundamentam pois a) o valor do convénio
foi repassado pelo Estado, logo ndo houve frustracdo da receita do convénio; e b) o
convénio ndo é do exercicio de 2024, mas de 2023. Assim, n&o foi assinado no decorrer
de 2024.

18 10) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

10.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao.
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No entanto, durante a analise, a equipe técnica verificou que havia razées
para o saneamento da irregularidade no que se refere a Fonte 701, mas a impropriedade

foi mantida porque a defesa n&o apresentou manifestacdo quanto a Fonte 751.

O Ministério Publico de Contas discordou parcialmente da unidade técnica.
Isso porque, em relagdo ao saneamento da irregularidade referente a Fonte 701,
entendeu que a contabilizagao errada fez com que surgisse o achado, de modo que a
impropriedade deveria ser mantida levando em conta o papel pedagogico desta Corte,

com a emissao de recomendacao para exercicios vindouros.

Acerca da Fonte 751, o 6rgdo ministerial concordou com a equipe de
auditoria pela manutengao, tendo em vista a auséncia de defesa em relagdo a este

achado.

Alinho-me ao entendimento da unidade técnica e mantenho,
parcialmente, a irregularidade FB03 (10.2), tendo em vista que na Fonte 701 ndo
houve a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacéao inexistente, uma vez
que o crédito foi aberto por superavit financeiro do exercicio anterior. Por outro lado, em
relagdo a Fonte 751, a defesa ndo comprovou a existéncia de excesso de arrecadacao

para suportar o crédito adicional aberto.

Conforme documentagdo apresentada pela defesa, o crédito adicional
aberto na Fonte 701 foi autorizado pela Lei n°® 1.443/2024 e os recursos correspondentes
decorreram de superavit financeiro do exercicio anterior, referente ao Termo de
Convénio n° 1.946/2023, firmado com a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e

Lazer.

Nesse caso, ainda que tenha ocorrido a contabilizacdo errada do crédito
adicional (excesso de arrecadagao ao invés de superavit financeiro), fato € que nao
houve a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao inexistente, motivo

pelo qual a irregularidade deve ser afastada em relacédo a Fonte 701.

Quanto a Fonte 751, a defesa ndo se manifestou acerca dos créditos
abertos sem recurso correspondente, logo, houve a abertura de crédito adicional no valor

de R$ 41.128,89 (quarenta e um mil cento e vinte e oito reais e oitenta e nove centavos)
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por conta de excesso de arrecadacgao inexistente, de modo que nao resta alternativa a

nao ser a manutencao do achado.

Diante desse cenario, entendo pertinente a sugestdo de emisséo de
determinacdo ao Poder Executivo para que a) junto a Contadoria Municipal, observe e
registre corretamente os créditos adicionais especiais abertos durante o exercicio
prezando por informacgdes fidedignas ao usuario; e b) realize 0o acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso nao estejam, adote medidas de ajuste e de limitagdo de

despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
1.2.9 Irregularidade FB13 (subitem 11.1)%°

Em analise preliminar, a unidade técnica verificou que consta na LOA
autorizagéo para realizar o remanejamento, transposi¢céo ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, infringindo o

principio da exclusividade.

A defesa alegou que a utilizagdo dos mencionados instrumentos deve estar
previamente autorizada por lei ordinaria, entretanto a norma constitucional ndo exige lei

especifica, mas autorizacao legislativa.

Informou que nada impede que a LDO preveja a possibilidade de
remanejamentos, transposigdes e transferéncias de recursos e autoriza a sua execugao
por meio de decretos, pois assim ja decidiu o STF. Entendeu que a expedi¢cdo de

recomendacao era a medida mais razoavel para o caso.

Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade. Nessa ocasido, asseverou que, para o cumprimento da norma
constitucional, a Administragdo deve publicar outra lei, que nao seja a LOA, dispondo

sobre a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos, tendo em vista

19 11) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecgas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo
com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

11.1) Autorizagéo para realizar o remanejamento, transposicéo ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para
outra ou de um 6érgéo para outro, infringindo o principio da exclusividade.
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que a LOA deve obedecer ao principio da exclusividade orgamentaria, ou seja, deve

conter apenas matéria referente a previsdo de receitas e fixacdo de despesas.

A unidade técnica destacou, ainda, que a publicagdo dessa lei especifica

cumpriria os principios da legalidade e da exclusividade orgamentaria.

No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, frisando
que a LOA foi utilizada para prever as autorizacbes de maneira errébnea, ferindo ao

principio da exclusividade.

O 6rgao ministerial ressaltou que a presente irregularidade tem carater de
reincidéncia, o que demonstra que as recomendacdes exaradas por esta Corte nao

surtiram efeitos pedagadgicos.

Corroboro os posicionamentos técnico e ministerial, na medida em que
mantenho a irregularidade FB13 (11.1), em razdo da inobservancia do principio da
exclusividade, que estabelece que a lei orgamentaria ndo contera matéria estranha a
previsao da receita e a fixacdo da despesa, conforme art. 165, § 8°, da CRFB/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsado
da receita e a fixagao da despesa, nao se incluindo na proibigéo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e contratagao de operagdes de crédito,
ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei. (grifei).

O inciso | do art. 5° da LOA do Municipio autorizou a transposicgao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um 6rgao para outro, quando a autorizacao deveria ter sido feita mediante

outra lei para esse fim.

A CRFB/1988 estabelece que a transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgao
para outro depende de lei autorizativa:

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia
autorizagao legislativa; (grifei).

Da analise dos arts. 165 e 167, transcritos acima, verifico que essas acbes

necessitam de autorizagao legislativa prévia, entretanto, ndo podem ser objeto da LOA,
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que nao pode conter matéria estranha a previsao de receita e a fixagdo de despesa. Isto

€, faz-se necessario que outra lei, distinta da LOA, autorize essas agoes.

Apesar de a LOA do Municipio estabelecer que esse procedimento s6
podera ser realizado desde que nao haja prejuizos a execugdo orgamentaria do
projeto/atividade e/ou érgao unidade de origem, a previsdo ainda fere o principio da

exclusividade.

Esse entendimento é pacifico no ambito deste Tribunal de Contas,

conforme Sumula n° 20:

Stmula TCE/MT 20. E vedada a autorizagdo para remanejamento,
transposic¢ao ou transferéncia de recursos entre dotagées orgcamentarias
na Lei Orgcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e fixagao
da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8°, CF/1988). (grifei).

Diante do exposto, entendo pela manutencao da irregularidade em
aprecgo, com a sugestao de expedicédo de determinagao ao Poder Executivo para que se
abstenha de inserir na LOA dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixacdo de
despesa, em cumprimento ao § 8° do art. 165 da CRFB/1988.

1.2.10Irregularidade LA02 (subitem 12.1)°

A aludida irregularidade decorreu da auséncia de Certificado de

Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido com validade para o exercicio de 2024.

Em sede de defesa, a gestora destacou que para emissdao do CRP é
necessario o cumprimento dos requisitos definidos pelo Ministério da Previdéncia Social
(MPS), entre eles o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
gue atualmente se encontra irregular em razao do repasse de apenas uma parte do valor

total devido, que o Municipio vem fazendo o possivel para regularizar.

Alegou que a inadimpléncia nao foi motivada pela displicéncia da gestora,
mas pela dificuldade financeira que acometeu as financas do Municipio. Informou que a

auséncia do CRP penalizou o ente, que nao foi beneficiado pelas transferéncias

2 12) LA02 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua suspenséo (art. 9°, IV, da Lei n® 9.717/1998;
Decreto n° 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

12.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido com validade para o exercicio de 2024, o ultimo emitido
foi em 20/03/2007.
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voluntarias de recursos pela Unido, ndo pode celebrar acordos, contratos, convénios e
ajustes, sequer realizar empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de
orgaos e entidades da Uniado, e ainda ndo pode receber os valores devidos em razao de

compensagao previdenciaria.

Argumentou que a situagdo do Municipio advém de um efeito cascata, ja
qgue por herangas de antigos governos diversas irregularidades foram herdadas, a saber

pelos histéricos das contas de governo que tramitaram nesta Corte.

Comunicou que para resolver a questdo houve, junto ao fundo de
previdéncia, o parcelamento do débito previdenciario, com fundamento na Emenda
Constitucional n°® 136, que tornou obrigatéria a adeséao, junto a Secretaria de Regime
Proprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social, ao Programa de

Regularidade Previdenciaria, que tem como critério objetivo buscar a emissdo do CRP.

Reforgcou que a auséncia do CRP decorreu de fatores alheios a vontade da
gestora, estando vinculada as limitagdes financeiras enfrentadas pelo Municipio e as
novas exigéncias normativas do MPS. Reiterou que o ente vem adotando todas as
providéncias cabiveis para sanar as pendéncias existentes, com vistas a garantir a

retomada da plena regularidade previdenciaria.

Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade, destacando que esta permanece desde 2007 e que a gestora ja esta no
cargo ha quatro anos, sem que a situacao se regularize. Pelo contrario, asseverou que
0 cenario se agravou em 2024, em razao das inadimpléncias da parte patronal e dos

segurados perante o RPPS.

O 6rgao ministerial acompanhou o posicionamento técnico. Assim como a
equipe de auditoria, ressaltou que o Municipio teve o CRP suspenso em 2007 e a
prefeita, no cargo pelo segundo mandato consecutivo, ndo conseguiu regularizar a

situacdo, que vem se agravando.

Evidenciou que, embora a gestora tente se escusar da responsabilidade,
sob alegada dificuldade financeira alheia a sua vontade, fato é que desde 20/3/2007 até
a presente data ndo foram adotadas medidas corretivas efetivas, tampouco apresentado

um plano de acao para sanar a falha.
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Inicialmente, consigno que o CRP é um documento fornecido pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Previdéncia Social, que atesta o cumprimento
dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/1998, regulamentadas no ambito
da Portaria n® 204/2008-MPS, pelo RPPS de um Estado, Distrito Federal ou Municipio.
Isto é, trata-se de um meio de atestar que o ente federativo segue normas de boa gestao,

de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Assim, para o Municipio obter e renovar o CRP devera observar o conjunto
de exigéncias disciplinadas no art. 5° da Portaria n® 204/2008-MPS, que abrange, entre
outros critérios, a observéncia do carater contributivo do RPPS (recolhimento integral
das contribui¢cdes previdenciarias — servidor e patronal; recolhimento das contribuicbes
em regime de parcelamento; regularizagcdo das contribuigcbes devidas e nao recolhidas
no prazo legal) e o equilibrio financeiro e atuarial (equacionamento do déficit atuarial do
RPPS).

Dessa maneira, reitero os pontos enfatizados pelas unidades instrutivas,
no sentido de que a situagao do Municipio de Santo Antbénio de Leverger perdura desde
2007 e vem se agravando cada vez mais, sem que haja a ado¢ao de medida efetiva para

regulariza-la.

Posto isso, levando em consideracdo que o CRP é de apresentagao
obrigatéria, nos termos do art. 9°, inciso IV, da Lei n° 9.717/1998; do Decreto n°
3.788/2001; e dos arts. 246 e 247 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, coaduno-me com o
entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas e mantenho a
irregularidade LA02 (12.1).

Por fim, entendo como medida necessaria a expedi¢cao de recomendagao
ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que: a) elabore e apresente
plano de acgédo para regularizagdo do débito previdenciario, com cronograma de
pagamento e comprovagao das agdes ja adotadas; b) implemente medidas estruturantes
voltadas a sustentabilidade do RPPS, tais como revisao de aliquotas, controle da folha
de pagamento e acgdes de melhoria da arrecadagédo; e c¢) adote as medidas

administrativas pertinentes para a emissédo do CRP.
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1.2.11Irregularidade LAO5 (subitem 13.1)%!

Preliminarmente, a unidade técnica apontou que nao foi realizada a
avaliacdo atuarial com data focal de 31/12/2024. Segundo a equipe de auditoria, a
avaliacdo atuarial apresentada se refere a 31/12/2023, em desacordo com o art. 26 da
Portaria MTP n° 1.467/2022.

A defesa alegou que o balango encerrado em 31/12/2024 se refere aos
dados elaborados no referido exercicio, motivo pelo qual foi enviada a reavaliagao

atuarial realizada no exercicio de 2024.

Informou que na prestagao de contas referente ao exercicio de 2024 foi
encaminhada a reavaliagdo atuarial executada no exercicio de 2024, elaborada em
8/3/2024.

Argumentou que o apontamento, equivocadamente, deseja utilizar como
base a data focal utilizada para fins de execuc¢ao da reavaliacdo, mas a execugao da

reavaliacédo é durante o exercicio de 2024.

Em relatério técnico de defesa, a unidade técnica entendeu pelo

saneamento da irregularidade.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em discordancia com a equipe
instrutiva, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade, asseverando que a
avaliacao atuarial anual deve ser elaborada com data focal em 31 de dezembro do
proprio exercicio, coincidente com o ano civil, referindo-se ao calculo dos compromissos

do RPPS com vigéncia a partir do exercicio seguinte.

Verifico que assiste razdo ao Ministério Publico de Contas.
Preliminarmente, faz-se necessario destacar que a avaliagao atuarial € um documento
imprescindivel para o acompanhamento da saude financeira do RPPS e deve estar
disponivel de forma clara e tempestiva ao ser encaminhada ao Sistema Aplic, para fins

de controle por este Tribunal.

21 13) LA05 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliagdo atuarial anual ou avaliagdo atuarial realizada sem observar
todos os parametros e documentos exigidos pela legislagao (art. 1°, I, da Lei n® 9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n°
1.467/2022).

13.1) Nao foi realizado a avaliagéo atuarial com data focal de 31/12/2024.
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Trata-se de documento anual que deve ser elaborado com data focal de 31
de dezembro do proprio exercicio, coincidente com o ano civil, referindo-se ao calculo
dos compromissos futuros do RPPS, com vigéncia a partir do exercicio seguinte,
conforme dispde o art. 26 da Portaria MTP n°® 1.467/2022:

Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em
31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, cujas obrigag6es iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio seguinte,
observados os seguintes parametros: (...) (grifei).

Além disso, prevé a Resolucédo de Consulta n°® 20/2023-PV:

Previdéncia. Avaliagdo atuarial. Data focal. Provisdo Matematica
Previdenciaria (PMP). Registro contabil.

1) A avaliagao atuarial anual deve ser realizada com data focal em 31/12 de
cada exercicio, coincidente com o ano civil, observando-se o parametro de
que a respectiva apuragao da Provisao Matematica Previdenciaria — PMP
(passivo atuarial) deve ser registrada em demonstragdes contabeis levantadas
nessa data, com base nas normas de contabilidade aplicaveis no setor publico
(art. 26, caput, VI, Portaria MTP 1.467/2022).

2) A PMP (ou passivo atuarial) deve ser reconhecida e evidenciada no Balango
Patrimonial com observancia ao regime de competéncia (MCASP — 92 ed., STN).

3) A avaliagdo atuarial, da qual decorre o registro contabil da PMP, deve dispor
de informagdes atualizadas e consistentes que contemplem todos os segurados
e beneficiarios do RPPS, com referéncia em base de dados cadastrais,
funcionais e remuneratérios posicionada entre julho e dezembro do exercicio
relativo a avaliagdo com data focal em 31/12 (art. 47, § 1°, Portaria MTP
1.467/2022).

4) Conforme IPC 14 (Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS) da STN:
a) a PMP representa os passivos de prazo ou de valor incertos relacionados a
futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos segurados, com
probabilidade de ocorrerem no longo prazo, e seu dimensionamento é
determinado por meio da diferenga entre o Valor Atual dos Beneficios Futuros
(VABF) e o Valor Atual das Contribuigdes Futuras (VACF) (PMP = VABF — VACF);
b) a PMP sera registrada no plano financeiro caso o ente institua segregagéao
das massas e no plano previdenciario em qualquer situagdo, com ou sem
segregacado de massas (plano Unico); ¢) a avaliagdo atuarial deve ser efetuada
e contabilizada, no minimo, com a periodicidade de cada realizagdo dos
demonstrativos contabeis, o que reforgca os requisitos da qualidade da
informacéao contabil.

5) Nao ha previsdo normativa estabelecendo obrigatoriedade ou vedacédo ao
registro contabil de forma mensal da PMP, mas que a periodicidade minima
coincida com a realizagdo dos demonstrativos contabeis e que o gestor
implemente a avaliagao atuarial anual com data focal em 31/12.

(Consultas. Relator: Antonio Joaquim. Resolugdo De Consulta 20/2023 - Plenario
Virtual. Julgado em 23/10/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em Processo
165875/2022). (grifei).
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A vista disso, a avaliacdo enviada pelo gestor, com data focal de
31/12/2023, ndo corresponde a avaliagao atuarial do exercicio de 2024, pois esta, como
definido nos ordenamentos citados acima, deve ser realizada com data focal de 31 de
dezembro de cada exercicio, que coincide com o ano civil de sua elaboracgao, ou seja:

exercicio de 2024, requer avaliagao com data focal de 31 de dezembro de 2024.

Além disso, como bem apontado pelo 6rgédo ministerial, as provisdes
matematicas previdenciarias devem ser reconhecidas e evidenciadas no balango

patrimonial, com observancia ao regime de competéncia.

No presente caso, verifica-se que a gestora apresentou argumentos que
nao foram capazes de sanar a irregularidade, pois encaminhou a avaliagdo com data
focal de 31/12/2023. O exercicio de 2024 requer avaliagdo com data focal de 31 de
dezembro de 2024.

Desse modo, divirjo da unidade técnica e acompanho o entendimento do
Ministério Publico de Contas pela manutencao da irregularidade LA05 (13.1),
sugerindo a expedi¢cdo de determinagdo ao Poder Executivo para que elabore a
avaliagao atuarial anual com data focal em 31 de dezembro do préprio exercicio,
coincidente com o ano civil, nos termos dispostos no art. 26 da Portaria MTP n°
1.467/2022 e na Resolugao de Consulta n° 20/2023.

1.2.12Irregularidade LB99 (subitem 14.1)%?

Em analise preliminar, a unidade técnica constatou que nao foi apresentado
o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio informando que o ente tera
condi¢des de honrar com o custo normal e suplementar, respeitando os limites de gastos

pessoal estabelecidos pela LRF.

Em sede de defesa, a defendente alegou que a auséncia do referido
demonstrativo ndo decorreu de negligéncia, mas de complexidade técnica e de tempo

necessario para consolidar dados financeiros e atuariais em um cenario de

22 14) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em
classificagdo especifica).
14.1) Nao foi apresentado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio.

Pagina 41 de 75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2PT44.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

reorganizagao administrativa, levantamento de informagdes e diagndstico da situagao

previdenciaria e orcamentaria do RPPS.

Argumentou que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio exige
analise atuarial, projegdes financeiras de longo prazo e dados atualizados sobre a folha
de pagamento e a arrecadagao previdenciaria, isto €, informagbes que demandam
reavaliagdo técnica, validacdo e consisténcia antes de sua formalizagdo, motivo pelo

qual o documento nao pode ser concluido tempestivamente.

Salientou que, nos exercicios subsequentes, a Administracdo Municipal
vem promovendo a regularizagdo da elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio, reconhecendo sua relevancia para a sustentabilidade do regime

proprio e para o atendimento as normas vigentes.

Requereu, ao final, que a auséncia do documento apontado fosse
considerada justificavel e de natureza formal e solicitou, caso necessario, a concesséo
de prazo adicional para a apresentacado do referido demonstrativo, a fim de garantir a

plena conformidade das informagdes contabeis e atuariais perante este Tribunal.

Ao analisar a defesa, a unidade técnica manteve a irregularidade,
destacando que a elaboragcdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio é
uma tarefa comum para o atuario, que o elabora anualmente para varios municipios que

o contrata. No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Cumpre ressaltar que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
€ um documento essencial para o acompanhamento da saude financeira do RPPS e
deve estar disponivel, de forma clara e tempestiva, no Portal da Transparéncia do

municipio, bem como deve ser enviado via Sistema Aplic, para fins de controle.

Assim, diante da ndo apresentacdo do documento em questdo — falha
reconhecida pela propria gestora —, em harmonia com a unidade técnica e com o 6rgao
ministerial, mantenho a irregularidade LB99 (14.1), sugerindo a emisséo de
determinacao ao Poder Executivo para que apresente o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio tanto no Portal da Transparéncia do Municipio quanto no Sistema Aplic,

para analise quanto a sustentabilidade do RPPS.
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1.2.13Irregularidade LB99 (subitem 14.4)%

Em anadlise preliminar, a unidade técnica verificou aumento do déficit
atuarial, indicando uma reducdo na capacidade do RPPS de acumular recursos
suficientes para garantir todos os seus compromissos futuros ou um aumento no passivo

atuarial.

Apesar de em 2024 o indice de cobertura das reservas matematicas ter
permanecido o mesmo (0,11), ao longo do periodo de 2020 a 2024 vem oscilando

negativamente.

A defesa alegou que a analise feita por este Tribunal carece de respaldo
normativo, pois o indice de Cobertura das Reservas Matematicas ndo é previsto na
Portaria MTP n°® 1.467/2022, tampouco em qualquer ato normativo ministerial que

regulamente os RPPS.

Argumentou que inexiste dispositivo legal abordando a criagéo, formula ou
utilizagdo de um indice de cobertura como parametro de regularidade. Exp0s que a
medida exigida pelo Ministério decorre do art. 55 da Portaria MTP n° 1.467/2022, que
dispde que, na hipotese de a avaliacdo atuarial apurar déficit, deverao ser adotadas
medidas de equacionamento, tais como plano de amortizacdo com contribuigcdes
suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos,

e nao a obtengao de qualquer indice numeérico de cobertura.

Aduziu que a referida portaria prevé que o plano de amortizagao podera ser
revisto periodicamente, de acordo com as avaliagdes atuariais subsequentes,
reconhecendo que as variagdes nos resultados entre exercicios sdo normais e decorrem

de fatores econémicos, demograficos e financeiros.

Afirmou que a mera oscilagcdo de um indice que sequer tem respaldo
normativo legal ndo pode ser interpretada como desiquilibrio ou negligéncia do gestor e

que, mesmo que se admitisse a analise desse indice, ndo haveria como o gestor

2 14) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS n&o contemplada em
classificagdo especifica).
14.4) Aumento do déficit atuarial, evidenciando redugéo na capacidade do RPPS em garantir seus compromissos futuros.
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municipal se atentar a um critério que nao constava em nenhuma norma ou orientagao

técnica do Ministério da Previdéncia Social.

Ressaltou que a situacao financeira e atuarial do fundo € efetivamente
demonstrada por meio da avaliagdo atuarial anual, que, no caso de Santo Anténio de
Leverger, foi regularmente elaborada, contendo todas as informagdes exigidas, inclusive

o plano de amortizacéo de longo prazo para equacionamento do déficit atuarial.

Reforgou que a variagdo momentanea do indice mencionado nao traduz
desequilibrio estrutural, mas sim dindmica propria das avaliagdes anuais, que servem

exatamente para acompanhar e corrigir tais variagoes.

Por fim, contestou a utilizagao de artigo doutrinario de autoria de auditora
publica para fundamentar a imputacao de irregularidade, sob o argumento de que o texto

constitui analise académica, sem carater normativo e sem forga vinculante.

ApoOs andlise, a unidade técnica manteve a irregularidade diante da
situacdo do Municipio de Santo Anténio de Leverger, destacando a estagnacao do indice
de Cobertura das Reservas Matematicas que em 2024 foi de 0,11, igual ao do exercicio

de 2019. No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Pois bem. De pronto consigno que me alinho ao posicionamento da

unidade técnica e do 6rgao ministerial pela manutengao da irregularidade LB99 (14.4).

Como a prépria unidade instrutiva apontou, a despeito da auséncia de um
parametro que sirva de comparativo para o indice de Cobertura das Reservas
Matematicas, € preciso destacar que as reservas do Previ Leverger totalizam
R$ 94.472.308,83 (noventa e quatro milhdes quatrocentos e setenta e dois mil trezentos
e oito reais e oitenta e trés centavos), enquanto os ativos garantidores do equilibrio
financeiro somam apenas R$ 12.096.244,45 (doze milhdes noventa e seis mil duzentos

e quarenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

Nao obstante a auséncia de piora, a auséncia de uma melhora € uma
situacao preocupante. A estagnacao do indice de 0,11 em 2024 em relagao ao exercicio
de 2019, que também apresentou 0,11, se distancia do ponto de equilibrio (1,0),

evidenciando a deficiéncia na capacidade do RPPS de capitalizar recursos para garantir
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a totalidade de seus compromissos futuros. Enfatizo que o indice alcangado pelo fundo

no exercicio de 2024 foi expressivamente baixo.

O indice de Cobertura das Reservas Matematicas baixo reflete atualmente
no célculo do indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos, que vem diminuindo
desde 2020 (0,25) até 2024 (0,22), com expectativa de ser menor para 2025 (0,16). Esse
segundo indice é definido no Radar Previdéncia como o valor dos ativos garantidores,
liquidos das contribuicbes futuras dos beneficios concedidos e das compensacdes

previdenciarias a receber.

Como bem apontado pelo Ministério Publico de Contas, para melhorar o
indice de Cobertura das Reservas Matematicas o RPPS deve adotar uma série de
providéncias estratégicas, tais como, ajustar as aliquotas de contribuigdes
suplementares ou aportes mensais para que sejam suficientes para cobrir os
compromissos futuros, conforme indicado nos calculos atuariais, além de avaliar a
adocgao das demais medidas elencadas no art. 55 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, para

amortizacao do déficit atuarial.

O indice de Cobertura das Reservas Matematicas é um dos indicadores
mais relevantes na avaliacdo da saude financeira e da sustentabilidade de um RPPS
municipal. Ele opera como um termdmetro, que reflete a capacidade do fundo de
previdéncia de honrar seus compromissos futuros. O calculo do indice compara o que o
RPPS possui hoje (seus ativos garantidores, como investimentos e aplicagbes) com as
obrigagdes que ira arcar no futuro. Ou seja, quanto maior o valor aferido, melhor a
capacidade do RPPS em capitalizar recursos suficientes para garantir o cumprimento

dos compromissos futuros.

Nessa linha, ndo ha duvidas da relevancia do indice de Cobertura das
Reservas Matematicas para o equilibrio atuarial, principio basilar de sustentabilidade de

qualquer sistema previdenciario.

A essencialidade desse equilibrio reside no fato de que um RPPS deficitario
representa um risco fiscal para toda a Administracado Municipal, refletindo, inclusive, no

equilibrio das contas publicas municipais de forma geral e na sua capacidade de
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investimento, pois, se o fundo de previdéncia ndo for capaz de arcar com seus

compromissos, a responsabilidade recai sobre o Tesouro Municipal.

Portanto, monitorar o indice de cobertura e adotar medidas para garantir
seu equilibrio n&o é apenas uma obrigagéo contabil, mas uma politica publica essencial
para assegurar tanto o futuro dos servidores aposentados quanto a saude financeira e a

capacidade de investimento do Municipio como um todo.

Desse modo, verifico que ndao ha fundamentos suficientes para afastar a
irregularidade em aprego, sendo imprescindivel, do ponto de vista deste Relator, sugerir
a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo a adogdo de providéncias que resultem na melhoria do processo de
capitalizagao, elevando, assim, o indice de Cobertura das Reservas Matematicas, a fim

de garantir o equilibrio atuarial do RPPS.
1.2.14Irregularidade MB03 (subitem 15.1)%*

A irregularidade em aprecgo resultou da nao publicagdo da Demonstragao
da Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS na avaliagao atuarial de 2025, com data
base de 31/12/2024.

Em sede de defesa, a gestora alegou que a avaliagdo atuarial se encontra
disponivel para consulta publica no seguinte link:
https://www.consultatransparencia.com.br/santoantoniolevergernovo/Transparencia/Do
cumentos?Desc=Reavalia%C3%A7%C3%A3o0+Atuarial&tipo=79&busca=&TipoConsult

a=M&mes=&Bimestre=&Trimestre=&Semestre=&ano=2025.

Ao acessar o link informado pela defesa, a unidade técnica verificou que se
tratava do relatério de avaliagao atuarial com a data focal de 31/12/2024, no entanto,

constatou que o anexo correspondente a Demonstracdo da Viabilidade do Plano de

24 15) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia
com o conteuido solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informagdes comprovadamente inveridicas
e/ou em desconformidade com os registros e documentos oficiais (Resolugdo do TCE-MT de aprovagao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientagdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da
Resolugéo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

15.1) Nao foi publicado a Avaliagéo Atuarial 2025, com data base de 31/12/2024, Anexo 10 - Demonstragado da Viabilidade do Plano
de Custeio do RPPS.
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Custeio era insuficiente para sanar a irregularidade, pois essa peca, propriamente dita,

nao se encontra no anexo € nem no Portal Transparéncia do ente.

A vista disso, a equipe de auditoria manteve a irregularidade. No mesmo

sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Pois bem. A avaliagédo atuarial deve estar disponivel, com todos os seus
anexos, de forma clara e tempestiva, tanto no Sistema Aplic quanto no Portal

Transparéncia do Municipio.

Da analise dos documentos presentes nos autos, verifico que o anexo que
originou o achado (Demonstragdo da Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS) néo

esta, de maneira efetiva, no relatério de avaliagao atuarial, vejamos:

Anexos
i. Anexo 9 - Resultado da Demonstracio de Viabilidade do Plano de Custeio

Os resultados foram obtidos pelo uso da plamilha fornecida pela SPREV, que
contem o fluxo atuarial calculado na avaliagdo atuarial presente e os valores
mformados pelo Ente quanto as Despesas com Pessoal e Receita Corrente
Liquida.

A planilha citada serd encaminhada & SPREV na forma prevista na legislagio e
sera acompanhada de relatorio.

Observada a responsabilidade do atudario quanto ao fluxo atuarial, os resultados
e analises quanto a viabilidade do Plano de Custeio sdo da responsabilidade do
Ente e do RPPS. Este anexo ¢ meramente informativo para cumprir a exigéncia
normativa de que componha o relatorio dos resultados da avaliagio atuarial.

Ao invés do anexo apresentar, de fato, o resultado da demonstracédo de
viabilidade do plano de custeio, se limita a informar que os resultados foram obtidos pelo
uso de uma planilha que ndo € exibida, nem no proprio anexo € nem no Portal

Transparéncia.

Tanto é verdade que nas poucas informagdes trazidas pelo anexo esta a
de que ele é “meramente informativo para cumprir a exigéncia normativa de que

componha o relatorio dos resultados da avaliagao atuarial”.

Assim, diante da auséncia da Demonstracdo de Viabilidade do Plano de
Custeio do RPPS nos resultados da avaliagao atuarial, me alinho ao entendimento
técnico e ministerial e mantenho a irregularidade MB03 (15.1), com sugestao de
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emissdo de determinagdo ao Poder Executivo para que elabore e adeque o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, em conformidade com as normais
legais vigentes, em especial atengédo aos ditames da Portaria MTP n° 1.467/2022, bem
como ao modelo disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e

Previdéncia e seja dada total transparéncia no Portal Transparéncia do ente.
1.2.15Irregularidade MB04 (subitem 16.1)%°

Em relatorio técnico preliminar, a equipe de auditoria averiguou que as
contas anuais de governo foram encaminhadas a este Tribunal fora do prazo legal, em
desacordo com o art. 170 do Regimento Interno desta Corte (aprovado pela Resolugao
Normativa n® 16/2021) e art. 209, caput e § 1° da CRFB/1998.

A defesa alegou que durante o processo de fechamento contabil o
Municipio passou por mudanga de plataforma tecnoldgica, com a migracdo de um
sistema em servidor local para um sistema em nuvem (web), em atendimento as
exigéncias do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administracéo

Financeira e Controle (Siafic), instituido pelo Decreto Federal n° 10.540/2020.

Informou que a migragao exigiu adaptag¢des e parametrizagdes especificas
para compatibilizagdo dos demonstrativos contabeis as novas normas vigentes, em
especial as NBCASP e as exigéncias de envio eletrdnico estabelecidas pelo Tribunal de

Contas.

Ressaltou que o acesso técnico para insergao e ajustes das informagdes
ficou restrito exclusivamente & empresa prestadora do software (Agili), sendo a

contadoria impedida de proceder diretamente as corre¢gdes e langamentos contabeis.

Argumentou que, ciente da obrigacao legal de tempestividade na entrega
das pecas contabeis, realizou diversas solicitagdes formais a empresa responsavel,
alertando-a quanto aos prazos de fechamento e envio. No entanto, em razdo da

sobrecarga de demandas enfrentadas pela prestadora de servigcos, os ajustes

%5 16) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolugéo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolugdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolugéo do TCE-MT de
aprovacgao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

16.1) Encaminhamento das Contas Anuais de Governo a este Tribunal fora do prazo legal.
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necessarios foram concluidos com atraso, o que impactou diretamente no cumprimento

do prazo legal para entrega do balango patrimonial.

Frisou que ndo houve omissao ou negligéncia da contadoria municipal, mas
obstaculo técnico operacional alheio a vontade do ente publico. Destacou que todas as
providéncias cabiveis para minimizar o impacto do atraso foram adotadas e que o
balango patrimonial foi devidamente finalizado e encaminhado, preservando a
fidedignidade, integridade e observancia as normas de contabilidade aplicadas ao setor

publico, ndo havendo prejuizo a transparéncia das contas municipais.

Apos anadlise, a equipe de auditoria emitiu relatorio técnico de defesa
mantendo a referida irregularidade, uma vez que o atraso no envio, de fato, ocorreu e
que as mudancgas de plataforma devem ser realizadas de acordo com o prazo legal, o

que nao aconteceu no caso do Municipio.

O Ministério Publico de Contas anuiu com o posicionamento da unidade
técnica. Nessa ocasido, salientou que o atraso na remessa de informagdes a Corte de
Contas, além de contrariar a legislacdo especifica sobre a matéria, acaba por
desestabilizar o planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciagdo das
contas de governo. Reforgou, ainda, que o atraso na prestagdo viola o principio da
transparéncia e prejudica a eficiéncia do trabalho da unidade instrutiva, podendo, até

mesmo, impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica.

Perante o exposto, cabe ressaltar que as informagdes de envio obrigatorio
sao imprescindiveis ao exercicio do controle externo realizado por este Tribunal, motivo
pelo qual o envio intempestivo prejudica a analise global dos atos de gestao praticados

pela unidade gestora.

Convém enfatizar que se trata de prazo estabelecido constitucionalmente,
de modo que a mitigacdo de sua ocorréncia € matéria delicada. Ndo ignoro que a
mudanca de plataforma tecnolégica € um processo complexo e minucioso que pode
causar interrupgdes operacionais e paralizagbes momentaneas de acesso, todavia, cabe
a gestao elaborar um planejamento cuidadoso a fim de garantir a prestagdo de contas

dentro do prazo legalmente previsto.

Pagina 49 de 75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2PT44.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Como bem apontado pelo 6rgao ministerial, ainda que os atrasos nao
trouxessem nenhum dos prejuizos mencionados acima, a irregularidade se consuma
independentemente da producédo de qualquer resultado, pois a legislacdo n&o prevé

margens para o descumprimento do prazo.

Eventual atraso, seja ele curto ou longo, tem a capacidade de prejudicar a
analise tempestiva por parte do Tribunal de Contas. Portanto, é dever do gestor observar
atentamente os prazos a que esta sujeito, sob pena de claro descumprimento de

dispositivo legal/regimental.

Assim, em harmonia com a 5% Secretaria de Controle Externo e com o
Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade MB04 (16.1) com sugestao
de emissdo de determinacdo ao poder Executivo para que observe os prazos
regulamentares para o envio de cargas a este Tribunal, especialmente para a remessa

das contas anuais de governo, atentando-se a forma e ao meio de envio.
1.2.16 Irregularidade NB02 (subitem 17.1)%¢

Em analise preliminar, a unidade técnica verificou que o Municipio de Santo
Anténio de Leverger diminuiu seu nivel de transparéncia entre o exercicio de 2023 e
2024, passando de 72,45% para 61,52%, descumprindo a Lei n® 12.527/2011 e

comprometendo o amplo acesso as informagdes publicas por parte da sociedade.

Em sede de defesa, a gestora reconheceu a necessidade de avancar na
ampliacdo do acesso as informacgdes publicas e na melhoria continua da transparéncia

governamental.

Alegou que as providéncias concretas para corregao desse cenario ja estao
sendo adotadas, estando em andamento processo licitatério que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de reformulacéo,
desenvolvimento, modernizagao, hospedagem, manutengao preventiva e corretiva de

website institucional, contemplando: portal da transparéncia completo, carta de servigos

2% 17) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso & Informagao
(art. 5°, XXXIII, da Constituigdo Federal; Lei n° 12.527/2011; Guia para implementagao da Lei de Acesso & Informagao — Anexo Unico
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

17.1) Diminuicdo do nivel de transparéncia entre o exercicio de 2023 a 2024, em desacordo com Art. 5°, XXXIIl, da Constituigao
Federal; Lei n.° 12.527/2011; Guia para implementagéo da Lei de Acesso a Informagéo - Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n.° 23/2017.
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ao usuario, ouvidoria on-line com geragdo de protocolos e estatisticas graficas,
integracdo com o diario oficial, cidadao on-line e demais sistemas de gestao publica, e

ferramentas de participagao social eletrénica.

Reafirmou o compromisso com a observancia dos principios constitucionais
da publicidade e da transparéncia, bem como com o cumprimento integral da
Lei n°12.527/2011, assegurando a sociedade o direito fundamental de acesso a

informacéao publica.

Apos analise da defesa, a unidade técnica entendeu pela manutencao da
irregularidade, diante da confirmacgao de diminuicdo do nivel de transparéncia em 2024,

em relagao ao exercicio anterior. No mesmo sentido se manifestou o érgao ministerial.

Inicialmente, cumpre registrar que este Tribunal de Contas, juntamente com
a Atricon e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros tribunais de
contas brasileiros e instituicbes do sistema, instituiram o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular,

induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos de todo o pais.

De acordo com a metologia nacionalmente padronizada, os portais

avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%.

A transparéncia publica € um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito, resguardada tanto pela Constituicdo Federal (art. 5°, inciso
XXXIIl) quanto pela Lei de Acesso & Informacéo (Lei n® 12.527/2011). E dever do gestor
publico adotar medidas para viabilizar tanto a transparéncia passiva quanto a

transparéncia ativa, fortalecendo o controle social e aprimorando a governanga publica.

Tendo em vista os resultados alcangados no exercicio de 2024 (61,52%),
inferiores aos de 2023 (72,45%), os argumentos defensivos ndo foram capazes de
afastar a irregularidade ora tratada. Os resultados obtidos com a implementagdo das
medidas alegadas pela defesa serdo aferidos apenas quando da analise das contas do

exercicio de 2025.

No entanto, considero como circunstancia atenuante as agbes que a gestao

esta promovendo com o intuito de regularizar a situagéao da transparéncia, bem como o
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fato de que, mesmo com a diminui¢do do indice, o Municipio permaneceu no mesmo

nivel obtido anteriormente (nivel intermediario).

Nesse cenario, coaduno-me com o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas e mantenho a irregularidade NB02 (17.1), sugerindo que
o Poder Legislativo determine ao Poder Executivo a observancia da transparéncia no
Municipio com maxima atengao, diante do percentual alcangado em 2024, adotando
providéncias para que o indice de transparéncia publica alcance niveis mais elevados no

indice, até atingir o percentual de 100%.
1.2.17 Irregularidade NB06 (subitem 20.1)%’

Em relatério técnico preliminar, a unidade técnica apontou a ndo publicagao
dos demonstrativos contabeis do exercicio de 2024 em veiculo oficial, resultando na

caracterizagao da irregularidade em apreco.

A defesa, por sua vez, apresentou o /ink em que o documento

mencionado poderia ser localizado.

A vista disso, a unidade técnica sanou a irregularidade. No mesmo sentido

se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Divirjo das unidades instrutivas. Isso porque, consta do achado que ensejou
a presente irregularidade a auséncia de publicagcao dos demonstrativos contabeis em

veiculo oficial e ndo a auséncia de divulgacao.

A unidade técnica, ao sanar o achado, utiliza a divulgagdo no Portal da
Transparéncia como embasamento. Igualmente o 6rgdo ministerial, que, apesar de
asseverar que “houve a publicagcdo dos demonstrativos contabeis em veiculo oficial”,

menciona tao somente a divulgacao feita no Portal da Transparéncia.

Em momento algum é mencionado pela defesa, equipe técnica e/ou

Ministério Publico de Contas o veiculo oficial em que os demonstrativos contabeis

27 20) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragdes Contabeis nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituigao
Federal).
20.1) Nao houve publicagdo dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2024 em veiculo oficial.

28 Disponivel em: https://www.gp.srv.br/transparencia_santoantoniodoleverger/servlet/portal relatorios?1. Acesso em 14/11/2025.
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haviam sido publicados, conforme determina o principio da publicidade (art. 37, caput,
da CRFB/1988 — citado na capitulagao da irregularidade) e aNBCs T 16.1 a 16.11:

DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

11. A divulgagédo das demonstragdes contabeis e de suas versdes simplificadas
€ o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as
seguintes formas:

(a) publicagao na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associagbes e a
conselhos representativos;

(c) a disponibilizagdo das Demonstragées Contabeis para acesso da sociedade
em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicagao eletrbnicos de acesso publico.

(grifei).
Assim, tendo em vista que a irregularidade e o achado séo cristalinos em
apontar a auséncia de publicacdo em imprensa oficial, e, considerando que ndo houve a
apresentacao de documento evidenciando o contrario, divirjo da equipe de auditoria e do
orgao ministerial e mantenho a irregularidade NB06 (20.1) com sugestao de emissao
de determinagdo ao Poder Executivo para efetuar a publicagdo dos demonstrativos

contabeis do exercicio de 2024 em veiculo oficial.

1.2.18Irregularidade OB99 (subitem 21.1), OC19 (subitem 22.1) e OC20
(subitem 23.1)%°

Inicialmente, registro que as irregularidades OB99 (21.1), OC19 (22.1) e
0OC20 (23.1) seréo analisadas conjuntamente, tendo em vista a similaridade da matéria

abordada:

a) OB99, referente a ndo alocacgao de recursos na LOA para execucao de

politicas publicas de prevencgéo a violéncia contra a mulher;

29 21) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagao
especifica).
21.1) Nao alocagao de recursos na LOA para prevengdo de combate a violéncia contra a mulher.

22) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educagéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino
médio, sem abranger os conteidos minimos exigidos pela legislagéo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

22.1) Nao instituicdo nos curriculos escolares conteudos acerca da prevengdo da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o
art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996.

23) 0C20 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizagéo da “semana escolar de combate & violéncia
contra a mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).
23.1) Nao foi instituida no calendario escolar a semana de combate a violéncia contra a mulher.
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b) OC19, referente a ndo inclusdo de conteudos acerca da prevengao de

violéncia contra a mulher nos curriculos escolares; e

c) OC20, referente a ndo realizagdo da Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher.

Em relagao as trés irregularidades, a gestora apresentou defesa conjunta.
Colacionou a legislagdao que dispbe acerca da inclusdo de conteudos voltados a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
bem como que institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser

realizada anualmente, no més de margo.

Argumentou que a primeira obrigacao deveria ser tratada de forma
discricionaria pelo Municipio, resguardando compatibilidade com os planos de educagéao
€ normas gerais, sendo plenamente possivel a inclusdo de temas transversais por meio
de filmes, palestras, distribuicdo de panfletos, cartazes, entre outras providéncias
adotadas pelo gestor. Segundo a defesa, para fins dessa irregularidade, deveria ser
examinada a mera inclusdo do tema transversal, sem efetuar juizo de valor se a opgao

escolhida foi oportuna ou adequada.

Quanto a segunda, a defendente alegou que a lei determina de forma clara
que a referida semana tem que ser realizada no més de margo e atender uma série de
objetivos delineados na norma. De forma genérica, comunicou que houve diversas agdes
durante o ano letivo de 2024 relacionadas ao combate da violéncia contra a mulher, a
crianca e o adolescente, entre outras realizadas pela Secretaria de Educacao, Saude e

Assisténcia Social.

Em relacédo a ndo alocacgao de recursos especificos na LOA, entendeu que
o achado deve ser afastado por ndo conter na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

essa obrigacéo.

A equipe de auditoria, em sede de relatdrio técnico de defesa, frisou que,
embora nao haja uma lei determinando verba especifica para agdes dessa natureza, a
legislagao brasileira cria a base para que os governos aloquem recursos orgamentarios
para combater a violéncia contra a mulher, o que inclui acdes de prevengao e campanhas

de conscientizacdo, que necessitam de recursos préoprios para serem realizadas.
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No que diz respeito aos curriculos escolares, a unidade técnica apontou
que a defesa apenas discorreu sobre a legislagao que rege a matéria, sem comprovar
se houve, de alguma forma, a inser¢cdo dos conteudos conforme determina a Lei
n° 9.394/1996. Ressaltou que no questionario direcionado a esse tema o Municipio

respondeu pela auséncia de sua insergao.

A unidade técnica afirmou que o0 mesmo ocorreu em relagdo a Semana de
Combate a Violéncia contra a Mulher: a defesa se limitou a discorrer sobre as legislagées

que regem a matéria, sem comprovar se houve a instituicdo ou n&o da referida semana.

Assim, a 5% Secretaria de Controle Externo manteve as irregularidades

OB99, OC19 e OC20. No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Pois bem. Confirmo os argumentos apresentados pela equipe técnica e

pelo érgédo ministerial, na oportunidade em que os complemento.

Apesar da defendente trazer em sua pega as legislagbes que embasam as
obrigagdes tratadas nas irregularidades em apregco, nao demonstra em nenhum
momento o cumprimento efetivo delas. Reconheceu a auséncia de alocacao de recursos
especificos na LOA, nao informou a inclusdo dos temas pertinentes no curriculo escolar,
tampouco informou sobre a realizagdo da Semana de Combate a Violéncia contra a
Mulher.

Neste cenario, € imprescindivel tecer alguns apontamentos.

Em relacao a irregularidade OC19, a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei
n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional), é cristalina e objetiva
ao prever nos curriculos da educacgao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio,
conteudos voltados a prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o

adolescente e a mulher:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de
2013)

(...)

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao de todas as
formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serao
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incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput
deste artigo, observadas as diretrizes da legislagdo correspondente e a
producao e distribuicio de material didatico adequado a cada nivel de
ensino. (Redagéo dada pela Lei n° 14.164, de 2021) (grifei).

No que diz respeito a OC20, a Lei n® 14.164/2021 também €& expressa ao

prever:

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas as
instituicoes publicas e privadas de ensino da educag¢ao basica, com os
seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposi¢bes da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexao critica entre estudantes, profissionais da educagéo e
comunidade escolar sobre a prevengao e o combate a violéncia contra a mulher;

lll - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagao de violéncia
domeéstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro de
denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relacdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a
coibir a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a produgédo e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas instituicdes de ensino. (grifei).

Em relagdo a OB99, ressalto que entendo por analisar, de forma geral,
todas as medidas adotadas em relagdo a tematica (prevencédo a violéncia contra a
mulher). Todavia, as agdes desenvolvidas pelo Municipio no ambito dessa matéria nao
sdo capazes de afastar a impropriedade, pois consistem em atividades genéricas e

pontuais.

Acdbes direcionadas a comemoracao do Dia Internacional da Mulher, sem
especificidades, embora tenha como tema a mulher, ndo trata, propriamente, de
atividades voltadas a prevengéo da violéncia contra a mulher — cerne das leis federais

mencionadas.

Como bem apontado pela unidade técnica, a finalidade da legislagcéo €&
levar a comunidade escolar a construcdo de uma consciéncia, desde a tenra idade, da
importancia de respeitar e valorizar a mulher e, especialmente, prevenir, sen&o eliminar,

os casos de violéncia contra a mulher.
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Nessa oportunidade, € valido ressaltar que o Tribunal de Contas realizou
auditoria operacional sobre a violéncia contra a mulher, ocasido em que verificou que no
Estado de Mato Grosso 90% dos municipios ndo possuem secretaria da mulher ou
unidade similar, 52% nao contam com conselho municipal, 85% nao tem um protocolo
de atendimento as vitimas e 75% apontam falhas na integracao de servigos de rede de

atendimento.

Rememoro que, em 2023, Mato Grosso liderou o ranking nacional de
feminicidios, com 2,5 mortes para cada 100 mil mulheres, conforme os dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Em 2024, de acordo com a Policia Civil, mais de 80

criangas ficaram sem maes — das 47 mulheres que foram mortas, 41 tinham filho(s).

Nesse cenario, é patente e urgente a ado¢ao de medidas conjuntas por
parte dos 6rgéos publicos no sentido de preparar e fomentar aos municipios que adotem
medidas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra criancas, adolescentes e

mulheres.

Posto isso, coaduno-me com o entendimento da 52 Secretaria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas pela manutengcao das irregularidades
OB99 (21.1), OC19 (22.1) e OC20 (23.1).

Além disso, sugiro a expedicao de determinagdo ao Poder Executivo para
a) incluir no curriculo escolar temas relacionados, especificamente, a prevengao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, nos termos da Lei n°® 14.164/2021,
que alterou a Lei n°® 9.394/1996; b) instituir e realizar a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei
n° 14.164/2021; e c) alocar recursos na LOA de 2026 diretamente para execugao de

politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.
1.2.191Irregularidade ZA01 (subitem 24.5)3°

A aludida irregularidade decorreu da auséncia de nomeagao formal da

servidora responsavel pela Ouvidoria. Apesar de constar no site da Ouvidoria Municipal

30 24) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagbes exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares,
acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).
24.5) Nao ha nomeagao formal da servidora responsavel pela Ouvidoria.
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o nome da Sra. Lillian A. Pinheiro de Souza como Ouvidora, de acordo com o Sistema

Aplic, ndo ha documento formal de nomeagao.
A defesa ndo apresentou justificativa acerca dessa impropriedade.

A vista disso, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas

mantiveram a irregularidade.

De pronto, considerando as informagdes presentes nos autos, registro que
acompanho a equipe de auditoria e o 6rgédo ministerial e mantenho a irregularidade
ZA01 (24.5).

O caso em apreco se trata de matéria eminentemente probatdria, ndo
havendo outra medida sendo a manutengao da irregularidade, uma vez que a gestora
nao encaminhou ato normativo de designacéo oficial do responsavel pela Ouvidoria, por
meio do Sistema Aplic, tampouco o apresentou na oportunidade da defesa e das

alegacodes finais.

Por fim, entendo necessaria a expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo para determinar ao Poder Executivo que designe o responsavel pela
Ouvidoria Municipal, encaminhando o ato normativo formal de nomeacgao via Sistema
Aplic, em atendimento a Lei n® 13.460/2017 e a Nota Técnica n°® 02/2021.

2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencgao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Santo
Antonio de Leverger aplicou o montante de R$ 17.767.404,87 (dezessete milhdes
setecentos e sessenta e sete mil quatrocentos e quatro reais e oitenta e sete centavos),
equivalente a 27,56% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias
estaduais e federais, que totalizou R$ 64.453.831,76 (sessenta e quatro milhdes
quatrocentos e cinquenta e trés mil oitocentos e trinta e um reais e setenta e seis
centavos), conforme o disposto no art. 212 da CRFB/1988, que estabelece um minimo
de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve uma
leve diminuicao no percentual aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
que foi de 27,88% em 2023.
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Na remuneragao dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 11.122.219,38 (onze milhdes cento e vinte e dois mil duzentos e
dezenove reais e trinta e oito centavos), equivalente a 99,27% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagado (Fundeb), que totalizaram R$ 11.203.539,11 (onze milhdes
duzentos e trés mil quinhentos e trinta e nove reais e onze centavos), em conformidade
com o 212-A da CRFB/1988, e com o art. 26 da Lei Federal n® 14.113/2020.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se que o
Municipio diminuiu a aplicacédo dos recursos do Fundeb, tendo em vista que em 2023 os

gastos atingiram o percentual de 106,16%.

Nas acoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Santo Antdnio
de Leverger aplicou o valor de R$ 10.542.800,79 (dez milhdes quinhentos e quarenta e
dois mil e oitocentos reais e setenta e nove centavos), representando 16,93% da receita
base de R$ 62.266.089,92 (sessenta e dois milhdes duzentos e sessenta e seis mil e
oitenta e nove reais e noventa e dois centavos), dos impostos a que se referem o art.
156 e dos recursos especificados no art. 158, alinea “b”, inciso |; e do art. 159 e § 3%
todos da CRFB/1988, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso
[ll do art. 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2023 e 2024, verifica-se uma
diminuicdo nos gastos do Municipio com a¢des e servigos publicos de saude, dado que

em 2023 o percentual aplicado foi de 24,32%.

O gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal totalizou, em 2024,
R$ 43.275.453,01 (quarenta e trés milhdes e duzentos e setenta e cinco mil e
quatrocentos e cinquenta e trés reais e um centavo), correspondentes a 46,02% da
Receita Corrente Liquida Ajustada de R$ 94.022.485,97 (noventa e quatro milhdes e
vinte e dois mil e quatrocentos e oitenta e cinco reais e noventa e sete centavos),
situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo art. 20, alinea
“b”, do inciso Ill, da LRF.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram

gastos R$ 2.066.143,06 (dois milndes e sessenta e seis mil e cento e quarenta e trés
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reais e seis centavos), correspondentes a 2,19% da mesma base de calculo, ficando

dentro do limite de 6%, fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inciso lll, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 45.341.596,07
(quarenta e cinco milhdes e trezentos e quarenta e um mil e quinhentos e noventa e seis
reais e sete centavos), correspondentes a 48,22% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso I,
da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 4.361.000,00
(quatro milhdes e trezentos e sessenta e um mil reais), equivalente a 6,93% da receita
base, que totalizou R$ 62.896.679,39 (sessenta e dois milhdes e oitocentos e noventa e
seis mil e seiscentos e setenta e nove reais e trinta e nove centavos), em conformidade

com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo, assim, o art. 29-A, da CRFB/1988.

2.1. Sintese da observancia dos principais limites constitucionais e

legais

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:

PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutencéo e receita resultante de
Desenvolvimento CF: art. 212 impostos, compreendida 27,56% Regular
do Ensino a proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo do Lei n® 14.113/2020: | Minimo de 70% dos o
Magistério art. 26. Recursos do FUNDEB 99.27% Regular
ni 0
CF: art. 77, inciso 'V"”'T“O de 1_5& da
receita de impostos
lll, do Ato das
Acdes e Servicos Disposicdes referente ao art. 156 e
g SR dos recursos que tratam 16,93% Regular
de Saude Constitucionais L
o os arts. 158 e 159, inciso
Transitorias — . o °
ADCT l, aImeq b” e § 3° da
Constituicdo Federal.
Despesa Total com LRF: art. 20, inciso | Maximo de 54% sobre a
Pessoal do Poder e 46,02% Regular
. 11, alinea “b”. RCL.
Executivo
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Despesa com . L . 0
Pessoal do Poder thé,,art 20, inciso II\Q/Igtlmo de 6% sobre a 2,19% Regular
Legislativo T
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso | Maximo de 60% sobre a
Pessoal do I T RCL 48,22% Regular
Municipio ' '

o 0
Rep.asse.zs ao Poder CF: art. 29-A, I. Maxwpo de 7% sobre a 6.93% Regular
Legislativo Receita Base

3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadacao das receitas orgcamentarias, sem considerar as
receitas intraorgamentarias, foi de R$ 103.815.279,02 (cento e trés milhdes e oitocentos
e quinze mil e duzentos e setenta e nove reais e dois centavos), indicando um aumento
de R$ 5.837.176,43 (cinco milhdes e oitocentos e trinta e sete mil e cento e setenta e
seis reais e quarenta e trés centavos) comparado a 2023, que registrou
R$ 97.978.102,59 (noventa e sete milhdes e novecentos e setenta e oito mil e cento e

dois reais e cinquenta e nove centavos).

As receitas proéprias totalizaram R$ 11.233.489,50 (onze milhdes e
duzentos e trinta e trés mil e quatrocentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos),
correspondendo a 10,55% da receita corrente arrecadada, ja descontada a contribuigao
ao Fundeb. Esse valor representa uma diminuicdo de R$ 2.004.615,7 (dois milhdes e
quatro mil e seiscentos e quinze reais e setenta centavos) em relagdo ao exercicio de
2023, em que as receitas foram de R$ 13.238.105,20 (treze milhdes e duzentos e trinta

e oito mil e cento e cinco reais e vinte centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que o
valor correspondente a divida ativa foi de R$ 230.984,54 (duzentos e trinta mil e
novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), representando 2,05%
da receita prépria arrecadada (R$ 11.233.489,50).

Observa-se, ainda, que o valor previsto para a receita de divida ativa era
de R$ 354.000,00 (trezentos e cinquenta e quatro mil reais), de modo que a arrecadagao

foi 34,74% inferior a previsao.
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Na execugao or¢camentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
de R$ 105.558.649,30 (cento e cinco milhdes e quinhentos e cinquenta e oito mil e
seiscentos e quarenta e nove reais e trinta centavos) com a despesa realizada ajustada
de R$ 104.565.400,23 (cento e quatro milhdes e quinhentos e sessenta e cinco mil e
quatrocentos reais e vinte e trés centavos), valores ajustados conforme a Resolugéo
Normativa n® 43/2013, o Municipio apresentou superavit de execu¢ao orgcamentaria,
na ordem de R$ 993.249,07 (novecentos e noventa e trés mil e duzentos e quarenta e

nove reais e sete centavos).

Os restos a pagar para o exercicio seguinte, considerando o saldo dos
inscritos no exercicio de 2024 e nos exercicios anteriores, somaram
R$ 7.087.023,44 (sete milhdes e oitenta e sete mil e vinte e trés reais e quarenta e quatro
centavos), sendo R$ 1.469.649,83 (um milhdo e quatrocentos e sessenta e nove mil e
seiscentos e quarenta e nove reais e oitenta e trés centavos) em nao processados e
R$ 5.617.373,61 (cinco milhdes e seiscentos e dezessete mil e trezentos e setenta e trés

reais e sessenta e um centavos) em processados.

Além disso, considerando os restos a pagar ndo processados, 0s restos a
pagar processados, os depositos, as consignagbes e as antecipagdes de receita
or¢gamentaria, houve uma diminuigcdo no saldo da divida flutuante de R$ 3.496.396,59
(trés milhdes e quatrocentos e noventa e seis mil e trezentos e noventa e seis reais e
cinquenta e nove centavos), visto que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado o
valor de R$ 11.923.397,69 (onze milhdes e novecentos e vinte e trés mil e trezentos e
noventa e sete reais e sessenta e nove centavos) e, em 2024, o saldo registrado foi de

R$ 8.427.001,10 (oito milhdes e quatrocentos e vinte e sete mil e um real e dez centavos).

Ademais, o Municipio demonstrou capacidade financeira suficiente
para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 25.504.537,31
(vinte e cinco milhdes e quinhentos e quatro mil e quinhentos e trinta e sete reais e trinta
e um centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS), enquanto
os restos a pagar processados, restos a pagar nao processados e demais
obrigacdes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 8.314.879,26 (oito
milhdes e trezentos e quatorze mil e oitocentos e setenta e nove reais e vinte e seis

centavos).
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No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, uma vez que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica
consolidada, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolugao n° 40/2001, do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO (IGF-M/MT)

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2024 atingiu um indice geral de 0,62, classificando-se com o conceito B,
que indica BOA GESTAO3!:

IGFM - IGFM -
Exercicio Receita Gasto de IGF_M i I_GF!“ ) IGFM,-_ IGFM - RES. IGFM Geral Ranking
propria Pessoal Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS
O municipio possui RPPS SiM 1

2020 0,54 0,00 0,79 0,61 1,00 0,05 0,49 111
2021 0,53 0,22 0,75 1,00 0,30 0,30 0,56 116
2022 0,65 0,21 0,18 1,00 0,00 0,35 0,44 137
2023 0,00 0,55 0,54 1,00 0,00 0,23 0,44 131
2024 0,47 0,58 0,49 1,00 1,00 0,12 0,62 -

hitps://srvradar_tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd12bbedc

5. DAS POLITICAS PUBLICAS

5.1 Prevencgéo a violéncia no ambito escolar

Em Santo Antbnio de Leverger, a equipe de auditoria informou que o
Municipio: 1) ndo alocou recursos na LOA para execugao de politicas publicas de
prevencgao a violéncia contra a mulher; 2) nao inseriu conteudos acerca da prevengao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares (art. 26, §
9°, da Lei n°® 9.394/1996); e 3) nao realizou a semana de combate a violéncia contra a

mulher na rede municipal no més de marco, observando o art. 2° da Lei n°® 1.164/2021.
5.2 — Indicadores da educacao

A partir da analise dos indicadores da educagao, a unidade técnica apurou

a quantidade de matriculas na rede municipal em 2024.

31 Documento Digital n° 662833/2025, pp. 14 e 15.
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Todavia, o Municipio ndo publicou as notas do indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica (Ideb) nas ultimas cinco avaliagbes, tanto em relagdo aos anos
iniciais quanto em relagdo aos anos finais, o que impossibilitou a comparacéo de seus

indices com a média estadual, média nacional e meta nacional.

Assim, faz-se pertinente a emissao de recomendagao a gestao no sentido
de publicar as notas do Ideb e, com base nelas, adotar as medidas necessarias para
manter tendéncia evolutiva constante, por meio do gerenciamento permanente de riscos
ou ameacas, em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educacéao

municipal.

Outrossim, constatou que existiu, no ano de 2024, criangas sem acesso e
atendimento a educacgao na primeira infancia (400 criangas na fila de espera por vaga
em creche). Segundo os dados declarados pelos gestores municipais de educagéo, ha

obras de creches em andamento, com perspectiva de ampliar 300 vagas.

Essa situagdo demonstra que € imprescindivel e urgente a implementagao
de medidas para expandir a oferta de vagas em creches, de modo a atender toda a

demanda, bem como assegurar que as obras em andamento sejam concluidas.

De acordo com a Matriz de Risco elaborada pelo TCE/MT, a partir dos
dados das pesquisas, Santo Antbnio de Leverger estda no rol dos municipios com
situagdes criticas, diante da fila de espera por vaga em creche e da auséncia de medidas

concretas para sanar essa situacao.
5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem ao desmatamento e focos
de queima. Quanto ao primeiro, conforme informado pela unidade técnica, constatou-se
que ndo constam na base de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
informagdes sobre as areas de desmatamento do Municipio de Santo Antbénio de

Leverger.

No que se refere aos focos de queima, os dados indicam que os meses de
agosto e setembro apresentaram o maior numero de focos de queima, sendo 9.692 e

21.334, respectivamente.
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5.4 — Indicadores de saude

A Equipe de Auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
arboviroses. Para fins de sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do Municipio

como bom, regular/médio ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, a equipe técnica entendeu que os
indicadores de saude avaliados revelam uma situagao geral intermediaria, com

manutengao dos niveis alcangados nos anos anteriores.

Embora nao se observe piora significativa, também n&o foram identificados
avangos expressivos nos principais eixos de avaliagdo, sendo pertinente recomendar a
gestora municipal a revisdo das estratégias de atengdo primaria, prevencdo e

organizagao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agées em saude publica.

Os indicadores de saude avaliados com situagao “boa” revelam que o
conjunto de indicadores analisados demonstra desempenho satisfatério em diversos
aspectos da gestdo em saude, com avangos observados nos eixos de acesso, cobertura,
qualidade dos servicos e vigilancia epidemioldgica. Os resultados sugerem que o
Municipio tem estruturado politicas publicas eficientemente, promovendo o cuidado
continuo, o monitoramento adequado dos agravos e o0 acesso equitativo da populacao

aos servicos de saude.

Para os indicadores classificados com situagao “boa”, recomenda-se a
manutengdo das boas praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas ja
implementadas. Sao eles: Cobertura da Atengao Basica; Cobertura Vacinal; Prevaléncia
de Arboviroses (Dengue e Chikungunya); Hanseniase em menores de 15 anos; e

Internagdes por Condigcdes Sensiveis a APS (ICSAP).

Em relagdo ao indicador classificado com situagao “estavel”’, recomenda-
se maior ateng¢ao do gestor municipal no sentido de revisar as estratégias de atencao
primaria, prevencgao e organizagao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agoes

em saude publica. E ele: N° de Médicos por Habitante.
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Por sua vez, para os indicadores classificados com situagdo “ruim”
recomenda-se a maxima atengao do gestor municipal na adog¢ao de medidas corretivas
urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura, a qualificagdo das equipes, o controle
de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias. S&o eles: Taxa de
Mortalidade Materna; Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito; Deteccao de

Hanseniase (geral); e Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade.

Ressalta-se que a Taxa de Deteccédo de Hanseniase (geral) e Hanseniase
com Grau 2 de Incapacidade apresentaram indices elevadissimos, enfatizando a

necessidade de adogao de providéncias eficazes com urgéncia.

Por fim, recomenda-se que os indicadores que nao foram informados pelo
ente (Taxa de Mortalidade Materna, Mortalidade por Homicidios e Proporgcéo de
Consultas Pré-Natais Adequadas) sejam atualizados e informados, a fim de transparecer

as politicas publicas adotadas pelo Municipio.
6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacao clara e acessivel das informacdes
publicas, permite o controle social e a participacdo cidada, ambos essenciais para a

construcéo de uma gestéo publica ética e eficiente.

De acordo com o relatério técnico preliminar, em 2024 foi realizada a
avaliacdo acerca da transparéncia do Municipio de Santo Antbnio de Leverger,

homologada por este Tribunal mediante Acordao n° 918/2024 — PV.

Nota-se que a Prefeitura de Santo Anténio de Leverger possui um nivel
de transparéncia classificado como intermediario, contando com um indice de
61,52%.

Em razado disso, € essencial recomendar ao Legislativo Municipal que
determine a atual gestdo de Santo Anténio de Leverger o implemento de medidas
visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais, especialmente tendo em vista a diminuicdo do indice

entre os exercicios de 2023 e 2024.
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7. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a andlise da Presta¢cédo de Contas do Municipio de Santo Antonio
de Leverger referente ao exercicio de 2024, verificou-se que ndo houve a constituicao
de comissdo de transmissdo de mandato, bem como a apresentacdo do Relatorio

Conclusivo, pois trata-se de prefeita reeleita.

No entanto, foram contraidas obrigaces de despesa nos dois ultimos

quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

O Municipio ndo contraiu operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
finais da gestdo 2021-2024 e ndo contratou antecipacdo de receita orcamentaria no

altimo ano de mandato municipal.

De igual modo, néo foi expedido ato que resultou em aumento de despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que a gestora foi diligente
ao aplicar os recursos nas areas de educacao e saude, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na LRF. Inclusive, registraram percentual abaixo do limite

prudencial.

Além disso, o Poder Executivo obteve superavits financeiro e orcamentario,
demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os compromissos de curto
prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

As irregularidades graves e moderadas mantidas, refletem a necessidade
urgente da gestdo observar as normas relacionadas a contabilidade aplicada ao setor
publico, a regular divulgagao e publicagdo dos documentos que carecem de publicidade,

e as politicas publicas de prevencgao a violéncia. Apesar de refletirem a necessidade de
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melhoria, essas impropriedades nao possuem a capacidade de ensejar o0 juizo

reprobatorio das presentes contas.

No entanto, a manutencéo das irregularidades gravissimas AA10 (1.1),
DAO1 (6.1), LAO2 (12.1), LAOS (13.1) e ZAO1 (24.5), analisadas junto as afastadas DA10
(7.1), DA11 (8.1) e DA12 (9.1), agravam a situagao do Municipio e estabelecem a gestao

a adogao de prementes medidas visando o aprimoramento da administragao.

Ainda que as inadimpléncias previdenciarias (DA10, DA11 e DA12) tenham
sido objeto de regularizagdo, mediante adesédo formal ao Programa de Regularidade
Previdenciaria, por forca da Emenda Constitucional n° 136/2025, a situacao
previdenciaria do Municipio € precaria, considerando por ocasido do exame destas
contas a inexisténcia de CRP valido e o fato de que as reservas para cobertura
matematica dos beneficios concedidos € de apenas 0,11, circunstancias que somadas
as demais irregularidades gravissimas constatadas nestas contas impéem ressalvas a

sua aprovagao.

Assim, neste caso entendo que deve prevalecer o carater orientativo deste
Tribunal de Contas, o qual conduz a expedicdo das recomendagdes consignadas na
parte dispositiva deste Voto, tendentes a incrementar, em termos qualitativos, a gestéao

empreendida.

Feitas essas ponderagdes, e, considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.
9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n°® 4.494/2025, que
ratificou o Parecer Ministerial n°® 4.241/2025, ambos subscritos pelo Procurador de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e, tendo em vista o que dispbée o art. 31 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); o art. 210, inciso
I, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT); os arts. 1° e 26, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal); e art. 5°, inciso |, da Lei
Complementar n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo deste Tribunal),

c/c o art. 172, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
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Resolucdo Normativa n® 16/2021, voto no sentido de emitr PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Santo Anténio de Leverger, exercicio de 2024, sob a responsabilidade

da Sra. Francieli Magalhaes de Arruda Vieira Pires.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Santo Antbnio de Leverger que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo,

determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) junto a contadoria municipal implemente medidas para que as notas
explicativas das demonstragdes consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informacbes acerca do Plano de
Implementagcdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), em observéancia a Portaria STN n°® 548/2015, visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

1)) realize o repasse dos valores do duodécimo a Camara Municipal,
impreterivelmente, até o dia 20 de cada més, devendo esse prazo
ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia n&o util, como

sabado, domingo ou feriados;

1)} oriente seu setor de contabilidade a realizar a apropriagdo mensal
das provisdes trabalhistas de férias, adicional de 1/3 das férias e
décimo terceiro salario, conforme instrucéo dos itens 7 € 69 da NBC
TSP 11;

IV)  corrija e publique as corre¢cdes das divergéncias a) no saldo do
resultado do patriménio liquido; b) entre o total do resultado
financeiro dos exercicios de 2024 e 2023; e c¢) entre o saldo
patrimonial do final do exercicio de 2023 e o saldo patrimonial inicial

do exercicio de 2024;

V) encaminhe as demonstragdes contabeis devidamente assinadas
pelos responsaveis, tanto pelo Chefe do Poder Executivo quanto por

seu contabilista;

Pagina 69 de 75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S2PT44.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
m Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

VI)  junto a sua contadoria, observe, fielmente, o cumprimento das
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico quando da

elaboracgao e disponibilizacdo do balango patrimonial,

VIl) abstenha-se de assumir obrigacdes sem cobertura financeira nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, planejando-se
adequadamente para assegurar suficiente disponibilidade de caixa
e adotando medidas de limitagdo de empenho e movimentagao

financeira, caso necessario;

VIIl) proceda, tempestivamente, aos recolhimentos das cotas de
contribui¢des previdenciarias patronais e dos segurados a instituigao
de previdéncia, bem como dos acordos de parcelamento
decorrentes da EC 136/2025;

IX) na abertura de créditos adicionais por conta de anulagdo de
dotacdes, atenha-se ao valor total dos créditos abertos nos decretos,
pois € o valor total de cada crédito, antes do remanejamento de
dotagao ou categoria orgamentaria no mesmo 6rgao ou entre fontes
de recursos, que deve ser analisado e compatibilizado com o limite

estipulado pela LOA;

X) junto a Contadoria Municipal, observe e registre corretamente os
créditos adicionais especiais abertos durante o exercicio prezando

por informagdes fidedignas ao usuario;

XI)  realize 0 acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar
se 0s excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, adote

medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na LRF;

Xll) abstenha-se de inserir na LOA dispositivo estranho a previsdo de
receita e a fixacao de despesa, em cumprimento ao § 8° do art. 165
da CRFB/1988;
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Xlll) ainda em relagao a situagao previdenciaria: a) implemente medidas
estruturantes voltadas a sustentabilidade do RPPS, tais como
revisdo de aliquotas, controle da folha de pagamento e agbes de
melhoria da arrecadagéo; e b) adote as medidas administrativas

pertinentes para a emissao do CRP;

XIV) elabore a avaliacdo atuarial anual com data focal em 31 de
dezembro do préprio exercicio, coincidente com o ano civil, nos
termos dispostos no art. 26 da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e na
Resolugao de Consulta n® 20/2023;

XV) elabore e adeque o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio, em conformidade com as normais legais vigentes, em
especial atencao aos ditames da Portaria MTP n° 1.467/2022, bem
como ao modelo disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do

Trabalho e Previdéncia;

XVI) apresente o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio tanto
no Portal da Transparéncia do Municipio quanto no Sistema Aplic,

para analise quanto a sustentabilidade do RPPS;

XVIl) adote providéncias que resultem na melhoria do processo de
capitalizacao, elevando, assim, o indice de Cobertura das Reservas

Matematicas, a fim de garantir o equilibrio atuarial do RPPS;

XVIIl) observe os prazos regulamentares para o envio de cargas a este
Tribunal, especialmente para a remessa das contas anuais de

governo, atentando-se a forma e ao meio de envio;

XIX) adote providéncias para que o indice de transparéncia publica

alcance niveis mais elevados até atingir o percentual de 100%;

XX) efetue a publicagdo dos demonstrativos contabeis do exercicio de

2024 em veiculo oficial;

XXI) adote medidas para cumprir integralmente as Leis n°® 9.394/1996 e
14.164/2021, bem como a Nota Recomendatdria n° 1/2024 da
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Comissédo Permanente de Seguranga Publica deste Tribunal,
especialmente no sentido de: a) incluir no curriculo escolar temas
relacionados, especificamente, a prevencdo da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, nos termos da Lei n® 14.164/2021,
que alterou a Lei n° 9.394/1996; b) instituir e realizar a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco
de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 14.164/2021; e c)
alocar recursos na LOA de 2026 diretamente para execugao de

politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher;

XXII) designe o responsavel pela Ouvidoria Municipal, encaminhando o
ato normativo formal de nomeacdo via Sistema Aplic, em
atendimento a Lei n°® 13.460/2017 e a Nota Técnica n° 02/2021;

XXII) conclua, efetivamente, o processo de instituicdo da previdéncia
complementar, preparando-se, de modo adequado, para eventual

ingresso de servidor que se encaixe no RPC;

XXIV) em observéancia a Decisdo Normativa TCE/MT n° 7/2023, vincule os
ACS e ACE ao RPPS, bem como para que, em conformidade com a
Consulta L635341/2025, do Ministério da Previdéncia Social, edite
lei complementar para definir os requisitos diferenciados de idade,
tempo de contribuicido e demais parametros que possibilitem a
concessao da aposentadoria especial assegurada pelo § 10 do art.
198 da CRFB/1988 aos ACS e ACE, bem como para que, uma vez
realizada a regulamentacdo, a aposentadoria especial dessas
categorias seja levada em consideragdo no calculo atuarial do
RPPS;

XXV) ateste a adogdo dos mecanismos de ajuste fiscal estabelecidos,
visando cumprir o limite das despesas em relacio a receita, dando
cumprimento ao art. 167-A da CRFB/1988.
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Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do
Municipio de Santo Anténio de Leverger recomende ao Chefe do Poder Executivo

Municipal que:

) remeta todas as informagdes atinentes as cargas por meio do
Sistema Aplic, meio oficial de envio, a fim de ndo comprometer o

principio da transparéncia;

)] publique as notas do Ideb e, com base nelas, adote as medidas
necessarias para manter tendéncia evolutiva constante, por meio do
gerenciamento permanente de riscos ou ameagas, em busca de

mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educagao municipal;

1)} implemente, urgentemente, medidas concretas e efetivas para a
expanséao da oferta de vagas em creches/pré-escolas para eliminar
a fila de espera, atendendo toda a demanda existente, bem como

assegure que as obras de creches em andamento sejam concluidas;

IV)  em relagcido a saude: a) dé maxima atengao na adog¢ao de medidas
corretivas urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura, a
qualificagdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento
da gestao baseada em evidéncias (ref. aos indicadores classificados
como “ruim”, especialmente em relagdo a Taxa de Detecgao de
Hanseniase (geral) e @ Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade,
que apresentaram indices elevadissimos); b) revise as estratégias
de atencao primaria, prevencao e organizagao dos servigos, de
modo a ampliar o impacto das agbes em saude publica (ref. aos
indicadores classificados como “estavel”’; ¢) mantenha as boas
praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas ja
implementadas (ref. aos indicadores classificados como “boa”; d)
apresente informacbes acerca de todos os indicadores,
especialmente: Taxa de Mortalidade Materna, Mortalidade por

Homicidios e Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas;
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V) implemente medidas para garantir a preservagdo dos recursos
naturais e da qualidade de vida da populagdo, mediante a adogéao
de intensificacdo da fiscalizacido ambiental, incentivo a recuperagao
de areas degradadas, promog¢ao de praticas agroecoldgicas,

educacao ambiental e conscientizagao publica;

VI)  aprimore o dimensionamento da meta de resultado primario na LDO,

atentando-se para um melhor dimensionamento;

VII) atenha-se, nos proximos exercicios, a correta contabilizacdo dos

valores recebidos como repasses constitucionais;

VIII) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratagdo de
solucdo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico
e Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e
Controle (Siafic), conforme os padrées minimos de qualidade

exigidos;

IX)  continue adotando medidas efetivas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestdo € um fim a ser perseguido constantemente e a identificagdo

de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

Por fim, ressalto que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
§ 3° do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugao
Normativa n® 16/2021).

Submeto, portanto, a apreciagcao deste Plenario, a minuta de parecer prévio
anexa, para, apés votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de Contas
do Estado.
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E como voto.

Cuiaba/MT, 25 de novembro de 2025.

(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

32 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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