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PARECER N2 4.133/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO/MT.
IRREGULARIDADES: REGISTROS CONTABEIS DE ATOS
RELEVANTES QUE IMPLICARAM NA INCONSISTENCIA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (CB03 E CB04); ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES DE EXCESSO DE ARRECADACAO (FBO3);
ALIQUOTA PARA O CUSTEIO SUPLEMENTAR DO RPPS EM
DESCORDO COM A NECESSIDADE  REGISTRADA NA
AVALIACAO ATUARIAL (LB99); NAO DISPONIBILIZACAO DO
DVPC DO RPPS (MB03); APRESENTACAO DE NIVEL CRITICO
DE TRANSPARENCIA PUBLICA (NBO02); AUSENCIA DE
PUBLICACAO DOS ANEXOS DA LDO (NBO5); PAGAMENTO
LINEAR DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AOS ACS E ACE
(ZA01); AUSENCIA DE PREVISAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS ACS E ACE NO CALCULO ATUARIAL (ZA01);
E INEXISTENCIA DE OUVIDORIA (ZA02. DISCORDANCIA
PARCIAL DA EQUIPE TECNICA. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE LB99. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.
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1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de General Carneiro/MT, referentes ac exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. Marcelo de Aquino, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 42 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em cardter
preliminar, Relatério de Auditoria (doc. digital n® 655306/2025), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irregularidades:

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem &
utilizacao de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25,
§ 39, da Lein® 14.113 /2020).

1.1) Ndo aplicacdo até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio de 2024. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa
populacional, realizados apds o dia vinte de cada més efou menor gque
proporcao fixada na Lei Orcamentéaria (29-A, § 29, da Constituicdo Federal).

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram superiores aos limites definidos
no art. 29-A da Constituicéo Federal. - Tépico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias abono
constitucional, das férias vencidas e proporcionais € do 132 saldrio, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contébeis. - Tépico - 5. 1. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

4) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contdbeis
(arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n®
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contdbeis).

4.1) Registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do
Balanco Orgamentdrio de 2024. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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5) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento dos
parcelamentos de débitos das contribuicdes previdenciarias normais e/ou
suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n© 1.467/2022).

5.1) Existéncia de parcelas ndo pagas dos Acordos de Parcelamentos n° 141
e n° 363, ambos de 2013, cujos vencimentos ocorreram no exercicio de 2024,
contrariando os arts. 23, 1, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009. - Tépico
- 7. 1. 6. 2. ATRAS0O DE PAGAMENTO DE PARCELAMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 1.411.948,45 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo nas fontes de recursos 540
e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, il e V, da Constituicao
Federal e no art. 43, § 12, inc. Il da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a
“Planejamento/Orcamento” nado contemplada em classificacao especifica).

7.1) Autorizacdo pela Lei Orcamentéria Anual para abertura de créditos
adicionais suplementares com especificacbes genéricas e importancias
ilimitadas, em desconformidade com as disposicdes inseridas nos artigos 7°,
|, 42 e 43 da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo especifica).

8.1) A atual aliquota para o custeio suplementar do RPPS né&o estd de acordo
com a necessidade registrada e proposta na avaliacéo atuarial relativa ao
exercicio de 2024. - Tépico - 7. 2. 5. 1. DA COMPATIBILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL

9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_03. Informacdes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteldo solicitado
pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas ef/ou em desconformidade com os registros e
documentos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do
Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucao
Normativa do TCE-MT n® 16/2021).

9.1) Nao disponibilizacdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio do RPPS. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

10) NB02 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da
Lei n2 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo {art. 59, XXX, da
Constituicao Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para implementacao da Lei
de Acesso a Informacdo — Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n? 23/2017).

10.1) Apresentacao de nivel critico de Transparéncia Publica, no exercicio de
2024. - Tépico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

11) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira nao divulgadas, em meios eletrénicos
de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
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acompanhamento da sociedade (arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar n?
101/2000}).

11.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, em desacordo o art. 49 da LRF. - Tépico -
11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

11.2) N&o divulgacao da Lei Orcamentaria de 2024 no Portal Transparéncia
do Municipio. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

11.3) Ndo divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2024 no Portal
Transparéncia do Municipio. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

12) NB0O5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts.
19, 8§19 99 § 49 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000}.

12.1) N3o publicacdo em veiculo oficial dos anexos da LDO, exercicio de
2024, em desacordo com os arts. 19, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n? 101 /2000. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérddos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

13.1) Pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes Comunitdrios de
Salde (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) sem considerar
a correta classificacdo das atividades nos diferentes graus de risco. - Tépico
- 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

13.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
no calculo atuarial do RPPS. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa
n.2 07/2023)

14) ZAO02 DIVERSOS_GRAVISSIMA 02. Inexisténcia de Ouvidoria e/ou
descumprimento de suas atribuicdes precipuas definidas pela
legislacao/normatizacao {(art. 37, § 39, |, da Constituicdo Federal; arts. 13 a
16 da Lei n? 13.460/2017).

14.1} Inexisténcia de ato formal de criacdo da Ouvidoria, no dmbito da
entidade publica, em desacordo com Lei n? 13.460/2017 e Nota Técnica n?
02/2021. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4, O gestor foi devidamente citado (doc. digital n2 655526/2025) e apresentou
defesa nos autos, conforme documento digital n© 671037/2025.

5. Em relatério técnico de defesa (doc. digital n® 678433/2025), a 42
Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento das irregularidades AA04, AALOQ,
DB15, FB99, LB99 e NB04 (11.2, 11.2 e 11.3), mantendo as demais irregularidades.

6. Apos, os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.
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7. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo

sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no
parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece em

seu artigo 299 gue o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacbes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

i - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econdmico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contébeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

10. As referidas matérias serdo avaliadas pelo Parquet de Contas nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, encartado
no documento digital n® 655306/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M
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11. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para

mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que o
municipio de General Carneiro apresentou uma leve melhora® na gestdo fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, porém, continuou no Conceito B (Boa
Gestao).

12. Diante desse cenario, o Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando medidas
para melhorar o indice de Gestio Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria
na gestdao é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo de boas
praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentdrias e suas alteracoes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial,
consoante quadro esquemético abaixo:

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 1.085/2021, alterada pela Lei n® 1.238/2024.

Lei de Diretrizes

Orcamentérias — LDO Lein® 1.192/2023.

Lei Orcamentéria Anual -

LOA Lein?1.203/2023.

Estimativa da receita e

fixacdo da despesa em: R$ 48.287.266,02

Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
Alteracdes Orcamentérias suplementares especiais Alteragoes
R$ 20.804.598,93 R$ 9.173.957,54 62,08%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execugdo da Receita
R$ 59.655.719,29 R$ 65.689.712,81 Excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga

10,76 em 2023 e 0,77 em 2024.
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R$ 62.014.751,31 R$ 60.445.627,87 R$ 60.445.627,87 R$ 60.442.068,01
Execucao da despesa Economia orcamentéria
Resultado da execugao Lo - 5
orcamentaria Superavit orcamentério QREO?em 1,0708
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
Grau de Dependéncia Financeira 84,05%

Disponibilidade financeira para pagamento de

- - ] ~ 3
restos a pagar Quociente de inscricao de restos a pagar

Nao foi possivel calcular o quociente em razéo do

R$ 6.735.421,84 e . .
valor infimo inscrito em restos a pagar

Situagdo Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 3.937.355,24

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

14. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucado orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu relatério técnico preliminar (fls. 194), cujas informacoes estdo abaixo
sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA

PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR GASTO RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

ATUALIZADA DA LOA

R$ 62.014.751,31 R$ 60.445.627,87 97,47%

2.4. Convergéncia das demonstra¢cdes contdbeis

15. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padroes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
tange aos balancos orcamentério, financeiro e patrimonial, bem como no balanco para
apuracao de convergéncia entre os saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio
do exercicio de 2024.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentéaria tem por objetivo verificar se houve superavit orcamentério (indicador
maior que 1), ou déficit orcamentdrio (indicador menor que 1).
3 O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0758 foram inscritos em restos a pagar.
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16. Verificou-se, também, que a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
(DVP); (DFC);
apresentadas/divulgadas nao estao de acordo com as normas e orientacdes expedidas

a Demonstracao dos Fluxos de Caixa e as notas explicativas

pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orcamentos publicos

17.

pelo Municipio, conforme informaces extraidas do relatério técnico preliminar:

A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e legais

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente
Limite de Endividamento Resolucao do Senado 12 0,0000*
(QLE) n°40/2001, art. 3°, |l ! (0%)
Divida PuUblica Contratada Resolucgdo do Senado n° 16% da RCL 0,0000°
no exercicio (QDCP) 43/2001, art. 7°, |, da ? (0%)
Dispéndios da Divida Resolucdo do Senado n° 11 5% 0,0000°
Pablica (QDDP) 43/2001, art. 7°, Il =70 (0%)

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

: . . Percentual
Objeto Norma Limite Previsto Alcancado
Manutencgao e Minimo de 25% da receita resultante
Desenvolvimento do CF: Art. 212 de impostos, compreendida a 26,14%
Ensino proveniente de transferéncias.

Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 108 04%
Magistério art.26, §2° FUNDEB e
FUNDEB - , ~ .

& Minimo de 50% dos recursos Nao houve registro
. - 0

Complemngtagao e e, 212, 58 destinados a Educacao Infantil de recebimento
da Unido
FUNDEB - . : . .

= . ) Minimo de 15% dos recursos aplicados | Nao houve registro
Comg;elrjnrﬁg;c)agao IR (i 225 24 em despesas de capital de recebimento

4 Este resultado indica que a divida consolidada liguida, ao final do exercicio, representa 0,00% da receita corrente liquida
(relatério técnico preliminar, p. 59).

> Este resultado indica que ndo foram contratadas dividas consolidadas no exercicio de 2024 (relatério técnico preliminar, p.
60).

8 Este resultado indica que ndo foram efetuados dispéndios com divida publica no exercicio de 2024 (relatério técnico
preliminar, p. 61).
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CF|i|a5t;, 7AZo '3;;50 Minimo de 15% da receita de impostos
o . & C refere o artigo 156 e dos recursos de
S esasaeg\élcos de CEr:zfigjcl:gigﬁ;s gue tratam os artigos 158 e 159, inciso 29,89%
Transitérias — I, alinea “b” e § 3¢, todos da
ADCT Constituicdo Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, I, b Maximo de 54% sobre a RCL 27,35%
Executivo
Gaf;giggt'?sger LRF: art. 20, Ill, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 2,64%
Despesa Total com
Pessoal do LRF: Art. 19, il Méximo de 60% sobre a RCL 29,99%
Municipio
27,35%
. [o} ’
Limite de Alerta/ LRF.Oﬁr;r.;JQ,Zgl 2 Despesas com pessoal acima de 90% {(limite de alerta -
Prudencial - rafé L’m'ico ou 95% do limite 48,6%; prudencial -
parag 51,30%)
Repf:;gg‘gi\fgder CF: Art. 29-A Méximo de 7% sobre a Receita Base 6,99%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido

ART. 167-A CF/88 95% 91,58%

2.5.1. Politicas Publicas

18.
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e a

As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencdo da

protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacdo eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

19. Por essa razao, o Ministério Plblico de Contas reforca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracao publica.

7 Novo indice encontrado apds o saneamento da irregularidade AALOQ.
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20. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

21. Em atendimento a Lei n? 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente contelddos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao no art. 29,
instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” como

evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino.

22. A SECEX analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orcamentarios quanto a
implementacao efetiva das acbes preventivas. Os resultados da avaliacao estao
sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Adocdo de medidas em cumprimento a Lei Nado foram adotadas
Inclusao do tema nos curriculos da educagao infantil e ensino fundamental Ndo
Realizacdao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nado Realizada

23. Considerando o cendrio identificado, a SECEX optou por atribuir

apontamentos nas presentes contas; contudo, sugeriu que seja recomendado ao Chefe do
Poder Executivo gue recomende a area de planejamento da Prefeitura para gue avaliem a
possibilidade/necessidade de inclusdo de programas e acdes governamentais voltados a
implementacado e execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher,
em observancia as diretrizes insitas na Lei Federal n® 14.164/2021.

24. O Parquet de Contas, por outro lado, entende que a matéria de alta
relevancia e obrigacao cogente, motivo pelo qual sugere ao Poder Legislativo que
recomende ao Poder Executivo que: (i) institua e realize, anualmente, a "Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher" em todas as instituicbes de ensino basico sob
sua responsabilidade, preferencialmente no més de marco, planejando e executando
atividades pedagogicas adeqguadas a cada nivel de ensino que promovam a
conscientizacao, prevencao e combate a violéncia contra a mulher; (ii) adote providéncias
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para, em conformidade com as diretrizes curriculares nacionais (BNCC) e estaduais, incluir
e/ou fortalecer a abordagem de conteldos relativos a prevencao da violéncia contra a
mulher como tema transversal nos curriculos e projetos pedagégicos das escolas
municipais de educacado bdsica, capacitando os profissionais de educacao para tratar
adequadamente do assunto; (iii) estabelega mecanismos para monitorar e avaliar a
implementacao e os resultados das acbes decorrentes da Lei n? 14.164/2021 no ambito

municipal, comprovando sua execucao nas futuras prestacdes de contas.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

25. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solu¢des técnico-
juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o cumprimento das
Emendas Constitucionais n2 51/2006 e n® 120/2022, gue ampliaram significativamente os
direitos dessas categorias profissionais.

26. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragao Minima. Comprovagao de que o saldrio inicial dos ACS e ACE
corresponde a, no minimo, 2 (dois) saldrios-minimos nacionais. Base legal: Atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n? 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de
40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme classificacdo das atividades em

grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, pardgrafo Gnico, da DN Nao Atende
07/2023
Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma igualitdria com as Atende

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de aposentadoria especial para
ACS e ACE no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base N&o Atende
legal: Art. 82 da DN 07/2023

27. Considerando o panorama apresentado, verifica-se gue o municipio atende

parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n2 07/2023.

2.5.1.3. Educacao
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28. A Secretaria de Controle Externo avaliou as politicas educacionais

municipais com foco na universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional.
Para essa analise, foram utilizados indicadores oficiais do instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas
redes de ensino, existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacodes detalhadas constam nas fls.

115/121 do relatério técnico preliminar.

29. Na andlise do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), ano
de 2023, constatou-se gue o desempenho do Municipio de Reserva do Cabacal (nota 4,9)
para os anos iniciais estd abaixo da Meta Nacional que é de 6,0, da Média MT que é de
6,02; e ainda da Média Brasil que é de 5,23. Por outo lado, ndo consta no relatério técnico
o desempenho municipal nos anos finais (Nota 0,0), o que demonstra que esse indice nao
foi avaliado ou nao foram apresentados dados suficientes pela gestao para a avaliacao.

30. }a no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se que nao ha fila
de espera tanto por vaga em creches, guanto para vagas em pré-escola. Além disso, ndo
ha obras paralisadas em creches, demonstrando que o Municipio de General Carneiro nédo
estd no rol de municipios criticos no atendimento a educacao de primeira infancia.

3L Diante dessa constatacao, sugere-se recomendar ao Poder Legislativo para
gue determine ao Chefe do Executivo, cujo teor o Ministério Publico de Contas aquiesce,
gue busque a melhor eficiéncia e efetividade na qualidade da educacdo municipal, a fim
de melhorar as notas tanto dos anos iniciais, quanto dos anos finais.

2.5.1.4. Meio Ambiente

32. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento e
focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar a formulacéo de
politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal, prevencao
e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial sustentdvel. Os

dados especificos encontram-se no relatério técnico preliminar, fls. 121/125.

33. O cenario encontrado, em 2024, demonstra que o Municipio de General
Carneiro é o 402 com maior drea desmatada no Estado de Mato Grosso e, no ranking
nacional, ocupa a 3902 posicao.
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34. Quanto aos focos de queima, o grafico histérico demonstra que, no ano de

2024, houve um aumento expressivo de casos (6.093 focos de queimada), representando
um aumento expressivo guando comparados com o ano anterior.

35. Diante disto, considerando que o Meio Ambiente é direito fundamental de
32 geracao e, nos termos do art. 225 da CRFB/88, é dever do poder publico manter a sua
integridade para as presentes e futuras geracoes, somado ao quadro caético que o Estado
de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, necessaria a expedicao de determinacao ao
municipio.

36. isto posto, o Ministério Plbico de Contas manifesta pela expedicdo de
recomendacao ac Poder Legislativo para que recomende ao Poder Executivo que: (i} adote
politica publica de combate ao desmatamento ilegal e para reflorestamento de seu
territério; (ii) adote as medidas necessdrias descritas na Lei n? 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios e/ou
de répida resposta aos focos de gueimada, a fim de reduzir a quantidade de focos de
gueima no Municipio.

2.5.1.5. Salude

37. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacdo geral do municipio como RUIM. Os indicadores sistematizados no
quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela
gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 54,8 Alta

Mortalidade Materna Nao informado Nao informado

Mortalidade por Homicidio 16,0 Média
Mortalidade por Acidente de Transito Nao informado Ndo informado
Cobertura da Atengéo Bésica -CAB 96,0 Alta/Adequada

Cobertura Vacinal 53,6 Média

Ndmero de Médicos por Habitantes 1,3 Médio
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Proporcao de Internagoes pgr, (;ondlgoes Sensiveis a Atengao 16,5 Médio
asica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 100,0 Alta/Adequada
. Alta/Alta
L. : DAz 320,0 Transmissao
Prevaléncia de Arboviroses
Chikungunya: 192,0 Média
Deteccao de Hanseniase Nao Informado Nao Informado
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos Nao Informado Nao Informado
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade Nao Iinformado Nao informado
38. Com base no diagndstico apresentado, o Ministério PUblico de Contas opina

pela emissao de recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para que determine ao
Poder Executivo Municipal que: a) adote providéncias imediatas visando a melhora dos
seguintes indicadores de salde: Taxa de Mortalidade infantil (TMIl); Taxa de Mortalidade
Materna (TMM); Taxa de Mortalidade por Homicidios (TMH), Taxa de Mortalidade por
Acidente de Transito (TMAT); Cobertura Vacinal (CV), Nidmero de Médicos por Habitantes
(NMH), Proporcao de Internacbes por Condicdes Sensiveis a Atencdo Bésica (ICSAP);
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya), e Deteccdo de Hanseniase; b)
informe todos os dados necessarios para os indicadores, com destaque para os indicadores
de Mortalidade Materna; Mortalidade por Acidente de Transito; Deteccdo de Hanseniase;
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos; Casos de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade, os quais nao tiveram informacdes em 2024, de modo a permitir o
acompanhamento da evolucdo do servico de salde municipal.

2.6. Regime Previdenciario

39. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao financeira e situacao
atuarial, por meio do Indicador de Situacdo Previdenciaria — ISP-RPPS, realizada pelo
Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacao “D”, a demonstrar que o seu
desempenho nos quesitos de gestdo e situacao atuarial € baixo, motivo pelo qual
recomendou, o qual o Parguet aquiesce integralmente, que a gestao adote medidas para
fortalecer a governanca e gestao, aprimorando a suficiéncia financeira, a acumulacao de

recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial, garantindo uma administracao mais
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eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da
classificacao ISP.

40. Detectou-se que o municipio nao possui a Certificagao Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Pré-Gestdao RPPS),
instituido pela Portaria MPS n? 185/2015, que visa melhorar o controle dos ativos e

passivos e dar maior transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade.

41. Sendo assim, a equipe técnica sugeriu, e o Ministério Publico de Contas
aguiesce, a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Poder Executivo Municipal que realize a adesao ao programa de certificacao institucional
e modernizacado da gestdo dos regimes préprios de previdéncia social - Pré-Gestao RPPS -,
nos termos das diretrizes da Portaria MPS n2 185/2015 em observancia a Nota
Recomendatéria COPSPAS 008/2024.

42. Constatou-se que o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do
municipio encontra-se regular.

43. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
implementou parcialmente a reforma da previdéncia, muto embora nédo conste dados
sobre a reforma no Radar Previdéncia. De outra parte, a equipe técnica constatou que o
Municipio de General Carneiro instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, por meio
da Lei Complementar Municipal n? 1.080/2021, realizando convénio de adesdo com
entidade fechada de previdéncia complementar.

44, A equipe técnica, em consulta ao Sistema APLIC, ndo localizou o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, mas constatou que o custo normal do
RPPS estd compativel com a necessidade registrada e proposta na avaliacdo atuarial.
Contudo, constatou também que a atual aliquota para o custeio suplementar do RPPS nao
estaria de acordo com a necessidade e proposta sugerida na avaliacao atuarial, o que
resultou na irregularidade LB99.

45, Diante disso, a equipe técnica sugeriu recomendacao, no qual o Parquetde
Contas aquiesce, para que a gestdo municipal determine as areas competentes da
Prefeitura para que elabore e encaminhe ao Poder Legislativo Municipal projeto de lei
instituindo o novo custo suplementar para fins de amortizar o déficit atuarial do RPPS
municipal, considerando-se a nova necessidade de aliguota de custeio suplementar de
3,09% evidenciada no Relatério de Avaliacao Atuarial de 2025 (data-focal de 31/12/2024).
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46. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas

matematicas apontaram o valor de 0,39 e 0,22, respectivamente. Ou seja, o primeiro foi
inferior ao valor 1,00, o que demonstra que o processo de capitalizacdo ainda nao cobriu
seguer a provisao matematica dos beneficios concedidos.

47. Quanto o indice de cobertura das reservas matematicas, observa-se que
se encontra muito inferior ao valor 1,00, o gue demonstra baixissima capacidade de
capitalizacao dos recursos suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos
futuros.

48. Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria, conforme
quadro sintetizado:

NOME DO FUNDO

Adimpléncia das contribuicdes

previdencidrias

Existéncia de parcelamentos

Certificado de Regularidade
Previdencidria

Sim Sim Regular em 2024
2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas
49, Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e

prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os prazos
legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de contas, a
realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia da gestao
municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a seguir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Data de envio
16/04/2025

Prazo legal
16/04/2025

Prestacao de contas

Audiéncias publicas para

.~ L Nao inform
avaliagcdo de metas fiscais 4o informado

iNDICE DE TRANSPARENCIA® ‘ NiVEL DE TRANSPARENCIA

8 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Tribunal de
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50. O indice (basico) obtido revela um péssimo nivel de transparéncia da

administracdo municipal, demonstrando gue o municipio descumpriu a Lei n® 12.527/2011
e comprometeu o amplo acesso as informacodes publicas a sociedade.

51. Por esse motivo, a equipe técnica optou por considerar a irregularidade
NBO2, apontando que o municipio apresentou nivel critico de transparéncia publica no
exercicio de 2024, sugerindo a implementacdo de medidas para garantir niveis mais
elevados.

52. Assim, o Ministério Plblico de Contas opina pela expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que: a) adote
providéncias para elevar o indice de transparéncia do municipio, haja vista que a
publicidade e a transparéncia sdo os nortes da forma de governo republicana ndo se
podendo amenizar as regras gue as orientam devendo a transparéncia, em gualguer de
suas formas (ativa, passiva ou reativa) ser perseguida de forma constante; b) formule
plano de acdo para a melhoria constante do indice de transparéncia.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

53. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicadveis ao ultimo ano de mandato, a SECEX verificou se houve o cumprimento das
obrigacdes especificas deste periodo de transicdo governamental. A anélise contemplou a
constituicdo da comissado de transmissao de mandato, a elaboracao do relatério conclusivo
e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

54, Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal. Quanto as vedacoées fiscais de final de mandato, verificou-se que
foram integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, Art. 42 da LRF Atendida
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida

Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicdes do sistema, instituiram o
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar
a transparéncia nos Poderes e 6rgdos publicos em todo o pais. Fonte: Cartiiha PNTP 2024
(https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrWC2s09/edit)
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integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;
Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolucdo do
anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n® Atendida
Executivo; 43/2001
Contratar operacdes de crédito por antecipacao de receita .
no Gltimo ano de mandato: Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores .
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; A 21, W I, @, ek LAs Atendida
2.8. Ouvidoria
55. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacbes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a SECEX identificou a inexisténcia de ato formal de criacéo (irregularidade
ZA02), bem como de ato administrativo de designacao formal do agente responsavel.
Constatou também que nao hd normatizacdo especifica guanto a sua estrutura,

funcionamento e competéncias.

56. Observou-se a indisponibilizacdo de Carta de Servicos aos Usuarios, com
informacodes claras sobre os servicos presados, requisitos, prazos, formas de acesso, e
canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacdes.

2.9. Andlise das irregularidades

57. Com base no conjunto de informacodes apresentadas nas secdes anteriores
e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de General Carneiro as
normas constitucionais e legais que regem a administracdo puUblica, procede-se a analise
pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacao preliminar.

58. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendactes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestao publica municipal.

2.9.1. Irregularidade AAO4

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024
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1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio (art. 25, § 39, da Lein? 14.113 /2020).

1.1} Nao aplicacdo até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio de 2024. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

59. O gestor inicia alegando "falhas de registro ou até por incorrecao”. Foca
seus argumentos na comprovacao, por meio do "ANEXO 1", de gue o saldo financeiro de
31 de dezembro de 2023 (no montante de R$ 32.033,95) foi integralmente investido no
primeiro quadrimestre de 2024.

60. Apresenta uma tabela demonstrando que as despesas liquidadas no 1°
quadrimestre de 2024 (R$ 1.471.186,51) foram superiores ao somatoério das receitas do
quadrimestre/2024 (R$ 1.390.961,20) mais o saldo de 2023 (R$ 32.033,95). Conclui que o
saldo de 2023 foi utilizado e que o municipio ainda complementou R$ 48.191,36 (quarenta
e oito mil, centos e noventa e um reais e trinta e seis centavos) com recursos proprios.

61. Alega gue nao houve dolo, méa-fé, malversacdo ou desvio de finalidade.
Argumenta "desconhecimento da legislacdo, por se tratar de matéria de interpretacdo
recente". Por isso, invoca o art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), solicitando que sejam considerados "os obstaculos e as dificuldades reais do

gestor”.

62. Sustenta que o §32 do artigo 25 da Lei 14.113/2020 (aprovada em 2020)
s6 passou a ser exigido pelo TCE-MT apés a Decisao Normativa n® 10/2025, aprovada em
11/03/2025. Diante da auséncia de prejuizo e da boa-fé, e citando normas internas do TCE-
MT que permitem a reclassificacao de irregularidades (arts. 32 e 49}, solicita a conversao

do apontamento de "Gravissima" para "Recomendacao”.

63. A 42 Secretaria de Controle Externo, no relatério técnico de defesa, acolheu
os argumentos e documentos referentes ao saldo de 2023. A equipe técnica validou a
demonstracao do gestor, afirmando: "...verifica-se que foram liquidadas despesas no
primeiro quadrimestre de 2024 no valor de R$ 1.471.186,51 em contrapartida as receitas
realizadas no primeiro quadrimestre somadas ao saldo financeiro de 2023
(R$ 1.422.995,15), restando evidente que o saldo do exercicio de 2023 foi totalmente
utilizado...".

64. Com base exclusivamente na andlise dos dados de 2023/2024, a equipe
técnica opinou por considerar a irregularidade AAO04 (referente ao exercicio 2024) como
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sanada. Sugeriu ainda ao Conselheiro Relator que determine ao atual Gestor a
implementacao de procedimentos internos de verificacdo dos limites legais antes do
fechamento das contas.

65. Frente ao exposto, o Ministério Publico de Contas alinha-se ao
entendimento da equipe técnica pelo afastamento da irregularidade AA04.

66. Ao emitir o relatdrio de analise de defesa, a equipe técnica teve acesso a
novos elementos trazidos pelo gestor no exercicio do contraditério. Esses documentos
(especificamente o detalhamento do saldo financeiro da Fonte 540 e o comparativo de
despesa liguidada da Fonte 1.540) foram considerados suficientes pela equipe técnica
para refutar os dados apurados preliminarmente.

67. A defesa alegou "falhas de registro", e os documentos apresentados
parecem ter corrigido a informacao inicial, reduzindo o saldo inicialmente apurado de R$
241.488,61 (duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e sessenta
e um centavos) para R$ 32.033,95 (trinta e dois mil e trinta e trés reais e noventa e cinco
centavos).

68. O art. 25, 8§39, da Lei 14.113/2020 determina gue os recursos nao utilizados
(superavit) sejam aplicados no primeiro quadrimestre subsequente. A defesa demonstrou
e a SECEX confirmou que as despesas liguidadas no 12 Quadrimestre/2024 (R$
1.471.186,51) foram superiores as receitas do periodo (R$ 1.390.961,20). Isso significa
qgue, para cobrir as despesas, 0 municipio teve que utilizar, obrigatoriamente, todo o saldo
gue possuia de 2023 (R$ 32.033,95) e ainda aportar recursos préprios (R$ 48.191,36).

69. Esta demonstracao fética comprova o cumprimento da norma legal: o saldo
de 2023 foi, de fato, integralmente aplicado dentro do prazo legal (1° Quadrimestre/2024).

70. Portanto, o Ministério Publico de Contas aquiesce com a sugestdo de
recomendacao realizada pela SECEX para que a gestdo atual implemente procedimentos
internos de verificacao dos limites legais antes do fechamento da prestacao de contas
anual, principalmente relacionados ao FUNDEB.

2.9.2. Irregularidade AA10

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao Poder Legislativo em valor acima
do limite estabelecido para cada faixa populacional, realizados apds o dia vinte de cada més e/ou menor
gue proporcdo fixada na Lei Orcamentaria (29-A, § 29, da Constituicdo Federal).
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2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram superiores aos limites definidos no art. 29-A da Constituigao
Federal. - Tépico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

71. O gestor, 5r. Marcelo de Agquino, contestou a irregularidade e discordou da
Receita Base de Célculo (RBC) apurada pela equipe técnica. A defesa apresentou um novo
calculo (ANEXO I da defesa) que inclui o valor de R$ 169.024,62 (cento e sessenta e nove
mil, vinte e quatro reais e sessenta e dois centavos), referente a "OUTROS IMPOSTOS".

72. Argumentou gue este valor se refere a impostos da Fonte 500 (Recursos
Préprios) que foram meramente digitados ("lancadoria") na ficha contabil errada ("Outros
Impostos"), tratando-se de uma "falha formal" que n&o deve invalidar a natureza tributaria
da receita.

73. Com a inclusdo desse valor, a Receita Base de Célculo, segundo a defesa,
totaliza R$ 36.677.003,42 (trinta e seis milhdes, seiscentos e setenta e sete mil e trés reais
e quarenta e dois centavos). O limite de 7% sobre esta nova base seria de R$ 2.567.390,24
(dois milhdes, quinhentos e sessenta e sete mi, trezentos e noventa reais e vinte e quatro

centavos).

74. Assim, visto que o repasse efetuado foi de R$ 2.564.000,00 (dois milhdes
e guinhentos e sessenta e quatro mil reais), o valor ficou abaixo do limite constitucional
corrigido (R$ 2.567.390,24), correspondendo a 6,99% da base. Portanto, naoc houve

irregularidade.

75. A equipe técnica, apds analisar os argumentos e documentos da defesa,
reviu seu posicionamento inicial, confirmando que a Unica divergéncia relevante no calculo
era, de fato, a inclusao ou nao dos R$ 169.024,62 de "Outros impostos".

76. A SECEX acolheu a justificativa do gestor de que tal valor se referia a
receitas tributarias (Fonte 500) que foram apenas formalmente mal classificadas pela
contabilidade. Assim, recalculou o limite com base nos argumentos da defesa:
"Considerando o valor de 'Outros Impostos', os repasses ao Poder Legislativo atingiram o
percentual de 6,99%, de acordo, portanto, com o art. 29-A da Constituicao...".

77. Diante disso, considerou sanada a irregularidade, bem como sugeriu
determinacao ao gestor para que o setor de contabilidade "efetue os lancamentos de
tributos fidedignamente" para garantir a confiabilidade da base de célculo futura.

78. O Parquet de Contas acompanha a conclusao técnica.
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79. A controvérsia reside exclusivamente na composicdo da Receita Base de

Calculo (RBC) para o limite do art. 29-A da Constituicao Federal, que estipula o uso do

"somatoério da receita tributéria® efetivamente realizada.

80. A defesa logrou éxito em demonstrar, por meio do ANEXO il e de suas
justificativas, que o valor de R$ 169.024,62 (cento e sessenta e nove mil, vinte e quatro
reais e sessenta e dois centavos}, embora classificado contabilmente como "Outros
Impostos"”, possui natureza de receita tributaria (Fonte 500).

81. Neste caso, deve prevalecer o principio da verdade material (ou primazia
da realidade) sobre a formalidade contdbil. A exclusdo de receita comprovadamente
tributdria da base de calculo, apenas por um erro de classificacdo na "lancadoria",
resultaria em uma apuracao distorcida do limite, penalizando o gestor por um erro formal
gue nao alterou a substancia do ato.

82. O Acérdao n? 543/2006 do TCE-MT, citado pela defesa, reforca que a base
de calculo deve ser a "receita efetivamente realizada". Sendo o valor de R$ 169.024,62
(cento e sessenta e nove mil, vinte e quatro reais e sessenta e dois centavos) uma receita
tributaria efetivamente realizada, sua inclusdo na base de calculo é medida gue se impde.
Logo, o repasse {(R$ 2.564.000,00) foi inferior ao limite constitucional (R$ 2.567.390,24),
correspondendo a 6,99% da Receita Base Corrigida.

83. Deste modo, o Parquet de Contas manifesta-se pelo afastamento da
irregularidade AA10. Porém, acolhe a sugestdo técnica para recomendar ao Poder
Legislativo Municipal para que, no exercicio de sua funcao fiscalizadora, determine ao
Poder Executivo Municipal que adote providéncias para aperfeicoar os procedimentos de
classificacdo contdbil, garantindo que a natureza das receitas seja registrada
fidedignamente, de modo a assegurar a correta apuracdo da Receita Base de Calculo para
fins de cumprimento do art. 29-A da Constituicao Federal.

2.9.3. Irregularidade CB03

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).

3.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias abono constitucional, das férias vencidas e
proporcionais e do 132 salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracbes Contabeis. - Topico - 5. 1. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS
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84. Em sua defesa, o gestor alega que a auséncia dos registros "nao decorreu

de intencao dolosa ou de tentativa de fraude", mas sim de uma "falha de procedimento
interno" e, por isso, classifica a irreqgularidade como "meramente formal", sem ma-fé.

85. Atribui a falha ndo a erro humano ou negligéncia, mas a uma "limitacao
técnica operacional do sistema contabil anteriormente utilizado”. Afirma gue o sistema
antigo ndo possuia moédulo de gestao de pessoal integrado a contabilidade para gerar as
provisdes de forma automatica e mensal.

86. informa que, ciente das limitacdes, a gestao iniciou processo de licitacao e
implantacao de um novo sistema de gestao integrada. Afirma que o novo sistema entrou
em operacao em 2025 e que este possui funcionalidades que automatizam o céiculo das
provisdes, sanando a falha para os exercicios futuros.

87. Ao final, sustenta que a falha nado trouxe "prejuizo efetivo ao erario" e cita
jurisprudéncia do TCU (Acdérdao 1168/2025) e do ST}, argumentando gue irregularidades

formais sem danos comprovado nao ensejam responsabilizacao grave.

88. A equipe técnica focou no fato de que a correcdo do problema (implantacao
do novo sistema) sé ocorreu em 2025. Diante disso, concluiu que, embora as medidas
corretivas para 2025 sejam validas, elas nao sanam a irregularidade efetivamente ocorrida
no exercicio de 2024, por isso manteve a irregularidade.

89. Assim também entende o Parquet de Contas.

90. A implementacdo de um novo sistema em 2025, embora positiva, € uma
confissdo de que a irregularidade existiu durante todo o exercicio de 2024. A correcéo
futura ndo apaga a falha ocorrida no exercicio em analise, conforme corretamente pontuou
a 42 SECEX.

91. inobstante a isso, a irregularidade nao é "meramente formal", como alega
a defesa, mas sim uma violacéo direta a um dos pilares da contabilidade publica: o
principio da competéncia. A auséncia da apropriacdo mensal das provisdes de férias e 13°
salério tem implicacdes graves, gue transcendem a simples formalidade.

92. A legislacao contabil (art. 85, Lei 4.320/64) exige que a despesa seja
registrada no momento de seu fato gerador {0 més de trabalho que gera o direito ao
beneficio), e ndo apenas no momento de seu pagamento (regime de caixa). A falha em
registrar mensalmente essas obrigacdes distorce a realidade patrimonial da entidade. Ao
omitir o registro mensal do passivo {obrigacao) correspondente, o Balanco Patrimonial do
municipio apresentou, ao longo de 2024, um resultado subavaliado de suas obrigaces de
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curto prazo, o que viola o principio da fidedignidade (ou representacao fidedigna) das
demonstracbes contdbeis.

93. Além disso, a alegacado de "limitacao técnica do sistema" nao prospera. A
Portaria STN n? 548/2015, que instituiu o Plano de Implementacdao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), estabeleceu prazos claros para a adequacao. Conforme
consta no préprio Relatério Preliminar, o prazo para municipios com até 50 mil habitantes
implementarem o reconhecimento de beneficios a empregados (como férias e 139)
encerrou-se em 2019. O exercicio em analise é 2024. O gestor teve, portanto, cinco anos
(2019-2024) para adequar seu sistema ou, na impossibilidade técnica, realizar os
lancamentos de forma manual, o que nao foi feito. A inércia em resolver a pendéncia
sistémica por cinco anos configura negligéncia na gestao contabil.

94, A alegacao de auséncia de danos ao erario é improcedente. O dano, neste
caso, nao é financeiro (desvio), mas sim um dano a transparéncia, a fidedignidade contabil
e ao controle, que sdo bens juridicos tutelados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelas
normas de contabilidade.

95, Diante do exposto, o Ministério Pudblico de Contas manifesta pela
manutenc¢ao da irregularidade CB03.

96. Além disso, considerando a informacdo de que a medida corretiva (novo
sistema) foi implementada no exercicio de 2025, sugere-se que, no Parecer Prévio, conste
recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo
Municipal gue mantenha a rotina de apropriacao mensal das provisdes de férias e 13°
salério, em estrita observancia ao Principio da Competéncia.

2.9.4. Irreqularidade CB05

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

4) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

4.1) Registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balango Orgamentario de 2024.
- Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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97. Em sua defesa, o gestor assim argumentou:

Razéo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Excelentissimo conselheiro relator,
como no tépico anterior, reiteramos que se trata, de irregularidade
meramente formal, sem ma-fé ou obtencdo de vantagem ilicita por parte da
gestdo.

A jurisprudéncia do ST} e do TCU é firme no sentido de que irregularidades
formais em matéria contdbil, quando ndo causam dano ao erédrio, néo
ensejam responsabilizacdo grave. A responsabilizacdo exige demonstracéo
de dolo, culpa grave ou efetivo prejuizo, o que ndo se verifica no presente
caso.

Ademais, registramos que hd impossibilidade de correcdo por parte deste
defendente referente ao apontamento, tendo em vista o ano de 2024 se
tratar do Ultimo ano de gestdo conforme informado ao ilustrissimo
conselheiro relator em nossa introducao.

Diante do exposto, requer que seja sanada a irregularidade.

98. A equipe técnica refutou a tese de "irregularidade meramente formal"”,
salientando gue inconsisténcias dessa natureza "causam prejuizos a credibilidade das
demonstracbes contdbeis, visto que deixam de retratar fielmente a situacdo patrimonial,

financeira e/ou orcamentaria".

99. A equipe destacou que a falha compromete a transparéncia, dificulta o
controle social e a fiscalizacao, e pode "ocasionar riscos nas tomadas de decisdes". A
analise desconsiderou a justificativa de "dltimo ano de gestdo", pois o julgamento recai
sobre os atos praticados, e nao sobre a possibilidade de correcao futura, mantendo a

irregularidade.

100. O Ministério Publico de Contas concorda integralmente com a equipe
técnica, pois a defesa ndo apenas falha em justificar a irregularidade, como parte de
premissas egquivocadas. A fidedignidade, a transparéncia e a correcdo dos registros
contabeis nao sdo meras formalidades, mas sim a esséncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) e da Lei 4.320/1964.

101. A defesa classifica a irregularidade como "meramente formal". Esta tese é
insustentavel. Uma discrepancia de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) entre o
orcamento atualizado apurado (R$ 62.014.751,31) e o valor efetivamente declarado no
Balanco Orcamentdrio (R$ 61.414.751,31) é um erro material grave. O Balanco
Orcamentario (art. 102, Lei 4.320/64) é a principal demonstracao contabil gue evidencia a
execucao da lei orcamentaria. Se este documento nao reflete a realidade das autorizacdes
de despesa, ele perde sua confiabilidade (NBC TSP Estrutura Conceitual), que é um pilar
da contabilidade.
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102. A defesa alega ainda auséncia de "dano ao erdrio". O dano, neste caso,

nao é necessariamente financeiro (desvio de recurso), mas sim um dano a transparéncia
(art. 19, 19, LRF) e ao controle social e institucional. Se a principal demonstracao contdbil
do municipio estd incorreta, ela induz a erro o analista, o vereador, o cidadao e o préprio

gestor na tomada de decisdes.

103. O argumento de que a falha ndo pode ser corrigida por se tratar do ultimo
ano de mandato é irrelevante para a analise do mérito do ato. As Contas de Governo
julgam os atos praticados no exercicio de 2024. A impossibilidade de correcao posterior
pelo mesmo gestor nao convalida o ato irregular praticado e finalizado dentro daguele

exercicio.

104. Diante do exposto, o Ministério Pudblico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade CBO5.

2.9.5. Irreqularidade DB15

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

5) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento dos parcelamentos de débitos das
contribuicdes previdencidrias normais e/ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, |,
da Constituicao Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n? 1.467/2022).

5.1) Existéncia de parcelas ndo pagas dos Acordos de Parcelamentos n° 141 e n°® 363, ambos de 2013,
cujos vencimentos ocorreram no exercicio de 2024, contrariando os arts. 23, |, 24, ll e IV, 36 da ON MPS/5PS
n° 02/2009. - Tépico - 7. 1. 6. 2. ATRASO DE PAGAMENTO DE PARCELAMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

105. A defesa contesta frontalmente a irregularidade, alegando que o
apontamento técnico partiu de uma premissa fatica equivocada. O argumento central da
defesa é que os Acordos de Parcelamento n® 141/2013 e n® 363/2013, apontados como
inadimplidos, nao estavam mais vigentes. O gestor afirma que ambos "foram reparcelados,

portanto o acordo vigente é o n°® 782".

106. A defesa sustenta que o acordo ativo (n? 782/2017) "encontra-se
plenamente regular, sendo os pagamentos realizados pontualmente". Para comprovar a
adimpléncia do acordo vigente (782/2017) durante o exercicio de 2024, o gestor anexou
os extratos bancarios mensais da conta do Fundo Municipal de Previdéncia, no qual é
possivel identificar os débitos mensais referentes ao pagamento das parcelas.

107. Por fim, requer a exclusao do apontamento em razao da "plena
regularidade comprovada".
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108. A equipe técnica validou a informacédo central da defesa, confirmando que

0s acordos 141/2013 e 363/2013 foram, de fato, repactuados, sendo o acordo vigente o
de n2 782/2017.

109. A equipe analisou a documentacao (extratos bancarios) e realizou nova
consulta ao CADPREV focada no Acordo 782/2017. Diante disso, pode concluir "...que as
parcelas referentes ao exercicio de 2024, objeto das presentes contas, se encontram

devidamente pagas.".

110. Diante da comprovacaoc de que o acordo vigente (782/2017) foi
pontualmente pago durante o exercicio de 2024, a equipe técnica considerou a

irregularidade sanada.

111. O Ministério PUblico de Contas concorda com a conclusdo técnica pelo
afastamento da irregularidade DB15, pois restou confirmado que a obrigacao legal do
gestor referente aos parcelamentos previdenciarios, no exercicio de 2024, foi cumprida.

112. Afinal, os débitos anteriores (Acordos 141/2013 e 363/2013) foram
consolidados/repactuados no Acordo n2 782/2017, no qual teve suas 12 (doze) parcelas
referentes ao exercicio de 2024 devidamente quitadas. Portanto, ndo subsiste a
irregularidade de atraso no pagamento dos parcelamentos durante o exercicio de 2024.

2.9.6. Irregularidade FB03

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacles e
operacdes de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 1.411.948,45 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao nas fontes de recursos 540 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, li e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, § 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

113. A defesa nao nega a abertura dos créditos nem a frustracédo das receitas
qgue os lastreavam. Sua argumentacao baseia-se na justificativa das fontes. Sobre a Fonte
540 (FUNDEB), a defesa alega que o gestor se antecipou na abertura do crédito {(apesar
de um déficit na fonte) com base em "promessas do Governo Federal de envio de
complementacéo emergencial”. }& sobre a Fonte 701 (Convénios), a defesa argumenta que
a apuracao do excesso de arrecadacao possui natureza "estritamente estimativa e
prospectiva", citando o art. 43, §39, da Lei n? 4.320/64.
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114. Alega que o gestor se pautou em relatérios técnicos oficiais e que a nao

materializacao das receitas (que eram "promessas de emendas e promessas de
convénios”) decorreu de "fatores externos e imprevisiveis". Sustenta, enfim, que nao
houve prejuizo ao erario ou desvio de finalidade.

115. A equipe técnica, por sua vez, rejeitou as justificativas apresentadas.
Contrapbe o argumento da "estimativa"™ com o dever legal do gestor de "monitorar as
receitas e reavaliar continuamente a projecao de excesso de arrecadacao”. Cita a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 92}, afirmando que, "caso a projecao das receitas se mostrar
irreal, deve ser realizada imediatamente a limitacao do empenho das despesas".

11e6. Ao final, a SECEX conclui gue a irregularidade nao foi a estimativa inicial,
mas sim a "falha do gestor em planejar realisticamente ou em agir prontamente para
corrigir o desequilibrio quando a frustracdo se tornou factivel", por isso manteve a

irregularidade.

117. O Parquet de Contas acompanha o entendimento técnico e opina pela
manutencgao da irregularidade FB03, pois a defesa apresentada pelo gestor é fragil e, em
esséncia, confessa a pratica de ato de gestdo temerario, vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

118. A abertura de créditos adicionais € um mecanismo que flexibiliza o
orcamento, mas esta estritamente vinculada a existéncia de recursos reais, sob pena de
se criar despesa sem cobertura financeira, o gue é vedado pela Constituicdo e pela Lei
4.320/64.

119. O art. 167, V, da Constituicdo Federal proibe a abertura de crédito sem
"indicacdo dos recursos correspondentes". }& o art. 43, §19, li, da Lei 4.320/64 define o
excesso de arrecadacao como fonte de recurso, mas o §3° do mesmo artigo deve ser lido
em conjunto com a alteracao promovida pela LRF (LC 101/2000)}, gue deu nova redacao
ao §19, i, exigindo que o excesso seja apurado "pelos elementos da execucao ja verificados
no exercicio".

120. A defesa admite que lastreou a abertura formal de R$ 1.411.948,45 (um
milhdo, quatrocentos e onze mil, novecentos e quarenta e oito reais e quarenta e cinco
centavos) em créditos em meras "promessas do Governo Federal", "promessas de
emendas e promessas de convénios". Tais expectativas nao constituem "elementos da
execucao ja verificados" {art. 43, §19, i) nem "tendéncia do exercicio" (art. 43, §39). Trata-
se de planejamento orcamentario irrealista e de gestao fiscal temeraria (art. 19, §1°, LRF).
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Autorizar despesas com base em "promessas' é o exato oposto do planejamento
responsavel exigido pela LRF.

121. Como brilhantemente destacado pela egquipe técnica, ainda que se
admitisse, por hip6tese, a boa-fé na estimativa inicial, a LRF criou mecanismos de correcao
de rumo. O art. 92 da LRF obriga o gestor a avaliar bimestralmente a receita e, caso
verifigue que a meta de resultado primario ou nominal estd comprometida pela frustracado
de receitas, deve promover a limitacao de empenho. Ao abrir R$ 1,4 milhdo em créditos e
nao contingenciar a despesa quando as "promessas" nao se materializaram, o gestor
falhou duplamente: no planejamento {art. 43, Lei 4.320/64) e na execucao (art. 92, LRF).

122. A alegacdo de auséncia de dano é improcedente. O dano ao erdrio, neste
contexto, ndo & apenas o desvio, mas o desequilibrio das contas. A abertura de créditos
"ficticios" permitiu a realizacao de despesas que nao possuiam cobertura de receita,
gerando um resultado orcamentario artificial e comprometendo o equilibrio fiscal do

exercicio.

123. Em sendo assim, o Parquet de Contas manifesta-se pela manutencao da
irregularidade FB03, assim como sugere ac Poder Legislativo que recomende ao Poder
Executivo que: (i) se abstenha rigorosamente de autorizar ou abrir créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem que haja elementos técnicos concretos que demonstrem a
tendéncia efetiva de realizacdo da receita (art. 43, §19, ll, Lei 4.320/64), sendo vedado o
uso de meras expectativas ou "promessas" de repasses; (ii) cumpra o dever de
monitoramento bimestral das metas fiscais, promovendo a imediata limitacdo de empenho
e movimentacao financeira caso se verifigue a frustracao das receitas estimadas (art. 99,
LRF}.

2.9.7. Irregularidade FB99

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a “Planejamento/Orgamento”
ndo contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Autorizacdo pela Lei Orcamentdria Anual para abertura de créditos adicionais suplementares com
especificagbes genéricas e importancias ilimitadas, em desconformidade com as disposi¢des inseridas nos
artigos 7°, 1, 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

124. A defesa assim pronunciou-se:
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Raz3do da Manifestacdo Prévia de Defesa: Excelentissimo conselheiro relator,
a LOA através do seu sexto artigo, autorizou desta forma, tendo em vista a
compatibilizacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentérias, ora, a citada Lei
autorizou tais suplementacdes mantendo a compatibilidade com os artigos
39 e 40 da Lei de Diretrizes Orcamentérias — N2 1.192/2023 que definiu os
limites, regramentos e ordenacao das suplementacdes:

Art. 39 - A execucdo do orgamento da Despesa obedecers, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagio fixada
para cada Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade de Aplicacdo, com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que
trata a Portaria STN n® 163/2001 e suas atualizagdes.

Paragrafo Unico - A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade
de Aplicacao para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, podendo ser remanejado de uma fonte para outra
por Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do Presidente da Cdmara no ambito do Poder
Legislativo (art. 167, VI da Constitui¢do Federal). Sendo prevista na ordem de 40% (guarenta por cento) do total do orcamento de cada
entidade para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares. (art. 5° Ill da LRF).

Art. 40 - Durante a execugéo orgamentéria de 2024, se o Poder Executive Municipal for autorizado por lei, podera incluir novos projetos,
atividades ou operac¢des especiais no orcamento das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2024 (art. 167, | da Constituigédo Federal).

Portanto Excelentissimo conselheiro relator, requer o gestor gue seja sanada
a irregularidade.

125. A equipe técnica, apds analisar os argumentos de defesa, confirmou que a
LDO0/2024 (Lei n? 1.192/2023) continha a definicdo do percentual autorizativo de 40%.
Fundamentou que, ao definir o percentual na LDO, "o Poder Legislativo cumpriu seu papel
de controle prévio, estabelecendo o teto de gastos que o Executivo pode remanejar por
decreto".

126. A analise concluiu que, embora o art. 72 da Lei 4.320/64 mencione a LOA,
a fixacao do limite na LDO (que orienta a LOA) é suficiente para validar a autorizacao,
permitindo a abertura dos créditos por decreto (conforme art. 42 da Lei 4.320/64) dentro
do limite de 40% estabelecido.

127. Frente a isso, sanou a irregularidade.
128. O Parquet de Contas concorda com a conclusado técnica.
129. A finalidade do art. 72, |, da Lei n? 4.320/1964 ("até determinada

importancia") é assegurar o respeito ao principio da separacao dos poderes, garantindo
gue o Poder Legislativo exerca seu controle prévio sobre a margem de flexibilidade
orcamentaria que o Poder Executivo terd para remanejar dotacdes via decretos (créditos

suplementares).

130. Embora a técnica legislativa mais apurada recomende que o percentual ou
valor limite conste expressamente no texto da LOA (como determina o art. 792}, a defesa
demonstrou que o Poder Legislativo de General Carneiro efetivamente exerceu esse
controle prévio ao aprovar a LDO (Lei n© 1.192/2023) com o limite explicito de 40%.
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131. A autorizacdo genérica contida na LOA (art. 62) deve ser interpretada

sistematicamente com a LDO gue a orienta. A autorizacao nao foi "ilimitada"; ela foi

limitada a 40% do orcamento pela LDO.

132. Aplicam-se ao caso os principios da razoabilidade e da instrumentalidade
das formas. A finalidade da norma (controle legislativo prévio do limite de suplementacao)
foi atingida, ainda que a autorizacao esteja topologicamente na LDO, e nao repetida na

LOA. Nao ha, portanto, irregularidade material.

133. Assim sendo, manifesta pelo saneamento da irregularidade FB99.

2.9.8. Irregularidade LB99

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprioc de Previdéncia Social - RPPS ndo
contemplada em classificacdo especifica).

8.1) A atual aliquota para o custeio suplementar do RPPS ndo estd de acordo com a necessidade registrada
e proposta na avaliacdo atuarial relativa ac exercicio de 2024. - Tépico - 7. 2. 5. 1. DA COMPATIBILIDADE
DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL

134. Na sua defesa, a gestao argumentou gque:

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: O Municipio de General Carneiro,
em resposta a notificacdo que aponta a incompatibilidade da aliquota de
custeio suplementar do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) com a
avaliacdo atuarial de 2024, vem esclarecer o encadeamento dos fatos e as
providéncias adotadas. Em 26 de maio de 2023, a Lei Municipaln?1179/2023
foi devidamente promulgada, estabelecendo o plano de custeio do GENERAL-
PREVI em conformidade com a avaliacdo atuarial entdo vigente.
Posteriormente, em cumprimento as diretrizes da Portaria MTP n2 1.467/2022,
uma reavaliacdo atuarial foi elaborada para o exercicio de 2024, indicando a
necessidade de recalibragem das aliquotas para o custeio suplementar,
visando a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial. Contudo, o Projeto
de Lei que visava internalizar as recomendacdes dessa reavaliacao atuarial
de 2024 ndo obteve a necessédria aprovacdo do Poder Legisiativo Municipal
no tempo habil, configurando uma lacuna legislativa temporéria.

Ndo obstante, a Administracdo Municipal, em demonstracdo de seu
compromisso com a regularidade previdencidria, promoveu a aprovacdo da
Lei Municipal n? 1.289/2025, que, ao instituir um novo plano de custeio,
retificou a situacdo e alinhou as aliguotas de custeio suplementar as
necessidades atuariais atualizadas, superando a inconsisténcia identificada.
Desta forma, a irregularidade apontada, decorrente de um processo
legislativo e nao de inacao da gestao, foi integralmente sanada.
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135. A unidade técnica, por sua vez, consultou o Relatério de Reavaliacdo

Atuarial com data focal em 31/12/2024 (referente ao exercicio de 2025). Verificou gue este
relatério definiu uma aliquota suplementar de 27,88%. A equipe confirmou gue a Lei n?
1.289/2025 homologou a Avaliacao Atuarial de 2025 e fixou a aliquota suplementar em
27,88%.

136. Assim, concluiu que "a atual aliquota (...) estd de acordo com a
necessidade registrada e proposta na avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2024". E,

com base nessa premissa, considerou a irregularidade sanada.

137. O Ministério Publico de Contas, com a devida vénia, discorda da conclusdo
da SECEX.
138. A irregularidade ocorreu e se consumou dentro do exercicio de 2024. A

Avaliacao Atuarial de 2024 {data focal 31/12/2023), que deveria nortear o custeio de 2024,
exigia uma aliguota suplementar de 28,48%. Contudo, o municipio praticou, durante todo
o ano de 2024, a aliquota defasada de 25,68% (oriunda da Lei 1.179/2023). Esta é a
irregularidade.

139. A defesa, em sua esséncia, confessa a irregularidade. Ela admite que a lei
nao foi aprovada a tempo em 2024. O fato de o gestor ter (supostamente} enviado o
projeto de lei (PL) nao afasta a irregularidade material: o RPPS operou em 2024 com

insuficiéncia de custeio.

140. A equipe técnica, ao analisar o caso, cometeu um anacronismo: ela
comparou a Lei de 2025 (Lei 1.289/2025) com a Avaliacao Atuarial de 2025 (data focal
31/12/2024). Ou seja, usou a conformidade encontrada em 2025 para "sanar" a
inconformidade ocorrida em 2024. A correcao da rota em 2025 é louvavel, mas ndo apaga
a irregularidade (o déficit de custeio) ocorrida em 2024, que é o objeto desta irregularidade.

141. A manutencdo de aliquotas insuficientes fere o carater contributivo e o
equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, CF). A Lei n©2 9.717/98 (art. 1, I) e a Portaria MTP
1.467/2022 (arts. 26, 53, 55) exigem que a avaliacao atuarial seja anual e que o plano de
custeio seja revisado para cobrir déficits. Ao ndo atualizar a lei de custeio em 2024, o
gestor permitiu que o déficit atuarial se agravasse pela insuficiéncia de arrecadacao

corrente, postergando custos para o futuro.

142. No entanto, é importante ressaltar que a manutencdao da presente
irregularidade néo gera, por si s6, o julgamento contrario das presentes contas anuais de
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governo, que sera analisada levando a situacao de governanca como um todo,
observando-se os principios da razoabilidade, eficiéncia e eficicia da gestao.

143. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas vai de encontro ao
entendimento da equipe técnica e manifesta-se pela manutengao da irregularidade LB99.

144, Ademais, sugere-se gue seja recomendado ac Poder Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo Municipal que assegure o envio tempestivo ao
Legislativo dos Projetos de Lei gue homologam as Avaliacdes Atuariais anuais, garantindo
que o plano de custeio do RPPS reflita fielmente as necessidades financeiras e atuariais de
cada exercicio.

2.9.9. Irregularidade MB03

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

9) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informacdes e documentos enviados pelo fiscalizado sem
correspondéncia com o conteldo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com
informacdes comprovadamente inveridicas e/fou em desconformidade com os registros e documentos
oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de
Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

9.1) Nao disponibilizacdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS. - Tépico - 7. 2. 5.
2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

145, A defesa ndo negou a auséncia do documento, mas apresentou uma
justificativa baseada na cronologia dos fatos. Ela alega que o Demonstrativo de Viabilidade
do Plano de Custeio (DVPC) estd "intrinsecamente vinculado" a existéncia de um plano de
custeio formalmente instituido por lei que reflita a avaliacao atuarial mais recente.

146. O gestor reitera o argumento da irregularidade LB99, afirmando que o
Projeto de Lei que internalizava a reavaliacdo atuarial de 2024 (data focal 31/12/2023)
"nao foi sancionado dentro do prazo hébil para o referido exercicio". Sustenta que, diante
da auséncia de um plano de custeio legalmente aprovado para 2024, a disponibilizacéo de
um DVPC seria uma "inconsisténcia metodolégica", pois o demonstrativo deve atestar a
viabilidade de um plano vigente.

147. informa que a situacao foi corrigida em 2025, com a aprovacao da Lei
Municipal n® 1.289/2025, e que o DVPC correspondente esta sendo elaborado.

148. A equipe técnica refutou o argumento central da defesa, esclarecendo que
a cronologia processual é inversa. O DVPC nao depende da lei; a lei é gue depende do
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DVPC. A SECEX destacou que o DVPC é um documento prévio exigido que deve ser
elaborado "previamente ao envio do projeto de lei referente ao Plano de Amortizacao (...}

pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo".

149. Afirma que o DVPC é o estudo técnico que comprova a viabilidade e o
impacto fiscal do plano de custeio proposto, servindo de subsidio para a tomada de decisao
do Legislativo. Assim, concluiu gue "a argumentacao apresentada pela defesa nao se
sustenta”, pois a auséncia da lei ndo justifica a auséncia do DVPC, que deveria té-la

precedido. Por isso, a irregularidade foi mantida.
150. O Parquet de Contas acompanha a conclusao técnica.

151. O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (DVPC) é um
instrumento fundamental da gestdo fiscal responsavel, alinhado aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em especial o art. 16 (Estudo de impacto Orcamentario-

Financeiro).

152. Conforme o art. 64, 8§19 da Portaria MTP n® 1.467/2022, "Os estudos
técnicos de implementacao e revisdo dos planos de custeio, inclusive de equacionamento
de déficit atuarial (...) deverdo avaliar a viabilidade financeira, orcamentaria e fiscal (...)
conforme Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio". O DVPC é, portanto, o estudo
técnico que fundamenta o Projeto de Lei.

153. A defesa alega que nao elaborou o DVPC porgue a lei nao foi aprovada. Ora,
a lei nao deveria sequer ter sido enviada ao Legislativo (ou, se enviada, nao deveria ter
sido apreciada) sem o prévio estudo de impacto (o DVPC), conforme exige o art. 64, §2°
(que determina seu envio aos conselhos e érgdos de controle).

154. A justificativa do gestor, ao invés de sanar a falha, a agrava. Ela confessa
gue ndo apenas o DVPC ndo foi disponibilizado, mas que o préprio plano de custeio
necessario para 2024 nao foi aprovado a tempo. Uma irregularidade ndo pode servir como
justificativa para a outra.

155. A auséncia do DVPC representa uma falha grave de planejamento. impede
que o proprio gestor, os conselheiros do RPPS, o Poder Legislativo e a sociedade avaliem
se o plano de amortizacdo proposto {ou a sua auséncia) é fiscalmente sustentavel ou se
comprometera os limites de despesa com pessoal da LRF no futuro.

156. A correcéo da situacdo em 2025, embora necessaria, nao possui o condao
de validar a omissao ocorrida no exercicio de 2024.
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157. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas acompanha o

entendimento da equipe técnica e manifesta-se pela manutengao da irregularidade MB03,
sugerindo recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo Municipal que assegure que todo projeto de lei referente a alteracao do plano
de custeio ou amortizacao do RPPS seja precedido da elaboracao e publicacao do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (DVPC).

2.9.10. Irregularidade NB02

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

10) NB0O2 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n? 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacéo (art. 52, XXXIlI, da Constituicao Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para implementacao
da Lei de Acesso a Informacdo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 23/2017).

10.1) Apresentacdo de nivel critico de Transparéncia Publica, no exercicio de 2024. - Topico - 13. 1.
TRANSPARENCIA PUBLICA

158. A defesa sustenta que:

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Excelentissimo conselheiro relator,
o Municipio passou por diversas atualizacdes de dados e reconhecemos as
dificuldades por ser um Municipio de Porte Pegueno, mesmo assim,
trabalhamos incansavelmente ao longo do exercicio, publicando os atos em
diario oficial, dando publicidade em jornais de grande circulacdo e até
enviando para o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no
local de publicacao as prestacfes de contas.
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Além disso, o portal da transparéncia conta com as publicacées em tempo
real dos dados consolidados.

https://www.generalcarneiro.mt.gov.br/portal-da-transparencia
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Reconhecemos as dificuldades e também as falhas e em especifico apés
analisarmos os dados no resta solicitar ao nobre conselheiro relator, que em
razao proporcionalidade, reconsidere a irregularidade, tornando-a em
recomendacao, onde firmamos o compromisso em orientar no que for
necesséario a nova gestdo quanto ao preenchimento dos dados.

159. A unidade técnica registra que o préprio defendente "reconhece as
dificuldades e as falhas". A SECEX reitera a importancia da transparéncia como pilar da
boa governanca, obrigacdo constitucional e condicao indispensdvel para a prestacao de

contas.

160. O ponto central da analise técnica é a constatacdo de que a falha é
reincidente. A equipe verificou que "A irregularidade em questao foi alvo de recomendacao
no Parecer Prévio n® 59/2024 PP, oriundo das contas de governo do exercicio de 2023
(Processo n? 53.741-1/2023)".

161. A equipe conclui que a reincidéncia demonstra que "nao houve qualquer
tentativa do Ente em corrigir a falha apontada anteriormente”.

162. Assim também entende o Parquet de Contas.

163. O Principio da Transparéncia (art. 37, CF) é regulamentado pela Lei de
Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48 e 48-
A), que exigem a divulgacao ativa (independentemente de solicitacao), pormenorizada e
em tempo real dos dados da execucdo orcamentaria e financeira em meio eletrénico de

facil acesso.

164. A falha é objetiva. A avaliacdo do Programa Nacional de Transparéncia
Plblica (PNTP) (Acérddo 918/2024 - PV) utiliza metodologia padronizada nacionalmente
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para aferir se o portal cumpre os requisitos legais. O indice de 0.312 (Basico) demonstra,
inequivocamente, o descumprimento das normas. A mera existéncia de um portal, como
provam as imagens, nao é suficiente se ele ndo contém as informacbes exigidas na forma
da lei.

165. A alegacdo de "Municipio de Porte Pequeno” nao exime o gestor do
cumprimento da lei, especialmente uma lei vigente desde 2011. A publicidade via Diario
Oficial também ndo supre a exigéncia de transparéncia ativa em meio eletrénico (portal)
prevista na LRF.

166. Como corretamente apontado pela SECEX, a irregularidade é reincidente.
O gestor ja havia sido cientificado da falha (que em 2023 era "Inexistente", indice 0.0) por
meio de recomendacao no parecer das contas anteriores. A gestao em 2024 foi, portanto,
negligente ao nao adotar medidas corretivas eficazes para sanar uma irregularidade grave
e ja conhecida, demonstrando descaso com o controle e a transparéncia.

167. Portanto, considerando o descumprimento dos ditames da Lei de Acesso a
Informacao (Lei 12.527/2011) e da Lei de Responsabilidade Fiscal {art. 48 e 48-A),
comprovado pelo indice critico apurado no PNTP 2024, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela manutengao da irregularidade NBO2.

168. Além disso, sugere recomendar ao Poder Legislativo que determine ao
Poder Executivo gue adote, com urgéncia, as medidas necessarias para adeguar seu Portal
da Transparéncia a 100% dos requisitos de transparéncia ativa previstos na legislacao, sob
pena de agravar ainda mais sua responsabilidade em futuras analises.

2.9.11. Irregularidade NB04 (11.1, 11.2 e 11.3)

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

11) NB0O4 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéaria e
financeira néo divuigadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n2 101/2000).

11.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos
na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desacordo o art. 49 da LRF.
- Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

11.2) Nao divulgacao da Lei Orcamentaria de 2024 no Portal Transparéncia do Municipio. - Topico - 3. 1. 3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

11.3) Ndo divulgacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024 no Portal Transparéncia do Municipio. -
Tépico - 3. 1. 2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

169. Sobre as irregularidades, a defesa apontou o seguinte:
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11.1 As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Cdmara Municipal e no érgéo técnico
responsadvel pela sua elaboracdo, em desacordo o art. 49 da LRF. - Topico -
11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

Razéo da Manifestacao Prévia de Defesa: Exceléncia, no dia 03 de fevereiro
de 2025 foi publicado o edital de contas anuais no Jornal Eletronico AMM,
conforme pode ser averiguado pelo Excelentissimo conselheiro relator no
ANEXO IV onde comprovamos a disponibilizacao.

Além disto, houve também publicacdo em mural e cépia disponivel para a
populacao tanto no Poder Legislativo guanto no Poder Executivo.

Desta feita, requer o gestor que seja sanada a irregularidade.

11.2 Néo divulgagdo da Lei Orcamentdria de 2024 no Portal Transparén-cia
do Municipio. - Topico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Excelentissimo conse-lheiro relator,
data maxima vénia consta no portal da transparéncia todos os anexos da Lei
Orcamentéria Anual: www.vasconcelosdemoraes.com.br |
Vasconcelos_advocacia@hotmail.com | (65) 3624 - 1499 24-37

scom.5rE079/tran " A
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LOA - Lei Orcamentaria Anual

Selecione abaixe qual a Consulta descjada
¥ Anexos - Conforme LEI 4.320
» Anexos até Modalidade

» Demanstrativos Auxiliares

Figura 1 - acesso ao portal da transparéncia onde contém os anexos em 02
de outubro de 2025
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Figura 2 Publicacdo da Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio 2024 — acesso
em 02/10/2025

11.3 Ndo divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2024 no Portal
Transparéncia do Municipio. - Topico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

Razdo da Manifestacado Prévia de Defesa:Excelentissimo conselheiro relator,
da mesma feita, consta as publicacdes no portal da transparéncia conforme
a figura a seqguir:

p— e T s o R

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias

¥ l1A-Programas, Metas e Agdes

¥ ll-Metas Anuais

» IV-Avaliacao do Cumpriments das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
b IX-Projecio Atuarial do RPPS

¥ V-Metas Fiscais At Fixadas nos

¥ VI-Evolugio do Pat

3

Ativos
» Vil-Receitas ¢ Despesas s do RPPS
# X-Estimativa e Compensacdo da Renuncia da Receita

¥ XI-Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

¥ Xil-Demonstrative de Ri is ¢ Providéncias

» Xill-Proposta de Metas e Prioridades

PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

PHIvEE T e ONE ¥

Figura 3 - Acesso aos anexos da LDO para o Exercicio de 2024 - Acesso em
02/10/2025
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Figura 4 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2024 - Acesso
em 02/10/2025

Portanto Excelentissimo conselheiro relator, requer o gestor gue seja sanada
a irregularidade.

170. Sobre o item 11.1, a equipe técnica analisou 0 ANEXO IV e concluiu: "Apés
analise da documentacao apresentada, fica sanada a irregularidade.".

171. Sobre o item 11.2, analisou as Figuras 1 e 2 e concluiu: "Apés analise da
documentacao apresentada, fica sanada a irregularidade.”.

172. E, por fim, sobre o ltem 11.3, a equipe analisou as Figuras 3 e 4 e concluiu:
"Apoés andlise da documentacdo apresentada, fica sanada a irregularidade.".

173. Desta forma, considerando que a irregularidade NBO4 era de natureza
fatica e objetiva (auséncia de documentos e publicacbes obrigatérias nos meios devidos)
e o gestor, no exercicio do contraditério e da ampla defesa, apresentou provas materiais
(ANEXO IV e Figuras 1 a 4) que refutam os apontamentos e comprovam o cumprimento
das obrigacoes de publicidade, o Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento
do técnico e manifesta-se pelo saneamento das irregularidades NBO4 (11.1, 11.2 e 11.3).

2.9.12. Irregularidade NB05

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

12) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto &
realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 92, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).

12.1) Ndo publicacdo em veiculo oficial dos anexos da LDO, exercicio de 2024, em desacordo com os arts.
19, § 19,99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n? 101 /2000. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO
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174. A defesa apresentou a seguinte manifestacao:

Razéo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Excelentissimo conselheiro relator,
além dos anexos da Figura 4 desta peca que se encontra no portal da
transparéncia, reconhecemos que por incorrecéo ou relapso dos servidores
responsaveis pela publicacdo, ndo foi realizada a publicacdo dos anexos em
jornal, somente em rede socias do municipio.

No entanto, nas pecas orcamentéarias enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em carga especifica foram enviados todos os
anexos.

Entendemos a gravidade do fato, porém fora do controle deste antigo gestor
guanto a realizar a correcdo com errata mesmo gque intempestiva por 2024
ser o Uitimo ano de mandato, requeremos que o Excelentissimo conselheiro
relator, que ao considerar o principio proporcionalidade e razoabilidade,
conceda a este gestor a conversdo da irregularidade em recomendacéo,
reafirmando nossa boa-fé publica quanto a transparéncia.

175. A equipe técnica registra que "O gestor admite que a falha ocorreu,
entende a gravidade do fato, mas solicita que seja transformada em recomendacao”. A
SECEX refuta o carater meramente formal da falha, destacando a importancia dos anexos
omitidos. Fundamenta que a nao publicacao dos anexos "impede que esses documentos,
essenciais para o controle social e a fiscalizacdo, cheguem ao conhecimento publico,

ferindo o principio da publicidade".

176. Conclui que a omissao caracteriza "claro sinal de fragilidade institucional e
de desrespeito a legislacao de financas publicas, prejudicando o controle e a
responsabilidade na gestao fiscal". Diante disso, manteve a irregularidade.

177. Razao assiste a unidade técnica.

178. O gestor admite que os anexos nao foram publicados em veiculo oficial,
porém se limita a pedir cleméncia, o que ndo afasta a irregularidade do ato.

179. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 48, caput, estabelece a
transparéncia como instrumento de gestdo fiscal, assegurando a "ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico” dos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA). O art. 19 §1° da LRF reforca que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde "acao planejada e transparente”. A publicacdo apenas do texto principal da LDO,
omitindo seus anexos fiscais, € uma publicacao incompleta que viola frontalmente esses

dispositivos.
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180. A defesa trata a omissdao como uma falha formal, todavia, isso é um

equivoco grave. Os anexos da LDO (Anexo de Metas Fiscais - art. 49, §19, LRF; e Anexo de
Riscos Fiscais - art. 49, §3°, LRF) sao a parte mais relevante da LDO sob a 6tica da gestao
fiscal. Sao eles que estabelecem as metas de resultado primario e nominal e avaliam os
passivos contingentes. Omiti-los do puUblico € o mesmo gue sonegar o nlcleo do

planejamento fiscal do municipio.

181. Por outro lado, o envio dos anexos ao TCE-MT cumpre a obrigacao de
prestacao de contas ao controle externo (art. 48, §2°, LRF}, mas nao supre a obrigacao de

publicidade geral (art. 48, caput, LRF), que visa ao controle social.

182. A alegacdo de "relapso de servidores” nao isenta o gestor, que detém o
dever de supervisionar a publicacao correta e integral de seus atos (culpa /n eligendo e in
vigifando). O fato de ser "Gltimo ano de mandato" também ndo serve como justificativa,
mas sim como um agravante, pois € o ano em que a transparéncia do planejamento é

ainda mais crucial.

183. Deste modo, considerando a violacao direta aos arts. 19, §19; 42 §1° e 39;
e 48 da Lei Complementar n? 101/2000, manifesta-se pela manutencao da irregularidade
NBO5 e, ainda, sugere-se ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo Municipal
gque garanta a publicacdo integral da Lei de Diretrizes Orcamentarias, incluindo,
obrigatoriamente, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, em veiculo oficial
de ampla circulacdo, assegurando a transparéncia e o controle social.

2.9.13. Irregularidade ZA01 (13.1)

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n? 16/2021}.

13.1) Pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes
de Combate as Endemias (ACE) sem considerar a correta classificacdo das atividades nos diferentes graus
de risco. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

184. O gestor, 5r. Marcelo de Aguino, sustentou gue o municipio cumpriu a
determinacao do TCE-MT, informando que editou a Lei Municipal n? 1.202/2023, de
16/11/2023, para regulamentar o adicional. A defesa destacou que o art. 12 da prépria Lei
Municipal cita a Decisao Normativa TCE-MT n? 7/2023 como um de seus fundamentos.
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185. informou que o art. 42 da referida lei fixou o adicional em 20% do saldrio

base, anexando recibos de pagamento de Agentes de Salde e de Endemias, comprovando
0 pagamento do "INSALUBRIDADE 20%".

186. Com base na existéncia da lei e nos pagamentos efetuados, o gestor
concluiu gue "o municipio vem cumprindo fielmente o ordenamento legal instituido por
este R. Tribunal de Contas", requerendo o saneamento.

187. A equipe técnica analisou a Lei n? 1.202/2023, apresentada pela prépria
defesa e apontou que a Decisao Normativa n® 7/2023 exigia que a lei municipal fosse
fundamentada em um laudo técnico para classificar os diferentes graus de risco
{maximo/40%, médio/20%, minimo/10%).

188. A andlise constatou que a Lei Municipal n? 1.202/2023 "estabeleceu o
mesmo percentual de insalubridade (20%) sem considerar os graus das atividades dos
agentes, visto que nado foram emitidos laudos técnicos por profissional habilitado para
classifica-los em méximo, médio ou minimo", descumprindo assim a exigéncia da Decisdo
Normativa n? 07/2023. Assim, a irregularidade foi mantida

189. O Parquet de Contas acompanha a conclusao técnica.

190. A decisao desta Corte (DN 07/2023), citada pela defesa, foi taxativa: o
pagamento do adicional de insalubridade, direito garantido pela Emenda Constitucional n?
120/2022, nao poderia ser arbitrado aleatoriamente pelo gestor. A Decisao Normativa do
TCE-MT determinou a realizacdo de pericia, por meio de laudo técnico, para classificar as
atividades dos ACS e ACE nos graus de risco previstos na legislacao (NR-15 e CLT}, fixando
os percentuais (40%, 20% ou 10%) conforme o laudo.

191. O gestor editou a Lei n® 1.202/2023. Muito embora, nela, ele cite a Decisao
Normativa TCE-MT n2 07/2023 (art. 19}, ignora sua principal determinacao (o laudo). Em
vez disso, o art. 42 da lei municipal fixa um percentual Unico de 20% para todos os agentes,
de forma linear.

192. A defesa nao compreendeu a natureza do apontamento. A irregularidade
nao é "nao pagar" o adicional. A irregularidade é pagar o adicional sem a classificacao
técnica exigida pela DN 07/2023. Ao fixar 20% de forma arbitraria, o gestor descumpriu a
determinacao do TCE-MT. A fixacdo de um percentual linear sem laudo técnico é temeraria

e gera inseguranca juridica.

193. Para se ter uma nocao de quao temeraria é essa situacao, que o gestor
pode estar causando danos ao erario {(ao pagar 20% para agentes cujas atividades,
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segundo o laudo, seriam classificadas como de grau minimo (10%)); ou gerando passivo
trabalhista/previdenciario (ao pagar 20% para agentes cujas atividades seriam de grau
maximo {(40%}), gerando direito a cobranca da diferenca).

194. A defesa, ao apresentar a Lei n? 1.202/2023 e os holerites, apenas
confirmou a irregularidade apontada pela equipe técnica: o pagamento foi linear (20%) e
desprovido de classificacdo técnica por laudo, em desobediéncia direta a DN 07/2023.

195, Por consequéncia, considerando o descumprimento direto do art. 49,
Pardgrafo Unico, da Decisdo Normativa n2 07/2023-PP, o Ministério Pdblico de Contas
acompanha o entendimento do técnico e manifesta pela manutengcao da irregularidade
ZAO1 (13.1).

196. Também, recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao julgar as contas,
determine ao Poder Executivo que realize a pericia técnica (laudo) por profissional
habilitado {Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho) e adeque a
legislacao municipal para que o pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE
corresponda exatamente aos graus de risco (méximo, médio ou minimo) apurados para
cada atividade, em cumprimento a Decisdo Normativa n2 07/2023-PP.

2.9.14. Irregularidade ZA01 (13.2)

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacgbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n? 16/2021}.

13.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) no cdlculo atuarial do RPPS. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.2 07/2023)

197. Sobre o apontamento, a defesa admitiu que a previsao especifica nao foi
incluida no célculo atuarial, apresentando, como argumento central, que o célculo atuarial
nao contemplou os beneficios especificos porque "o municipio ainda néo editou lei prépria
ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria" destes

segurados.

198. A defesa sustenta que as determinacdes da Emenda Constitucional n®
120/2022 "ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razao pela gual os municipios nao
estao obrigados a adotar tais medidas neste momento". Cita extensamente a Resolucao
de Consulta n? 4/2023-PP, que trata do adicional de insalubridade e da necessidade de
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atualizacdo da Norma Regulamentadora 15 (NR-15) pelo Ministério do Trabalho. Por
analogia, o gestor argumenta gue a aposentadoria especial (direito previdenciario)
também estaria condicionada a essa regulamentacdo federal (NR-15, de natureza
trabalhista).

199. O gestor alega que a inclusado da previsao no célculo atuarial "encontra-se
condicionada a edicdo de normas regulamentadoras pela Unido" e, portanto, "ndo se
configura, até o momento, obrigacao imposta aos entes municipais".

200. A equipe técnica refuta a tese de que o municipio aguarda a Unido,
centrando a irregularidade no descumprimento da DN 07/2023 deste Tribunal. A SECEX
esclarece que a DN 07/2023 impds duas obrigacbes conectadas: determinou que os
gestores encaminhassem Projeto de Lei criando as carreiras de ACS/ACE e prevendo sua
inclusao no RPPS, com prazo em 31/12/2023 (art. 62); e, determinou gue o calculo atuarial
considerasse o impacto da aposentadoria especial {(art. 82).

201. A equipe técnica identificou que o gestor utiliza sua prépria omissao como
justificativa, ao alegar que nao cumpriu o art. 82 porque nao havia lei municipal. Ocorre
que a criacao dessa lei municipal era uma obrigacao imposta pelo art. 62 da mesma
Decisdo Normativa, também descumprida pelo gestor.

202. A andlise técnica implicitamente descarta a confuséo feita pela defesa
entre insalubridade e aposentadoria especial e concluiu que "a auséncia de
encaminhamento do projeto de lei, no prazo fixado (...) e a consequente nao inclusao da
previsdo de aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial" caracterizam
descumprimento da DN 07/2023.

203. Pois bem.

204. O cerne da questao reside na competéncia legislativa em matéria
previdenciaria. Conforme o art. 24, XXIii, da Constituicdo Federal, compete a Unido, Estados
e DF legislar concorrentemente sobre previdéncia social. A Unido cabe editar as normas
gerais (§19), enquanto os Municipios, por forca do art. 30, Hl, da CF, ndo possuem
competéncia plena (como os Estados, conforme §39 e 42 do art. 24), podendo apenas
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

205. A defesa erra ao presumir um vacuo legislativo. O §10 do art. 198 da CF
(advindo da EC 120/2022) estabeleceu o direito a aposentadoria especial para os ACS e
ACE.
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206. Embora ainda ndo exista uma Lei Complementar Federal especifica para

esses agentes (como o PLP n? 185/2024, em tramite), j& existe uma norma geral federal
sobre aposentadoria especial: a Lei n? 8.213/1991 (Regime Geral de Previdéncia Social),
regulamentada pelo Decreto n? 3.048/1999.

207. Portanto, o direito a aposentadoria especial dos ACS e ACE possui eficacia
pratica plena, pois cabe a administracao municipal aplicar, de forma suplementar e por
analogia, a norma federal geral ja existente (Lei 8.213/91) para dar efetividade ao
comando constitucional.

208. Diante disso, os gestores devem imediatamente considerar o impacto
atuarial desse direito, consoante a Decisao Normativa n2 07/2023 desta Corte de Contas
(art. 89). A omissdo do gestor em ndo prever este impacto no céiculo atuarial de 2024 é
uma falha grave, pois subestima o passivo previdencidrio e mascara o real déficit do RPPS,
ferindo o principio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, CF).

209. Contudo, é mister pontuar que, embora a irregularidade deva ser mantida,
a matéria é de elevada complexidade juridica. A aplicacdo da Lei n©8.213/1991 (norma do
RGPS) aos servidores do RPPS (ACS e ACE) ndo é trivial e, como bem ponderado, a
legislacao federal atual "ndo é muito adequada" para a situacao especifica desses agentes.
Essa complexidade, embora nao justifigue a omissao (pois a DN 07/2023 foi clara na
determinacao), atua como um atenuante na analise da conduta do gestor.

210. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade ZAO1 (13.2), além de sugerir recomendagcao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que, no préximo
céalculo atuarial, inclua a previséo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Salde e Agentes de Combate as Endemias, em cumprimento a Decisdo Normativa TCE-
MT n© 07/2023, utilizando-se dos parametros da legislacao federal aplicdvel (Lei 8.213/91)
enquanto ndo sobrevier norma especifica.

2.9.15. Irregularidade ZA02

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

14) ZA02 DIVERSOS_GRAVISSIMA_02. inexisténcia de Quvidoria e/ou descumprimento de suas atribuicfes
precipuas definidas pela legislacdo/normatizacao (art. 37, § 32, |, da Constituicdo Federal; arts. 13 a 16 da
Lein? 13.460/2017).

14.1) Inexisténcia de ato formal de criacdo da Ouvidoria, no d&mbito da entidade publica, em desacordo com
Lei n® 13.460/2017 e Nota Técnica n? 02/2021. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
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211. Por fim, a defesa assim argumenta:

A defesa faz constar, que diversas providencias estdo sendo tomadas pela
gestdo do ex Prefeito Marcelo Aguino na busca de solucionar as falhas
relacionadas ao funcionamento adequado da Ouvidoria Municipal.
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‘automaticamente arquivadas/fechadas.

A Solicitaczo de Informaco, ou seja, solicitar dados, também & registrada aqui na Ouvidoria conforme a
Lei 12 527/2011 (LAI - Lei de acesso a Informaco)

Participe, Colabore com a Prefeitura Municipal! Esqueceu seu E-mail?

Esqueceu sua Senha?

g Responsivel Disque Ouvidoria: @ Whatsapp da Ouvidoria:

(66) 3416-1215

@ E-mail @ Horario de atendimento:
ouvidoria@generalcarneiro.mt.gov.br Segunda a Sexta das 7h as 12h

Fonte / LINK: https://https://gws-sistemas.com.br/ouvidoria.pm.generalcarneiro

Dessa forma, diante da boa-fé, da diligéncia e dos avancos ja realizados,
requer-se a reclassificacdo dos apontamentos em epigrafe para o campo das
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recomendacdes, sem reflexos no mérito das contas de governo,
reconhecendo-se o esfor¢o da gestdo em consolidar a presente ouvidoria,
sendo por certo que nos préximos dias serd empossado o servidor publico de
carreira ao cargo de ouvidor.

No que concerne ao principio da razoabilidade, transcreve-se abaixo a
doutrina dos juristas Anténio José Calhau Resende, josé Roberto Pimenta
Oliveira e Fabio Correa Souza de Oliveira:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, eldstico e
varidvel no tempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes,
levando-se em conta a relacdao de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as
circunstancias que envolvem a prética do ato. (RESENDE, Antbnio José
Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista
do Legislativo. Abril, 2009)

O regime juridico-sancionatério, por forca do principio constitucional da
razoabilidade, esté atrelado ao dever de ostentar, entre as infragdes e
sanc¢des administrativas, como inarredavel condicdao de validade da
norma que as estatui e do ato administrativo que as aplica, o
necessario coeficiente de adequacado, necessidade e proporcionalidade,
sindicdvel pelo Poder Judicidrio, ao nivel do controle de
constitucionalidade ou legalidade de producao juridica. (OLIVEIRA, José
Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade no Direito Administrativo Brasileiro. 12 Ed., Sdo Paulo.
Malheiros Editores, 2006, p. 473).

O razoavel é conforme a razao, raciondvel. Apresenta moderacao,
Iéqica, aceitacdo, sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar. Exple o
bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicacdo, isto &, a
conexao entre um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, a
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes morais,
com o0 senso comum, com valores superiores propugnado em dada
comunidade”. (OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos
principios: o principio constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro:
Editora Lamen Juris, 2003. p.92)

Restando-se perfeitamente justificado o conteldo do achado de auditoria,
corroborado pela inocorréncia de qualguer impedimento do pleno exercicio
do mister constitucional por parte do E. Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, sempre respeitando os procedimentos de auditoria levado ao
Relatdrio pela Douta Equipe, pede-se que seja expedido recomendacdo, sem
interferéncia no mérito dessas contas.

212. A equipe de auditores fundamentou que a dificuldade em realizar concurso
publico é uma questdo de planejamento e gestdo administrativa interna, que ndo serve

como excludente de ilicitude para o descumprimento de uma obrigacao constitucional.

213. A andlise técnica reitera que a existéncia de uma Ouvidoria funcional é um
mandamento constitucional e legal, essencial para a transparéncia, o controle social e a
defesa dos direitos dos usuarios dos servicos publicos. Argumentou que “A auséncia de
formalizacao das atribuicdes da Ouvidoria e a inexisténcia da figura do Ouvidor e da Carta
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de Servicos” caracterizou indubitavelmente o descumprimento das exigéncias legais e,
por isso, manteve a irregularidade.

214. O Parquet de Contas concorda com o posicionamento técnico.

215. A irregularidade em tela nao é uma falha contabil complexa, mas uma
omissao administrativa que fere o nlcleo dos principios da Administracao PUblica moderna.

216. A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, §39, I, assegura aos
usuarios de servicos publicos o direito a "participacao (...) na administracao publica direta
e indireta". A Lei n? 13.460/2017 (Cddigo de Defesa dos Usuarios de Servicos Publicos)
regulamentou esse dispositivo e, em seu art. 13, exigiu que os entes publicos criassem
Ouvidorias.

217. Esta lei é de 2017; o exercicio em analise é 2024. Ou seja, a gestdo teve
sete anos para se adequar a norma (ou no minimo os quatro anos do mandato), mas nao
o fez. A alegacdo de dificuldade em realizar um concurso publico em 2024 ndo demonstra
boa-fé; demonstra uma falha crénica de planejamento que se arrastou por anos.

218. A justificativa da defesa (dificuldade em realizar concurso) mostra-se
totalmente desarrazoada, afinal, o gestor detém o poder-dever de administrar e garantir
a execucao das leis. Se a realizacao de um concurso para um cargo efetivo {(Ouvidor) se
mostrou complexa, caberia ao gestor, em obediéncia a Lei 13.460/2017, ter adotado
solucdes administrativas paliativas, mas eficazes.

219. O gestor poderia (e deveria) ter designado, por exemplo, via Portaria, um
servidor efetivo ou uma comissao de servidores para responder pela Ouvidoria em carédter
temporario, garantindo que o canal estivesse ativo para o cidadao. A inércia total - a falha
em realizar o concurso e a falha em designar um responsavel temporéario — configura
omissao administrativa grave.

220. A prépria LINDB (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
frequentemente invocada pelas defesas (art. 22}, nao socorre o gestor neste caso, pois a
"dificuidade real" (concurso) era uma dificuldade interna, previsivel e contorndvel por

outros meios administrativos (designacao).

221. A inexisténcia de um canal de Ouvidoria funcional ndo é uma falha formal.
E um bloqueio direto ao controle social, pilar da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 12, §12)
e da Lei de Acesso a Informacao (LAl Lei 12.527/2011). Sem Ouvidoria, o cidaddo perde
sua principal ferramenta para denunciar irregularidades, sugerir melhorias e fiscalizar a
aplicacao dos recursos, o que torna a gestao opaca.
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222. Assim, o Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento técnico
e manifesta-se pela manutenc¢ao da irregularidade ZA02.
223. Ndo obstante, sugere-se recomendar Poder Legislativo Municipal para que

determine ao Poder Executivo Municipal que implemente, urgentemente, e torne
plenamente funcional o canal da Ouvidoria Municipal, designando responsaveis imediatos
para o seu funcionamento (independentemente da conclusao de concurso publico), em
estrito cumprimento a Lei n® 13.460/2017.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES, DETERMINACOES
E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIORES

224. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis a aprovacdo das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das

recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

225. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a aprovacao
das contas de governo e nao houve recomendacao.

226. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favordvel a aprovacao
das contas de governo e fora recomendado: 1) adote medidas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas; ll) exija da area responsavel pela elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais
gue se atente para a correta avaliagao do Anexo em questao, conforme disposto no Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF 132 edicdo - pgs. 42-55; lll) dé publicidade da LOA e da
LDO nos meios oficiais ou indique, na mesma publicacdo da Lei, o endereco eletrbnico no
qual seus anexos poderao ser encontrados; IV) encaminhe os dados e as informacdes ao
sistema Aplic de forma tempestiva e fidedigna, em atendimento ao disposto na Resolucao
Normativa n® 03/2020; V) atualize as informacbes do Sistema CADPREV com baixa no
Termo de Parcelamento n? 141/2013; VI) adote no préximo exercicio financeiro, as medidas
necessarias a assegurar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias; VII) exija da equipe responsavel pela elaboracao dos projetos de
leis municipais para constar do corpo do texto da Lei Orcamentaria Anual o percentual
autorizativo para abertura de créditos adicionais suplementares, em atendimento ao art.
167, V, da Constituicao da Republica e ao art. 42 da Lei n® 4.320/1964; VIII) se abstenha
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de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacao, sem a existéncia
correspondente de recursos nas fontes, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao da
Republica e art. 43, caput, e §19, i e I, da Lei 4.320/1964; I1X) implemente medidas visando
ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais; e X) realize as acdes dispostas na Lei n? 14.164/2021, incluindo
conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e instituindo a realizacdo da "Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher", a se realizar preferencialmente no més
de marco. b) determine ao Chefe do Poder Executivo que verifigue bimestralmente, nos
exercicios seguintes, o percentual da relacao entre despesas correntes e receitas correntes
e ateste efetivamente a implementacao dos mecanismos de ajustes fiscais constantes do
Decreto n? 16/2024.

227. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens Il, Vl e
item “b”; o ndo atendimento e reincidéncia dos itens I, Ill, IV, VII, VIII, IX e X; e a ndo
verificacao do item V.

228. Em atendimento a Orientacdo Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-se
pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em gue foram encontrados
outros processos de fiscalizacdo relativos ao exercicio de 2024:

Processos ‘
‘ Descrigao do Processo

Houve

, julgamento
Assunto Ndmero Julg

Resultado dos Processos de Fiscalizagao

COMUNICACAO DE

IRREGULARIDADE 1803077/2024 |[CHAMADO N.© 179/2024 N3o

DENUNCIA - OUVIDORIA 1895940/2024 |CHAMADO N¢© 714/2024. Sim

NSPECAO PARA  APURACAO QUANTO A
REGULARIDADE NA OCUPACAO DOS CARGOS
PUBLICOS DO QUADRO DE PESSOAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL
CARNEIRO, ORIGINADA DO SIMP N2 000193
005/2015 (PROTOCOLO N© 188.402-6/2024)

INSPECAO 1900838/2024 Sim

REPRESENTACAO EXTERNA COM PEDIDO DE
1820338/2024 [MEDiDA CAUTELAR EM FACE DE POSSIVEIS Sim
IRREGULARIDADES DO PREGAO N 007/2024

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
1905589/2024 M FACE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO Sim
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. 08/2024 E
EDITAL DE LEILAO PUBLICO N. 001/2024.

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)
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REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA PARA|
APURACAO DE IRREGULARIDADES]
REPRESENTACAO RELACIONADAS A ADMISSAO DE PESSOAL NA :
(NATUREZA INTERNA) | 1964160/2025 ‘\oprrriryra  MUNICIPAL  DE  GENERAL| 2™
CARNEIRO, ORIGINADA DA INSPECAO A
PROCESSO 190.083-8/2024.
4, MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global
229. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, o Ministério PUblico de

Contas acompanhou o entendimento da equipe técnica na manutencao dos apontamentos
CB03, CBO05, FB03, LB99, MB09, NB02, NB05, ZA01 (13.1 e 13.2) E ZA02, e no afastamento
dos apontamentos AA04, AA10, DB15, FB99 e NB04 (11.1, 11.2 e 11.3).

230. Nota-se que as Iirregularidades sdo, em sua maioria, relativas a
descumprimentos contdbeis, e ndo afetam a gestdo como um todo.

231. Frise-se que o indice de gestado fiscal de General Carneiro caracterizou o
Conceito B (Boa Gestdo), no exercicio de 2024, demonstrando que o gestor estd buscando
a melhoria continua da gestdo municipal.

232. Convém ressaltar que o municipio observou os limites minimos a serem
aplicados na educacgao, e, observando os indicadores da educacao, é possivel concluir gue
o municipio ndo atendeu as Meta Nacional, Meta MT, e muito menos a Média Nacional nos
anos iniciais. Além do mais, nao foi possivel analisar as notas dos anos finais pela auséncia
de informacdes.

233. Ja na saude, o municipio foi diligente e observou o limite minimo a ser
aplicado. Porém, no geral, os indicadores da salde nao performaram bem, assim como
teve-se uma grande quantidade de informacodes nao enviadas.

234. Em relacdo as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se a
necessidade de adocao das medidas descritas na Lei n® 14.944/2024, para o manejo
adeguado do fogo, prevencao de incéndios florestais e desmatamento, a fim de evitar o

aumento dos focos de incéndio.

235. Quanto as politicas publicas de prevencéao a violéncia contra as mulheres,
verificou-se que nao houve implementacao das acdes exigidas pela da Lei n® 14.154/2021,
demandando imediata acao da gestao.
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236. No tocante a Decisao Normativa n2 07/2023 do TCE-MT, que estabeleceu

diretrizes especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes
Comunitarios de Salude e Agentes de Combate as Endemias, constatou-se que a gestdo
deixou de incluir a previsao de aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme determinacado do art. 82 da Decisao
Normativa TCE-MT n? 07/2023, assim como realizou o pagamento linear (20%) e
desprovido de classificacdo técnica por laudo.

237. De outra sorte, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo, tendo o
municipio cumprido com as disposicdes legais que zelam pela observancia ao principio da
transparéncia.

238. Por fim, em atendimento a Orientacao Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2024),
localizando-se outros 06 (seis) processos de fiscalizacao, dos quais apenas 01 (um) nao foi
a julgamento.

239. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, muito embora ainda
permanecam algumas irregularidades “gravissimas”, as Contas de Governo do Municipio
de General Carneiro/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Parecer
Prévio Favoravel com Ressalvas a Aprovacao, haja vista o respeito aos ditames
constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa, apesar das
irregularidades detectadas e das recomendacdes e determinacdes sugeridas.

4.2. Conclusao

240. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicado permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), no uso de
suas atribuicbes institucionais, discordando parcialmente do posicionamento técnico,
opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a Aprovacao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de General Carneiro/MT, referentes
ao exercicio de 2024, sob a administracdo do Sr. Marcelo de Aquino, nos termos do art. 26
da Lei Complementar n? 269/2007 c/c art. 172, caput e paragrafo Gnico, do RITCE/MT;
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b} pelo afastamento das irregularidades AA04, AA10, DB15, FB99 e NB04
(11.1,11.2 e 11.3);

c) pela recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende

ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e

aperfeicoada;

c.2) institua e realize, anualmente, a "Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher" em todas as instituicbes de ensino basico sob sua
responsabilidade, preferencialmente no meés de marco, planejando e executando
atividades pedagdgicas adeguadas a cada nivel de ensino que promovam a
conscientizacao, prevencao e combate a violéncia contra a mulher;

c.3) adote providéncias para, em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais (BNCC) e estaduais, incluir e/ou fortalecer a abordagem de
conteldos relativos a prevencao da violéncia contra a mulher como tema transversal nos
curriculos e projetos pedagdgicos das escolas municipais de educacao bésica, capacitando
os profissionais de educacao para tratar adequadamente do assunto;

c.4) estabeleca mecanismos para monitorar e avaliar a implementacao e
os resultados das acdes decorrentes da Lei n? 14.164/2021 no ambito municipal,
comprovando sua execucao nas futuras prestacoes de contas;

c.5) busque a melhor eficiéncia e efetividade na qualidade da educacao
municipal, a fim de melhorar as notas tanto dos anos iniciais, quanto dos anos finais;

c.6) adote politica publica de combate ao desmatamento ilegal e para
reflorestamento de seu territério;

c.7) adote as medidas necessérias descritas na Lei n? 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios e/ou
de rapida resposta aos focos de queimada, a fim de reduzir a quantidade de focos de

gueima no Municipio;

c.8) adote providéncias imediatas visando a melhora dos seguintes
indicadores de salde: Taxa de Mortalidade Infantil (TMi); Taxa de Mortalidade Materna
(TMM); Taxa de Mortalidade por Homicidios (TMH), Taxa de Mortalidade por Acidente de
Transito (TMAT); Cobertura Vacinal (CV), Numero de Médicos por Habitantes (NMH),
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Proporcao de Internacbes por Condicdes Sensiveis a Atencao Basica (ICSAP); Prevaléncia
de Arboviroses (Dengue e Chikungunya), e Deteccao de Hanseniase;

c.9) informe todos os dados necessarios para os indicadores, com destaque
para os indicadores de Mortalidade Materna; Mortalidade por Acidente de Transito;
Deteccao de Hanseniase; Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos; Casos de
Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade, os quais nao tiveram informacdes em 2024, de
modo a permitir o acompanhamento da evolucdo do servico de salide municipal;

¢.10) adote medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorando
a suficiéncia financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da situacao
atuarial, garantindo uma administracdo mais eficiente e sustentdvel dos recursos
previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificacao i5SP;

c.11) realize a adesao ao programa de certificacdo institucional e
modernizacao da gestdo dos regimes préprios de previdéncia social - Pro-Gestdo RPPS -,
nos termos das diretrizes da Portaria MPS n® 185/2015 em observancia a Nota
Recomendatdria COPSPAS 008/2024;

c.12) determine as areas competentes da Prefeitura para que elabore e
encaminhe ao Poder Legislativo Municipal projeto de lei instituindo o novo custo
suplementar para fins de amortizar o déficit atuarial do RPPS municipal, considerando-se
a nova necessidade de aliquota de custeio suplementar de 3,09% evidenciada no Relatério
de Avaliacao Atuarial de 2025 (data-focal de 31/12/2024);

c.13) adote providéncias para elevar o indice de transparéncia do
municipio, haja vista que a publicidade e a transparéncia sao os nortes da forma de
governo republicana nao se podendo amenizar as regras gue as orientam devendo a
transparéncia, em qualquer de suas formas (ativa, passiva ou reativa) ser perseguida de
forma constante;

c.14) formule plano de acdo para a melhoria constante do indice de
transparéncia;

c.15) implemente procedimentos internos de verificacao dos limites legais
antes do fechamento da prestacao de contas anual, principalmente relacionados ao
FUNDEB,;

c.16) adote providéncias para aperfeicoar os procedimentos de
classificacao contdbil, garantindo que a natureza das receitas seja registrada
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fidedignamente, de modo a assegurar a correta apuracao da Receita Base de Célculo para
fins de cumprimento do art. 29-A da Constituicao Federal,;

c.17) mantenha a rotina de apropriacao mensal das provisbes de férias e
139 salario, em estrita observancia ao Principio da Competéncia;

c.18) se abstenha rigorosamente de autorizar ou abrir créditos adicionais
por excesso de arrecadacao sem gue haja elementos técnicos concretos que demonstrem
a tendéncia efetiva de realizacao da receita (art. 43, §19, i, Lei 4.320/64), sendo vedado o

uso de meras expectativas ou "promessas" de repasses;

c.19) cumpra o dever de monitoramento bimestral das metas fiscais,
promovendo a imediata limitacdo de empenho e movimentacao financeira caso se
verifique a frustracao das receitas estimadas (art. 92, LRF);

¢.20) assegure o envio tempestivo ao Legislativo dos Projetos de Lei que
homologam as Avaliacbes Atuariais anuais, garantindo que o plano de custeio do RPPS
reflita fielmente as necessidades financeiras e atuariais de cada exercicio;

c.21) assegure que todo projeto de lei referente a alteracdo do plano de
custeio ou amortizacao do RPPS seja precedido da elaboracao e publicacao do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (DVPC);

c.22) adote, com urgéncia, as medidas necessarias para adequar seu Portal
da Transparéncia a 100% dos requisitos de transparéncia ativa previstos na legislacao, sob
pena de agravar ainda mais sua responsabilidade em futuras analises;

€.23) garanta a publicacdo integral da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
incluindo, obrigatoriamente, o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais, em
veiculo oficial de ampla circulacado, assegurando a transparéncia e o controle social;

c.24) realize a pericia técnica (laudo) por profissional habilitado (Médico do
Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho) e adeque a legislacao municipal para
que o pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE corresponda exatamente
aos graus de risco (méximo, médio ou minimo) apurados para cada atividade, em
cumprimento a Decisao Normativa n? 07/2023-PP;

c.25) inclua a previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, em cumprimento a Decisao
Normativa TCE-MT n2 07/2023, utilizando-se dos parametros da legislacéo federal aplicavel
(Lei 8.213/91) enquanto ndo sobrevier norma especifica; e,
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€.26) implemente, urgentemente, e torne plenamente funcional o canal da
Ouvidoria Municipal, designando responsdveis imediatos para o seu funcionamento

(independentemente da conclusao de concurso publico), em estrito cumprimento a Lei n2
13.460/2017.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 31 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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