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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), na alegacéo de defesa, nas alegacdes finais e nos Pareceres
Ministeriais, passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024 da Prefeitura Municipal de General Carneiro/MT, sob a responsabilidade do Sr.

Marcelo de Aquino.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados dezessete achados de
auditoria, classificados em dez irregularidades de natureza grave e quatro de natureza

gravissima.

Apos analise dos argumentos de defesa, acolho na integra os
posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) em relagao ao
saneamento dos achados contidos no subitem 1.1 (AA04), subitem 2.1 (AA10),
subitem 5.1 (DB15), subitem 7.1 (FB99) e subitens 11.1, 11.2 e 11.3 (NB04), assim

como a expedigao de determinagdes e recomendacgdes.

No que se refere ao subitem 1.1 da irregularidade AA04, recomendo
ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
implemente procedimentos internos de verificagdo dos limites legais antes do
fechamento da prestagao de contas anual, principalmente relacionados ao Fundeb.

Quanto ao subitem 2.1 da irregularidade AA10, recomendo ao Poder

Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que efetue os
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langamentos de tributos fidedignamente de forma a assegurar que a base para calculo

do duodécimo seja confiavel.

Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo que recomende ao Poder
Executivo que adote providéncias para aperfeicoar os procedimentos de classificacao
contabil, garantindo que a natureza das receitas seja registrada fidedignamente, de
modo a assegurar a correta apuracdo da Receita Base de Calculo para fins de
cumprimento do art. 29-A da CRFB/1988.

Passo a analise dos achados remanescentes.

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das
Demonstragdes Contabeis).
3.1) Auséncia de registro da apropriagdo mensal das férias abono constitucional, das férias vencidas e
proporcionais e do 13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagéo das
Demonstragées Contabeis.

A causa do achado 3.1 (CB03) refere-se a constatagao, pela 4% Secex,
da auséncia de apropriagdo mensal, pelo regime de competéncia, das provisdes
referentes as férias, ao abono constitucional de 1/3 e a gratificagcdo natalina (13°

salario), em descumprimento as normas contabeis aplicaveis ao setor publico.

A Unidade Técnica pontuou que, ao analisar as contas de Variagdes
Patrimoniais Diminutivas — 3.1.1.1.1.01.21.00 — Férias Vencidas e Proporcionais —
3.1.1.11.01.22.00 — 13° salario e 3.1.1.1.1.01.24.00 - Férias Abono Constitucional,
registradas no Sistema Aplic (Razdo Contabil — exercicio de 2024), evidenciou que

nao houve registro contabil mensal por competéncia.

Em sede de defesa, o ex-Prefeito alegou que a auséncia de registros
mensais das provisbes de férias e décimo terceiro salario decorreu de falha
operacional do antigo sistema contabil, e nao de dolo, ma-fé ou tentativa de ocultacéo

de passivos.

Sustentou tratar-se de irregularidade meramente formal, ocasionada
pela falta de integracao entre os médulos de pessoal e de contabilidade, o que impediu
a geracao automatica e mensal dos langamentos previstos na Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional n.° 548, de 24 de setembro de 2015, e na Norma Brasileira de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico n.° 11.
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Asseverou que, atuando com boa-fé e diligéncia, a atual gestao
municipal adotou medidas corretivas, incluindo a licitagdo e a implantagdo de um novo
sistema integrado de gestdo, em funcionamento desde janeiro de 2025, o qual passou
a automatizar os calculos e garantir a correta apropriagdo mensal das provisdes, em

estrita observancia ao principio da competéncia.

Alegou, ainda, que a falha ndo ocasionou prejuizo ao erario, tampouco
comprometeu a fidedignidade das demonstragdes contabeis. Diante disso, requereu
o afastamento ou a convalidagao da irregularidade, argumentando que o apontamento

ja se encontra integralmente sanado.

Em anadlise da defesa, a Secex registrou que o defendente sustenta ter
atuado com probidade administrativa e transparéncia, atribuindo a auséncia de
registros das provisdes de férias e décimo terceiro salario ndo a dolo ou ma-fé, mas a
limitagdes técnicas do sistema contabil anteriormente utilizado. Informou, ainda, que
a atual gestéo iniciou processo de implantagdo de um novo sistema integrado desde
janeiro de 2025, apto a automatizar os calculos e assegurar a realizagdo mensal dos

langcamentos, em conformidade com o principio da competéncia.

Todavia, a Secex destacou que tais melhorias dizem respeito
exclusivamente ao exercicio de 2025, que sera objeto de exame em momento proéprio.

Para o exercicio ora analisado, permanece a irregularidade apontada.

O MPC acompanhou a analise técnica e destacou que a implantacao de
novo sistema em 2025 apenas confirma que a irregularidade persistiu durante todo o
exercicio de 2024. Ressaltou que a falha nado é meramente formal, mas constitui
violacdo ao principio da competéncia, pois a auséncia de apropriagdo mensal das
provisdes de férias e décimo terceiro distorceu a realidade patrimonial e comprometeu

a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Registrou que a justificativa de limitagao técnica do sistema n&o procede,
uma vez que o prazo para implementacao desses procedimentos encerrou-se em
2019, e o ex-Prefeito teve cinco anos para adequar o sistema ou realizar os
langcamentos manualmente, evidenciando negligéncia. Acrescentou que, embora n&o

haja dano financeiro, houve prejuizo a transparéncia e ao controle contabil.
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Diante disso, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade e
sugeriu a expedi¢cao de recomendagédo ao Poder Legislativo para que recomende ao
Poder Executivo Municipal que mantenha a rotina de apropriagdo mensal das

provisdes de férias e 13° salario, em estrita observancia ao Principio da Competéncia.

Nas alegacbes finais, o ex-Prefeito reiterou a tese apresentada,
requerendo, ao final, o afastamento da irregularidade e o MPC manifestou-se pela
manutengao da irregularidade, visto que pontuou que o Responsavel ndo alegou fato
novo, mas apenas repisou o0 pedido para desconsiderar essa irregularidade,

reconhecendo a ocorréncia e que ela ndo comprometeu a regularidade das contas.

Sobre o tema, como bem pontuado pela Unidade Técnica e Ministerial,
a 10? edicado do MCASP, publicada pela STN, estabelece que o 13° salario e as férias
configuram obrigacbdes trabalhistas classificadas como passivos derivados de
apropriagao por competéncia, devendo ser reconhecidas mensalmente, a medida que

o servidor presta o servigo, independentemente do efetivo pagamento.

A auséncia desses registros contabeis acarreta inconsisténcias nas
variagdes patrimoniais diminutivas, com subavaliagdo do passivo, superavaliagao do
patriménio liquido e distor¢do do resultado patrimonial do exercicio, ainda que os
pagamentos tenham ocorrido pontualmente. Tal conduta infringe o regime de
competéncia, as NBC TSP e a Estrutura Conceitual, comprometendo a fidedignidade,

tempestividade e comparabilidade das informacdes contabeis.

Em analise da defesa, o ex-Prefeito reconheceu a falha contabil.
Ressaltou, contudo, a auséncia de prejuizo financeiro ao erario e que a nova gestao
teria realizado a implantagdo de um novo sistema integrado de gestao, em operagéao
desde 2025, apto a automatizar os calculos e assegurar a realizagdo mensal dos

langamentos, em conformidade com o principio da competéncia.

Assim como a area técnica, entendo que tal conduta ressalta a boa-fé
administrativa e comprometimento com a conformidade contabil, afastando eventual
o erro grosseiro. Nao obstante, as normas contabeis possuem carater vinculante, néo
sendo a auséncia de dano financeiro causa suficiente para afastar a irregularidade. O
objetivo da contabilidade publica transcende a verificagdo de perdas materiais,

buscando assegurar transparéncia, fidedignidade da informagao e controle social.
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Ademais, conforme o Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), instituido pela Portaria STN n.° 548/2015, o prazo
para implementacédo do reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das obrigagdes
por competéncia encerrou-se em 2019 para os municipios com até 50 mil habitantes,

categoria na qual se enquadra o Municipio de General Carneiro.

Embora se reconhecga o esforco da gestdo em promover ajustes e a
adocdo de medidas corretivas a partir do exercicio de 2025, tais providéncias nao
afastam a obrigacdo legal e técnica de observancia integral as normas de

contabilidade publica, tampouco elidem a irregularidade ja configurada.

Assim, em consonancia com o entendimento técnico e ministerial,
mantenho a irregularidade CB03, subitem 3.1. Ademais, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que mantenha a
rotina de apropriagcdo mensal das provisdées de férias e 13° salario, em estrita

observancia ao Principio da Competéncia.

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando a inconsisténcia das demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentagéo das Demonstragdes Contabeis).

4.1) Registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balango Or¢camentario de
2024.

Em relacado ao achado 4.1 (CB05), a Secex pontuou que ao analisar o
Balanco Orgamentario (BO) apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacdo de contas, verificou que o valor atualizado para fixagao das despesas
(R$ 61.414.751,31) diverge do valor do Orgamento Final (OF) apds as
suplementagdes autorizadas e efetivadas (R$ 62.014.751,31), conforme informagdes

encaminhadas ao Sistema Aplic’:

' Doc. 655306/2025, p. 29.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO
ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO

Exercicio de 2024 DEZEMBRO(31/12/2024) Pag-2deb
DOTACAQ DOTACAD DESPESAS DESPESAS DESFESAS SATDO
DESPESAS ORCAL[ENTMJ_AS INICIAT ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DA DDTAI.’,‘)":\D
(&) 6] @ ® @ (=g

DESPESAS CORRENTES (VI 1339610550 5436787668 5110840510 5110840510 5110840510 325047138
PESSOAL EENCARGOS SOCIAIS 17.877.965 .94 1797233215 1573122930 1573122930 15.731.229.30 224110285
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 0,00 0,00 000 0,00 0.00
QUTR.AS DESPESAS CORRENTES 1550813956 363959445 3537717580 35.377.175.80 1018368.73
DESPESAS DECAPITAL (TX) 301221052 70231024 83 647175152 647175158 55217305
INVESTIMENTOS 3.508.210,32 £.893.924.63 6.471751.58 6.471.751,58 42217303
INVEESOES l-jJ'_‘\'ANCE]_R—'\.S 0,00 0,00 000 0,00 0,00
AMORTIZACAQ DADIVIDA 410.000.00 130.000.00 0.00 0.00 130.000.00
RESERVA DE CONTINGENCIAGK) 972.950,00 22.950,00 000 0,00 22950,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS QI=(VIT+IV+X) 1829726602 | 6141475131 5758015668 57.580.136.68 383450463
AMORT_LZACAO DA DIVIDA - REFINANCIAMENTO (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Interma 0.00 0.00 000 0,00 0.00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 000 0,00 0.00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 000 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Extema 0,00 0,00 000 0,00 0.00
DIVIDA MOBILIARTA 0,00 0,00 000 0,00 0.00
OUTEAS DIVIDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (II=CHXID 48.247.266.00 6141475131 5758015668  7.580.156.68  57.580.156.68 383450463
SUPERAVTT (3IV) 0,00 0,00 383841788 0,00 0,00 0.00
TOTAL (30V)=XII + XIV) 1829726600 6141475131 6141857456 758015668 3758013668 3834504 63
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

Em sede de defesa, o ex-Prefeito alegou que o apontamento caracteriza
irregularidade de natureza meramente formal, desprovida de ma-fé, dolo ou qualquer
obtencao de vantagem ilicita por parte da gestédo. Afirmou, ainda, a impossibilidade de
adocdo de medida corretiva pelo defendente, uma vez que o exercicio de 2024

correspondeu ao ultimo ano de mandato, e requereu o saneamento da irregularidade.

Ao analisar a tese defensiva, a Unidade Técnica manteve o
apontamento, destacando que as inconsisténcias identificadas comprometem a
credibilidade das demonstragcdes contabeis, na medida em que deixam de refletir, de

forma fidedigna, a real situacao patrimonial, financeira e orgamentaria do Municipio.

Ressaltou, ainda, que tais distorgdes podem gerar riscos as tomadas de
decisdo e que o comprometimento da transparéncia dificulta o controle social e a

adequada fiscalizagao pelos 6rgaos competentes.

O MPC acompanhou o entendimento da equipe técnica, ressaltando que
a defesa nao justifica a irregularidade e parte de premissas equivocadas. Afirmou que
fidedignidade e transparéncia contabil ndo sao formalidades, mas requisitos
essenciais da LRF e da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964. Destacou que a
diferenca de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) entre o orgamento atualizado e o
valor declarado no BO configura erro material grave, comprometendo a confiabilidade

da principal demonstracao da execucdo orcamentaria.
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Assinalou que a inexisténcia de dano financeiro ndo afasta o prejuizo a
transparéncia e ao controle social. Aduziu, ainda, que o fato de se tratar do ultimo ano

de mandato ndo convalida o ato irregular praticado em 2024.
Diante disso, manifestou-se pela manutengao da irregularidade CBO05.

Nas alegacdes finais, o ex-Gestor reiterou a tese defensiva e requereu
o saneamento da irregularidade e o MPC manifestou-se pela manutencéo da
irregularidade, em razdo de que o Responsavel ndo alegou fato novo, mas apenas
repisou o pedido para desconsiderar essa irregularidade, reconhecendo a ocorréncia

e que ela nao comprometeu a regularidade das contas.

A irregularidade atinente a existéncia de registros contabeis incorretos
relativos a fatos relevantes, comprometeram a consisténcia e a fidedignidade das

demonstracdes contabeis do exercicio de 2024.

Trata-se de falha diretamente relacionada ao cumprimento dos arts. 83
a 106 da Lei n.° 4.320/1964, bem como aos itens 3.3 a 3.6 da Estrutura Conceitual
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e aos
itens 27 a 58 da NBC TSP 11, que versam especificamente da adequada

apresentacao das demonstragdes contabeis.

No ambito deste processo, restou evidenciado que o BO de 2024
apresentou inconsisténcias materiais, decorrentes de registros incorretos nas
alteragcdes orgamentarias, gerando divergéncia significativa entre o orgamento

atualizado apurado, e o valor informado no referido BO.

A equipe de auditoria constatou discrepancia relevante entre esses
valores, o que demonstra a ocorréncia de erro contabil substancial e compromete a
integridade da principal demonstragdo voltada a afericdo da execugédo da lei

orcamentaria.

Saliento que o BO, por sua natureza juridica e finalidade, deve refletir

com exatidao o total das autorizagdes, créditos adicionais e sua execugao.

A apresentacdo de dados incorretos revela falha grave no registro e
controle das alteragdes orgcamentarias, sujeitando a Administragdo ao risco de

tomadas de decisbes equivocadas e comprometendo a transparéncia — elementos
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essenciais ao controle social e institucional.

Além disso, conforme estabelece a Estrutura Conceitual das NBC TSP,
as demonstragdes contabeis devem apresentar representagao fidedigna, ou seja,

devem ser completas, neutras e livres de erros materiais.

Ainconsisténcia verificada afeta diretamente esse atributo, uma vez que

o documento nio retrata a situacao real das autorizagcdes orcamentarias do exercicio.

A auditoria ratificou, ainda, que o equivoco nao se limita a um aspecto
formal, mas alcanga o conteudo essencial da informagao contabil, ou seja, a falha
compromete a confiabilidade (NBC TSP 11), afetando a integridade dos registros e

prejudicando a comparabilidade e o controle da execug¢ao orgcamentaria.

Diante desse contexto, a irregularidade CB0S permanece caracterizada,
pois houve erro contabil relevante que distorceu a demonstragdo orgamentaria,
violando principios fundamentais da administragdo publica, tais como legalidade,

transparéncia, precisao e fidedignidade das informagdes contabeis.

Assim, em consonancia com o entendimento das Unidades Técnica e

Ministerial, mantenho o achado de auditoria (subitem 4.1, CB05).

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
6.1) Abertura de R$ 1.411.948,45 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadagédo nas fontes de recursos 540 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V,
da Constituicdo Federal e no art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964.

A Secex constatou que, no exercicio de 2024, foram abertos créditos
adicionais por excesso de arrecadagcao nas Fontes 540 e 701 em valores superiores

ao excesso efetivamente disponivel.

A verificagao baseou-se no Quadro 1.4, que compara a receita prevista

atualizada com a receita arrecadada em cada fonte?:

2 Doc. 655306/2025, p. 178.
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Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacio/Operacédo de Crédito

5 = Créditos Adicionais
= = EXCESSO/DEFICIT CREDITOS ADICIONAIS
FONTE (a) DESCRICAQ DA FONTE DE RECURSO | PREVISAQ INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA ARRECADAGAO (RS} (e) oo aE abertos sem Recursos
a €] . P
(b) RECEITA (c) (R$) (d) —dc ARRECADAGAD (RS) (1) Disponiveis (R$) (g)=Se
(e<0; f; Se (e>=f, 0; f-))
Excesso de 8o X Créditos Adicionais por B s0 de A cé
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos RS 36.128.805,77| RE 42.488.280,21 RS 6.359.474 44 RS 3.610.360,12 R$ 0,00
Transfer&ncias do FUNDEB Impostos e
540 - R§ 5.694.078 25 R 4.402.524,84 -R%$1.291.553.41 RE 406.896,00 R3$ 406.596,00
Transferéncias de Impostos
550 Transferéncia do Salario Educagéio R$ 69.984 00| R$ 254 147,05 RS 184.163,05 RS 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos do FNDE
551 referentes ao Programa Dinheiro Direto na RS 16.200,00| R$ 0,00 -R$ 16.200,00 R$ 0,00| R$ 0,00
Escola (PDDE)
Transferéncias de Recursos do FNDE
552 referentes ao Programa Macional de R3$ 81.000,00| RS 82.242,00 R$ 124200 R$ 0,00 R 0,00
Alimentagdo Escolar (PMNAE)
Transferéncias de Recursos do FNDE
553 Referentes ao Programa Macional de Apoio R3$ 21 600,00 RS 30.147,30 R$ 854730 R$ 0,00 R 0,00
ao Transporte Escolar (PNATE)
569 S:;T: Transferéncias de Recurses do RS 326.760,00 RS B99.632,80 RS 572.872,80 RS 0,00 RS 0,00
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
600 - RS 676.512,00 R$ 2.976.763,62 RS 2.300.251,62 R$ 22.507,00| R$ 0,00
Govermno Federal - Bloco de Manutengdo
das Ages e Servigos Plublicos de Satde
Transferéncias provenientes do Govemng
. - Créditos Adici i
DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO PREVISAD INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA EXCESSOIDEFICIT CREDITOS ADICIONAIS berfl‘n - ::'o"ms
FONTE (a) Ch ARRECADAGAO (RS) (e) EXCESSO DE abertos sem Recurses
[(5]] RECEITA (c) (R3$) (d) — ARRECADACAO (RS) () Disponiveis (RS$) (g)=5e
- ¢ (e<D; F; Se (e>=F; 0; f-¢))
604 Federal destinadas ao vencimento dos R$ 0,00| R$ 155.320,00 RS 155.320,00 R$ 0,00 RS 0,00
agentes comunitiries de sadde e dos
agentes de combate 4s endemias
(Assisténcia financeira da Unifio destinada &
605 complementago ac pagamento dos piscs R$ 0,00 R$ 206.021,04/ RS 206.021.04 R$ 0,00 R3$ 0,00
'salariais para profissionais da enfermagem
Transferéncias do Governo Federal
631 referentes a Convénios e Instrumenios R$ 503.232,00| R$ 937.079,04/ RS 433.847.04 R$ 0,00 % 0,00
Congéneres vinculados & Salde
Transferéncia de Recursos do Fundo
660 N R§ 344.944,00] R$ 239.103,47 -R% 105.840,53 R$ 0,00 R3 0,00
MNacional de Assisténcia Social - FNAS
Outras Transferé s de Convénios
00 viras Transierencias de Comierios o RS 2.000.000,00 RS 2.305.966,49 RS 305.968,49 RS 0,00 RS 0,00
Instrumentos Congéneres da Unido
Outras Transferéncias de Convénios ou
701 N R% 0,00 R$ 6.441.344 70 R% £.441.344 70 RS 7.446.397,15 R$ 1.005.052,45
Instrumentos Congéneres dos Estados
706 Transferéncia Especial da Uni&io R$ 0,00 R$ 241.211,64 RS 241.211.64 R$ 0,00 R3 0,00
a00 Recursos Vinculades ao REPS - Fundo em RS 2 256 750,00 RS 3 802 378,72 RS 1 545 628,72 RS 0,00 RS 0,00
Capitaliza¢ &o (Plano Previdenciario)
802 Recursos Vinculades 2o RPPS - Taxa de RS 167.400,00 RS 227.547,89 RS 60.147,59 RS 0,00 RS 0,00
Administracio
R$ 43.28?.266| R$ 65.689.712,81| R$ 17.402.446,79 RS 11.436.150,27| R$ 1.411.948,45

Segundo esclareceu a Unidade Técnica, a coluna “diferenca

entre a

receita prevista atualizada e a receita arrecadada” permite avaliar a regularidade da

abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadagao na fonte especifica:

a) diferenga igual ou superior a zero indica regularidade;
b) diferenga negativa, sem abertura de créditos por excesso, ndo configura
irregularidade; e
c) diferenga negativa, com abertura de créditos por excesso, caracteriza
irregularidade, pois evidencia a inexisténcia de excesso real na fonte.

Assim, a Secex averbou que quando houver diferenga negativa, limitada

ao valor dos créditos suplementares abertos, resta configurado crédito suplementar

por excesso de arrecadacao sem respaldo em recurso efetivo, cenario identificado

nas fontes analisadas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5SENSEW.
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O ex-Prefeito sustentou, em sede de defesa, que a abertura de créditos
por excesso de arrecadacao nas Fontes 540 e 701 ndo ocasionou prejuizo ao erario
nem comprometeu os indices legais, afirmando, inclusive, que os recursos apontados

sequer foram integralmente utilizados.

Quanto a Fonte 540, alegou que a diferenca negativa entre a
arrecadagdo e a despesa estaria justificada, a luz de decreto municipal e da
expectativa de complementacéo financeira por parte do Governo Federal, motivo pelo
qual houve a antecipacdo da autorizagéo legislativa para eventual execucéo futura.
No tocante a Fonte 701, defendeu que o excesso de arrecadacao possui natureza
meramente estimativa, baseada em projec¢des técnicas previstas no art. 43 da Lei n.°
4.320/1964.

Argumentou que a abertura dos créditos suplementares se deu com
fundamento em relatdrios oficiais emitidos pelos setores de contabilidade e finangas,
que atestavam, a época, a existéncia de excesso, afastando, assim, qualquer indicio
de dolo, ma-fé ou desidia administrativa. Atribuiu a frustragdo das receitas a fatores

externos e imprevisiveis, inerentes ao processo de execugao orcamentaria.

Alegou, ainda, inexistir desvio de finalidade, afirmando que os recursos
foram aplicados em conformidade com a legislagao vigente e que parte das previsdes
estava vinculada a promessas de emendas parlamentares e convénios que nio se

concretizaram.

Ressaltou, também, a existéncia de dispositivos legais que autorizaram
o emprego de saldo financeiro do exercicio anterior, bem como a realizagdo de

anulagdes para contrapartida em ficha especifica.

Ao final, requereu o saneamento da irregularidade, reafirmando a

auséncia de dano ao erario e a inexisténcia de conduta dolosa.

Com base nos argumentos apresentados, a Unidade Técnica concluiu
pela manutencao da irregularidade. Esclareceu que, embora o defendente sustente
que a legislagao exige apenas a projecao técnica de ingresso futuro das receitas para
a abertura de créditos por excesso de arrecadacdo, competia ao entdo Gestor
monitorar permanentemente a execugao das receitas e revisar as estimativas sempre
que surgissem indicios de frustragéo.
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Ressaltou, ainda, que, diante de projecdes que se revelassem irreais, 0
ex-Prefeito deveria ter adotado, de imediato, medidas de ajuste, como a limitagdo de

empenho, a fim de preservar o equilibrio fiscal, nos termos da LRF.

Dessa forma, a irregularidade ndo reside na n&do materializagdo das
receitas, mas sim na auséncia de atuagao tempestiva e de planejamento adequado

por parte do ex-Prefeito.

O MPC acompanhou a conclusdo da Unidade Técnica e manifestou-se
pela manutencdo da irregularidade FBO3, ressaltando que a defesa é fragil e, na

pratica, admite a adog¢ao de ato de gestao temerario, vedado pela LRF.

Destacou que a abertura de créditos adicionais depende da existéncia
de recursos reais, conforme prevé a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988) e a Lei n.° 4.320/1964, e que a defesa reconheceu ter fundamentado
créditos no valor de R$ 1.411.948,45 (um milhdo quatrocentos e onze mil novecentos
e quarenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) em meras promessas de
repasses, emendas e convénios, o que ndo configura excesso de arrecadagao

apurado com base em elementos da execug¢ao, como exige a legislagéo.

Pontuou, ainda, que o defendente deveria ter contingenciado despesas
ao constatar a ndo materializagao das receitas, conforme art. 9° da LRF, falhando

tanto no planejamento quanto na execugéo.

Por fim, refutou a alegagdo de auséncia de dano ao erario, afirmando
que o prejuizo decorreu do desequilibrio orcamentario e da realizacdo de despesas

sem cobertura real de receita, comprometendo o equilibrio fiscal do exercicio.

Em alegacgdes finais, o ex-Prefeito ndo apresentou novos argumentos
nem documentos que pudessem infirmar os entendimentos técnico e ministerial,

limitando-se a reiterar o pedido de fixagdo do achado como ponto de controle.

O MPC, ao reexaminar as alegacgdes, enfatizou a auséncia de fatos
novos capazes de modificar o entendimento anterior e, por conseguinte, manteve seu
parecer pela permanéncia da irregularidade, com recomendacgao ao Poder Legislativo
para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que: (i) se abstenha rigorosamente
de autorizar ou abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem que haja
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elementos técnicos concretos que demonstrem a tendéncia efetiva de realizagao da
receita (art. 43, § 1°, 1, Lei n.° 4.320/1964), sendo vedado o uso de meras expectativas
ou "promessas" de repasses; (i) cumpra o dever de monitoramento bimestral das
metas fiscais, promovendo a imediata limitacdo de empenho e movimentacao

financeira caso se verifique a frustragao das receitas estimadas (art. 9°, LRF).

No caso concreto, verifico que o Municipio de General Carneiro abriu
R$ 1.411.948,45 em créditos adicionais lastreados em suposto excesso de
arrecadagao das Fontes 540 e 701. Contudo, a autoria demonstrou que ndo havia
excesso real de receita nessas fontes, ao contrario, as receitas arrecadadas foram
inferiores as previsdes atualizadas, evidenciando a inexisténcia de suporte financeiro

para as aberturas realizadas.

O art. 43,§ 1° 11, da Lei n.° 4.320/1964 dispbe, de forma inequivoca, que
0 excesso de arrecadacao somente pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais quando apurado com base em elementos da execugao
ja verificados no exercicio, ou seja, quando houver ingresso efetivo das receitas ou

tendéncia concreta e comprovada de sua realizagao.

Assim, ndo se admite a utilizagdo de valores meramente hipotéticos,
projecoes irreais ou simples expectativas de repasses, porquanto tais premissas néo
atendem ao comando legal nem garantem a necessaria segurancga para a ampliagao

das dotacdes orgamentarias.

A auditoria confirmou a irregularidade ao verificar que, em ambas as
fontes, a coluna “diferenga entre a receita prevista atualizada e a receita arrecadada”
apresentou saldos negativos, evidenciando que a arrecadacgao foi insuficiente para
suportar a previsao inicial acrescida dos créditos adicionais abertos. Esse resultado
demonstra a inexisténcia de excesso de arrecadagao, requisito indispensavel para a

abertura dos créditos, razao pela qual resta caracterizada a irregularidade apontada.

Além disso, a legislacdo orgamentaria e a CRFB/1988 proibem
expressamente a abertura de créditos sem indicacao de recursos reais (art. 167, V) e

a realizagao de despesas sem prévio empenho e cobertura financeira (art. 167, I1).

A LRF, por sua vez, reforca esses comandos ao dispor que recursos
vinculados devem ser utilizados exclusivamente para sua finalidade (art. 8°, paragrafo
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unico) e que deve haver identificacdo individualizada dos saldos e disponibilidades

vinculadas (art. 50, I). Veja-se:

Lei 4.320/1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio. (Grifo nosso)

LC 101/2000

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacgao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Ressalta-se, ainda, que o0 excesso de arrecadagcdao deve ser
acompanhado mensalmente, conforme orientagdes da Resolugcdo de Consulta n.°
26/2015-TCEMT, que determina avaliagdo continua da execucédo das receitas e
adocdo de medidas de ajuste — inclusive limitagdo de empenho — sempre que

verificado o risco de frustracao:

Resolugao de Consulta n® 26/2015-TP

Orgamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autdbnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadagao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e érgaos autbnomos (art. 43,
II, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n°® 101/2000).
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2. O excesso de arrecadacgao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64).

3. A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragao e observados os
requisitos legais pertinentes.

5. A apuracao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, €, caso néo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgcamentario das contas publicas.

4. O calculo do excesso de arrecadagado deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos
fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagao para
abertura de créditos adicionais (...). (Grifo nosso)

Esse entendimento foi reiterado por precedentes desta Corte, a exemplo
do Parecer Prévio n.° 4/2015-TP, que enfatiza a necessidade de metodologia

prudencial e acompanhamento efetivo das receitas por fonte de recurso:

Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015- TP.

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuragdo do excesso de arrecadagao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculagido, conforme determina o paragrafo unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagio sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa
pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estao
adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagao projetado para o exercicio
e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestao
deve adotar medidas de ajuste e de limitagdao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orgamentario das contas publicas.

4. A diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
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concretizagdo do excesso de arrecadagado na respectiva fonte de recursos,
desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas
Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n°® 4/2015- TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (Grifo nosso)

Nesse contexto, a pratica identificada configura violagdo ao principio do
equilibrio fiscal, na medida em que pode gerar distor¢des na execugao orcamentaria
e permitir a realizagdo de despesas sem respaldo em receita, comprometendo a
transparéncia, a confiabilidade e a fidedignidade dos demonstrativos contabeis e

fiscais.

Ademais, diante da frustracdo das receitas, competia ao entdo Gestor
adotar medidas de ajuste — especialmente a limitagado de empenho, prevista no art.

9° da LRF — providéncia que nao foi observada.

Assim, o equivoco nao decorre apenas da nao materializacdo das
receitas projetadas, mas, sobretudo, da auséncia de monitoramento continuo, do
planejamento inadequado e da falta de acdo corretiva tempestiva, aspectos que

agravam a irregularidade constatada.

Diante do exposto, alio-me a conclusao da Unidade Técnica e Ministerial,
e mantenho a irregularidade (subitem 6.1, FB03), com recomendag¢ao ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que: abstenha-se
rigorosamente de autorizar ou abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao
sem que haja elementos técnicos concretos que demonstrem a tendéncia efetiva de
realizacdo da receita (art. 43, § 1°, Il, Lei n.° 4.320/1964), sendo vedado o uso de
meras expectativas ou "promessas" de repasses; e, cumpra o dever de
monitoramento bimestral das metas fiscais, promovendo a imediata limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira caso se verifique a frustracdo das receitas
estimadas (art. 9°, LRF).

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
nao contemplada em classificagdo especifica).

8.1) A atual aliquota para o custeio suplementar do RPPS néo esta de acordo com a necessidade
registrada e proposta na avaliagdo atuarial relativa ao exercicio de 2024.

Sobre o achado de auditoria, a Secex registrou que o Plano de
Amortizagdo do Municipio de General Carneiro, destinado ao equacionamento do
déficit atuarial, foi formalmente aprovado pela Lei Municipal n.° 1.179, de 15 de maio
de 2023, correspondente a Avaliagao Atuarial de 2023, com data-base em 31/12/2022.
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Constatou que o referido Plano estabeleceu o custo especial mediante
a adocao de aliquotas suplementares escalonadas, conforme parametros definidos

pelo atuario responsavel.’:

ESCALONAMENTO 0 DEFICTT ATUARIAL

AXNO DE AMORTIZACAC ALTQUOTA
2023% 2, TR,
2024 25,58%
2025 26,55%
20246 2T 42%
2027 18174
2028 28 10%
2029 29 %2%
230 30, 7T3%
2031 31.53%
2032 311,31%
i[iEE] 331.39%
2034 34,659%
2035 35.599%
2038 37.20%
2037 18, 58%
2038 15, BE%
2039 31, 18%
2040 42 48%
2041 43, T
2042 45,07%
2043 46,3 7%
2044 47 6%
2045 45971
2044 50.20%
2047 51.50%
2048 52 50%
2049 54, 10%
2050 S5 45%
2051 56.T5%
2052 SE,05%
2053 58.35%
054 &0, 65%
2055 51,594%

A Unidade Técnica consignou que a proposta de aliquotas para o custeio
suplementar do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), apresentada na
Avaliacao Atuarial entregue no exercicio de 2024, com data focal em 31/12/2023,
indicou a necessidade de instituicdo de um novo plano de amortizagcao do déficit

atuarial®:

3 Doc. 655306/2025, p. 109.
4 Doc. 655306/2025, p. 110.
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Ano de amertizacao galdo inicial _I Aliquota repasse anual jures final
2024 41296450 07) | 2 48% 1704667 06) 204004383 41 631817 Al
2025 41 B3 811 R0 X 10% | TROETDLA? | 2058 A1150) 41 937 85328
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Dessa forma, ficou caracterizada a divergéncia entre as aliquotas

necessarias para o equilibrio do custo suplementar — 28,48%, conforme a Avaliagao

Atuarial referente ao exercicio de 2024 — e as aliquotas efetivamente praticadas pelo
Municipio — 25,68%, nos termos da Lei Municipal n.° 1.179/2023.

Em sede de defesa, o ex-Prefeito esclareceu que a Lei Municipal n.°
1.179/2023 instituiu o Plano de Custeio do GENERALPREVI, com base na avaliacao
atuarial entao vigente. Informou que, em atendimento a Portaria MTP n.° 1.467, de 2

de junho de 2022, foi elaborada nova avaliagdo atuarial para o exercicio de 2024, a

qual apontou a necessidade de reajuste das aliquotas suplementares para

preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5SENSEW.
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Sustentou, contudo, que o projeto de lei destinado a adequar as
aliquotas as recomendagdes da avaliacao de 2024 nao foi aprovado pelo Poder

Legislativo em tempo oportuno, ocasionando uma lacuna legislativa temporaria.

Afirmou que a situagao foi posteriormente corrigida com a edi¢cdo da Lei
Municipal n.° 1.289/2025, que instituiu novo plano de custeio e alinhou as aliquotas
suplementares as exigéncias atuariais atualizadas. Assim, defendeu que a

irregularidade apontada teria sido sanada.

Em analise da defesa, a Unidade Técnica registrou que Lei Municipal n.°
1.289/2025 instituiu novo Plano de Custeio e promoveu o alinhamento das aliquotas

suplementares as necessidades atuariais atualizadas.

Apontou que a referida norma, em seu art. 2°, homologou o relatorio
técnico da reavaliacdo atuarial realizada em marco de 2025, fixando a aliquota

suplementar do RPPS em 27,88% para o exercicio de 2025.

Repisou que o relatério da reavaliagdo atuarial, com data focal em
31/12/2024, confirma que o parecer atuarial definiu a contribuicdo de 27,88% referente

ao Custo Especial/Suplementar.

Assim, verificou que a aliquota atualmente vigente esta em
conformidade com a necessidade registrada na avaliagcao atuarial relativa ao exercicio

de 2024, motivo pelo qual considerou a inconsisténcia sanada.

O MPC discordou da conclusdao da Secex, ressaltando que a
irregularidade se consumou no exercicio de 2024. Pontuou que a Avaliagao Atuarial
de 2024 exigia aliquota suplementar de 28,48%, porém o Municipio aplicou, durante
todo o ano, a aliquota defasada de 25,68%, resultante da Lei n.° 1.179/2023 —

configurando insuficiéncia de custeio no periodo.

Destacou que a prépria defesa reconheceu que a atualizacao legal nao
foi aprovada em tempo habil em 2024, o que confirma a ocorréncia da irregularidade.
Observou, ainda, que a equipe técnica incorreu em anacronismo ao utilizar a Lei n.°
1.289/2025 e a Avaliagao Atuarial com data focal em 31/12/2024 para considerar o

achado sanado, quando a inconformidade ocorreu no exercicio anterior.
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O MPC enfatizou que a manutengao de aliquotas insuficientes viola o
carater contributivo e o equilibrio financeiro-atuarial (art. 40 da CRFB/1988), bem
como as exigéncias da Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e da Portaria MTP
n.° 1.467/2022, que impdem revisdes anuais do plano de custeio para cobertura de
déficits. Registrou que, embora aponte a irregularidade, o 6rgao ressaltou que sua
manutengao nao implica, por si sO, parecer contrario as Contas, que serdo avaliadas

no conjunto.

Ao final, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade LB99 e
recomendou que o Poder Legislativo Municipal recomende ao Poder Executivo
Municipal que assegure o envio tempestivo ao Legislativo dos Projetos de Lei que
homologam as Avaliagées Atuariais anuais, garantindo que o plano de custeio do

RPPS reflita fielmente as necessidades financeiras e atuariais de cada exercicio.

Em sede de alegagdes finais, o ex-Prefeito renovou a tese defensiva

anteriormente exposta, requerendo, ao término, a exclusao da irregularidade.

O MPC, ao apreciar tais manifestacdes, observou que nao foram trazidos
elementos novos capazes de infirmar o achado. Diante disso, o Orgéo Ministerial

pronunciou-se pela preservagao da irregularidade.

Diante do contexto fatico apresentado, divirjo do entendimento firmado
pela Unidade Técnica e alinho-me ao posicionamento externado pelo MPC, visto que
a irregularidade decorre da constatagdo objetiva de que o Municipio de General
Carneiro nao observou a compatibilidade obrigatdria entre o Plano de Custeio vigente
em 2024 e as necessidades financeiras e atuariais identificadas na Avaliagao Atuarial

daquele exercicio.

A andlise evidenciou que a Avaliagdo Atuarial de 2024 (data focal
31/12/2023) estabeleceu a necessidade de aliquota suplementar de 28,48% para

garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

N&o obstante, ao longo de todo o exercicio de 2024, o Municipio aplicou
aliquota inferior de 25,68%, definida pela Lei Municipal n.° 1.179/2023, sem promover

a devida atualizacdo normativa. Este descompasso resultou em insuficiéncia de
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custeio durante o periodo, violando o carater contributivo e o equilibrio atuarial
previstos no art. 40 da CRFB/1988°5.

Registro, ainda, que o préprio ex-Gestor reconheceu, em sede de
defesa, que o projeto de lei destinado a adequar as aliquotas as exigéncias da
Avaliacao Atuarial de 2024 nao foi aprovado pelo Poder Legislativo em tempo habil,

configurando evidente lacuna normativa.

Nesse contexto, embora a atualizagcdo tenha sido posteriormente
implementada, em 2025, por meio da Lei Municipal n.° 1.289/2025, tal providéncia nao
afasta a irregularidade verificada no exercicio anterior, uma vez que o RPPS
permaneceu durante todo o ano de 2024 operando com arrecadagao inferior a

necessaria.

Cabe registrar que a legislacdo de regéncia, notadamente a Lei n.°
9.717/1998 e a Portaria MTP n.° 1.467/2022, exige que o plano de custeio seja
revisado anualmente, com base na avaliagdo atuarial, de forma a garantir cobertura

integral dos compromissos presentes e futuros.

A auséncia de atualizagcdo tempestiva das aliquotas suplementares,
portanto, configura afronta a esses dispositivos, contribuindo para o agravamento do

desequilibrio atuarial existente.

Ressalta-se que, embora o processo de revisdo legislativa demande
observancia ao devido processo legislativo e as exigéncias de compatibilizagao

orcamentario-financeira previstas no art. 16 da LRF®, competia ao ente federativo a

5 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuigao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

5 Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que estejam abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condig¢ao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigao.
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adocado de medidas concretas e tempestivas destinadas a atualizagdo do Plano de
Custeio do RPPS. Entretanto, ndo ha nos autos comprovagdo documental das

providéncias efetivamente realizadas pelo ex-Gestor, a época dos fatos.

A mera alegagao de que o processo legislativo estaria em andamento,
desacompanhada de documentos que evidenciem encaminhamento de projeto de lei
ou atos administrativos efetivos, revela inércia administrativa em face de obrigagao
legal expressa. Referida omissao viola, sobremaneira, o art. 52 da Portaria MTP n.°
1.467/2022, que impde ao ente federativo a responsabilidade de revisar e ajustar,

anualmente, o plano de custeio com base na avaliagao atuarial.

Ademais, a manutencao de aliquotas defasadas, incapazes de atender
aos parametros da Avaliagao Atuarial de 2024, afronta o dispostono § 7°do art. 177 e
no art. 698 da LRF, que impdem ao gestor o dever de assegurar o equilibrio entre
receitas e despesas previdenciarias. Tal descumprimento pode acarretar o
agravamento do déficit atuarial, comprometendo a solvéncia e a sustentabilidade do
regime proprio, em violagdo aos principios da responsabilidade fiscal, da eficiéncia e

da gestdo prudente dos recursos publicos.

Assim, considerando a auséncia de comprovacao de medidas efetivas
destinadas a atualizacdo do plano de custeio e a persistente divergéncia entre as
aliquotas legais e aquelas indicadas na Avaliagao Atuarial de 2024, em consonancia
com o MPC, mantenho a irregularidade LB99 (item 8.1). Em complementacéo,
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Poder Executivo
Municipal que assegure o envio tempestivo ao Legislativo dos projetos de lei que
homologam as Avaliagées Atuariais anuais, garantindo que o plano de custeio do
RPPS reflita fielmente as necessidades financeiras e atuariais de cada exercicio, bem
como determine ao Chefe do Poder Executivo, por meio das areas competentes,
elabore e encaminhe projeto de lei instituindo o novo custo suplementar para fins de

amortizar o déficit atuarial do RPPS municipal.

9) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagbes e documentos enviados pelo

7 Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. §
7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo determinado.

8 Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-
Ihe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuarial.
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fiscalizado sem correspondéncia com o conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos
pelo TCE-MT ou com informagdes comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os
registros e documentos oficiais (Resolugdo do TCE-MT de aprovagéo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio e Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145,
do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) N&o disponibilizagdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS.

No tocante a irregularidade MBO03 (subitem 9.1), a Secex informou que,
em resposta ao Oficio Circular n.° 2/2025/42Secex, expedido com o objetivo de coletar
informacgdes para subsidiar a analise das Contas de Governo do exercicio de 2024, o
Municipio de General Carneiro respondeu que o Demonstrativo de Viabilidade do

Plano de Custeio (DVPC) estaria disponivel no Portal da Transparéncia e encaminhou

i

Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de General Carneiro
Fumdo Municipal de Previdéncie Social - General-Previ

link para comprovagao®:

6. Ha divulgacdo no Portal Transparéncia do Demonsirative de Viabilidade do Plane de Custeio?

Se sim, encaminbar o endereco eletrbnico:
5im, conforme link abaixe:

https:/www.consultatransparencia.com.br/generalcarneironovo

Entretanto, ao acessar o link fornecido, verificou que o conteudo
direcionava apenas a legislagao referente a reestruturagdo do RPPS do Municipio,

nao contemplando o DVPC'O:

® Doc. 655306/2025, p. 112.
19 Doc. 655306/2025, p. 113.
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A Secex ponderou que, em consulta complementar realizada tanto no
Portal da Transparéncia quanto no Sistema Aplic, ndo identificou a disponibilizacéo

do documento, impossibilitando a analise do limite de gastos com pessoal.

Em sede de defesa, o ex-Prefeito alegou que a nao disponibilizagao do
DVPC, referente ao exercicio de 2024, decorreu da auséncia de um plano de custeio

atualizado e aprovado em lei naquele exercicio.

Sustentou que, embora a reavaliagao atuarial de 2024 tenha sido
elaborada e apontado a necessidade de ajustes nas aliquotas suplementares, o
projeto de lei destinado a internalizar essas recomendacdes nao foi aprovado pelo
Legislativo em tempo habil, impossibilitando a formalizagdo de um DVPC que, por

natureza, deve avaliar a viabilidade de um plano vigente e legalmente instituido.

Afirmou que a elaboragdo e publicacdo do DVPC estariam
condicionadas a existéncia de um plano de custeio consolidado, o que sé ocorreu em

2025, com a promulgacao da Lei Municipal n.° 1.289/2025.

Informou, ainda, que o Municipio ja estaria elaborando o DVPC
correspondente ao novo plano, em conformidade com as normas da Portaria MTP n.°
1.467/2022 e com as exigéncias do TCE-MT. Concluiu que a auséncia do DVPC em
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2024 teria sido consequéncia do atraso legislativo, posteriormente corrigido pela

Administragdo no exercicio subsequente.

Em analise, a Secex ponderou que a justificativa apresentada nao afasta
o0 achado e enfatizou que o referido demonstrativo constitui documento técnico
obrigatorio e deve ser elaborado prévia e necessariamente ao envio do projeto de lei
ao Poder Legislativo, justamente para atestar a viabilidade fiscal e atuarial do plano
de custeio e do plano de amortizag&do do déficit, assegurando que seus impactos néo

extrapolem os limites da LRF.

Considerando que o RPPS apresenta déficit atuarial e depende de plano
de amortizagao instituido por lei, sustentou que a auséncia do Demonstrativo
configura descumprimento das exigéncias legais e metodoldgicas aplicaveis,

mantendo-se, portanto, a irregularidade.
O MPC acompanhou a conclusao técnica.

Destacou que o DVPC ¢ instrumento essencial previsto na legislacao,
especialmente na Portaria MTP n° 1.467/2022, sendo requisito obrigatorio para
subsidiar qualquer projeto de lei relativo ao plano de custeio ou ao equacionamento

do déficit atuarial.

Observou que a defesa justificou a auséncia do DVPC afirmando que a
lei ndo foi aprovada, argumento considerado improcedente, pois o estudo deveria ter
sido elaborado previamente e encaminhado aos 6rgdos competentes antes mesmo

da tramitacao legislativa.

Ressaltou, ainda, que tal alegagcao, em vez de afastar a irregularidade,
evidencia a falta de planejamento, ja que revela que o plano de custeio para 2024

sequer foi aprovado tempestivamente.

Alegou, ainda, que a auséncia do DVPC comprometeu a analise da
viabilidade fiscal do plano, prejudicando a gestdo, os conselhos do RPPS, o
Legislativo e a sociedade. Observou também que a regularizagao ocorrida em 2025

nao afasta a omissao verificada em 2024.

Diante disso, o MPC manifestou-se pela manutencao da irregularidade
MB03 com expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que
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recomende ao Chefe do Poder Executivo que assegure que todo projeto de lei
referente a alteracao do plano de custeio ou amortizagao do RPPS seja precedido da

elaboracgao e publicacdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio.

Em suas alegacgdes finais, o ex-Prefeito limitou-se a reafirmar a defesa

previamente ofertada, pleiteando novamente a exclusao da irregularidade.

Contudo, ao examinar tais manifestagcdes, o MPC constatou a auséncia
de elementos novos que pudessem afastar o achado de auditoria, motivo pelo qual se

pronunciou pela sua manutengao.

A irregularidade submetida ao empate processual refere-se a nao
disponibilizagao do DVPC do RPPS, documento que integra o conjunto obrigatério de
informacgdes relativas a gestédo atuarial, orcamentaria e financeira do Regime Proprio,
conforme determina a Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Cumpre destacar que o DVPC é instrumento técnico indispensavel para
aferir a sustentabilidade financeira e atuarial do plano de custeio e das medidas de

equacionamento do déficit atuarial.

Trata-se de peca fundamental para subsidiar as decisdes dos conselhos
do RPPS, do Poder Executivo e do Poder Legislativo, permitindo a avaliagdo da
suficiéncia das aliquotas propostas e a verificagdo do atendimento ao equilibrio

financeiro e atuarial previsto na legislagéao.

A auditoria apontou que a auséncia desse demonstrativo comprometeu
a completude, consisténcia e regularidade da prestagao de contas, pois 0 Municipio
deixou de apresentar documento integrante do nucleo minimo obrigatorio para analise

da gestao previdenciaria.

Tal omissdao também impossibilitou aferir a aderéncia entre o plano de
custeio encaminhado e os estudos atuariais que Ihe servem de base, violando os

principios da transparéncia, da publicidade e do controle externo.

Nos termos do art. 64 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, todos os estudos
técnicos destinados a implementagao ou revisdo do plano de custeio — inclusive os
de equacionamento do déficit atuarial — devem ser acompanhados do DVPC, o qual
deve ser disponibilizado previamente aos conselhos do RPPS e aos 6rgaos de
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controle antes da tramitagcdo de qualquer projeto de lei que trate da matéria. A

elaboragao do DVPC nao é, portanto, faculdade da gestao, mas obrigacao legal.

Ademais, a auséncia de envio do DVPC ao Tribunal de Contas contraria
o art. 145 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP'! (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT), que impde ao
jurisdicionado o dever de remeter tempestiva, completa e fidedignamente todos os

documentos exigidos nos leiautes e manuais de remessa de informacgdes.

A defesa sustentou que o DVPC né&o foi elaborado porque a lei
correspondente nao foi aprovada. Entretanto, tal justificativa evidencia inversdo da
ordem procedimental: justamente por ndo haver DVPC, a proposigao legislativa nao

deveria ter sido enviada ao Parlamento.

Conforme estabelece o art. 64, § 2°, da Portaria MTP n.° 1.467/2022, o
DVPC deve anteceder a analise legislativa e ser disponibilizado previamente aos

conselhos do RPPS e 6rgaos de controle.

Assim, a justificativa apresentada, longe de afastar a irregularidade, a
agrava, revelando que tanto o DVPC né&o foi elaborado quanto o Plano de Custeio
necessario para o exercicio de 2024 nao foi aprovado tempestivamente — sendo

improprio utilizar uma irregularidade para justificar outra.

A inexisténcia do DVPC configura grave falha de planejamento, pois
impede que a gestdo, os conselhos do RPPS, o Poder Legislativo e a sociedade
verifiquem a sustentabilidade das medidas propostas e avaliem o potencial impacto
futuro sobre os limites de despesa com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Trata-se de omissao que compromete principios estruturantes da gestao fiscal

responsavel e aumenta o risco de insustentabilidade atuarial.

Por fim, a regularizacao ocorrida apenas em 2025 — embora necessaria
— ndo tem o condio de convalidar a omissao verificada no exercicio de 2024, nem

afasta a irregularidade identificada.

" Art. 145 Os administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos deverio apresentar suas prestagbes
de contas ao Tribunal.

Paragrafo Unico. Prestagdo de Contas € o instrumento de gestdo publica mediante o qual os administradores e, quando
apropriado, os responsaveis pela governanga e pelos atos de gestdo das unidades jurisdicionadas apresentam e divulgam ao
Tribunal informacgdes e andlises dos resultados da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio, com
vistas ao controle social e ao controle externo previsto nas Constituicbes Federal e Estadual.
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A vista do exposto, mantenho a irregularidade, em conformidade com
os posicionamentos adotados pela Secex e MPC, e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que assegure que todo
projeto de lei referente a alteragdo do plano de custeio ou amortizagdo do RPPS seja
precedido da elaboragao e publicagdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio (DVPC).

10) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposigbes da Lei n® 12.527/2011 -
Lei de Acesso a Informacgéo (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para
implementacao da Lei de Acesso a Informagao — Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
23/2017).

10.1) Apresentagéo de nivel critico de Transparéncia Publica, no exercicio de 2024.

A Secex pontuou que, conforme Processo n.° 1937286/2024 e dados
divulgados no Radar da Transparéncia Publica'?, a Prefeitura Municipal de General
Carneiro apresentou nivel critico de transparéncia (basico), descumprindo a Lei n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e comprometendo o amplo acesso as

informacgdes publicas a sociedade.

Em sede de defesa, o ex-Prefeito ressaltou que o Municipio de General
Carneiro passou por diversas atualizagbes de dados ao longo do exercicio,

enfrentando limitagdes inerentes a entes de pequeno porte.

Ainda assim, afirmou que a gestdo envidou esforgos continuos para
assegurar a transparéncia dos atos administrativos, promovendo publicagbes no
Diario Oficial (DO), veiculando informacdes em jornais de grande circulacdo e
remetendo ao Tribunal de Contas, nos espacgos préprios, todas as prestacdes de

contas exigidas.

Pontuou, igualmente, que o Portal da Transparéncia do Municipio
disponibiliza, em tempo real, os dados consolidados da Administracdo Publica

(https://www.generalcarneiro.mt.gov.br/portal-da-transparencia).

Reconhecendo as dificuldades enfrentadas e eventuais falhas ocorridas,
requereu, com fundamento no principio da proporcionalidade, a reconsideracado do

apontamento, pleiteando a conversao da irregularidade em mera recomendacao.

12 https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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Em analise da tese apresentada, a Secex destacou que, embora o
defendente tenha reconhecido as falhas apontadas, a transparéncia constitui requisito
essencial da Administracdo Publica, configurando dever legal e instrumento

indispensavel ao controle social e a adequada prestacao de contas.

Ressaltou, ainda, que a mesma irregularidade ja havia sido objeto de
recomendagao no Parecer Prévio n.° 59/2024, relativo as Contas de 2023, o que
evidencia reincidéncia e a auséncia de medidas corretivas por parte do Municipio.

Diante desse cenario, manteve a irregularidade.

O MPC acompanhou a conclusdo técnica e manifestou-se pela
manutencao da irregularidade, destacando que a transparéncia € dever constitucional
e legal, previsto na CRFB/1988, na Lei de Acesso a Informagéo e na Lei de LRF, que
exigem divulgacgao ativa, detalhada e em tempo real das informagbes da execugao

orcamentaria e financeira em meio eletrbnico acessivel.

O Orgao Ministerial ressaltou que a falha é objetiva: o indice de 0.312
obtido no Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNRP) demonstra o
descumprimento dos requisitos legais, sendo insuficiente a mera existéncia de portal
sem conteudo adequado. A justificativa de que se trata de Municipio de pequeno porte

nao afasta a obrigacao legal, tampouco supre a falta de transparéncia ativa.

Apontou, ainda, que a irregularidade é reincidente, pois o defendente ja
havia sido alertado no Parecer das Contas de 2023, sem que fossem adotadas

medidas efetivas para corrigir a falha.

Diante disso, opinou pela manutencgao da irregularidade NB0O2 e sugeriu
recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo que adote, com
urgéncia, as medidas necessarias para adequar seu Portal da Transparéncia a 100%
dos requisitos de transparéncia ativa previstos na legislagdo, sob pena de agravar

ainda mais sua responsabilidade em futuras analises.

Nas alegacdes finais, o ex-Prefeito reiterou a tese apresentada,
requerendo, ao final, o afastamento da irregularidade. E o MPC manteve o seu

posicionamento.
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A irregularidade NBO2 refere-se ao descumprimento das disposi¢des da
Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdao — LAl), do art. 5°, XXXIII, da
CRFB/1988, e das diretrizes constantes do Guia para Implementagdo da LAl,
instituido pelo Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT n.° 23/2017.

No exercicio de 2024, constatou-se que o Municipio de General Carneiro
apresentou nivel critico de Transparéncia Publica (0.312'3), conforme evidenciado nos
resultados do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), que atribuiu ao

ente avaliagao insuficiente para o cumprimento das obrigagdes legais.

A CRFB/1988 assegura a todos o direito de receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse, sendo a transparéncia um dever constitucional e

permanente das administragdes publicas.

Essa diretriz é regulamentada pela LAI, que impde a divulgagéo ativa,
clara, tempestiva e acessivel dos dados da gestdo, incluindo informacbes sobre
receitas, despesas, licitagbes, contratos, execugdo orcamentaria, estrutura
administrativa e outros conteudos essenciais ao controle social. Nesse contexto, o art.
8° dispde:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso,

no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Saliento que a LRF (art. 48 e 48-A) reforga esse comando ao determinar
que os portais da transparéncia disponibilizem dados atualizados em tempo real, de
forma completa e em linguagem compreensivel, possibilitando a sociedade o

acompanhamento efetivo da gestéo fiscal.

No caso em exame, as evidéncias apresentadas pela auditoria
revelaram que o Portal eletrénico do Municipio ndo atendia aos requisitos minimos
previstos na legislagdo e que elementos essenciais estavam ausentes, incompletos
ou desatualizados, inviabilizando o acesso pleno as informagdes e comprometeu a

publicidade dos atos administrativos.

O nivel critico/basico constatado demonstra que a falha ndo é

meramente formal, mas traduz omissao substantiva no cumprimento dos deveres de

'3 Doc. 655306/2025, p.156.
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transparéncia ativa. A referida situagcéo impede o exercicio do controle social, fragiliza
a prestacdo de contas, obscurece a execugdo orcamentaria e financeira e afeta

diretamente a confiabilidade das informag¢des apresentadas pelo ente.

Registre-se, ainda, que, conforme indicado pela equipe técnica e pelo
MPC, a irregularidade foi objeto de recomendagao’ em andlise de Contas anterior,
sem que o Municipio adotasse as medidas necessarias a corregcao da falha, o que
reforga o carater grave da impropriedade e evidencia negligéncia na condugao da

transparéncia publica.

Diante desse contexto, mantenho a irregularidade (subitem 10.1,
NB02) e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do
Poder Executivo que adote, com urgéncia, as medidas necessarias para adequar seu
Portal da Transparéncia a 100% dos requisitos de transparéncia ativa previstos na

legislacao, sob pena de agravar ainda mais sua responsabilidade em futuras analises.

12) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
n°® 101/2000).

12.1) N&o publicagdo em veiculo oficial dos anexos da LDO, exercicio de 2024, em desacordo com os
arts. 1, § 19, 9° § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101 /2000.

Em relagcdo ao achado de auditoria 12.1 (NB05), a Secex averbou que,
em consulta ao Jornal Oficial Eletronico dos Municipios, Ano XVIII, n.° 4.300, de
17/08/2023, verificou que consta a publicacao do texto da LDO/2024, Lei Municipal n.°
1192/2023, porém nao houve a publicagao dos respectivos Anexos da LDO, exercicio
de 2024, em desacordo com os arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48; 48-A e 49 da LRF.

Em sede de defesa, o ex-Prefeito reconheceu que, por falha ou descuido
dos servidores responsaveis, os Anexos nao foram publicados no jornal oficial, apenas

nas redes sociais, embora tenham sido enviados integralmente ao TCE-MT.

Alegou que, por se tratar do ultimo ano de mandato, nao teria condigdes
de corrigir a publicagdo por meio de errata. Diante disso, solicitou que, considerando
os principios da proporcionalidade, razoabilidade e sua boa-fé, converta a

irregularidade em recomendacgao.

4 Processo de Contas de Governo de General Carneiro n.° 53.741-1/2023; Doc. 525590/2024 — Parecer Prévio n.° 59/2024 PP,
de 17/9/2024: *(...) a) recomende ao Chefe do Poder Executivo que: IX) implemente medidas visando ao atendimento de 100%
dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais”.
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Ao analisar a tese apresentada, a Secex concluiu pela manutencao da
irregularidade, pois, a LDO, acompanhada de seus anexos obrigatérios, € essencial
para o planejamento fiscal e para a transparéncia exigida pela LRF. A auséncia de
publicacdo em veiculo oficial viola o principio da publicidade, compromete o controle

social e evidencia fragilidade institucional.

O MPC concordou com a Unidade Técnica e reforgou que o defendente
reconheceu que nao publicou os Anexos da LDO em veiculo oficial e limitou-se a pedir
cleméncia, o que ndo afasta a irregularidade. No mais, opinou pela expedicdo de
recomendacgao ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
garanta a publicacao integral da LDO, incluindo, obrigatoriamente, o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, em veiculo oficial de ampla circulagao,

assegurando a transparéncia e o controle social.

Nas alegagdes finais, o ex-Prefeito apenas reafirmou os argumentos ja
apresentados anteriormente e reiterou o pedido de afastamento da irregularidade. O

MPC manteve sua posi¢ao e opinou pela preservagao da irregularidade.

Em analise aos autos, confirma-se a ocorréncia da irregularidade
concernente a auséncia de publicacdo, em veiculo oficial, dos Anexos que compdem
a LDO/2024, em afronta aos arts. 1°, §1°; 9°, § 4°; 48; 48-A e 49 da LRF.

O proprio Responsavel reconheceu expressamente a falha, admitindo
que os Anexos nao foram devidamente publicados na imprensa oficial, tendo sido

veiculados apenas em redes sociais e enviados ao Tribunal de Contas.

Todavia, tal admissao nao tem o condao de afastar a irregularidade, uma
vez que a legislagdo impde, ao ente publico, o dever de adotar mecanismos formais,

oficiais e amplos de divulgagao dos instrumentos de planejamento.

A LDO, acompanhada do Anexo de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos

Fiscais, constitui um dos pilares do planejamento governamental.

Esses documentos sdo essenciais para demonstrar os objetivos fiscais,
os limites e parametros que orientardo a execucdo orcamentaria e 0s riscos que

podem comprometer o equilibrio das contas publicas. A sua publicidade integral em
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veiculo oficial € condigao indispensavel para assegurar transparéncia, previsibilidade

e pleno controle social — principios estruturantes inscritos na LRF.

A publicagéo apenas do texto principal, sem os anexos fiscais, configura
publicagdo incompleta, violando os dispositivos legais que exigem ampla divulgagao

dos instrumentos de gestao fiscal.

Destaca-se que a LRF, em seu art. 48, caput, determina a publicidade
como ferramenta de transparéncia ativa, e o envio dos documentos ao Tribunal de

Contas nao supre a obrigacao de divulgagéo ao publico em geral.

A justificativa apresentada, baseada em suposta falha operacional ou
“relapso de servidores”, tampouco afasta a responsabilidade do ex-Prefeito que possui

o dever de supervisao sobre a correta publicacado dos atos oficiais a época.

Ademais, o argumento de que se trata do ultimo ano de mandato nao
apenas nao justifica a omissdo, como reforca a gravidade da falha, pois é
precisamente nesse periodo que a transparéncia do planejamento fiscal se torna

ainda mais relevante para a continuidade da gestao responsavel.

Nesse contexto, diante da violagdo dos ditames legais e do
reconhecimento do préprio defendente, mantenho a irregularidade NBO05 e
recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que
garanta a publicagdo integral da Lei de Diretrizes Orgamentarias, incluindo,
obrigatoriamente, o Anexo de Metas Fiscais e o0 Anexo de Riscos Fiscais, em veiculo

oficial de ampla circulagao, assegurando a transparéncia e o controle social.

13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugédo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) sem considerar a correta classificagdo das atividades nos
diferentes graus de risco.

13.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial do RPPS.

Em relagdo ao achado de auditoria 13.1 (ZA01), a Secex destacou que
nao houve qualquer diferenciagédo na concessao e no pagamento do adicional de
insalubridade, apesar das distintas condicoes de exposicdo aos agentes nocivos
presentes nas atividades desempenhadas.
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Sustentou que, conforme a legislagdo aplicavel, o adicional de
insalubridade deve ser concedido de acordo com o grau de risco apurado,
observando-se os seguintes percentuais: 40% do vencimento ou salario-base para
atividades de grau maximo; 20% para atividades de grau médio; e, 10% para

atividades de grau minimo.

Entretanto, a auditoria constatou que tal gradagcao nao foi observada
pelo Municipio, resultando no pagamento uniforme do adicional, em desacordo com

as normas vigentes.

Para reforgar o entendimento, transcreveu o art. 4° da Lei Municipal n.°
1.202/2023, que regulamenta o adicional de insalubridade devido aos ACS, Agentes

Sanitarios e ACE do Municipio de General Carneiro.

Em sede de defesa, o ex-Prefeito argumentou que apenas em meados
do exercicio de 2024 o Municipio conseguiu concluir, junto ao TCE-MT, o processo de
certificacao dos ACS e dos ACE.

Afirmou, ainda, que, a partir dessa regularizagao, os referidos agentes
passaram a receber o adicional de insalubridade, o que evidenciaria 0 cumprimento
do ordenamento legal estabelecido por esta Corte. Diante disso, requereu o

saneamento do apontamento.

Ao analisar a tese apresentada, a Unidade Técnica concluiu que os
argumentos defensivos ndo se mostraram suficientes para afastar o apontamento. A
Secex registrou que, embora a Lei Municipal n.° 1.202/2023 discipline o adicional de
insalubridade devido aos ACS e ACE, o diploma legal fixou, em seu art. 4° o

percentual unico de 20% sobre o salario-base.

Todavia, conforme dispde a Decisdo Normativa n.° 7/2023 - PP,
compete ao gestor regulamentar, por meio de lei especifica, o percentual do adicional
de insalubridade a ser aplicado — 40%, 20% ou 10% — conforme a classificagao do
grau de exposicdo das atividades (maximo, médio ou minimo). Essa definicao
somente pode ser realizada mediante laudo técnico elaborado por profissional

habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.
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A Secex destacou que o Municipio ndo produziu os laudos técnicos
exigidos nem procedeu a classificagcdo dos agentes nos respectivos graus de
insalubridade, o que resultou na aplicagao indistinta do percentual de 20%, em

desacordo com as normas estabelecidas por esta Corte de Contas.

Diante da auséncia de avaliagao técnica e da inobservancia dos critérios
obrigatérios para a definicdo dos percentuais devidos, a Secex concluiu pela

manutengao da irregularidade.

O MPC, no mesmo sentido, manifestou-se pela manutencdo da

irregularidade

Destacou que a Decisdo Normativa n.° 07/2023 do TCE-MT exige, de
forma expressa, a realizagao de laudo técnico para classificar as atividades dos ACS
e ACE em graus de insalubridade, definindo os percentuais correspondentes. Logo,
embora o defendente tenha editado a Lei Municipal n.° 1.202/2023 e mencionado a
DN n.° 07/2023, deixou de cumprir sua determinacéo principal, fixando de forma linear

e arbitraria o percentual de 20% para todos os agentes, sem qualquer base técnica.

O MPC ressaltou que a irregularidade ndo estad no pagamento do

adicional, mas sim no pagamento sem laudo técnico, o que viola diretamente a norma

desta Corte e pode gerar tanto prejuizo ao erario quanto passivos trabalhistas e
previdenciarios. Ademais, pontuou que, ao apresentar a Lei Municipal e os holerites,

a defesa acabou confirmando o problema apontado pela auditoria.

Assim, além da manutencao da irregularidade, sugeriu recomendar ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que realize
a pericia técnica (laudo) por profissional habilitado (Médico do Trabalho ou Engenheiro
de Seguranga do Trabalho) e adeque a legislagdo municipal para que o pagamento
do adicional de insalubridade aos ACS e ACE corresponda exatamente aos graus de
risco (maximo, médio ou minimo) apurados para cada atividade, em cumprimento a
Decisao Normativa n.° 07/2023-PP.

Nas alegagdes finais, o ex-Prefeito apenas reafirmou os argumentos ja
apresentados anteriormente e reiterou o pedido de afastamento da irregularidade. O
MPC manteve sua posi¢ao e opinou pela preservacao da irregularidade.
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Sobre o tema, cabe destacar que, ao homologar o consenso da Mesa
Técnica n.° 4/2023 (Processo n.° 50.586-2/2023), esta Corte de Contas estabeleceu
diretrizes claras quanto a forma de calculo do adicional de insalubridade dos ACS e
ACE.

Conforme o art. 4° da Decisdo Normativa n.° 7/2023-PP, o percentual do
adicional deve incidir sobre o vencimento ou salario-base, sendo imprescindivel a
correta classificagcao do grau de risco com base em laudo técnico elaborado por
profissional habilitado. Tais exigéncias visam garantir seguranga juridica,
uniformidade de tratamento entre os entes municipais e respeito ao pacto federativo,

evitando interpretacgdes divergentes quanto ao pagamento do beneficio.

Assim, embora o Municipio tenha editado a Lei Municipal n.° 1.202/2023,
a qual definiu o adicional de insalubridade no percentual de 20%, nao apresentou os
elementos técnicos exigidos para comprovagao do enquadramento adequado da

insalubridade. Por essa razao, a irregularidade persiste.

Todavia, considerando tratar-se da primeira ocorréncia de
descumprimento dos parametros definidos por esta Corte em sede de Mesa Técnica,
entendo cabivel a adocdo de medida de carater orientativo, com a reclassificagao

da natureza da irregularidade, de gravissima para grave (ZB01).

Desta forma, confirmo o achado descrito no subitem 13.1, atribuo a
reclassificagdo da irregularidade ZA01 de natureza gravissima para natureza
grave (ZB01) e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe
do Poder Executivo que realize a pericia técnica (laudo) por profissional habilitado
(Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho) e adeque,
urgentemente, a legislagdo municipal para que o pagamento do adicional de
insalubridade aos ACS e ACE corresponda exatamente aos graus de risco (maximo,
médio ou minimo) apurados para cada atividade, em cumprimento a Decisdo
Normativa n°® 07/2023-PP.

No que se refere ao subitem 13.2 (ZA01), a Secex esclareceu que, em
consulta ao Sistema Aplic e aos documentos encaminhados na prestacao de contas
de governo, nao foi identificada a comprovacao de que a previsdo de aposentadoria

especial para os ACS e os ACE foi considerada no calculo atuarial do RPPS, conforme
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determina o art. 8° da DN n.° 07/2023.

Em sede de defesa, o ex-Prefeito sustentou que o célculo atuarial do
RPPS ja contempla todos os segurados, incluindo os ACS e ACE, conforme a
legislagdo municipal vigente. Argumentou, porém, que os beneficios previdenciarios
especificos para esses cargos nao foram incluidos na avaliagdo atuarial porque o
Municipio ainda n&o editou lei prépria regulamentando regras diferenciadas de

aposentadoria, como previsto pela Emenda Constitucional n.° 120/2022.

Alegou que a Unido ainda n&o regulamentou as disposi¢cées da EC n.°
120/2022, motivo pelo qual os municipios ndo estariam obrigados, nesse momento, a

adotar critérios de aposentadoria especial para ACS e ACE.

A defesa também citou entendimento do TCE-MT (Resolugdo de
Consulta n.° 4/2023 — PP), segundo o qual é necessaria a inclusdo das atividades dos
ACS e ACE na NR-15 do Ministério do Trabalho para fundamentar direitos especificos,
como adicional de insalubridade. Assim, enquanto ndo houver atualizagdo da NR-15
e auséncia de lei municipal regulamentando a aposentadoria especial desses agentes,

nao seria possivel incorporar tal previsao no calculo atuarial.

Diante disso, o ex-Prefeito concluiu que nao existe, até o presente
momento, obrigacédo legal imposta aos municipios para inclusdo da aposentadoria

especial de ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

Em analise da defesa, a Secex observou que a Decisdo Normativa n.°
07/2023 do TCE-MT determinou que o0s municipios deveriam encaminhar, até
31/12/2023, projeto de lei criando as carreiras de ACS e ACE, prevendo sua inclusao
no regime estatutario e, quando existente, no RPPS — medida indispensavel para
posterior inser¢cao da aposentadoria especial nos calculos atuariais. Pontuou que, sem
lei local disciplinando o tema, € inviavel incluir a aposentadoria especial nos estudos

atuariais, pois nao existem parametros objetivos definidos.

A Secex, averbou, ainda, que, como o Municipio ndo encaminhou o
projeto de lei no prazo fixado e tampouco regulamentou a matéria, restou configurado

o descumprimento das obrigacdes normativas impostas por esta Corte.

Diante disso, manteve a irregularidade e sugeriu determinar ao
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Municipio que, no prazo de 120 dias, elabore e encaminhe o projeto de lei criando as
carreiras e regulamentando a aposentadoria especial dos ACS e ACE, conforme EC
n.° 120/2022 e DN n.° 07/2023.

O MPC acompanhou o entendimento técnico, destacando que a defesa

incorre em equivoco ao alegar auséncia de regulamentacgao federal.

Explicou que, embora ainda n&o exista lei complementar especifica para
os ACS e ACE, o direito a aposentadoria especial ja foi assegurado pela EC n.°
120/2022 e encontra respaldo nas normas gerais federais sobre aposentadoria

especial, aplicaveis de forma suplementar pelos municipios.

Assim, cabia ao Responsavel considerar imediatamente o impacto
atuarial desse direito, conforme determina a Decisdo Normativa n.° 07/2023. A
auséncia dessa previsdo no calculo atuarial de 2024 configura falha grave, pois
subestima o passivo previdenciario e compromete o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Reconheceu, entretanto, que a matéria possui elevada complexidade

juridica, o que nao afasta a irregularidade, mas atenua a conduta do Responsavel.

Diante disso, o MPC manifestou-se pela manutencao da irregularidade
ZA01 (13.2) e sugeriu recomendar ao Poder Legislativo que exija a inclusdo da
aposentadoria especial dos ACS e ACE no préximo calculo atuarial, utilizando-se,

enquanto inexistente norma especifica, dos parametros da legislagao federal.

Nas alegacdes finais, o ex-Prefeito limitou-se a reiterar os argumentos ja

expostos e o MPC manteve o seu posicionamento.

Em relacdo a auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os
ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS do Municipio de General Carneiro, cumpre
destacar que a Emenda Constitucional n.° 120/2022 acrescentou o § 10 ao art. 198
da Constituicdo Federal, assegurando expressamente o direito a aposentadoria

especial aos ACS e aos ACE.

Em decorréncia dessa alteracdo constitucional, esta Corte de Contas
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editou a Decisdo Normativa n.° 07/2023"°, que, por meio do art. 1°, homologou as
solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica n.° 4/2023, relativas a
estabelecimento de entendimento sobre matéria que envolve o vinculo e a

remuneragao dos ACS e dos ACE em todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

Ressalta-se, ainda que o Municipio de Sinop/MT, por meio da unidade
gestora do RPPS, formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando esclarecimento acerca das repercussées do § 10° do art. 198 da
CRFB/1988, incluido pela EC n.° 120/2022, especialmente quanto a necessidade de
contemplagao da aposentadoria especial desses agentes nos calculos atuariais, em
razao de possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS, decorrente da
auséncia de previsao, no plano de beneficios, da aposentadoria especial dos ACS e

ACE, situacdo que foi apontada por este Tribunal.

Em resposta, o MPS'® apresentou a seguinte informagéo:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N°
33 DO STF.

A Emenda Constitucional n°® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituigdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigéo de lei complementar. Até a edi¢ao da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, ndo
ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos
ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal nao se
mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima
para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa
pela EC n°® 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagéao
da sumula ndo contemplam ocupagao equiparavel as fungdes de ACS e ACE,
0 que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo

15 Processos 50.586-2/2023, 47.888-1/2023 e 15.658-2/2022.
16

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-1635341-2025-sinop-mt.pdf
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constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proéprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢ées voltadas a regulamentagao
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n°® 86/2022, 142/2023, 229/2023
e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso
do entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui
aos entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderao conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientacdo e Informacoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON  L635341/2025. Data:
11/09/2025).

Dessa maneira, por se tratar de norma de eficacia limitada, considerando
que os critérios a serem utilizados pelo atuario para a elaboragdo do calculo ainda
estdo pendentes de regulamentagdo e que o MPS emitiu orientagcdo aos RPPS no
sentido de que nao é possivel utilizar os critérios da Sumula Vinculante n.° 33 do STF,
divirjo dos entendimentos técnico e ministerial, consoante precedente desta Corte
de Contas (processo n.° 11849590/2024 — Contas de Governo da Prefeitura Municipal

de Nova Marilandia) e afasto a irregularidade ZA01, subitem 13.2.

No entanto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine
ao Chefe do Poder Executivo que edite Lei Complementar que estabeleca os
requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros
necessarios a concessao da aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da
CRFB/1988 aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE). Recomendo, ainda, que, uma vez regulamentado o beneficio, a

respectiva aposentadoria especial seja considerada nos calculos atuariais do RPPS.

14) ZA02 DIVERSOS_GRAVISSIMA_02. Inexisténcia de Ouvidoria e/ou descumprimento de suas
atribuicbes precipuas definidas pela legislagdo/normatizacéo (art. 37, § 3°, |, da Constituicdo Federal;
arts. 13 a 16 da Lei n°® 13.460/2017).

14.1) Inexisténcia de ato formal de criacdo da Ouvidoria, no &mbito da entidade publica, em desacordo
com Lei n°® 13.460/2017 e Nota Técnica n° 02/2021.

Quanto ao achado 14.1 (ZA02), a Secex ressaltou que, apds consulta ao
Portal da Transparéncia e ao Sistema Aplic, ndo foi localizado qualquer ato formal
instituindo a Ouvidoria no ambito da entidade publica, em desacordo com as
disposigcdes da Lei n.° 13.460, de 26 de junho de 2017, e da Nota Técnica n.° 02/2021.

No Sistema Aplic, verificou que, no campo destinado ao envio do
documento comprobatério da criagdo da Ouvidoria por meio de ato normativo, o

Municipio encaminhou apenas um documento genérico, extraido do site oficial da
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Prefeitura Municipal, o qual ndo atende as exigéncias legais para a devida
formalizag&o do 6rgao'’:

= \ollar ao Sile {hitp:Vgenaralcamaiso.mtgowbr)

5% OUVIDORIA

.._‘#_ DO PODER EXECUTIVE

{fouvidoria.prn.genemicamaeimdindes ply)

A Cuvidoria 6 o seu canal de comunicsgao dirala dos
Cidadios com a Prefeiura Municipa . Aqui os cdadfo pode
se manifestar, deixanco seu elogio, erilica, reclamagio
sugeslao e dendncia, sobre a qualdade dos servgos
piblicos em nosso municipio e desse modo contribui com a

liscalizacio da aplicacio dos nossos recursas,

Todas as manifeslagoes sajam elas corsullas,

queslionamenlos Bonicos ou comunicagao de
irmegulzricade dewemn ser leilas de forma objeliva e com clareza.

Mandesiagies anfmmas que contenbam noldrio cardber calunioso, dfamatane oo injuroso
sefao automalicamente arquivadasTechadas.

A Soleitagho de [nformacio, ou seja, solicilar dadas, lambem £ registrads agqui na Ouvidoria
conforme a Lel 125272011 (LAl - Lei de acesso a Inform agia)

Participe, Colabore com a Prefeitura Mu nicipall

4 PESQUISA DE SATISFAGAD (/OUVIDORLA.PM.GENERALCARMEIRO/PESOUISA-
DE=SATISFACAD )

Acessibilidade

AREA RESTRITA
Acompanhar prolocolo

Seus dados pessoais estario protegidos, mos wanos da Lal 1346002017

Ademais, a Secex enfatizou que foi enviado o mesmo documento
genérico nos campos que comprovariam a existéncia do ato de nomeagdo do

responsavel - Ouvidor; do ato que regulamenta a Ouvidoria e da Carta de Servigos.

O ex-Prefeito afirmou, em defesa, que a gestdo adotou diversas

providéncias para aprimorar o funcionamento da Ouvidoria Municipal.

Informou que n&o foi realizado concurso publico para o cargo de ouvidor
em razdao do periodo eleitoral e que uma nova reforma administrativa esta em

andamento para regularizar a estrutura.

Aduziu que, embora inexistisse regulamentagdo formal e
designacgao especifica de ouvidor, a Prefeitura implantou sistema automatizado e

on-line para recebimento de demandas, atualmente administrado pelo Gabinete do

"7 Doc. 655306/2025, p. 162.
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Prefeito.

Sustentou agir com boa-fé e diligéncia, destacando avangos na
implementagéo da Ouvidoria e a iminente nomeacgéao de servidor efetivo para o cargo.
Invocou o principio da razoabilidade para defender que, diante dos esforcos
empreendidos e das circunstancias do caso, o apontamento deveria ser reclassificado

como recomendacgao, sem impacto no mérito das contas de governo.

Em analise, a Secex concluiu pela manutencgéo da irregularidade, pois,
embora o0 ex-Gestor tenha informado a existéncia de sistema on-line para recebimento
de manifestacdes e justificado a auséncia de concurso para provimento do cargo de
ouvidor em razao do periodo eleitoral, tais argumentos nao afastam o descumprimento

das obrigacoes legais.

Pontuou que a Lei n.° 13.460/2017 e a Nota Técnica n.° 02/2021 deste
Tribunal, exige a formal instituicdo da Ouvidoria mediante ato normativo, a definigao
das suas atribui¢des, a designagao do ouvidor, a publicagao da Carta de Servigos € a
implementagdo dos demais mecanismos de participagdo e controle previstos na
legislagdo, contudo, o Municipio ndo editou qualquer ato formal de criacédo da
Ouvidoria, ndo designou o responsavel pela Unidade e tampouco estruturou os

instrumentos essenciais ao seu funcionamento.

O MPC anuiu ao entendimento da Unidade Técnica e assinalou que a
irregularidade decorre de omissao administrativa, e ndo de questao contabil complexa.
Destacou que a Lei n.° 13.460/2017, que exige a criacao formal de Ouvidorias, esta

em vigor desde 2017, e que a gestao teve tempo suficiente para se adequar.

A justificativa apresentada nao afasta a falha, pois o ex-Gestor poderia

ter designado provisoriamente um servidor para exercer a fungao.

Ressaltou que a auséncia de Ouvidoria prejudica o controle social e a
transparéncia, reforcando a gravidade da omissao.

Diante disso, o MPC manifestou-se pela manutencéo da irregularidade
ZA02 e sugeriu recomendar Poder Legislativo Municipal que recomende ao Poder
Executivo Municipal que implemente, urgentemente, e torne plenamente funcional o

canal da Ouvidoria Municipal, designando responsaveis imediatos para o seu
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funcionamento (independentemente da conclusdao de concurso publico), em estrito
cumprimento a Lei n.° 13.460/2017.

Nas alegacgoes finais, o ex-Prefeito n&o apresentou fatos novos, motivo

pelo qual o MPC ratificou seu posicionamento anterior.

A irregularidade apontada refere-se a auséncia de ato formal instituindo
a Ouvidoria no ambito do Municipio de General Carneiro, em desacordo com o que
determinam o art. 37, § 3°, |, da CRFB/1988"8, os arts. 13 a 16 da Lei n.® 13.460/2017"°
(Codigo de Defesa do Usuario de Servigos Publicos) e as orientagdes estabelecidas
pela Nota Técnica n.° 02/2021 do TCE-MT.

A auditoria constatou que nao existe, no ente fiscalizado, norma
especifica que crie formalmente a Ouvidoria Municipal, tampouco designagéo de
agente publico responsavel pela sua coordenacéo e funcionamento. Também nao
foram identificadas a instituigdo de procedimentos minimos, a estrutura organizacional
e os instrumentos exigidos pela legislagcdo, como a Carta de Servigos ao Usuario,

relatorio de gestdo da Ouvidoria e canais adequados para recebimento,

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte
§ 3° Alei disciplinara as formas de participagao do usuario na administragéo publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagoes relativas a prestagado dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengao de servigos de atendimento
ao usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

" Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuigdes precipuas, sem prejuizo de outras estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participagédo do usuario na administragao publica, em cooperagédo com outras entidades de defesa do usuario;

Il - acompanhar a prestacéo dos servigos, visando a garantir a sua efetividade;

Il - propor aperfeicoamentos na prestagédo dos servigos;

IV - auxiliar na prevengéao e corre¢édo dos atos e procedimentos incompativeis com os principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adogédo de medidas para a defesa dos direitos do usuario, em observancia as determinagdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestagdes, acompanhando o tratamento e a efetiva
conclusao das manifestagdes de usuario perante 6rgao ou entidade a que se vincula; e

VII - promover a ado¢do de mediagao e conciliagdo entre o usuario e o 6rgdo ou a entidade publica, sem prejuizo de outros
o6rgaos competentes.

Art. 14. Com vistas a realizagao de seus objetivos, as ouvidorias deverao:

| - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as manifestagdes encaminhadas por usuarios de
servigos publicos; e

Il - elaborar, anualmente, relatério de gestao, que devera consolidar as informagdes mencionadas no inciso |, e, com base nelas,
apontar falhas e sugerir melhorias na prestagédo de servigos publicos.

Art. 15. O relatdrio de gestéo de que trata o inciso Il do caput do art. 14 devera indicar, ao menos:

| - o numero de manifestagdes recebidas no ano anterior;

Il - os motivos das manifestagoes;

Il - a analise dos pontos recorrentes; e

IV - as providéncias adotadas pela administragao publica nas solugbes apresentadas.

Paragrafo unico. O relatério de gestao sera:

| - encaminhado a autoridade maxima do 6rgao a que pertence a unidade de ouvidoria; e

II - disponibilizado integralmente na internet.

Art. 16. A ouvidoria encaminhara a decisdo administrativa final ao usuario, observado o prazo de trinta dias, prorrogavel de forma
justificada uma Unica vez, por igual periodo.

Paragrafo unico. Observado o prazo previsto no caput, a ouvidoria podera solicitar informagdes e esclarecimentos diretamente a
agentes publicos do 6rgdo ou entidade a que se vincula, e as solicitagdes devem ser respondidas no prazo de vinte dias,
prorrogavel de forma justificada uma Unica vez, por igual periodo.
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encaminhamento e tratamento das manifestacdes dos cidadaos.

A Lein.° 13.460/2017 impde aos entes federativos a obrigatoriedade de
instituir Ouvidorias como 6rgaos essenciais ao controle social, destinadas a receber
reclamacgdes, denuncias, sugestdes, elogios e solicitagdes relativas a prestacéo de
servigos publicos. O legislador conferiu a Ouvidoria papel central na protegcao dos
direitos dos usuarios, sendo dever do gestor garantir sua existéncia formal e

operacionalidade plena.

No mesmo sentido, a Nota Técnica n.° 02/2021 do TCE-MT fixou
diretrizes para a implementagdo das Ouvidorias no Estado e nos municipios,
determinando a necessidade de ato normativo proéprio, definicdo de atribuicdes,
estruturagdo minima, designacdo de ouvidor, publicagdo da Carta de Servigos e

disponibilizagao de relatérios periddicos, dentre outras exigéncias.

A inexisténcia de ato formal de criagdo da Ouvidoria configura grave
violacao a legislacao federal e as diretrizes desta Corte de Contas, pois inviabiliza o
exercicio dos direitos de participacao, fiscalizacdo e controle social dos usuarios,
compromete a transparéncia administrativa e desrespeita os principios constitucionais

da publicidade, eficiéncia e participagao do cidadao na gestéo publica.

Ademais, a auséncia da Ouvidoria impede que irregularidades, falhas de
servigos, denuncias ou demandas da populagdo sejam adequadamente recebidas,
analisadas e solucionadas, prejudicando a melhoria continua da administragdo e

limitando 0 acesso aos mecanismos de controle e prestagao de contas.

Diante do exposto, em consonancia com os entendimentos técnicos,
mantenho a irregularidade ZA02 (14.1) e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao Poder Executivo Municipal que implemente,
urgentemente, e torne plenamente funcional o canal da Ouvidoria Municipal,
designando responsaveis imediatos para o seu funcionamento (independentemente
da conclusédo de concurso publico) e disponibilize a Carta de Servigos, em estrito
cumprimento a Lei n.° 13.460/2017.

Assim, passo ao exame dos resultados dos balangos consolidados.
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Os Quocientes da Execucdo da Receita (QER) revelam que houve
excesso de arrecadacgao de R$ 4.357.269,44 (quatro milhdes trezentos e cinquenta
e sete mil duzentos e sessenta e nove reais e quarenta e quatro centavos),

arrecadando 7,48% a mais do que a receita prevista.

O Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria (QREO)
demonstrou um resultado superavitario no valor de R$ 5.626.266,98 (cinco milhdes
seiscentos e vinte e seis mil duzentos e sessenta e seis reais e noventa e oito
centavos), segundo as orientagdes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP que se

encontra vigente.

Saliento que as Receitas de Transferéncias Correntes - R$
51.311.924,68 (cinquenta e um milhdes trezentos e onze mil novecentos e vinte e
quatro reais e sessenta e oito centavos), representaram, em 2024, a maior fonte de

recursos na composig¢ao da receita municipal.

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do
que a prevista, correspondendo a 11% abaixo do valor estimado atualizado (exceto
intra) — evidenciado frustragao de receitas de capital na quantia de R$ 773.956,84
(setecentos e setenta e trés mil novecentos e cinquenta e seis reais e oitenta e quatro

centavos)?°.

As Receitas Tributarias Proéprias arrecadadas totalizaram R$
4.271.755,63 (quatro milhdes duzentos e setenta e um mil setecentos e cinquenta e

cinco reais e sessenta e trés centavos).

Aponto que, em comparagao ao exercicio anterior, houve uma leve
redugao do indice de participagéo de receitas propria de 18,13% (2023) para 15,94%

e aumento na dependéncia de transferéncias de 81,86% para 84,05%.
(2024) t d déncia de transferéncias de 81,86% 84,05%

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,16 (dezesseis centavos) de receita prépria, o que revela um grau de

dependéncia de 84,05% em relacio as receitas de transferéncia.

Desse modo, entendo ser necessaria a expedi¢cao de recomendagao ao

Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha

2 Doc. 655306/2025, p. 188.
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os esforgos no sentindo de incrementar as arrecadagdes préprias, diminuindo, assim,

sua dependéncia quanto as transferéncias correntes e de capital.

Em relacédo a despesa, Quociente de Execucéo da Despesa (QED)
revela que o resultado alcangado pelo Municipio indica que a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, representando 97,47% do valor inicial orgcado - economia
orcamentaria de R$ 1.569.123,44 (um milhdo quinhentos e sessenta e nove mil cento

e vinte e trés reais e quarenta e quatro centavos)?'.

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
1.016.932,31 (um milhdo dezesseis mil novecentos e trinta e dois reais e trinta e um

centavos), correspondendo a 2% abaixo do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$
552.191,13 (quinhentos e cinquenta e dois mil cento e noventa e um reais e treze

centavos), correspondendo a 8% abaixo do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 116.906,91 (cento e dezesseis mil
novecentos e seis reais € noventa e um centavos), e de Restos a Pagar Nao

Processados de R$ 37.300,00. (trinta e sete mil e trezentos reais)?.

Com relagéo ao Quociente de Inscrigao de Restos a Pagar, observou-
se que o Municipio inscreve, historicamente, valores irrisérios de restos a pagar.
Assim, devido ao valor infimo inscrito no exercicio de 2024, nao foi possivel calcular

0 presente quociente.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos

a Pagar inscritos, ha R$ 32,58 (trinta e dois reais e cinquenta e oito centavos) de

2! Doc. 651933/2025, p. 52.
2 Doc. 655306/2025, p. 54.
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disponibilidade financeira e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situagcao Financeira revela a existéncia de superavit
de R$ 3.937.355,24 (trés milhdes novecentos e trinta e sete mil trezentos e cinquenta
e cinco reais e vinte e quatro centavos), que podera ser utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que

respeitadas a fonte e a destinacéo de recursos especificos.

Em relagdao aos limites constitucionais, saliento que o total da
despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo (R$ 14.345.502,91), equivalente
a 27,35% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 52.445.057,40), esta abaixo do
Limite de Alerta (48,6%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que

corresponde a 90% do valor maximo permitido para gastos com pessoal.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido no
art. 29-A, |, da CRFB/1988, tendo em vista que a irregularidade (AA10) foi sanada no
curso da instrugcdo processual com emissdo de recomendacao e determinacéo, visto
que a defesa logrou éxito em demonstrar, por meio do ANEXO Il e de suas
justificativas, que o valor de R$ 169.024,62 (cento e sessenta e nove mil vinte e quatro
reais e sessenta e dois centavos), embora classificado contabilmente como "Outros
Impostos”, possui natureza de receita tributaria (Fonte 500) e foi incluida na base de

calculo. Dessa forma, o repasse correspondeu a 6,99% da Receita Base Corrigida.

Ademais, os repasses observaram os valores estabelecidos na LOA,

bem como ocorreram até o dia 20 de cada més.

A relagao entre despesa corrente liquida (R$ 53.973.794,37) e inscrita
em restos a pagar nao processados em 31/12/2024 (R$ 0,00) e a receita corrente
arrecadada (R$ 58.936.272,50) totalizou 91,58%. Portanto, cumpriu o limite maximo
de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Contudo, o art.167-A, § 1°, da CFRB/1988, estabelece que, ao ser
verificado que a despesa corrente ultrapassa 85% da receita corrente, sem exceder o
limite geral, as medidas indicadas no caput podem ser implementadas pelo Chefe do

Poder Executivo com vigéncia imediata.

Dessa forma, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
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Poder Executivo que observe as medidas indicadas no art. 167-A durante a

ultrapassagem dos 85% da receita corrente.

Nao houve divida contratada no exercicio de 2024, indicando, portanto,
o cumprimento do limite legal (inciso | do art. 7° da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado
Federal). O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, I, da Resolugdo n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os servidores efetivos do Municipio de General Carneiro estao
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais servidores
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS - INSS).

Da analise da previdéncia, especialmente, quanto ao indice de Situacéo
Previdenciaria (ISP), de acordo com o Relatério Final do Indicador de Situagao
Previdenciaria, publicado pelo Ministério da Previdéncia Social em 3/12/2024, o

Municipio de General Carneiro apresenta a classificacao D.

Nesse sentido, acato a sugestdo da Unidade Técnica e do MPC e
recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo que promova
agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governancga
e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagao de recursos, bem como a
melhoria da situacédo atuarial. Essas ag¢des visam garantir uma administracdo mais
eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da

classificacao no ISP.

No que se refere ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacado da Gestao dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social — Pré-Gestao
RPPS, a Secex, ao consultar o Radar Previdéncia, em 19/8/2025, verificou que o

RPPS de General Carneio n&o possui a certificagado e tampouco aderiu ao Programa.

Dessa forma, acato a sugestao técnica e ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que, mediante a
gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social de General Carneiro (GENERAL-
PREVI), providencie a adesdao ao ‘Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizacado da Gestdao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao
RPPS’, objetivando a obtencao da certificacao institucional oferecida pelo Programa,
em observancia as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015 e da Nota
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Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024.

Quanto a analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
constato que o Municipio se encontra regular com o referido Certificado, conforme
CRP n.° 989077-243966, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) em
27/5/2025 e vélido até 23/11/2025%.

Da analise da previdéncia social dos servidores do Municipio de General
Carneiro, verifica-se que o RPPS tem como unidade gestora o Fundo Municipal de
Previdéncia Social do Municipio de General Carneiro (GENERAL-PREVI).

No que se refere a adimpléncia de contribuicoes previdenciarias
patronais, dos segurados e suplementares, o ex-Gestor comprovou a adimpléncia

dos repasses das respectivas contribuicées previdenciarias do exercicio de 2024.

Quanto ao pagamento dos Acordos de Parcelamento registrados no
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV,
mantidos pelo Municipio de General Carneiro e GENERAL-PREV, constatou-se a
auséncia de pagamento de parcelas referentes aos Acordos de Parcelamentos n.°
141/2013 e n.° 363/2013 devidas pela Prefeitura Municipal ao RPPS, o que justificou
o apontamento de auditoria, devidamente sanado no curso processual, tendo em vista
que restou confirmado que a obrigacdo legal do Responsavel, referente aos
parcelamentos previdenciarios, no exercicio de 2024, foi cumprida, ndo subsistindo a

irregularidade de atraso no pagamento dos parcelamentos.

No que tange a Reforma Previdenciaria, em consulta ao Radar
Previdéncia, constatou-se que ndo ha dados sobre a reforma do Municipio de
GENERAL CARNEIRO:

2 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=245125
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Realizaram a Reforma

Realizaram a Reforma Ampla

(00.00%
Realizaram a Reforma Parcial

2k

[l Feslizaram Reforma Ampla

Diante disso, acolho a proposta da Secex e recomendo ao Poder
Executivo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovagao de proposta de
reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengao do principio do equilibrio

financeiro e atuarial.

Nao obstante, a Secex apurou que a Lei Municipal n.° 539, de 28 de
setembro de 2005, fixou a aliquota minima de 14% para as contribuigbes
previdenciarias dos servidores e que o Municipio instituiu 0 Regime de Previdéncia
Complementar - RPC, por meio da Lei Municipal n.° 1.080, de 20 de setembro de
2021. Ademais, o General Carneiro teve o convénio de adesao com entidade fechada

de previdéncia complementar aprovado.

Ressalto que o MPC destacou que, a equipe técnica, em consulta ao
Sistema Aplic, néo localizou o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, mas
constatou que o custo normal do RPPS esta compativel com a necessidade registrada
e proposta na avaliacado atuarial. Contudo, aferiu que a atual aliquota para o custeio
suplementar do RPPS nao estaria de acordo com a necessidade e proposta sugerida
na avaliagdo atuarial, o que resultou na irregularidade LB99, mantida conforme

aborado neste voto.

De acordo com o sistema Radar, o Municipio apresentou Resultado
Atuarial deficitario. Desse modo, acompanho a sugestdo técnica e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que

institua uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela
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Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

O indice de Cobertura das Reservas Matematicas, foi de 0,39, ou
seja, para cada R$ 1 (um real) devido de Beneficios Concedidos e a Conceder
(liquidos), ha Ativos Garantidores suficientes de apenas R$ 0,39 (trinta e nove
centavos). Observou-se que a referéncia, ao exercicio de 2025, diz respeito a data-

focal 31/12/2024, raciocinio este que aplica aos demais exercicios.

A partir dessa analise, ponderou-se que o indice apurado (0,39) ainda é

baixo e estd muito aquém do ideal minimo de equilibrio (1,00).

Em vista disso, acolho a sugestdao da Secex e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que, por intermédio do
orgao gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), adote providéncias
concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a
fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento
da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento

periddico do indice.

Ao analisar a Compatibilidade do Plano de Custeio com a Avaliagao
Atuarial, apurou-se a necessidade de majoracao da aliquota suplementar dos atuais
18,61% para 28,48%. Observou-se que a atual aliquota para o custeio suplementar
do RPPS nao esta de acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliagéo
atuarial relativa ao exercicio de 2024, o que resultou no apontamento de auditoria

LB99, mantido nos autos.

ApoOs consulta ao Sistema Aplic/Portal da Transparéncia, nao foi
identificado o envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, causa

da irregularidade MB03, mantida conforme exposto em linhas pretéritas neste voto.

O Resultado Primario alcancado de R$ 3.442.492,63 (trés milhdes
quatrocentos e quarenta e dois mil quatrocentos e noventa e dois reais e sessenta e
trés centavos) pelo General Carneiro em 2024 esta acima da meta fixada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO (R$ 1.209.569,30).

Em atencdo as Regras Fiscais de Final de Mandato, ap6s o exame
das alegacdes de defesa, restou demonstrado que houve a constituigdo da comissao
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de transmissao de mandato, bem como a apresentacgao de relatorio conclusivo.

Nao foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do ano de final do mandato sem disponibilidade, bem como ndo houve
a contratagédo de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final
do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio (art. 15, caput, da Resolugéo
do Senado Federal n.° 43/2001).

Nao houve a contratacdo de antecipacdo de receita orcamentaria no
ultimo ano de mandato do municipal (art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n.°
101/2000, e art. 15, § 2°, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001), conforme

Demonstrativo da Divida Consolidada (RGF).

Nao foi constatada a expedigdo de ato que resulte em aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
e/ou preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de

mandato.

A Prestagcao de Contas foi apresentada dentro do prazo legal ao
TCE/MT. No entanto, inicialmente, ndo houve a comprovacao de que as Contas foram
colocadas & disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no Orgdo Técnico
responsavel pela sua elaboragao, nos termos do art. 49 da LRF, o que resultou em
apontamento técnico. Apos a apresentacao de defesa, a irregularidade foi considerada
sanada. Entendimento acatado neste voto, visto que o ex-Gestor apresentou provas

materiais que refutaram o apontamento.

Na continuidade, constatou-se que o Poder Executivo ndo contratou
solucdo tecnoldgica para a implantagdo do Sistema Unico e Integrado de Execugéo
Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), no ambito do Municipio,

nos termos do Decreto n.° 10.540, de 5 de novembro de 2020.

Dessa maneira, acolho a sugestao técnica e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote as providéncias
necessarias para a efetiva contratacdo de solugdo tecnoldgica que viabilize a
implementacdo do SIAFIC, conforme os padrées minimos de qualidade exigidos,
tendo em vista que tal medida é fundamental para assegurar a unificagao dos registros
contdbeis, or¢camentarios e financeiros dos Poderes e 6rgaos do Municipio,
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promovendo maior transparéncia, seguranga da informacéao e conformidade com os

normativos da Secretaria do Tesouro Nacional.

Alerto, ainda, que, nas proximas instrugdes de contas, a auséncia de
implementagcdo do SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade por

descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

No tocante a Saude, o Gestor aplicou o equivalente a 29,89% do produto
da arrecadacao dos impostos nas acdes de Saude, atendendo ao minimo de 15%
previsto no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Além do cumprimento do limite minimo é primordial que os
recursos investidos sejam revertidos em servigos de qualidade e resultados

positivos. Nesse sentido, passo ao exame dos indicadores.

Em relagdo aos indicadores estratégicos de saude, ressalto que o
indicador da Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) reduziu, em comparacdo ao
exercicio anterior. Porém, ainda € considerada alta, indicando falhas na assisténcia

pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido.

Assim, acato a sugestdo técnica e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas
urgentes para qualificar os servigos de saude materno-infantil e ampliar o acesso a

atencao basica de saudes.

A Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH) é classificada como
intermediaria, muito embora o Municipio de General Carneiro tenha apresentado uma
grande melhora na THH de 2023 para 2024, o que reflete um ambiente de maior
seguranga publica. No entanto, acato a sugestdo da Secex e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que reforce a importancia

de manter politicas intersetoriais de prevengao a violéncia.

Com relacéo a Cobertura da Atencao Basica (CAB), verificou-se que
a situagao se revela alta (adequada), demonstrando que a populagao possui acesso

ampliado aos servicos ofertados pela rede primaria de saude.

by

Com vistas a manutencdo dos resultados positivos, recomendo ao
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Poder Legislativo Municipal que recomende a atual gestdo municipal que continue
as acgbes voltadas a expansao territorial da cobertura e ao aprimoramento da
qualificagao das equipes de Saude da Familia, de modo a assegurar a manutengao e

o fortalecimento dos resultados alcancados.

Quanto a Cobertura Vacinal (CV), verificou-se que atingiu niveis
satisfatorios, no entanto, a Secex anotou que se manteve sem grandes variagdes,

mas abaixo do ideal.

Visando a melhoria dos resultados obtidos, acolho a orientacdo da Secex
e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende a gestdo municipal que

reforce a busca ativa e expandir os pontos e horarios de vacinagao.

No que se refere 8 Numero de Médicos por Habitantes (NMH), o
Municipio apresenta numero médio de médicos por habitante, o que revela um
quantitativo estavel, mas ainda abaixo do ideal em algumas areas. Com objetivo de
melhorar os resultados, recomendo Poder Legislativo Municipal que recomende a
gestdo que mantenha os investimentos na atragao e fixagdo de profissionais, além

de considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar.

Com relacao a Proporgao de Internagoes por Condigoes Sensiveis a
Atencao Basica (ICSAP), a situagao foi classificada como intermediaria, contudo,
manteve-se em nivel semelhante ao ano anterior. Assim, acato a sugestéo técnica e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que recomende a gestao que reforce

a qualificagao da atengao basica para evitar internagdes desnecessarias.

No tocante a Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas, a
situagao foi classificada como alta (adequada), o que indica um resultado satisfatério

e refle em um bom acompanhamento da gestacéo.

No entanto, acato a sugestao técnica e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que recomende a gestdo que mantenha a busca ativa e o acolhimento

qualificado das gestantes na atengao primaria.

Quanto aos Indicadores Epidemioldgicos, as Taxas de Detecgao de
Dengue e Chikungunya, em 2024, foram classificadas como alta e média,

respectivamente, situagcdo epidémica. Assim, em consonancia com a Unidade
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Técnica, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine a gestdo
municipal que intensifique acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagao

social para conter a transmissdo da Dengue e Chikungunya.

Por fim, com relagdo a Taxa de Mortalidade Materna (TMM), Taxa de
Mortalidade por Acidentes de Transito (TMAT), Taxa de Detec¢ao de Hanseniase
(TDH), Taxa de Deteccdao de Hanseniase (TDH) em menores de 15 anos, ao
Percentual de casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade, os valores

referentes ao exercicio de 2024 nao foram informados.

Dessa forma, tendo em vista a auséncia de resultados obtidos, acato a
sugestda ministerial e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine a
gestado municipal que promova medidas efetivas para informar os indices de Taxa de
Mortalidade Materna (TMM), Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito (TMAT),
Taxa de Detecgao de Hanseniase (TDH), Taxa de Detecgcdo de Hanseniase (TDH)
em menores de 15 anos, ao Percentual de casos de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade no Departamento de Informacgdo e Informatica Unico de Saude
(DATASUS), de modo a permitir o acompanhamento da evolug¢ao do servigo de saude

municipal.

Ademais, acato a sugestao técnica e ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias
imediatas visando a melhora dos seguintes indicadores de saude: TMI; CV e

Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunha).

Na qualidade de Presidente da Comissao Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(COPSPAS), apresento informacdes complementares ao Relatorio Preliminar,
considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para o
desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos fundamentais da populacéo

mato-grossense.

As informagdes trazidas contemplam indicadores e avaliacdo da protecao
social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas a
fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestagcdo dos

servigos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de
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decisio.

No contexto da evolugao do controle externo, a Comissao tem direcionado
seus esforgos para uma atuagao sistematica nas politicas sociais, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo publica por meio da avaliagdo criteriosa das politicas
implementadas, disseminagado de conhecimentos especializados e identificacdo de
boas praticas. Esta abordagem reconhece que o controle externo contemporaneo
deve transcender a mera verificagdo de conformidade legal, assumindo papel
estratégico na indugéo de melhorias na gestédo publica e na qualidade dos servigos

prestados a populacgao.

Esta nova perspectiva reconhece que os pareceres prévios dos Tribunais
de Contas devem evoluir para avaliar ndo apenas os aspectos orgcamentarios,
financeiros e patrimoniais, mas também a eficiéncia dos recursos investidos e sua

efetiva conversdo em servigos publicos de qualidade.

Embora a presente analise nao integre formalmente o Relatério Preliminar
principal e nao influencie o julgamento das contas, constitui exercicio do papel
orientativo da Comissao, oferecendo subsidios técnicos para o aperfeicoamento da

gestao municipal nas areas de saude e assisténcia social.

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposi¢cao das dimensoes
oferta e demanda por protegdo, com calibragem gerencial, produz uma percepg¢ao
mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever do estado

a quem dela necessite no municipio.

O Municipio de General Carneiro revela um territério marcado por uma
economia tradicional em declinio, que, apés décadas de retracao, inicia um processo
de reestruturacéo produtiva, acompanhado de crescimento populacional. O panorama
social aponta para um quadro de alta vulnerabilidade socioeconbémica: 29% da
populacao enfrenta inseguranca alimentar e 61% das familias vivem em situacao de
pobreza, sendo 75% dependentes de servicos e beneficios da assisténcia social,

realidade intensificada pela expressiva presenga de povos indigenas no territorio.

Apesar da existéncia de um marco legal local e da estruturagao formal
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), observa-se baixa efetividade na
gestao e na utilizagado da rede socioassistencial, mesmo que apresente capacidade
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de referenciamento das familias vulneraveis disponivel, com utilizagcdo de 33% da
capacidade instalada, pelas caracteristicas do territério a insuficiéncia de profissionais
qualificados, com apenas 1,65 por mil familias prioritarias, compromete o
acompanhamento adequado das demandas, em especial nos territérios indigenas.

A fragilidade na alimentagcdo dos sistemas nacionais de gestao
compromete a transparéncia e o monitoramento das ag¢des, refletindo um
desempenho administrativo insatisfatério e um baixo investimento préprio em politicas
preventivas.

Ainda assim, o Municipio apresenta razoavel eficiéncia na execugao dos
recursos federais cofinanciados, com 88% de execugéo sobre os repasses do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), o que revela uma forte dependéncia do

financiamento federal para a manutencao dos servigcos essenciais do SUAS.

A analise apresentada demonstra o inicio da evolugao do controle externo
em direcao a avaliagao da eficiéncia na conversao de recursos em beneficios para a
populacdo. Os dados examinados evidenciam desafios complexos na gestado das
politicas sociais e reafirmam a importancia do papel orientativo dos Tribunais de

Contas no aperfeicoamento da gestao publica.

A presente analise, suplementar ao Relatério Preliminar, oferece
panorama embasado sobre as politicas de assisténcia social e contribui para que os
recursos investidos se convertam efetivamente em beneficios concretos, fortalecendo

a garantia dos direitos fundamentais da populagcdo mato-grossense.

Quanto aos limites constitucionais atinentes a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, verifico que o ex-Gestor aplicou o equivalente a
26,14% do produto da arrecadacao dos impostos nas acdes de Educacao, atendendo
ao minimo de 25% previsto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 108,04% da receita base na
valorizagado e remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°
10.656, de 22 de margo de 2021.
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O resultado indica que o limite minimo foi cumprido, no entanto,
observou-se que até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, ndo foram aplicados 100% dos recursos creditados pelo Fundeb, motivo

do apontamento da irregularidade AAO4, sanada no curso da instrugao processual.

A analise dos Indicadores de Educagao, como Ideb e fila em creches
e pré-escola, permite avaliar a efetividade das politicas publicas de saude nos
municipios. Estar a par desses dados revelam aspectos essenciais da gestdo, como

acesso, qualidade do cuidado e condi¢gdes socioecondémicas locais.

Nesse sentindo, aponto a seguir os dados relevantes e acolho as
propostas de recomendacdes técnica e ministerial. O Ideb do Municipio revela de
maneira geral que se mantem abaixo da meta do Plano Nacional de Educacao — PNE,
abaixo das médias MT e Brasil. Nao foi constatada nota do Municipio para o Ideb -

anos finais na avaliagdo do exercicio de 2023.

Diante dessa constatagao, acato a sugestao ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Executivo que busque a melhor
eficiéncia e efetividade na qualidade da educagao municipal, a fim de melhorar as

notas tanto dos anos iniciais, quanto dos anos finais.

Quanto a fila em creches e pré-escola, a Unidade Instrutiva verificou
que a matriz revela a inexisténcia de criancas sem acesso e atendimento a educagao

na primeira infancia no Municipio de General Carneiro em 2024.

No que se refere aos Indicadores de Meio Ambiente, especificadamente
quanto ao Desmatamento, constatou-se que o Municipio de General Carneiro consta

no 40° lugar no ranking estadual dos municipios com maior area desmatada em 2024.

Em vista do exposto, acato a sugestdo ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo que adote politica publica de

combate ao desmatamento ilegal e para reflorestamento de seu territorio.

Quanto ao indicador de Foco de Queima, no Municipio de General

Carneiro, houve um aumento desmedido no numero de focos de 2023 para 2024.

Assim, acolho as sugestdes das Unidades Técnica e Ministerial e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder
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Executivo que adote providéncias voltadas ao fortalecimento das a¢des de prevencao
e combate a incéndios no ambito municipal, com a realizagdo de investimentos
especificos, implementacdo de campanhas educativas, criagdo e capacitacido de
brigadas municipais de incéndio, bem como elabore de planos de resposta rapida
para atuagao imediata em situagbes de risco, sem prejuizo do cumprimento das
disposicdes da Lei n.° 14.944/2024, que estabelece diretrizes para o manejo
adequado do fogo, a prevengao de incéndios e a pronta atuagdo em casos de focos

de queimada, visando a efetiva redugéo da incidéncia de queimadas no Municipio.

No que se refere a Prevencao a Violéncia Contra as Mulheres, a
constatou-se que nao foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher; ndo foi
identificada a adog¢ao de acgdes para o cumprimento da Lei n.° 14.164/2021; nao foi
identificada a insercédo de conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares, conforme preconiza o art.
26, § 9° da Lei n.° 9.394/1996; e ndo houve a comprovagdo de que foi
instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no

més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n.° 14.164/2021.

A vista do exposto, acolho as sugestdes da equipe técnica e ministerial,
e recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo do

que:

(i) institua e realize, anualmente, a "Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher" em todas as instituigdes de ensino basico sob sua
responsabilidade, preferencialmente no més de marcgo, planejando e executando
atividades pedagogicas adequadas a cada nivel de ensino que promovam a

conscientizagao, prevencao e combate a violéncia contra a mulher;

(i) adote providéncias para, em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais (BNCC) e estaduais, incluir e/ou fortalecer a abordagem de
conteudos relativos a prevencao da violéncia contra a mulher como tema transversal
nos curriculos e projetos pedagdgicos das escolas municipais de educagao basica,
capacitando os profissionais de educacao para tratar adequadamente do assunto;

(iii) avalie a possibilidade/necessidade de inclusdo de programas e
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acdes governamentais voltados a implementagao e execugao de politicas publicas de
prevencgao a violéncia contra a mulher, em observancia as diretrizes insitas na Lei n.°
14.164/2021;

(iv) estabelega mecanismos para monitorar e avaliar a implementagéo
e os resultados das agdes decorrentes da Lei n.° 14.164/2021 no ambito municipal,

comprovando sua execugao nas futuras prestagoes de contas.

(v) inclua, nas préximas Leis Orgcamentarias Anuais, dotacdes
destinadas a implementacédo de a¢des voltadas a prevencido da violéncia contra a
mulher, em observancia as diretrizes insitas na Lei Federal n.° 14.164/2021,
promovendo, assim, a conscientizagao e a efetivagao de politicas publicas no ambito

da educacéo basica.

Quanto aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), verifiquei que o salario inicial percebido por eles se
encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-

minimos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n.° 120/2022.

Constatei, ainda, que o adicional de insalubridade foi pago aos ACS e
aos ACE, porém sem evidenciar/demonstrar a correta classificacdo das atividades nos
diferentes graus de risco, causa da irregularidade ZA01, de natureza gravissima, ja

abordada neste voto com reclassificagao para natureza grave.

Observei que nao houve concessao de RGA para a categoria, visto que
no més de janeiro de 2024 ocorreu o aumento do salario-minimo em percentual maior

ao da Revisao Geral Anual concedida por meio da Lei n.° 1.217/2024

Quanto a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE, a
42 Secex apontou que nao foi considerada no calculo atuarial do RPPS e apontou a
irregularidade ZA0O1. No entanto, conforme enfrentado na integra do voto, manifestei
pelo afastamento do achado com recomendacdo, conforme precedente deste

Tribunal.

No que se refere a Ouvidoria, nao foi detectado um ato formal de sua
criacdo no ambito da entidade publica, causa da irregularidade ZA02, mantida

conforme ja abordado neste voto.
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A Secex pontou que o Municipio de General Carneiro enviou 0 mesmo
documento genérico nos campos que comprovariam a existéncia do ato de nomeacao

do ouvidor responsavel, ato que regulamenta a ouvidoria e carta de servicos.

No tocante a Transparéncia Publica, de acordo com a metodologia
nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP)?4, que avalia e classifica os portais a partir dos indices obtidos, que
variam de 0 a 100%, o Municipio atingiu o indice de 0,312%, sendo considerado como

nivel de transparéncia basico, causa da irregularidade NB02, abordada neste voto.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGFM) em 2024 totalizou 0,77. O

conceito “B” refere-se a resultados compreendidos de 0,61 a 0,80pontos.

Dessa maneira, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser
aprimorada e aperfeicoada, acompanho a sugestao ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe Poder Executivo que continue

adotando medidas para melhorar o IGFM.

No tocante a conformidade das demonstracdes contabeis, destaco que
0 Municipio de General Carneiro nao divulgou o estagio de implementagao do
Plano de Implementagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em

notas explicativas.

Por essa razao, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que, por meio da
Contadoria Municipal, as notas explicativas das Demonstracbées Consolidadas do
exercicio de 2025, sejam integradas por informagdes acerca do Plano de
Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN n.° 548/2015, e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de

Governo.

Sobre o aspecto global das Contas, compreendo que os nove
achados remanescentes (item 3.1, CB03; item 4.1, CBO05; item 6.1, FB03; item 8.1,

24 www.radardatransparencia.atricon.org.br.
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LB99; item 9.1, MB03; item 10.1, NB02; item 12.1, NB05; item 13.1, ZA01
reclassificada para ZB01; e, item 14.1, ZA02) nao possuem o condao de macula-
las ou justificar a emissao de parecer prévio contrario, especialmente por nao

ter ocasionado seu desequilibrio.

Além do mais, as Contas possuem aspectos positivos como o
cumprimento dos limites legais e constitucionais referentes a Educagao, Saude, gasto
com pessoal, repasse ao Poder Legislativo, execugdo e situagcdo financeira
superavitarios, disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre
outros aspectos, sendo suficiente expedir recomendagdes e determinagbes de

melhoria a gestao.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), nos arts.
1°,1; 137; 170 e 172, paragrafo Gnico, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), acolho parcialmente os Pareceres n.° 4.133/2025 e n.°
4.373/2025, de autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida
Brito Junior, e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL com
ressalvas a aprovagao das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2024
da Prefeitura Municipal de General Carneiro, sob responsabilidade do Sr. Marcelo de

Aquino.

Ademais, voto por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
General Carneiro que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de governo do

Municipio, referente ao exercicio de 2024 que:
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

a.1) implemente procedimentos internos de verificagdo dos limites
legais antes do fechamento da prestacdo de contas anual, principalmente
relacionados ao Fundeb;
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a.2) adote providéncias para aperfeicoar os procedimentos de
classificagdo contabil, garantindo que a natureza das receitas seja registrada
fidedignamente, de modo a assegurar a correta apuragédo da Receita Base de Calculo
para fins de cumprimento do art. 29-A da CRFB/1988;

a.3) abstenha-se de autorizar ou abrir créditos adicionais por excesso
de arrecadagao sem que haja elementos técnicos concretos que demonstrem a
tendéncia efetiva de realizagao da receita (art. 43, § 1°, I, Lei n.° 4.320/1964), sendo

vedado o uso de meras expectativas ou "promessas" de repasses;

a.4) cumpra o dever de monitoramento bimestral das metas fiscais,
promovendo a imediata limitagdo de empenho e movimentacao financeira caso se

verifique a frustragcdo das receitas estimadas (art. 9°, LRF);

a.5) mantenha os esforgos no sentindo de incrementar as arrecadagoes
préprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias correntes e de

capital;

a.6) observe as medidas indicadas no art. 167-A durante a

ultrapassagem dos 85% da receita corrente;

a.7) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a

acumulacgao de recursos, bem como a melhoria da situagéo atuarial;

a.8) institua uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de

equacionar o déficit atuarial;

a.9) adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de

custeio vigente e realizar o acompanhamento periddico do indice;

a.10) adote medidas urgentes para qualificar os servigos de saude

materno-infantil e ampliar o acesso a atencao basica de saudes;

a.11) reforce a importdncia de manter politicas intersetoriais de
prevencao a violéncia;
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a.12) continue as acdes voltadas a expanséo territorial da cobertura e
ao aprimoramento da qualificacdo das equipes de Saude da Familia, de modo a

assegurar a manutengao e o fortalecimento dos resultados alcangados;

a.13) reforce a busca ativa e expandir os pontos e horarios de

vacinagao;

a.14) mantenha os investimentos na atracao e fixagao de profissionais,

além de considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar;

a.15) reforce a qualificacdo da atengado basica para evitar internagoes

desnecessarias;

a.16) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes

na atencao primaria;

a.17) adote providéncias imediatas visando a melhora dos seguintes
indicadores de saude: TMI; CV e Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e
Chikungunha);

a.18) busque a melhor eficiéncia e efetividade na qualidade da
educag¢ao municipal, a fim de melhorar as notas tanto dos anos iniciais, quanto dos

anos finais;

a.19) adote politica publica de combate ao desmatamento ilegal e para

reflorestamento de seu territorio;

a.20) adote providéncias voltadas ao fortalecimento das agbes de
prevencdo e combate a incéndios no ambito municipal, com a realizagdo de
investimentos especificos, implementacdo de campanhas educativas, criagdo e

capacitagao de brigadas municipais de incéndio;

a.21) elabore de planos de resposta rapida para atuagao imediata em
situagdes de risco, sem prejuizo do cumprimento das disposicbes da Lei n.°
14.944/2024, que estabelece diretrizes para o manejo adequado do fogo, a prevengao
de incéndios e a pronta atuacao em casos de focos de queimada, visando a efetiva

reducdo da incidéncia de queimadas no Municipio; e,

a.22) continue adotando medidas para melhorar o IGFM.
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b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

b.1) efetue os langamentos de tributos fidedignamente de forma a

assegurar que a base para calculo do duodécimo seja confiavel,

b.2) mantenha a rotina de apropriagdo mensal das provisdes de férias

e 13° salario, em estrita observancia ao Principio da Competéncia;

b.3) assegure o envio tempestivo ao Legislativo dos projetos de lei que
homologam as Avaliagées Atuariais anuais, garantindo que o plano de custeio do

RPPS reflita fielmente as necessidades financeiras e atuariais de cada exercicio;

b.4) elabore e encaminhe, por meio das areas competentes, projeto de
lei instituindo o novo custo suplementar para fins de amortizar o déficit atuarial do

RPPS municipal;

b.5) assegure que todo projeto de lei referente a alteragao do plano de
custeio ou amortizagdo do RPPS seja precedido da elaboragdo e publicagao do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (DVPC);

b.6) adote, com urgéncia, as medidas necessarias para adequar seu
Portal da Transparéncia a 100% dos requisitos de transparéncia ativa previstos na

legislacao, sob pena de agravar ainda mais sua responsabilidade em futuras analises;

b.7) garanta a publicacao integral da Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
incluindo, obrigatoriamente, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais,
em veiculo oficial de ampla circulagéo, assegurando a transparéncia e o controle

social;

b.8) realize a pericia técnica (laudo) por profissional habilitado (Médico
do Trabalho ou Engenheiro de Segurancga do Trabalho) e adeque, urgentemente, a
legislacdo municipal para que o pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e
ACE corresponda exatamente aos graus de risco (maximo, médio ou minimo)

apurados para cada atividade, em cumprimento a Decisdo Normativa n° 07/2023-PP;

b.9) edite Lei Complementar que estabelecga os requisitos diferenciados
de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros necessarios a concessao da
aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da CRFB/1988 aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) e, uma vez
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regulamentado o beneficio, a respectiva aposentadoria especial seja considerada

nos calculos atuariais do RPPS;

b.10) implemente, urgentemente, e torne plenamente funcional o
canal da Ouvidoria Municipal, designando responsaveis imediatos para o seu

funcionamento (independentemente da conclusao de concurso publico)

b.11) disponibilize a Carta de Servigos, em estrito cumprimento a Lei
n.° 13.460/2017;

b.12) providencie a adeséo ao ‘Programa de Certificagcdo Institucional
e Modernizacado da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestéao
RPPS’, objetivando a obtencao da certificacao institucional oferecida pelo Programa,
em observancia as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015 e da Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024;

b.13) adote providéncias relacionadas a discussédo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengéo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

b.14) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratagdo de
solugao tecnoldgica que viabilize a implementagdo do SIAFIC, conforme os padrbes
minimos de qualidade exigidos, tendo em vista que tal medida é fundamental para
assegurar a unificacdo dos registros contabeis, orgcamentarios e financeiros dos
Poderes e 6rgaos do Municipio, promovendo maior transparéncia, seguranga da

informacéo e conformidade com os normativos da Secretaria do Tesouro Nacional;

b.15) intensifique agdes integradas de vigilancia, saneamento e

mobilizacao social para conter a transmissdo da Dengue e Chikungunya;

b.16) promova medidas efetivas para informar os indices de Taxa de
Mortalidade Materna (TMM), Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito (TMAT),
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (TDH), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (TDH)
em menores de 15 anos, ao Percentual de casos de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade no Departamento de Informagdo e Informatica Unico de Saude
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(DATASUS), de modo a permitir o acompanhamento da evolugao do servigo de saude

municipal;

b.17) institua e realize, anualmente, a "Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher" em todas as instituigdes de ensino basico sob sua
responsabilidade, preferencialmente no més de marcgo, planejando e executando
atividades pedagogicas adequadas a cada nivel de ensino que promovam a

conscientizagao, prevencao e combate a violéncia contra a mulher;

b.18) adote providéncias para, em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais (BNCC) e estaduais, incluir e/ou fortalecer a abordagem de
conteudos relativos a prevengao da violéncia contra a mulher como tema transversal
nos curriculos e projetos pedagogicos das escolas municipais de educagao basica,

capacitando os profissionais de educacgao para tratar adequadamente do assunto;

b.19) avalie a possibilidade/necessidade de inclusdo de programas e
acdes governamentais voltados a implementacao e execugao de politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher, em observancia as diretrizes insitas na Lei n.°
14.164/2021;

b.20) estabeleca mecanismos para monitorar e avaliar a
implementacado e os resultados das agdes decorrentes da Lei n.° 14.164/2021 no

ambito municipal, comprovando sua execucao nas futuras prestacdes de contas;

b.21) inclua, nas préximas Leis Orgamentarias Anuais, dotagdes
destinadas a implementacédo de agdes voltadas a prevencado da violéncia contra a
mulher, em observancia as diretrizes insitas na Lei Federal n.° 14.164/2021,
promovendo, assim, a conscientizacao e a efetivacdo de politicas publicas no ambito

da educacéo basica; e,

b.22) integre, nas notas explicativas das Demonstragcées Consolidadas
do exercicio de 2025, informacbes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN n.°

548/2015, e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

Alerto ao gestor municipal que, nas proximas instrucées de Contas, a

auséncia de implementacao do SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade
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por descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

Por fim, determino o encaminhamento de cépia dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CRFB/1988; nos incisos
Il e lll do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Saliento que o pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 24 de novembro de
2025.

(assinatura digital) 25
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

25 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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