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DIOGO FERNANDO PECORA DE AMORIM — OAB/MT 17.695
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Porto Estrela, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Eugenio Pelachim, ex-Prefeito Municipal, submetidas a apreciacao deste Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso diante de sua competéncia constitucional,
conforme disposto no art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988)*; no art. 210, inciso |, da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso (CE/MT)?; nos arts. 1°, inciso |, e 26, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Organica deste Tribunal — LO-TCE/MT)3; no art. 5°, inciso |, do Cédigo de Processo

de Controle Externo de Mato Grosso (Lei Complementar n° 752/2022)*; bem como

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal;

2 Art. 210. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve,
anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagao de inspec¢des necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio
financeiro seguinte;

3 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgao de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

| - emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais;

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas
anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. As contas abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do
Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

4 Art. 5° Compete ao Plenario:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes Executivo estadual e municipais e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio circunstanciado;
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nos arts. 1°, inciso I; 10, inciso I; e 172, todos do Regimento Interno desta Corte

(aprovado pela Resolugdo Normativa n° 16/2021)°.

Inicialmente, convém registrar que a contabilidade do referido
Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Reginaldo Jose Pires, no periodo de
01/02/2016 a 31/12/2024.

Por sua vez, a execucao orgcamentaria e contabil do exercicio de 2024

da Prefeitura foi analisada pelo Sr. Genilvaldo Gomes da Silva, Controlador Interno®.

Feito esses registros, extraem-se do relatério técnico preliminar’,
elaborado pela 5% Secretaria de Controle Externo, os seguintes dados referentes as

Contas Anuais de Governo em analise:
1. INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO
1.1 Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Porto Estrela apresenta as seguintes caracteristicas

geograficas?:

Data de Criagdo do Municipio 19/12/1991
Area Geografica 2045,467 km?
Distédncia Rodoviaria do Municipio & Capital 189 km
Populacdo do Municipio - IBGE - 2024 3.181

https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal

1.2 Parecer Prévio TCE/MT — 2019 a 2023

No que diz respeito aos pareceres prévios emitidos por este Tribunal

no periodo de 2019 a 2023, o Municipio apresentou as seguintes situagoes®:

5 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da Constituigéo do Estado e
na forma estabelecida na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Lei Complementar Estadual n° 269,
de 29 de janeiro de 2007, compete:

| — apreciar e emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais; (Redag&o dada pela Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023)

Art. 10 Compete ao Plenario:

| — apreciar e emitir o parecer prévio circunstanciado sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos, Estadual e
Municipais, e sobre as contas anuais e os relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (Redagéo dada pela
Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023)

Art. 172 Sera emitido parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagdo das contas anuais, explicitando os elementos e
fundamentos de convicgdo e destacando o fato de que a manifestagao se baseou, exclusivamente, no exame de documentos
de veracidade ideolégica presumida. (Redagao dada pela Emenda Regimental n® 1, de 13 de dezembro de 2022)

6 Processo n° 1997688/2025 — Documento Digital n® 594370/2025, pp. 7-290.

” Documento Digital n°® 649689/2025.

8 Ibidem, p. 12.

°® Documento Digital n® 649689/2025, p.12.
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; Decisao _
Exercicio| Protocolo/Ano IAno Ordenador Relator Situagao
Parecer Prévio
2019 88846/2019 32/2021 EUGENIO PELACHIM VALTER ALBANO DA SILVA Favoravel
2020 101214/2020 184/2021 EUGENIO PELACHIM VALTER ALBANO DA SILVA Favoravel
2021 41288072021 127/2022 |EUGENIO PELACHIM WALDIR JULIO TEIS Favoravel
2022 9008572022 51/2023 EUGENIO PELACHIM WALDIR JULIO TEIS Favoravel
2023 537420/2023 129/2024 |EUGENIO PELACHIM JOSE CARLOS NOVELLI Favoravel

https://iwww_tce.mt.gov.br/resultado_contas/jur/tipo_jur/prefeituras

1.3 indice de Gestao Fiscal do Municipio — 2020 a 2024

O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-M)° & um indicador
utilizado para avaliar a qualidade da gestao publica nos municipios do Estado de
Mato Grosso; sua avaliacdo € feita mediante dados recebidos no Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas (Sistema Aplic), no decorrer da analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

O IGF-M é composto pela média ponderada de seis indices!?, os quais
s3o classificados em conceitos de A a D2, cada um com seu valor de referéncia, que
pode variar de 0 a 1 — quanto maior for o valor de referéncia, melhor a gestao fiscal

do municipio.

Assim, em 2024, o Municipio de Porto Estrela atingiu um indice geral

de 0,75, classificando-se no Conceito B: boa gestao.
2. PECAS DE PLANEJAMENTO
2.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Porto Estrela, referente ao
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei n°® 703/2021 e protocolado neste
Tribunal sob o n°® 81.883-6/2021.

10 hitps://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce. Acesso em 22/10/2025.

11 1. indice da Receita Prépria Tributaria; 2. indice da Despesa com Pessoal; 3. indice de Liquidez; 4. indice de Investimentos;
5. indice do Custo da Divida; e 6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS.

12 Conceito A (gestéo de exceléncia): resultados superiores a 0,80 pontos;

Conceito B (boa gestéo): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos;

Conceito C (gestdo em dificuldade): resultados compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos;

Conceito D (gestéao critica): resultados inferiores a 0,40 pontos.
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Em 2024, segundo consulta ao APLIC, o PPA foi alterado pela Lei n°®
778/2024.

2.2 Lei De Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Porto Estrela
para o exercicio de 2024 foi instituida pela Lei Municipal n® 770/2023, protocolada
neste Tribunal sob o n° 64.573-7/2023 — apensado ao presente processo de contas

anuais.

Conforme destacado no relatério técnico preliminar, a LDO dispbs
sobre as metas fiscais de resultado nominal e primario, nos termos do art. 4°, § 1°,
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Além disso, a LDO estabeleceu as providéncias que devem ser
adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, em observancia ao art. 4°,

inciso |, alinea “b” e ao art. 9°, ambos da LRF.

No que diz respeito a publicizagdo, a LDO foi regularmente divulgada
na pagina inicial do Municipio®, em cumprimento aos arts. 48, inciso Il, e 48-A, da
LRF. Ademais, a LDO do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial', em
cumprimento aos arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48; 48-A; e 49, todos da LRF.

Por fim, a unidade técnica destacou que consta da LDO o Anexo de
Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos, na forma
do art. 4°, § 3°, da LRF, bem como consta da LDO, em seu art. 12, §3°, o percentual

de 3% da Receita Corrente Liquida (RCL) para a Reserva de Contingéncia.
2.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Porto Estrela para o
exercicio de 2024 foi publicada em conformidade com a Lei Municipal n® 772/2023,

que foi protocolada neste Tribunal sob o n° 40.482-3/2024.

13 https://www.portoestrela.mt.gov.br/publico/publicacoes/documento_2582.pdf. Acesso em 22/10/2025.
14 Jornal Eletrénico da AMM, edigéo n° 4.373, p. 665, publicado em 05/12/2023.
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Conforme se depreende do relatorio técnico preliminar, a LOA estimou
a receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 40.393.351,00 (quarenta milhdes,
trezentos e noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e um reais), incluindo os

orcamentos fiscal e da seguridade social.

A unidade técnica apontou que o texto da lei destacou os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, nos termos do art. 165, § 5° da
CRFB/1988.

No que diz respeito a publiciza¢ao, a LOA foi divulgada na pagina inicial
do Municipio®®, em cumprimento aos arts. 48, inciso Il e 48-A, da LRF, bem como foi
publicada em veiculo oficial'®, conforme estabelecido nos arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48;
48-A; e 49, todos da LRF.

Em relacédo ao principio da exclusividade, a unidade técnica verificou
que houve o seu cumprimento, tendo em vista que nao consta na LOA autorizacao
para transposicéo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um o6rgao para outro, obedecendo, portanto, o art.
165, § 8°, da CRFB/1988.

No que se refere as alteracbes orcamentarias, conforme constatado
pela unidade técnica, ndo houve a abertura de créditos adicionais: a) por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao (conforme art. 167, incisos Il e V,
da CRFB/1988 e art. 43, § 1°, inciso I, da Lei 4.320/1964); b) por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagao ou de operagdes de crédito (conforme
art. 167, incisos Il e V, da CRFB/1988 e art. 43, § 1°, inciso |V, da Lei 4.320/1964); c)
por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro (conforme art. 167, incisos
Il eV, da CRFB/1988 e art. 43, § 1°, inciso |, da Lei 4.320/1964); d) sem a indicagao
de recursos orgamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes (conforme
art. 167, incisos Il e V, da CRFB/1988 e art. 43, § 1°, inciso Ill, da Lei n® 4.320/1964).

Ainda, considerando que houve a abertura de créditos inexistentes nas
Fontes 552 e 605 — R$ 7.620,12 — em valores inferiores aos valores autorizados, e,
que tais valores nao trouxeram desequilibrios para as contas publicas, a equipe

técnica sugeriu a expedicdo de recomendacgao ao atual gestor para que proceda a

15 https://www.portoestrela.mt.gov.br/publico/publicacoes/documento_2587.pdf. Acesso em 22/10/2025.
16 Jornal Eletrénico da AMM, edigéo n° 4.391, p. 435, publicado em 02/01/2024.
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abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ou de operacdes de

créditos até o valor calculado do excesso de arrecadacao em cada fonte de recursos.
3. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com o relatério técnico preliminar, a receita liquida prevista
atualizada, exceto a intraorgamentaria, foi de R$ 43.731.334,19 (quarenta e trés
milhdes, setecentos e trinta e um mil, trezentos e trinta e quatro reais e dezenove
centavos), enquanto a receita liquida efetivamente arrecadada alcangou a quantia
de R$ 45.846.957,52 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil,
novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), valor 4,83%
superior a previsao atualizada, conforme demonstrativo do resultado da arrecadacao
orcamentaria, detalhado por subcategoria econémica da receita, colacionado

abaixol’:

17 Documento Digital n® 649689/2025, p. 199.
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ORIGEM PREVISAO VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAI?AC.;\O
ATUALIZADA R$ R$ S/ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 44.741.126,19 R$ 50.336.389,26 112,50%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de )
Melhoria R$ 2.540.321,17 R$ 2.435.236,18 95,86%
Receita de Contribui¢Ges R$ 1.487.515,00 R$ 1.500.513,36 106,92%
Receita Patrimonial R$ 1.055.280,00 R$ 4.560.098,68 432,12%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 76.281,00 R$ 136.039,30 178,34%
Transferéncias Correntes R$ 39.529.834,02 R$ 41.236.879,67 104,31%
Outras Receitas Correntes R$ 51.895,00 R$ 37762207 T27 66%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 3.913.289,00 R$ 1.452.381,58 37,11%
Operacdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 0,00 R$% 0,00 0,00%
Amortizagédo de Empréstimos R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 3.913.289,00 R$ 1.452.381,58 37 11%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
1l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 48.654.415,19 R$ 51.788.770,84 106,44%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 4.923.081,00 -R$ 5.941.813,32 120,69%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 4.915.866,00 -R$ 5.941.813,32 120,87%
Renuncias de Receita -R$7.215,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

IV - RECEITA LiQUIDA (exceto
Intraorcamentaria) R$ 43.731.334,19 R$ 45.846.957,52 104,83%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 2.046.100,00 R$ 2.033.655,58 99, 39%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$% 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2024 pelo Municipio
de Porto Estrela, R$ 35.295.066,35 (trinta e cinco milhdes, duzentos e noventa e
cinco mil, sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos) se referem as transferéncias
correntes, tratando-se da maior fonte de recursos na composicdo da receita

municipal'®.

A 52 Secretaria de Controle Externo sugeriu a expedigdao de
recomendacgao a Contadoria da prefeitura de Porto Estrela para que realize ajustes
nas contabilizacbes das receitas de transferéncias oriundas da Unido e do Estado,

de forma que a escrituragao contabil reflita a realidade dos fatos acontecidos.

'8 Documento Digital n° 649689/2025, p. 200.
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Noutro ponto, a equipe técnica observou que as transferéncias

constitucionais e legais foram contabilizadas adequadamente.

Ademais, a série histéria das receitas orgamentarias no periodo de
2020/2024 revelou crescimento significativo nos valores da arrecadacdo. Na
arrecadacao liquida de 2024, houve o aumento de R$ 11.586.003,69 (onze milhdes,
quinhentos e oitenta e seis mil, trés reais e sessenta e nove centavos) em relagao
ao exercicio de 2023, que totalizou R$ 34.260.953,83 (trinta e quatro milhdes,
trezentos e doze mil, novecentos e setenta e um reais e cinquenta centavos), exceto

aintra.
3.1 Receita tributaria prépria

Do total arrecadado, R$ 2.435.236,18 (dois milhdes, quatrocentos e
trinta e cinco mil, duzentos e trinta e seis reais e dezoito centavos) corresponderam

a arrecadacéo da receita tributaria proprial®:

’ - _ - ] % Total da Receita
Receita Tributaria Prépria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$
Arrecadada
| - Impostos R$ 2.433.103,17 R$ 2.298.890,04 94,40%
IPTU R$ 7.132,00 R$ 22.034,88 0,90%
IRRF R$ 702.914,00 R$ 960.521,18 39,44%
ISSQN R$ 1.148.200,40 R$ 270.009,85 11,08%
ITBI R$ 574.856,77 R$ 1.046.324,13 42.96%
II - Taxas (Principal) R$ 25.437,00 R$ 67.135,50 2,75%
11l - Contribuic&o de Melhoria
— R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
(Principal)
IV - Multas e Juros de Mora
. R$ 1.034,00 R§ 998,96 0,04%
(Principal)
V - Divida Ativa R$ 45.258,00 R$ 58.525,28 2,40%
VI -Multas e Juros de Mora
i ) RS 4.825,00 R$ 9.686.,40 0,39%
(Div. Ativa)
TOTAL R$ 2.509.657,17 R$ 2.435.236,18

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

Em relacdo ao total das receitas correntes arrecadadas, a receita
tributaria prépria atingiu o percentual de 4,83%, descontada a contribuigdo ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educacao (Fundeb).

19 Documento Digital n° 649689/2025, pp. 201 e 202.
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No que diz respeito a autonomia financeira, constatou-se que a cada
R$ 1,00 (um real) recebido o Municipio contribuiu apenas com R$ 0,17 (dezessete
centavos), demonstrando um grau de dependéncia em relagdo as receitas de

transferéncia de 82,43%, percentual inferior ao de 2023, que foi de 89,77%.
4. DESPESA CONSOLIDADA

No exercicio de 2024, as despesas previstas atualizadas pelo
Porto

R$ 47.056.348,05 (quarenta e sete milhdes, cinquenta e seis mil, trezentos e

Municipio de Estrela, exceto as intraorcamentarias, foram de

quarenta e oito reais e cinco centavos). Desse valor, foi empenhado

R$ 38.174.471,74 (trinta e oito milhdes, cento e setenta e quatro mil, quatrocentos e

setenta e um reais e setenta e quatro centavos). Vejamos?:

~ % DA EXECUGAO S/
ORIGEM DOTAGCAO ATUALIZADA RS | VALOR EXECUTADO R$ PREVIS ;0

| - DESPESAS CORRENTES R$ 39.025.083,16 R$ 35.818.135,86 91,78%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 17.384.054,17 R$ 16.713.528,90 96,14%

Juros e Encargos da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Qutras Despesas Correntes R$ 21.641.028,99 R$ 19.104.606,96 88,28%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 6.391.364,89 R$ 2.356.335,88 36,86%

Investimentos R$ 6.391.364,89 R$ 2.356.335,88 36,86%

Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Amortizacdo da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 1.639.900,00 R$ 0,00 0,00%
:Z?‘)IR-;:I'\;‘II-::TE:'\EI::E(::CMO Intra) R$| 47.056.348,05 R$ 38.174.471,74 81,12%
el RS 2.001.241,19 RS 1.992.328,31 99,55%
INTRAORCAMENTARIAS

I\::tr-azre::riZitZ::ente R$ 2.001.241,19 R$ 1.992.328,31 99,55%

I\:tlr;i:rzz’::;;:acapltal R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 49.057.589,24 R$ 40.166.800,05 81,87%

APLIC> Informes Mensais > Despesas > Despesa Orcamentaria > Dados Consolidados do Ente> Més: Dezembro

Ressalta-se que, no exercicio de 2024, o grupo de natureza de despesa

com maior participagdo na composicao da despesa orcamentaria foi o de “Outras

Despesas Correntes”, totalizando R$ 19.104.606,96 (dezenove milhdes, cento e

20 Documento Digital n° 649689/2025, p. 203.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NWVWHP.
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quatro mil, seiscentos e seis reais e noventa e seis centavos), valor que representa

50,04% do total da despesa orcamentaria — exceto a intraorcamentaria.

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio de Porto

Estrela, incluindo as intraorgamentarias, revelou um aumento de 10,70% no total da

despesa de 2024 em relacdo ao exercicio de 202321

Grupo de despesas

2020

2021

2022

2023

2024

Despesas correntes

R$ 18.248.554,13

R$ 21.211.516,97

R$ 29.845.823,81

R$ 32.085.765,04

R$ 35.818.135,86

Pessoal e encargos
sociais

R$ 9.634.336.43

R$ 10.188.798,27

R$ 12.576.108,70

R$ 15.449.259,51

R$ 16.713.528,90

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Outras despesas
correntes

R$ 8.614.217,70

R$ 11.022.717,70

R$ 17.269.715,11

R$ 16.636.505,53

R$ 19.104.606,96

Despesas de
Capital

R$ 1.617.244,29

R$ 4.486.138,62

R$ 2.165.067,48

R$ 2.600.700,10

R$ 2.356.335,88

Investimentos

R$ 1.591.897,29

R$ 4.486.138,62

R$ 2.165.067,48

R$ 2.600.700,10

R$ 2.356.335,88

Inversées
Financeiras

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Amortizacdo da
Divida

R$ 25.347,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 19.865.798,42

R$ 25.697.655,59

R$ 32.010.891,29

R$ 34.686.465,14

R$ 38.174.471,74

Despesas

L. R$ 812.346,12 R$ 888.530,21 R$ 1.151.312,28 R$ 1.596.201,00, R$ 1.992.328,31
Intraorgamentarias
Total das Despesas R$ 20.678.144,54 R$ 26.586.185,80 R$ 33.162.203,57 R$ 36.282.666,14 R$ 40.166.800,05
Variacéo - % Variacdo_2020 28,57% 2473% 9,41% 10,70%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando néo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as
fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

5. SITUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1

Analise dos balangos consolidados

A analise dos balangos consolidados busca verificar a apresentagao

das demonstracdes contabeis pelo Chefe do Poder Executivo. Assim, a equipe

técnica verificou que as demonstracbes contabeis do exercicio de 2024 foram

regularmente divulgadas??, bem como foram publicadas em veiculo oficial®3.

No mesmo sentido, ressaltou que as demonstracdes contabeis foram

apresentadas e divulgadas de forma consolidada. Destacou, ainda, que as

21 Documento Digital n° 649689/2025, p. 35.

Zhttps://www.portoestrela.mt.gov.br/sic/2024/769. Acesso em 23/10/2024.

2 Jornal Eletrénico da AMM, edigéo n° 4.721, publicado em 23/04/2025, p. 20/43 (Apéndice C).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NWVWHP.
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demonstragdes contabeis apresentadas na carga de conta de governo?* foram
parcialmente assinadas pelo titular da Prefeitura e pelo Contador legalmente
habilitado. Considerando que a DFC nao possui assinaturas, a 52 Secretaria de
Controle Externo sugeriu a expedicdo de recomendagao ao atual gestor de Porto
Estrela para que as demonstragdes contabeis sejam assinadas integralmente pelo
Contador e pelo Ordenador de Despesas antes de serem publicadas na imprensa
oficial, enviadas para o Sistema Aplic e para o Sistema Control-P, bem como sejam

apresentadas cumprindo a legislagao contabil.

No que tange a estrutura e a forma de apresentagdo do balango
orgcamentario, balango financeiro e balango patrimonial, a apresentagéo/divulgagao
ocorreu de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional (STN).

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) e a Demonstracao
dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentadas e divulgadas estdo de acordo com as

normas e orientagdes expedidas pela STN.

Quanto a apresentagao/divulgacao das notas explicativas, observa-se
que estdo de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN, exceto
quanto a coluna “Nota” da apresentacao contabil. A equipe técnica verificou que a
Contadoria nao incluiu a referida coluna nas demonstragcdes contabeis para fazer
vinculagdo entre o valor da conta contabil e o detalhamento elaborado na nota
explicativa. Por essa razéo, a 5% Secretaria de Controle Externo sugeriu a expedi¢cao
de recomendacgao a Contadoria da Prefeitura de Porto Estrela para que insiram a
coluna “Nota” nas demonstragdes contabeis, a fim de fazer referéncia cruzada entre

a conta ou grupo contabil com a respectiva nota explicativa.

Em relacdo a comparabilidade do balango patrimonial dos saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 com os saldos apresentados no inicio do
exercicio de 2024, verificou-se que ndo ha convergéncia com o total do Patriménio

Liquido do Exercicio de 2024, o que caracterizou a irregularidade CB052.

24 Processo n° 199.918-4/2025.
25 |rregularidade CBO5 — Achado: reabrir contas contabeis no balango patrimonial de 2024 com valores diferentes daqueles

dos saldos finais em 2023 naquela demonstragéo contabil nos grupos Ativo Imobilizado e Patriménio Liquido no valor de R$
18.253,13 em cada grupo, contrariando as normas contabeis em vigor.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NWVWHP.
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Na conferéncia de saldos do balango patrimonial, verificou-se que o
total do ativo e do passivo sado iguais entre si, bem como o total do patriménio liquido
(exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (exercicio
de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores (se houver) convergem com o total do

patriménio liquido do exercicio de 2024.

Quanto a apropriagdo do resultado patrimonial em exercicio, foi
verificado que o total do resultado financeiro diverge com o total das fontes de

recursos em R$ 2.188.195,52, caracterizando a irregularidade CB0525.

No mesmo sentido, verificou-se que o total do resultado financeiro nao
€ convergente com o total das fontes de recursos, o que caracterizou a
irregularidade CB05?.

Quanto ao Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), a equipe técnica constatou que o Municipio de Porto Estrela
divulgou o estagio de implementagcdo em notas explicativas relativas ao balango

patrimonial.

Por fim, a equipe técnica verificou que nao foram efetuados os registros
contabeis por competéncia da gratificagao natalina, das férias e do adicional de 1/3

das férias, ensejando a caracterizag&o da irregularidade CB0325.
5.2 Resultado da execugdo orgcamentaria

Ao analisar a receita arrecadada no exercicio de 2024 no valor de
R$ 40.529.777,97 (quarenta milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, setecentos e
setenta e sete reais e noventa e sete centavos), e compara-la com a despesa
realizada de R$ 38.867.923,19 (trinta e oito milhdes, oitocentos e sessenta e sete
mil, novecentos e vinte e trés reais e dezenove centavos), a 52 Secretaria de Controle

Externo identificou superavit orcamentario de R$ 1.661.854,78 (um milhdo,

28 |rregularidade CB05 — Achado: Divulgar balango patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no valor de R$ 2.188.195,52,
quando se compara a diferenga dos valores do Patriménio Liquido de 2024 com o de 2023 (R$ 2.901.892,43) com o valor do
resultado patrimonial evidenciado na DVP de 2024 (R$ 713.696,91), contrariando as normas contabeis em vigor.

27 Irregularidade CB05 — Achado: Os totais do resultado financeiro ao final dos exercicios e 2023 e de 2024 n&o sdo
convergentes com o total das fontes de recursos nesses exercicios, conforme os quadros anexos ao balango patrimonial.

2 |rregularidade CB03 — Achado: Deixar de apropriar por competéncia (mensalmente) as variagdes patrimoniais diminutivas
na conta contabil 31111012400 Férias Abono Constitucional registrada no sistema Aplic, referentes ao exercicio de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NWVWHP.
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seiscentos e sessenta e um mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e setenta e

oito centavos)?®:

Receita Valor (R$)

Receita Arrecadada (liquida das dedugdes) (1) R$ 47.880.613,10

Receitas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da
RN TCE-MT n® 43/2013) (Il)

R$ 7.350.835.13

Qutros acréscimos promovidos pela equipe técnica (1) R$ 0,00
Total Receita Ajustado (IV) =1-11+1ll R$ 40.529.777,97
Despesa Valor (R$)

Total da Despesa Empenhada (V) R$ 40.166.800,05

Despesas proprias do RPPS superavitario (ltem 10 do Anexo da
RN TCE-MT n® 43/2013) (V1)

Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja tenham
ocorrido, mas que néo foram empenhadas no exercicio (Item 5 R$ 0.00
do Anexo da RN TCE-MT n® 43/2013) (V1)

Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada
(Vi

Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VIl + VIII R$ 38.867.923,19

SUBTOTAL ANTES DO AJUSTE PREVISTO NO ITEM 6 DO
ANEXO UNICO DA RN 43/2013 (X) = IV - IX

R$ 1.298.876,86

R$ 0,00

R$ 1.661.854,78

Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro -

o R$ 2.606.636.,24
Item 6 Anexo unico da RN 43/2013 (XI)

APLIC

5.3 Resultado primario

Segundo o relatdério técnico preliminar, a meta de resultado primario
fixada na LDO para o exercicio de 2024 foi cumprida. Contudo, a equipe técnica
sugeriu a expedicdo de recomendagao a gestdo municipal para que aprimorem o
célculo da meta de resultado primario na LDO com o objetivo de que seja

redimensionada a realidade fiscal do municipio.

O resultado primario tem a finalidade de demonstrar a capacidade de
pagamento do servigo da divida; para tanto, seu calculo se baseia nas receitas e nas

despesas nao financeiras.

Conforme narrado pela unidade técnica, no exercicio de 2024, o
resultado primario foi um superavit de R$ 979.719,57 (novecentos e setenta e nove

mil, setecentos e dezenove reais e cinquenta e sete centavos), ou seja, o valor

2% Documento Digital n® 648951/2025, p. 256.
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alcangado cumpriu a meta estipulada na LDO, que era de déficit de R$ 2.474.529,00

(dois milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil, quinhentos e vinte e nove reais).

5.4 Restos a pagar

A unidade técnica identificou que ao final do exercicio de 2024 foi
inscrito em restos a pagar o montante total de R$ 902.171,79 (novecentos e dois mil
cento e setenta e um reais e setenta e nove centavos), sendo R$ 200.329,06
(duzentos mil trezentos e vinte e nove reais e seis centavos) correspondente a
modalidade “processados” e R$ 701.842,73 (setecentos e um mil, oitocentos e
quarenta e dois reais e setenta e trés centavos) correspondente a modalidade “nao

processados”.

Esse valor, somado aos restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores, equivale ao saldo de R$ 905.517,29 (novecentos e cinco mil, quinhentos
e dezessete reais e vinte e nove centavos) para o exercicio seguinte, conforme se

verifica abaixo30:

RP nio Baixa (R$)
Saldo para o
Exercicio Saldo Anterlor Inscricdo (R$) Processados Por Exercicio
(R$) & Liquidados e | Por Pagamento c i
B ancelamento Seguinte (R$)
nio Pagos (R$) (R$)
(R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2023 R$ 627.404,68 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 541.604,65 R$ 85.800,03 R$ 0,00
2024 R$ 0,00 R$ 701.842,73 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 701.842,73
R$ 627.404,68 R$ 701.842,73 R$ 0,00 R$ 541.604,65 R$ 85.800,03 R$ 701.842,73
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2019 R$ 2.430,57 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.430,57 R$ 0,00
2020 R$ 50,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 50,00 R$ 0,00
2021 R$ 10.543,56 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 10.543,45 R$ 0,11
2022 RS 47.684,54 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 47.684,54 R$ 0,00
2023 R$ 469.749,60 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 443.703,53 R$ 22.700,68 R$ 3.345,39
2024 R$ 0,00 R$ 200.329,06 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 200.329,06
R$ 530.458,27| R$ 200.329,06 R$ 0,00 R$ 443.703,53 R$ 83.409,24| R$ 203.674,56
TOTAL R$ 1.157.862,95 R$ 902.171,79 R$ 0,00 R$ 985.308,18 R$ 169.209,27 R$ 905.517,29

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execucdo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

5.5

30 Documento Digital n° 649689/2025, p. 226.

Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF)
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No que se refere ao Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF)
para pagamento de restos a pagar, a unidade técnica identificou que, para cada
R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 8,17 (oito reais e dezessete

centavos) de disponibilidade financeira3!:

- 2020 2021 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto
RPPS (A)

Demais Obrigacoes
- Exceto RPPS (B)

R$ 4.221.260,46 R$ 10.739.709,47 R$ 9.196.123,93 R$ 6.161.356,41| R$ 7.874.509,78

R$ 6.829,71 R$ 187.051,11 R$ 324.174,98 RS 417.524,53 R$ 557.308,31

Restos a Pagar
Processados - R$ 152.428,14 R$ 391.972,95 R$ 678.099,86 R$ 525.700,26 R$ 194.517,32
Exceto RPPS (C)

Restos a Pagar Nao
Processados - R$ 399.470,20 R$ 4.018.774,37 R$ 2.100.482,76 R$ 627.404,68 R$ 700.893,16
Exceto RPPS (D)

Quociente
Disponibilidade
Financeira (QDF)=
(A-B)/(C+D)

7,6362 2,3924 3,1929 49811 8,1719

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

5.6 Quociente de Inscricao de Restos a Pagar (QIRP)

Em relagdo ao Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar (QIRP), para
cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,02 (dois centavos) foram

inscritos em restos a pagar dentro do exercicio financeiro3?:

= 2020 2021 2022 2023 2024

Total Inscricdo de
Restos a Pagar no R$ 414.354,05 R$ 4.285.914,26 R$ 1.841.792,83 R$ 1.097.154,28 R$ 902.171,79
Exercicio (A)

Total Despesa -

~ R$ 20.678.144 54| R$ 26.586.185,80| R$33.162.203,57| RS 36.282.666,14) R$ 40.166.800,05
Execucéio (B)

Quociente inscrigcdo
de restos a pagar 0,0200 0,1612 0,0555 0,0302 0,0224
(QIRP)=A/B

Relatérios dos Exercicios 2020-2023
5.7 Quociente da Situagao Financeira (QSF)
Acerca do Quociente da Situagado Financeira (QSF), a unidade técnica

indicou a ocorréncia de superavit financeiro no valor de R$ 6.421.790,99 (seis

milhdes, quatrocentos e vinte e um mil, setecentos e noventa reais e noventa e nove

31 Documento Digital n°® 649689/2025, p. 61.
32 Documento Digital n° 649689/2025, pp. 61 e 62.
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centavos), considerando todas as fontes de recurso, exceto do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS)3:

- 2020 2021 2022 2023 2024

Total Ativo
Financeiro - Exceto R$ 4.221.260,46 R$ 10.739.709,47 R$ 9.196.123,93 R$ 6.161.356,41| R$ 7.874.509,78
RPPS (A)
Total Passivo
Financeiro - Exceto R$ 768.552,50 R$ 4.591.411,28 R$ 3.102.757,60 R$ 1.570.62947| R$1.452718,79
RPPS (B)
Quociente Situacéo
Financeira (QSF)=A 5,4924 2,3390 2,9638 3,9228 5,4205
/B

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1 Divida Publica

O resultado do Quociente do Limite de Endividamento (QLE)
demonstra que a divida consolidada liquida ao final do exercicio de 2024 foi negativa,
uma vez que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada, em
observancia ao limite legal imposto pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugéao n° 40/2001,

do Senado Federal.

Ademais, a unidade técnica verificou que ndo houve contratacdo de
divida publica ou operagao de crédito no exercicio de 2024, bem como nao houve

dispéndio, pois 0 municipio ndo possui divida publica contratada.
6.2 Educacgao
6.2.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Conforme consignado no relatério técnico preliminar, foi aplicado o total
de R$ 8.923.254,55 (oito milhdes, novecentos e vinte e trés mil, duzentos e cinquenta
e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), correspondente a 26,62% da receita base de R$ 33.518.076,80 (trinta

e trés milhdes, quinhentos e dezoito mil, setenta e seis reais e oitenta centavos).

33 Ibidem, p. 62.
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Desse modo, o Municipio de Porto Estrela aplicou acima do limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CRFB/1988.

Além disso, a série historica da aplicagao de recursos na manutengao
e desenvolvimento do ensino, do periodo de 2020 a 2024, indica que o Municipio

vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme detalhado no quadro abaixo3*:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 26,83% 23,06% 26,21% 27,54% 26,62%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS:
Quando ndo detectada a informacao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores).

6.2.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb)

Quanto ao Fundeb, a unidade técnica registrou que foi arrecadado o
valor de R$ 3.429.888,69 (trés milhdes quatrocentos e vinte e nove mil oitocentos e
oitenta e oito reais e sessenta e nove centavos), sendo R$ 3.373.688,80 (trés
milhdes, trezentos e setenta e trés mil, seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta
centavos) destinados a remuneragéao e a valorizagao dos profissionais do magistério
da educacéo basica em efetivo exercicio, o que corresponde a 98,36% da receita do

Fundo.

A vista disso, o Municipio de Porto Estrela aplicou acima do limite
minimo de 70%, estabelecido no art. 212-A da CRFB/1988, bem como no art. 26 da
Lei n® 14.113/2020; além disso, o percentual ndo aplicado no exercicio das receitas
recebidas do Fundeb (2,09%) esta dentro do limite estabelecido no art. 25, § 3°, da

Lei n® 14.113/2020.

Contudo, nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio, caracterizando a irregularidade AA04°°.

34 Documento Digital n°® 649689/2025, p. 67.
35 |rregularidade AA04 — Achado: Aplicar, no primeiro quadrimestre de 2024, o valor de R$ 228.877,64, inferior aquele ndo
aplicado em 2023 no Fundeb 30% de R$ 280.755,59, contrariando a legislagéo vigente.
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Em relacdo a complementagdo da Unido, ndo houve registro de

recebimento de recursos do Fundeb/Complementacéo da Unido.

Abaixo, em quadro apresentado pela unidade técnica, é possivel
verificar a série histérica de remuneracdo dos profissionais do magistério, em

percentuais, ao longo do periodo de 2020 a 20243:

HISTORICO - Remuneracio dos Profissionais da Educacio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 92,82% 78,92% 100,31% 90,67% 98,36%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracéo e valorizacdo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando n3o detectada a informagado no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de
governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo é de 70%.

6.3 Saude

No que diz respeito a saude, a unidade técnica apontou que o Municipio
aplicou o total de R$ 6.344.725,75 (seis milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil,
setecentos e vinte e cinco reais e setenta e cinco centavos), representando 19,71%
da receita base de R$ 32.189.366,89 (trinta e dois milhdes, cento e oitenta e nove

mil, trezentos e sessenta e seis reais e oitenta e nove centavos).

Assim, o Municipio de Porto Estrela ultrapassou o percentual
obrigatério de 15%, cumprindo os ditames constitucionais e o art. 7° da Lei

Complementar 141/2012, conforme demonstrado na série histérica abaixo®’:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 21,76% 24.61% 21,58% 21,00% 19.71%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo
detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

6.4 Pessoal

6.4.1 Regime Previdenciario

3% Documento Digital n°® 649689/2025, p. 70.
37 Documento Digital n°® 649689/2025, p. 74.
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Consta no Relatério Técnico Preliminar que o Municipio de Porto
Estrela possui Regime Proprio de Previdéncia (RPPS), ao qual os servidores efetivos
estdo vinculados. Os demais servidores sao vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Realizada a analise do Iindice de Situagdo Previdenciaria (ISP),
instrumento do Ministério da Previdéncia Social destinado a avaliar a gestao,
sustentabilidade financeira e equilibrio atuarial dos RPPS, observou-se que o

Municipio de Porto Estrela apresenta a classificagdo B:

ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP | PERFIL AUTARIAL
MENOR
PORTO ESTRELA MT PEQUENO PORTE B 1
MATURIDADE

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria

Mais adiante, em consulta ao Radar Previdéncia, constatou-se que o
RPPS do Municipio ndo possui a certificagdo, mas aderiu ao Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizagdao da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - Pro-Gestdao RPPS — em 22/07/2022. Em vista disso, a Secex
sugeriu a recomendacdo ao RPPS de Porto Estrela para que conclua os
procedimentos da efetiva certificacdo do Pro-Gestdao RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n°® 185/2015, para a implementacao do programa e
a obtencao da certificacio institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS
n°® 008/2024.

Em seguida, verificou-se3® que o Municipio de Porto Estrela encontra-
se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via administrativa),
conforme disposto no artigo 7° da Lei n.° 9.717/1998 e na Portaria MPS n.° 204/2008.

Outrossim, em observancia ao artigo 71 da Portaria n.° 1.467/2022 e
ao artigo 40, § 20, da CRFB/1988, com a redag¢ao dada pela Emenda Constitucional
n.° 103/2019, nao foi constatada a existéncia de mais de um regime proprio de

previdéncia social ou de mais de um 6rgao ou entidade gestora do regime.

38 Documento Digital n° 649689/2025, p. 86.
3% https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml. Acesso em 23/10/2025.
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Com base nos documentos e informagdes encaminhadas via Sistema
Aplic, a Secex concluiu pela adimpléncia das contribuicdes previdenciarias
patronais, dos segurados e suplementares do exercicio de 2024, exceto as relativas

a dezembro e ao décimo terceiro salario de 2024.

Na sequéncia, por meio de analise do sistema CADPREYV, verificou-se
a inexisténcia de parcelamentos com o Regime Proéprio de Previdéncia Social —
PREVI-PORTO, bem como o repasse regular das contribuicdes previdenciarias
patronais, dos segurados e suplementares, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro/2024, devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia

Social.

Viu-se também que o Municipio sob analise ndo realizou a reforma
ampla/parcial da previdéncia, razdo pela qual foi sugerida a expedi¢cdo de
recomendagao ao ente para que adote providéncias relacionadas a discussao e
viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a

manutengao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Em consulta a Lei n° 676/2020, verificou-se que o municipio fixou a
aliquota minima de 14% para as contribuigbes previdenciarias dos servidores, bem

como limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte.

Em consulta ao Radar Previdéncia, a Auditoria registrou que o
Municipio de Porto Estrela instituiu Regime de Previdéncia Complementar (RPC),
através da Lei Complementar n°® 100/2021, bem como constatou que o Municipio
teve o convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar

aprovado?°.

Ademais, de acordo com os documentos apresentados, verificou-se a
avaliagao atuarial referente ao exercicio de 2025, base cadastral de 31/12/2024,
realizada pelo atuério sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu, com registro no MIBA n°

1.072, vinculado a empresa Agenda Assessoria.

40 Portaria n® 80/2023 — Diario Oficial da Unido, edigéo 21, Segéo 1, p. 30, de 30/01/2023.
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Ao analisar o equilibrio atuarial, a equipe técnica sugeriu ao ente que
adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pelo
artigo 55 da Portaria n° 1.467/2022, do MTP, a fim de equacionar o déficit atuarial.

Ao analisar o comparativo, a fim de demonstrar a composi¢ao do
resultado corrente dos ultimos exercicios, verificou-se que as receitas arrecadadas
foram superiores as despesas empenhadas nos ultimos cinco exercicios (2020 a
2024). Ademais, no comparativo com os demais Regimes Préprios de Previdéncia
Social, verificou-se que, no mesmo periodo, o indice do PREVI-PORTO (receitas
arrecadadas x despesas empenhadas) é maior que a média dos RPPS do Estado

de Mato Grosso.

De mais a mais, o indice de capacidade de cobertura dos beneficios
dos ultimos cinco anos (2020 a 2025) sao superiores a 1,00, indicando que houve a
cobertura da provisdo matematica dos beneficios concedidos pelos ativos
garantidores. No entanto, considerando que o indice financeiro tem diminuido ao
longo dos anos, a equipe sugeriu a expedigdo de recomendagao ao gestor municipal,
para que, 6rgao gestor do RPPS, adote providéncias concretas para melhorar o
indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos
garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisao
matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento periédico

do indice.

Ja o indice de cobertura das reservas matematicas do exercicio de
2024 diminuiu 0,02 em relagao ao indice do exercicio anterior (2023), o que indica
reducao na capacidade do RPPS de acumular recursos suficientes para garantir
todos os seus compromissos futuros ou um aumento no passivo atuarial, refletindo,
portanto, um desequilibrio entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas

necessarias para cobrir os beneficios e caracterizando a irregularidade LC994.

Em continuidade, o Previ-Porto apresentou, por meio da Lei

Complementar n°® 785/2024, a aplicagao de aliquotas de 24,62% calculada sobre a

4T Irregularidade LC99 — Achado: Causar desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado
planejamento previdenciario que promova a captagdo de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.
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remuneragao de contribuicdo dos segurados ativos como forma de amortizagdo do

déficit atuarial.

Adiante, as propostas de aliquotas/aportes do custo normal e do custo
suplementar apresentadas nas avaliagbes atuariais entregues no exercicio de 2024

estdo de acordo com a Lei Complementar n°® 785/2024.

Por fim, em consulta ao Sistema Aplic e ao Portal Transparéncia, a
equipe técnica nao localizou o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, o

que caracterizou a irregularidade MC9942.
6.4.2 Limites legais

Conforme previsto no relatério técnico preliminar, no exercicio de 2024
os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o valor de R$ 15.093.912,55
(quinze milhdes, noventa e trés mil, novecentos e doze reais e cinquenta e cinco
centavos), correspondente a 39,22% da Receita Corrente Liquida Ajustada. Desse
modo, o Poder Executivo assegurou o cumprimento do limite maximo de 54 % fixado
na alinea “b” do inciso lll do art. 20 da LRF, bem como dos limites prudencial
(51,30%) e de alerta (48,6%).

Em relagcao ao Poder Legislativo, a unidade técnica verificou que seus
gastos com pessoal somaram R$ 873.732,05 (oitocentos e setenta e trés mil,
setecentos e trinta e dois reais e cinco centavos), o que expressa 2,27% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, observando o limite maximo de 6% estabelecido na

alinea “a” do inciso Ill do art. 20 da LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram
R$ 15.967.644,60 (quinze milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, seiscentos e
quarenta e quatro reais e sessenta centavos), o que representa 41,49% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, em cumprimento ao limite maximo de 60% estabelecido
no inciso Il do art. 20 da LRF.

Abaixo, tem-se a série historica dos percentuais de gastos com pessoal

no periodo de 2020 a 2024, por meio do qual a unidade técnica demonstra que os

42 |rregularidade MC99 — Achado: N&o enviar para o sistema Aplic o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio para o
ente federativo, relativo aos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, referente ao Plano
de Amortizagao do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n® 785/2024.
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gastos com pessoal do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Municipio se

mantiveram abaixo dos valores maximos permitidos*3:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2020 2021 2022 2023 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % | 53,70% 42,39% 39,98% 47,98% 39,22%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % | 2,82% 2,43% 2,48% 2,92% 2,27%
Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % | 56,52% 44 .82% 42,46% 50,90% 41,49%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apurag@o do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néc detectada
a informacgdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

6.5 Repasses ao Legislativo

A 52 Secretaria de Controle Externo informou que os repasses ao Poder
Legislativo totalizaram o valor de R$ 1.658.096,40 (um milhdo seiscentos e cinquenta
e oito mil e noventa e seis reais e quarenta centavos) para o exercicio de 2024, isto
€, 0s repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites definidos no
art. 29-A da CRFB/1988, e foram inferiores a proporgao estabelecida definidos na
LOA.

Esse valor equivale a 6,36% da receita base de R$ 26.035.402,90
(vinte e seis milhdes, trinta e cinco mil, quatrocentos e dois reais e noventa centavos),
observando, assim, o limite maximo de 7% estabelecido pelo art. 29-A, inciso |, da
CRFB/1988. Vejamos**:

~ % S/ RECEITA a "
DESCRICAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ BASE LIMITE MAXIMO (%) SITUACAO
Repasse do Poder
) R$ 1.658.096,40 R$ 26.035.402,90 6,36% 7,00% REGULAR
Executivo
Gasto do Poder
o R$ 1.634.075,18 R$ 26.035.402,90 6,27% 7,00%
Legislativo
Folha de Pagamento
o R$ 873.732,05 R$ 1.658.096,40 52,69% 70%
do Poder Legislativo
Limite Gastos com
R$ 873.732,05 R$ 38.484.988,39 2.27% 6% REGULAR
Pessoal - LRF

APLIC > Informes Mensais>Contabilidade>Lancamento Contabil>Razao Contabil> (UG: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura - Conta:
35112020100). APLIC > UG: Camara Municipal > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orcamentaria > Més de dezembro. Anexo - Limites

Constitucionais e Legais - Quadro 1.7 - Gastos com pessoal - Poder Legislativo (artigos 18 a 22 LRF)

43 Documento Digital n® 649689/2025, p. 76.
4 Documento Digital n® 649689/2025, pp. 277 e 278.
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Além disso, a unidade técnica informou que os repasses ao Poder

Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em conformidade com o art. 29-A,
§ 2°, inciso Il, da CRFB/1988.

Abaixo, quadro contendo a série historica de percentuais dos repasses

referentes ao periodo de 2020 a 2024, colacionado do relatorio técnico preliminar®®:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 2021 2022 2023 2024
Percentual maximo
. 7,00%
Fixado
Aplicado - % 6,87% 7,00% 6,18% 6,58% 6,36%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

6.6

Sintese

da Observancia

Constitucionais e Legais

dos

Principais

Limites

Das informacdes extraidas do relatério técnico preliminar — as quais

foram detalhadas acima —, o quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados no

exercicio de 2024:

PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 26,62% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéao Lei n® Minimo de 70% dos
. 0
do Magistério ;:1,['1215/2020' Recursos do FUNDEB 98,36% Regular
— 5 -
CF: art. 77, Mm_|mo de 15% da receita
N de impostos referente ao
~ inciso 1, do Ato
Aclbes e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servigos de A que tratam os arts. 158 e 19,71% Regular
, Constitucionais . . e
Saude o 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitorias — L
30 da Constituigdo
ADCT
Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF art. 20,’ Maximo de 54% sobre a
inciso Ill, alinea 39,22% Regular
do Poder “b” RCL.
Executivo '
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a o
Poder inciso Ill, “a”. | RCL 2,27% Regular
Legislativo

4 Documento Digital n® 649689/2025, p. 78.
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Despesa Total . . 0
com Pessoal LRF art. 19, Maximo de 60% sobre a 41.49% Regular
S inciso Ill. RCL.
do Municipio
Repasses ao " 0
Poder CF: art, 29-A, |, | Maximo de 7% sobre a 6,36% Regular
. . Receita Base
Legislativo
6.7 Relagao despesas e receitas correntes

A receita corrente arrecadada totalizou R$ 46.428.231,52 (quarenta e
seis milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e trinta e um reais e cinquenta
e dois centavos), enquanto a despesa corrente liquidada foi de R$ 37.317.717,74
(trinta e sete milhdes, trezentos e dezessete mil, setecentos e dezessete reais e
setenta e quatro centavos); e o montante de R$ 492.746,43 (quatrocentos e noventa
e dois mil, setecentos e quarenta e seis reais e quarenta e trés centavos) de saldo

de restos a pagar nao processados inscritos em 31/12/2024.

A despesa corrente liquidada, somada aos restos a pagar nao
processados, totalizou R$ 37.810.464,17 (trinta e sete milhdes, oitocentos e dez mil,
quatrocentos e sessenta e quatro reais e dezessete centavos), correspondente a
81,43% da receita corrente arrecadada. Esse resultado demonstra que o limite

estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988 foi cumprido, conforme tabela abaixo*®:

Exercicio Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador Despesa
Arrecadada (a) R$ Liquidada (b) R$ RPNP (c) R$ IReceita (d) %
2021 R$ 26.934.460,33 R$ 21.475.633,78 R$ 624.413,40 82,05%
2022 R$ 32.536.935,52 R$ 30.509.465,11 R$ 487.670,98 95,26%
2023 R$ 33.989.937,13 R$ 33.245.406,91 R$ 436.559,13 99,09%
2024 RS 46.428.231,52 R$ 37.317.717,74 R$ 492.746,43 81,43%

Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadagao Orgcamentaria. Origem de recursos da receita (valores Liquidos). Anexo: Despesa> Quadro:
Despesa por Categoria Econémica.

7. POLITICAS PUBLICAS

7.1

Indicadores da educagao

O primeiro indicador da educacao avaliado pela 5% Secretaria de

Controle Externo diz respeito aos alunos matriculados. A partir do Censo Escolar,

46 Documento Digital n® 649689/2025, p. 83.
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apurou-se que, em 2024, a quantidade de matriculas na rede municipal de Porto

Estrela era a seguinte*’:

Alunos Matriculados - Ensino Regular

Educagéo Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 16.0 0.0 740 0.0 148.0 270 40.0 50
Rural 0.0 0.0 240 0.0 440 0.0 00 00

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Alunos Matriculados - Educagio Especial

Educacgéo Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 2.0 0.0 0.0 0.0 8.0 0.0 2.0 1.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Mais adiante, a equipe de auditoria apontou que no ultimo indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (Ideb), realizado em 2023 e divulgado em

2024, o Municipio de Porto Estrela atingiu os seguintes indices*:

Descrigao Nota Municipio Meta Nacional Nota - Média MT Nota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais 5,8 6,0 6,02 5,23
Ideb - anos finais 0,0 55 48 4.6

INEP - Institutc Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Além disso, o quadro abaixo*® analisou do histérico de nota do Ideb do

Municipio das ultimas quatro avaliagdes:

Descrigao 2017 2019 2021 2023
Ideb - anos iniciais 55 55 0,0 58
Ideb - anos finais 0,0 0,0 0,0 0,0

Series Histéricas - IDEB

Nesse sentido, a equipe técnica observou que os indices relevaram

oscilagao na nota Ideb (anos iniciais), o que requer dos gestores, em conjunto com

47 Documento Digital n® 649689/2025, p. 119.
48 Documento Digital n® 649689/2025, p. 121.
4 |bidem, p. 121.
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a comunidade escolar, identificar as causas, bem como as medidas necessarias para
manter tendéncia evolutiva constante, em busca de mais eficiéncia e efetividade na

qualidade da educagao municipal.

Ademais, ao realizar diagnostico para conhecer a realidade de cada
municipio quanto a existéncia de filas por vagas em creches e pré-escolas, a equipe
de auditoria observou que no ano de 2024, segundo declaracdo dos gestores,
inexistia criangas sem acesso e atendimento a educagao na primeira infancia em

Porto Estrela.
7.2 Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados dizem respeito ao

desmatamento e focos de queima.

Quanto ao primeiro indicador, constatou-se que, no ano de 2024, Porto
Estrela se encontrava em 65° lugar no ranking estadual dos municipios com maior

area desmatada; bem como no 711° lugar no ranking nacional.

No que se refere ao segundo indicador, os dados indicam que o
municipio teve 17.038 focos de queima no ano de 2024, sendo 401 focos no bioma

Amazobnia e 16.637 focos no bioma Cerrado entre os meses de agosto e setembro.
7.3 Indicadores de saude

De acordo com o relatério técnico preliminar, para fins de sintese
avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério de agrupamento
proporcional que permite classificar o desempenho geral do municipio analisado

como bom, regular ou ruim.

A unidade técnica constatou que a analise dos indicadores evidenciou
uma situagdo boa®® na gestdo da saude municipal, uma vez que 50% dos

indicadores informados apresentam classificacao “boa”.

Os indicadores com “boa” classificagao sdo: Cobertura da Atencéao

Basica, Internagdes por Condigdes Sensiveis a Atengdo Basica e Prevaléncia de

%0 Situagdo Ruim: até 25% dos indicadores avaliados classificados como “Boa”; Situagdo Regular: mais de 25% e até 75%
dos indicadores classificados como “Boa”; Situagdo Boa: mais de 75% dos indicadores classificados como “Boa”.
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Arboviroses. O conjunto analisado demonstra desempenho satisfatorio em diversos
aspectos da gestdo em saude, com avangos observados nos eixos de acesso,
cobertura e qualidade dos servigos. Os resultados sugerem que 0 municipio tem
estruturado politicas publicas eficientemente, promovendo o cuidado continuo, o
monitoramento adequado dos agravos e o acesso equitativo da populagdo aos
servigos de saude. Dessa forma, a equipe técnica recomenda a gestdo municipal a
manutengdo das boas praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas ja

implementadas.

Quanto aos indicadores com classificacdo “ruim”, Taxa de Mortalidade
Infantil, Cobertura Vacinal e N° de Médicos por Habitante, a unidade técnica indicou
falhas na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido, risco de surtos
e reintroducdo de doengas e prejuizo no acesso da populagdo aos servigos de
saude. Dessa forma, recomendam-se medidas urgentes para qualificar os servigos
de saude materno infantii e ampliar o acesso a atencao basica, intensificar
campanhas educativas, descentralizar os pontos de vacinagao e melhorar a adesao
da populacédo, bem como investimento na atracao e fixacdo de profissionais, além

de considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar.

Por fim, destaca-se que os indicadores de Taxa de Mortalidade
Materna, Mortalidade por Homicidios, Mortalidade por Acidentes de Transito,
Proporgcao de Consultas Pré-Natais Adequadas, Taxa de Deteccédo de Hanseniase,
Taxa de Detecgao de Hanseniase em menores de 15 anos e Hanseniase Grau 2 de

Incapacidade nao foram informados pelo ente.
8. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

A LRF, com o propésito de garantir o equilibrio das finangas publicas e
a responsabilidade na gestao fiscal definida no § 1° do seu art. 1°, estabeleceu
normas para a transi¢ao de término de mandato dos titulares dos Poderes, visando

nao prejudicar administragdes posteriores onerando seus orgamentos.

Com esse desiderato, foram estabelecidas regras rigidas a serem
observadas por ocasiao do término de mandato dos gestores, das quais se destaca
a disposta no artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a

assungao de obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
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dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja disponibilidade suficiente de caixa para esse efeito.

Por um lado, esse preceptivo legal foi concebido com o espirito de
evitar que no ultimo ano da Administragdo sejam, de maneira irresponsavel,
contraidas novas despesas que ndo possam ser solvidas no mesmo exercicio, sob
pressao do proéprio pleito. Por outro lado, o fim do mandato serviria, também, como
ponto de corte para equacionamento de todos os estoques, isto €, eventuais dividas
poderiam ser roladas ao longo de um mesmo mandato, mas jamais transferidas para

O SucCessor.

Para além, a Lei Federal n® 10.028/2000, denominada “Lei de Crimes
Fiscais”, caracterizou como crime ordenar ou autorizar a assung¢ao de obrigagao em

desacordo com a determinacgao do art. 42 da LRF.
8.1 Comissao de transmissao de mandato

Por meio da Resolugcdo Normativa n°® 19/2016, este Tribunal de Contas
dispbe sobre os procedimentos que devem ser adotados pelos atuais e futuros
Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de érgaos autdnomos, em

razao da transmissio de mandato.

Neste caso concreto, a equipe técnica apurou que houve a constituicao
da comissao de transmissdo de mandato por meio da Portaria n°® 221/2024, bem

como a apresentagao do Relatério Conclusivo.

8.2 Obrigagdo de <despesas contraida nos ultimos

quadrimestres do ano de final de mandato

A unidade técnica apontou que nao foram contraidas obrigagcdes de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira
para o seu pagamento, haja vista que todas as fontes de recursos da Prefeitura
possuiram disponibilidade financeira apds a inscricdo de restos a pagar nao
processados do exercicio, em cumprimento ao art. 42, caput, e paragrafo unico da
LRF.
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8.3 Contratagcao de operacgoes de crédito nos 120 dias anteriores

ao término do mandato

Na Administracao Publica se consideram operagdes de crédito os
recursos decorrentes de compromissos assumidos com credores situados no pais
(operagdes internas) ou no exterior (operagdes externas), envolvendo toda e
qualquer obrigacdo decorrente de financiamentos ou empréstimos, inclusive o
arrendamento mercantil, a concessdao de qualquer garantia, a emissdo de
debéntures ou a assuncado de obrigacbes, com as caracteristicas definidas na
Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal, por entidades controladas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios que ndo exercam atividade produtiva ou ndo
possuam fonte propria de receitas, com o objetivo de financiar seus

empreendimentos.

De acordo com a unidade técnica, o Municipio de Porto Estrela nao
contraiu operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio, em observancia ao art. 15,

caput, da Resolugédo do Senado Federal n° 43/2001.

8.4 Contratagcdao de operagoes de crédito por antecipagado de

receita no ultimo ano de mandato

As operacgbes de crédito por antecipacdo de receita orgcamentaria,
também conhecida pela sigla ARO, referem-se a empréstimos de curtissimo prazo
contraidos junto a instituigdes financeiras publicas ou privadas, com juros de
mercado, visando antecipar o ingresso de receita orgcamentaria para atender

determinada despesa dentro do mesmo exercicio.

No entanto, a LRF veda a realizagdo de ARO enquanto existir operagao
anterior da mesma natureza n&o integralmente resgatada e no ultimo ano de
mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal, nos termos do inciso IV
do art. 38 do ordenamento juridico mencionado. A ultima situagao elencada tem a
finalidade de dificultar ainda mais a possibilidade de transferir dividas para o mandato

subsequente.
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Nessa linha, a unidade técnica verificou que ndo houve a contratagao
de antecipagao de receita orcamentaria no ultimo ano de mandato municipal em
Porto Estrela, em cumprimento ao art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000
e art. 15, § 2°, da Resolugao do Senado Federal n°® 43/2001.

8.5 Aumento com despesas de pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato

O inciso Il do art. 21 da LRF dispde que é nulo de pleno direito qualquer
ato que resulte no aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final

do mandato do titular do Poder Executivo.

Assim, a unidade técnica averiguou que foi ndo expedido ato de que
resultou em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato ou previu parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
de mandato, em cumprimento ao Art. 21, Il e IV, a, da LRF e Art. 21, lll e IV, b, da
LRF.

9. CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCE/MT

O Tribunal de Contas, além de outras atribui¢cdes, exerce a atividade de
monitoramento das recomendacgdes e determinagdes por ele expedidas em decisdes

anteriores, a fim de verificar seu atendimento por parte do gestor municipal.

Com base na analise dos pareceres prévios dos exercicios de 2022 e
2023, a unidade técnica avaliou a postura do ex-gestor diante das recomendacdes

relevantes, conforme quadro abaixo®*:

. N° DT ~ SITUACAO
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO
PROCESSO PARECER VERIFICADA

Processo de Contas de Governo Anteriores

2023 537420/20 | 129/2024 | 19/11/ Determine ao Chefe do Poder
23 2024 Executivo que:
I- adote medidas para garantir
a fidedignidade das NAO ATENDIDA

informagcdes e documentos
relativos a prestagdo de contas
ao TCE-MT, via Sistema Aplic,

51 Quadro reproduzido de acordo com o constante no Documento Digital n°® 649689/2025, pp. 152/154.
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especialmente na
contabilizacdo das receitas
recebidas por meio de
transferéncias constitucionais
e legais disponibilizadas pela
STN;

II- repasse os valores do
duodécimo a Camara
Municipal até o dia 20 de cada
més, devendo esse prazo ser
antecipado quando o dia 20
coincidir com dia n&o util, como
sabado, domingo ou feriado,
nos termos previstos no art. 29-
A e no art. 168, ambos da
CRFB/1988;

ATENDIDA

Ill- aperfeicoe as técnicas de
previsao de valores para as
metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal e a capacidade
financeira do Municipio, para
fins de compatibilizagdo com
as pecgas de planejamento;

NAO ATENDIDA

IV- realize as audiéncias
publicas referentes a
transparéncia da gestéo fiscal
nos prazos previstos no art. 9°,
§ 4°, da LRF e nos termos do
art. 48 do mesmo normativo,
adotando medidas para
fomentar a participagéo
popular; e

ATENDIDA

V- implemente medidas
visando o atendimento de
100% dos requisitos de
transparéncia, em observéancia
aos preceitos constitucionais e
legais.

NAO ATENDIDA

Recomende ao Chefe do
Poder Executivo que: |-
continue adotando medidas
efetivas para melhorar o indice
de Gestao Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestdo é um fim a
ser perseguido
constantemente e a
identificagdo de boas praticas
devem ser aprimoradas e
aperfeicoadas; e

ATENDIDA

II- adote providéncias céleres e
efetivas para que as exigéncias
das Leis nos 9.394/1996 e
14.164/2021 sejam
integralmente cumpridas, em
especial a insercdo de
conteudos acerca da violéncia
contra a crianga, o adolescente
e a mulher, bem como

a instituicdo/realizagdo da
"Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher".

PARCIALMENTE
ATENDIDA

2022

90085/202
2

51/2023

12/09/20
23

I) assegure o correto envio das
informagdes dos pagamentos
de contribuicbes
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previdenciarias ao Sistema
APLIC, informando o exercicio
e a competéncia das
contribuicbes pagas
(cpd_exerciciocontribuicao e
cpd_mescompetencia), de
acordo com o] layout
disponibilizado por este
Tribunal de Contas;

II) finalize a disponibilizacdo
conjunta no Portal de
Transparéncia do municipio e NAO ATENDIDA
efetue a alteragdo da
nomenclatura da LDO/2022 no
portal de acesso, passando de
Lei Municipal n° 704/2022 para
Lei Municipal n® 704/2021;

[) escriture as receitas de
transferéncias de acordo com
os valores dos créditos NAO ATENDIDA
divulgados ou no site da STN
ou no site do Tesouro Estadual;
IV) avalie os fatores que
impediram o atingimento da
meta de resultado primario
previsto no Anexo de Metas NAO ATENDIDA
Fiscais da LDO, bem como que
fixe novas metas que sejam
compativeis com a nova
conjuntura econémica; e,

V) encaminhe as remessas do
APLIC, obedecendo 0s
critérios  estabelecidos no
Manual de Orientagdo para
Remessa de Documentos ao
TCE/MT, aprovado pela
Resolugao Normativa n°
03/2015- TCE/MT-TP

9.1 Transparéncia publica

Reconhecendo a importancia da transparéncia publica como um
indicador de boa governanga e, em cumprimento as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgéo, este Tribunal de Contas,
em conjunto com a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e com o apoio de outros tribunais
de contas brasileiros, instituiu o Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), com a finalidade de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a

transparéncia nos poderes e érgaos publicos do pais.
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Desse modo, a transparéncia publica do Municipio de Porto Estrela foi
avaliada em 2024 e seus resultados foram homologados por este Tribunal por meio

do Acordao n° 918/2024 — PV, como apontado pela unidade técnica®?:

EXERCIiCIO iNDICE DE TRANSPARENCIA NiVEL DE TRNSPARENCIA
2023 0.3532 Basico
2024 0.3589 Basico

Conforme quadro acima, o Municipio obteve o nivel critico de
transparéncia basico, descumprindo a Lei n.° 12.527/2011 e comprometendo o
amplo acesso as informacdes publicas a sociedade, conforme Processo n.° 193.728-
6/2024 e dados divulgados no Radar da Transparéncia Publica, caracterizando a
irregularidade NB02%3.

9.2 Prevengao a violéncia no ambito escolar (Decisao Normativa
n° 10/2024-TCE)

AlLein®14.164/2021, que alterou a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional), disciplinou acerca da inclusdo de conteudos sobre
direitos humanos e a prevengao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio, nos termos de seu § 9° do art. 26; além disso, o mesmo
normativo, em seu art. 2°, instituiu a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra

a Mulher.

No ambito deste Tribunal de Contas, a Decisdo Normativa
n° 10/2024 — PP, emitida pela Comissdo Permanente de Seguranga Publica desta
Corte, foi homologada pela Nota Recomendatéria n°® 01/2024, por meio da qual
recomendou-se aos Prefeitos, Secretario Estadual e Secretarios Municipais de
Educacao o seguinte®*:

1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, o § 9° do art. 26 da
Lei n° 9.394/1996, no sentido de que os conteudos relativos aos direitos
humanos e a prevengao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher sejam incluidos, como temas transversais, nos

52 Documento Digital n® 649689/2025, p. 155.

%3 Irregularidade NB02 — Achado: Atingir o indice de transparéncia de 35,89% em 2024, sem implementar medidas para garantir
niveis mais elevados, quando deveria cumprir as disposigoes do art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; da Lei n°® 12.527/2011;
e do Guia para implementag&o da Lei de Acesso a Informagéo - Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017.
54 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/legislacoes/busca?q=10%2F2024&categoria_id=2. Acesso em 24/10/2025.
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curriculos de que trata o caput do referido artigo, observadas as diretrizes
da legislagdo correspondente e a produgdo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacio e do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, nos termos do art.
2° da Lei n° 14.164/2021, em consonancia com a Recomendagdo n°
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas
as instituicdes publicas e privadas de ensino da educagéo basica, com os
seguintes objetivos: (...)

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusdo do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educacao para lidar com
questdes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso pode envolver a realizagdo de workshops, cursos de
capacitagao e materiais de orientagao para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizagdo e mobilizagao comunitaria para
destacar a importancia da educagéo sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar no
processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das
iniciativas implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de
sucesso e areas que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens
conforme necessario.

Neste caso concreto, a unidade técnica observou que o Municipio néo
alocou recursos na LOA para execugao de politicas publicas de prevencédo a

violéncia contra a mulher, o que caracterizou a irregularidade OC99%5.

No mesmo sentido, ndo foram adotadas agdes para cumprimento da
Lei n°® 14.164/2021 em 2024, devido a publicacao da Lei n°® 786/2024 apds margco
daquele exercicio. No entanto, a equipe técnica apontou que a gestédo atual afirmou

que em 2025 houve agdes no sentido de realizar o cumprimento legal.

Ademais, verifica-se que nao foram inseridos conteudos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos
escolares, em descumprimento ao art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996, caracterizando
a irregularidade OC19%°.

Por fim, a 52 Secretaria de Controle Externo apontou que foi instituida
a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, no més de marcgo de

%5 |rregularidade OC99 — Achado: Deixar de alocar recursos na Lei Orgamentaria Anual de 2024 para execugéo de politicas
publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.

%8 Irregularidade OC19 — Achado: Deixar de inserir nos curriculos escolares contetidos acerca da prevencao da violéncia contra
a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996.
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2024, em atendimento ao artigo 2° da Lei n° 14.164/2021 e artigo 1° da Lei n°
786/2024.

9.3 Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de

Combate as Endemias (ACE) — Decisao Normativa n°® 7/2023

Este Tribunal de Contas, por meio da Decisdo Normativa n°® 7/2023-PP,
homologou as solugdes técnicol/juridicas produzidas na Mesa Técnica n° 4/2023,
relativas ao estabelecimento de consenso acerca de questbes relacionadas ao
vinculo empregaticio e a remuneragao dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e

dos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

A referida decisdo tem o escopo de promover o cumprimento dos
dispositivos legais e constitucionais que regulamentam essas categorias,
especialmente aqueles introduzidos pelas Emendas Constitucionais n° 51/2006 e
120/2022.

Considerando os termos da Decisdo Normativa n° 7/2023, a unidade
técnica destacou que o salario inicial percebido pelos ACS e pelos ACE se encontra
no patamar correspondente a, no minimo, dois salarios-minimos, conforme

estabelecido na Emenda Constitucional n°® 120/2022.

Além do mais, a equipe de auditoria verificou que houve o pagamento
de adicional de insalubridade aos ACS e ACE, porém, sem considerar a correta
classificagdo das atividades nos diferentes graus de risco, o que caracterizou a
irregularidade ZA01°’.

Noutro ponto, observa-se a concessdo de RGA, mas atualizando o
valor do salario-base de 2023 para 2024 e para 2025, conforme publicagdes da Lei
Complementar n°® 132/2024 e da Lei Complementar n°® 141/2025, sem guardar

relacdo com as demais carreiras.

Por fim, destaca-se que a previsao de aposentadoria especial para os

ACS e os ACE nao foi considerada no calculo atuarial do Previ-Porto, caracterizando

57 Irregularidade ZAO1 — Achado: Realizar o pagamento de 8% de adicional de insalubridade aos ACS e ACE, quando os
percentuais decididos na Decisdo Normativa n° 7/2023 foram de 40%, 20% ou 10% do vencimento ou salario-base, segundo
se classifiquem as atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, respectivamente.
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a irregularidade ZA01%8, em descumprimento a Decisdo Normativa TCE-MT n°
7/12023-PP.

9.4 Ouvidoria

A 5% Secretaria de Controle Externo relatou que a existéncia de
ouvidorias ou unidades responsaveis pelo recebimento de manifestacbées € uma
exigéncia prevista na Lei n° 13.460/2017, que dispde sobre a participagéo, protecao

e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos da Administragao Publica.

Nesse cenario, a analise da implementagao dessas estruturas por parte
deste Tribunal de Contas tem papel significativo na promogao de transparéncia, no

fortalecimento do controle social e na melhoria da gestéao publica.

A vista disso, esta Corte langou, em 2021, o projeto “Ouvidoria para
Todos”, a fim de fomentar a criacdo e o funcionamento dessas unidades nos

municipios. Esse projeto foi estruturado em quatro fases:

1) pesquisa de cenario acerca da existéncia das ouvidorias municipais,

acompanhada de atualizagdo cadastral;

2) emissao da Nota Técnica n° 2/2021, que estabelece o
posicionamento deste Tribunal quanto a adequagéo das unidades jurisdicionadas a
Lei n° 13.460/2017; nesta fase também houve a realizacdo de evento de

sensibilizagao para gestores e servidores;

3) capacitagdo, mediante curso voltado a implantagdo e ao

funcionamento de ouvidorias; e

4) fiscalizacdo da efetiva implementacdo dessas unidades nos

municipios — fase atual.

Assim, a equipe técnica verificou que o Municipio de Porto Estrela criou
sua ouvidoria, mediante a Lei Municipal n° 514/2014, havendo, ainda, ato
administrativo (Portaria n° 79/2025) designando oficialmente o responsavel pela

unidade — Genivaldo Gomes da Silva.

%8 Irregularidade ZA01 — Achado: Desconsiderar nos calculos atuariais do RPPS de 31/12/2023 e de 31/12/2024 a previsdo
de aposentadoria especial para os ACS e os ACE, conforme decisdo deste Tribunal de Contas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NWVWHP.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7681 / 7585/ 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Por outro lado, constatou que ndo ha regulamentagdo especifica
estabelecendo as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria, o que

caracterizou a irregularidade ZA01°°,

Por fim, a equipe técnica observou que a entidade publica disponibiliza
Carta de Servigcos ao Usuario atualizada com informacdes claras sobre os servigos
prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para

contato com a Ouvidoria e para registro de manifestagdes®®.
10 PRESTAGCAO DE CONTAS

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o Chefe do Poder
Executivo de Porto Estrela encaminhou a prestacédo de contas anuais a este Tribunal
dentro do prazo legal e conforme preceitua o Regimento Interno desta Corte

aprovado pela Resolugdo Normativa n .
( d la Resolugdo N tiva n® 16/2021)

As contas apresentadas foram colocadas a disposicado dos cidadéos na
Camara Municipal®® e no o6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, em

observancia ao art. 49 da LRF.

Além disso, a equipe de auditoria registrou que o Poder Executivo
contratou®? soluc&o tecnoldgica para a implantagcdo do Sistema Unico e Integrado de
Execugédo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle (Siafic) no ambito do

Municipio, nos termos do Decreto n° 10.540/2020.
11 RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Em sede de relatério técnico preliminar, a 5% Secretaria de Controle
Externo entendeu pela configuragdo de 13 achados, caracterizadores de 9
irregularidades, todas imputadas ao Sr. Eugenio Pelachim, ex-Prefeito do Municipio

de Porto Estrela — responsavel pelas contas anuais do exercicio de 2024. Vejamos®2:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente

% Irregularidade ZA01 — Achado: N&o promulgar regulamentagéo especifica do Controle Interno que estabeleca as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria no ambito do municipio descumprindo determinagdo constante da Nota Técnica
n.° 002/2021.

80 https://www.portoestrela.mt.gov.br/ouvidoria. Acesso em 24/10/2025.

61 Oficio n° 76/2025 do Gabinete do Prefeito, em 24/03/2025.

52 Termo de Contrato de Prestagdo de Servigos n° 001/2023 — entre a RLZ Informatica e o municipio de Porto Estrela.

5 Documento Digital n° 649689/2025, pp. 163-166.
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subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020).

1.1) Aplicar, no primeiro quadrimestre de 2024, o valor de R$ 228.877,64,
inferior aquele ndo aplicado em 2023 no Fundeb 30% de R$ 280.755,59,
contrariando a legislagao vigente.

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e
69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragcdes Contabeis).

2.1) Deixar de apropriar por competéncia (mensalmente) as variagdes
patrimoniais diminutivas na conta contabil 31111012400 Férias Abono
Constitucional registrada no sistema Aplic, referentes ao exercicio de 2024.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagao das Demonstragbes Contabeis).

3.1) Divulgar balango patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no valor
de R$ 2.188.195,52, quando se compara a diferenga dos valores do
Patriménio Liquido de 2024 com o de 2023 (R$ 2.901.892,43) com o valor
do resultado patrimonial evidenciado na DVP de 2024 (R$ 713.696,91),
contrariando as normas contabeis em vigor.

3.2) Os totais do resultado financeiro ao final dos exercicios e 2023 e de
2024 nao sao convergentes com o total das fontes de recursos nesses
exercicios, conforme os quadros anexos ao balango patrimonial.

3.3) Reabrir contas contabeis no balango patrimonial de 2024 com valores
diferentes daqueles dos saldos finais em 2023 naquela demonstragao
contabil nos grupos Ativo Imobilizado e Patriménio Liquido no valor de
R$ 18.253,13 em cada grupo, contrariando as normas contabeis em vigor.

4) LC99 RPPS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificagao
especifica).

4.1) Causar desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta
de um adequado planejamento previdenciario que promova a captagao de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

5) MC99 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” nao contemplada em classificagdo
especifica).

5.1) Nao enviar para o sistema Aplic o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio para o ente federativo, relativo aos impactos nos limites
de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101/2000, referente ao Plano
de Amortizagéo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n® 785/2024.

6) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das
disposicdes da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagédo (art. 5°,
XXXIl, da Constituicdo Federal; Lei n° 12.527/2011; Guia para
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implementacgéo da Lei de Acesso a Informagéo — Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

6.1) Atingir o indice de transparéncia de 35,89% em 2024, sem implementar
medidas para garantir niveis mais elevados, quando deveria cumprir as
disposicbes do art. 5°, XXXIll, da Constituicido Federal; da Lei n°
12.527/2011; e do Guia para implementacdo da Lei de Acesso a Informacgao
- Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017.

7) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacgéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger
os conteudos minimos exigidos pela legislagdo (art. 26 da Lei n°
9.394/1996).

7.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevencgéao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996.

8) 0OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo
especifica).

8.1) Deixar de alocar recursos na Lei Orgcamentaria Anual de 2024 para
execucao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher.

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa do TCE-
MT n°® 16/2021).

9.1) Realizar o pagamento de 8% de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE, quando os percentuais decididos na Decisdo Normativa n°® 7/2023
foram de 40%, 20% ou 10% do vencimento ou salario-base, segundo se
classifiquem as atividades dos agentes nos graus maximo, médio € minimo,
respectivamente.

9.2) Desconsiderar nos calculos atuariais do RPPS de 31/12/2023 e de
31/12/2024 a previsédo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE,
conforme decisédo deste Tribunal de Contas.

9.3) Nao promulgar regulamentacéo especifica do Controle Interno que
estabelega as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria no
ambito do municipio descumprindo determinagdo constante da Nota
Técnica n.° 002/2021.

12 RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n® 480/2025/GC/JCN®4, em cumprimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa, o Sr. Eugenio Pelachim apresentou

sua defesa®, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes.

4 Documento Digital n® 650198/2025.
% Documento Digital n® 669153/2025.
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Apods andlise, a unidade técnica® concluiu pelo saneamento integral
das irregularidades classificadas como MC99 (5.1) e OC99 (8.1); e parcial das
classificadas como CB05 (3.3) e ZA01 (9.1 € 9.3).

Por outro lado, entendeu pela manutencdo das irregularidades
classificadas como AA04 (1.1), CB03 (2.1), CB05 (3.1 e 3.2), LC99 (4.1), NBO2 (6.1),
OC19 (7.1) e ZAO1 (9.2).

13 PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3.828/2025°%’,
subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, manifestou-se
pelo saneamento das irregularidades classificadas como LC99 (4.1) e ZA0O1 (9.1 e
9.2). Por outro lado, entendeu pela manutencao das irregularidades classificadas
como AA04 (1.1), CBO03 (2.1), CBO05 (3.1, 3.2 e 3.3), MC99 (5.1), NB02 (6.1), OC19
(7.1), OC99 (8.1) e ZA01 (9.3).

Assim, opinou pela emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Porto Estrela,
relativas ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Eugenio Pelachim, com a

expedi¢ao de recomendacgoes.
14  ALEGAGOES FINAIS

Levando em consideracdo as irregularidades mantidas, foi
oportunizado ao ex-gestor a apresentagéo de alegacgdes finais®®, nos termos do art.
110 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugdo Normativa n°
16/2021).

Dessa forma, o ex-gestor se manifestou®® e os autos retornaram ao
Ministério Publico de Contas, que, mediante o Parecer n® 4.113/20257°, ratificou o
Parecer n° 3.828/2025 na integralidade.

% Documento Digital n°® 672615/2025.
57 Documento Digital n® 673096/2025.
% Documento Digital n® 674833/2025.
5 Documento Digital n® 680445/2025.
0 Documento Digital n° 681181/2025.
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E o relatorio.

Cuiaba/MT, 4 de novembro de 2025.

(assinatura digital)’*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

" Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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