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1. INTRODUCAO

Trata o presente relatorio da andlise da Defesa encaminhada pelo
Prefeito Municipal de Pontal do Araguaia, Sr. Adelcino Francisco Lopo, representado
pela advogada Lieda Rezende Brito, OAB n° 12816, Documentos Digitais n°s 637985
12025 e 639069/2025, acerca das irregularidades apontadas no relatério preliminar das
Contas Anuais de Governo de 2024 da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia
(Documento Digital n°® 624988/2025).

2. ANALISE DA DEFESA

ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O achado relata que em consulta ao Razdo Contébil das contas de
variacbes patrimoniais diminutivas de desembolso das férias, vencidas,
proporcionais e abono constitucional enderecado sob os n°. 31111012100
31111012400, ndo foram registrados no sistema APLIC por competéncia das
férias e do adicional de 1/3 das férias, considerando o detalhamento exigido para
municipios abaixo de 50.000 habitantes encerrou-se em 2019, conforme
especificado no Relatério Técnico, item 5.2.1.:
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A apropriacdo mensal das férias, do abono constitucional
de 1/3 e da gratificacdo natalina deve ser registrada em
conta com atributo Permanente (P) e posteriormente,
guando do empenho, terd o saldo transportado para
contas com atributo Financeiro (F) com o0s respectivos
desdobramentos de natureza orcamentaria e posterior
pagamento. O prazo para implementacdo do
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
obrigacbes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados para municipios com mais de 50 mil
habitantes encerrou-se em 2018 e para 0os municipios com
até 50 mil habitantes encerrou-se em 2019.

A gestdo vem mantendo pleno controle orcamentéario e financeiro
das despesas com pessoal, por meio de sistema de gestdo que permite o
acompanhamento individualizado por fonte de recursos, assegurando que todas
as obrigacOes legais sejam previstas, programadas e efetivamente realizadas
com antecedéncia.

Desta forma, mesmo que néo tenha ocorrido o registro patrimonial
por competéncia nos moldes formais exigidos pelas normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico, ndo houve qualquer risco fiscal, prejuizo ao erario ou
comprometimento da transparéncia na gestéo dos recursos publicos.

Considerando que esta Egrégia Casa de Contas, ao longo dos
exercicios anteriores, ndo manifestou apontamentos especificos quanto a
auséncia desses registros, portanto, o ndo cumprimento do detalhamento exigido
nao comprometeu a analise das contas, e nem gerou prejuizos a fiscalizacéo por
parte do TCE.

Importa ressaltar ainda que a atual gestdo, estd empenhada na
constante melhoria de seus procedimentos contabeis e reconhece a importancia
da plena conformidade as normas técnicas vigentes. Assim, ao deparar com 0
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referido apontamento, a gestdo ordenou o inicio do levantamento necessario, em
parceria com a empresa de fornecedora do software contabil e o departamento
de recursos humanos, com vistas a devidas parametrizacdes dos sistemas e ao
inicio dos registros patrimoniais correspondentes.

Diante do exposto, considerando que a auséncia de registros
contabeis patrimoniais por competéncia ndo comprometeu a regularidade das
contas, tampouco configurou dano ao erario, omissao dolosa ou ma gestéao,
requer-se que 0 presente apontamento seja convertido em recomendacao, para
atual gestéao.

Andlise da Defesa:

Um dos procedimentos patrimoniais exigidos pela Portaria STN n°
548/2015 é a apropriacdo por competéncia das obrigacbes de beneficios a
empregados, dentre eles a gratificacdo natalina e férias.

Segundo o MCASP (STN, 102 Ed., p. 307):

O 13° saléario (gratificacdo natalina) e férias sdo exemplos
de obrigacbes consideradas passivos derivados de
apropriagdes por competéncias e para o reconhecimento
dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias
devesse realizar a apropriagdo mensal em conformidade
com o regime de competéncia.

A defesa reconhece que né&o realizou o registro patrimonial por
competéncia nos moldes formais exigidos pelas normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico, no entanto, alega que ndao comprometeu a
regularidade das contas.

Ocorre, que as normas devem ser cumpridas independente de n&o
comprometer a regularidade das contas.
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E importante destacar, que o prazo para implementacdo do
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacfes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais de 50 mil
habitantes encerrou-se em 2018 e para 0s municipios com até 50 mil habitantes
encerrou-se em 2019.

Portanto, mantém-se a irregularidade, pelo ndo atendimento da
Portaria do STN n°® 548/2015 e do MCASPS (STN, 102 ED. P. 307).

Resultado da Analise: MANTIDO

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

2.1) Na conferéncia de saldos do Balanco Patrimonial foi verificado que o total do
Ativo e o Passivo ndo s&o iguais entre si. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Referente ao achado, foi verificado com os técnicos do municipio
gue ao preparar a impressao para envio das contas anuais, foram excluidas as
interferéncias intraorcamentarias. Desse modo a prefeitura inseriu as
informagdes pertinentes e encaminha anexo a presente manifestagao de defesa.

Andalise da Defesa:

A defesa informou que foi verificado com os técnicos do municipio
gue ao preparar a impressao para envio das contas anuais, foram excluidas as
interferéncias intraorcamentarias.
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Encaminhou as Demonstracfes Contabeis do exercicio de 2024
gue foram publicadas em 31/07/2025 (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de
Mato Grosso, edicdo n° 4790), conforme Doc. 639069/2025.

Demonstra-se a seguir quadro com os saldos dos subgrupos do
Ativo e Passivo do Balanco Patrimonial do Exercicio de 2024:

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)
Ativo Circulante 43 386.466, 48 |Passivo Circulante 2.508.980 61
ARLP 40.561.723.01 |Passivo Ndo Circulante 29.100.652 45
Investimentos 1.893.390,94 |Patriménio Liguido 80.157.488,70
Ativo Imobilizado 25.925.541 33
Ativo Intangivel 0,00
TOTAL DO ATIVO (1) 111.767.121,76 |TOTAL DO PASSIVO (1) 111.767.121,76
DIFERENCA (1) =1-11 0,00

Com base nas informagdes acima, verifica-se que o Balango
Patrimonial ao final do exercicio de 2024 ndo apresentou divergéncia aos totais
do Ativo e o Passivo.

Portanto, a irregularidade foi sanada.

Resultado da Analise: SANADO

2.2) Foi identificada divergéncia de R$ 55.666,43 entre a variacdo do PL (2023
/2024) e o valor evidenciado na DVP. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Referente ao achado, da mesma forma ocorrida no item anterior, foi
constatado pelos técnicos do municipio que ao preparar a impressao para envio
das contas anuais de 2024, foram excluidas as interferéncias intraorcamentarias.
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Desse modo a prefeitura inseriu as informacdes pertinentes e encaminha anexo
a presente manifestacdo de defesa todos os anexos com as informacdes
corrigidas.

Analise da Defesa:

A defesa informou que foi verificado com os técnicos do municipio
gue ao preparar a impressao para envio das contas anuais, foram excluidas as
interferéncias intraorcamentarias.

Encaminhou as Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024
gue foram publicadas em 31/07/2025 (Jornal Oficial Eletr6nico dos Municipios de
Mato Grosso, edi¢cdo n° 4790), conforme Doc. 639069/2025.

O quadro a seguir tem por objetivo demonstrar acerca da
apropriacdo do Resultado Patrimonial no Patrimonio Liquido do Ente:

DESCRICAO VALOR (R$)
Patrimdnio Liquido de 2023 {I) - Doc. 639069/2025 . 15 69.691.400 45
Patrimdnio Liguido de 2024 (ll) - Doc. 639069/2025 . 15 80.157.488,70
Variacdo do PL (I} =11 - | 10.466.088,25
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2024 (V) 0,00
Resultado patrimonial evidenciado na DWVP (V) - Doc. 639069/2025 fi. 26 10.466.088 25
Diferenca (V1) =1 - IV -V 0,00

Com base nas informacOes acima, verifica-se que quanto a
apropriacdo do resultado do exercicio foi verificado que o total do Patriménio
Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP
(Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores nao divergem com 0
total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024.

Portanto, irregularidade sanada.

Resultado da Analise: SANADO
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2.3) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio
anterior referente ao Ativo Circulante, Ativo Imobilizado, Passivo Circulante e
Patriménio Liquido. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A defesa ndo apresentou justificativa em relacdo ao achado deste
item.

Andlise da Defesa:

A defesa encaminhou as Demonstracdes Contabeis do exercicio de
2024 que foram publicadas em 31/07/2025 (Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios de Mato Grosso, edicdo n°® 4790), conforme Doc. 639069/2025.

No entanto, em relacdo ao achado mencionado neste item,
referente a Comparabilidade do Balango Patrimonial do tépico 5.1.3.1 do relatério
preliminar, verificou-se que continua a ndo convergéncia entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos apresentados no
exercicio de 2024 provenientes do exercicio anterior, (Balanco Patrimonial
exercicio 2023 e Balanco Patrimonial Exercicio de 2024).
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Fonte: Sistema Aplic: Prestacdo de Contas - exercicio 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
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74 A1 ACUMULADA - IENS MOVESS {F) P 486,69 - AR TOTAL PATRIMOIO LIQUIDD WOISTASNT) 0,691 40045

Fonte: Balanco Patrimonial exercicio 2024 - encaminhado pela defesa (Doc.
639069/2025 - fls. 14/15.

Demonstra-se a seguir os saldos apresentados ao final do exercicio
de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024

ATIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

EXERCICIO ANTERIOR (2023)

DIFERENGA (R$)

Ativo Circulante

R$ 39.037.346,30

R$ 17.255.310,52

R$ 21.782.035,78

ARLP

R$ 38.037.196,69

R$ 37.462.925,91

R$ 574.270,78

Investimentos

R$ 1.462.031,62

R$ 1.462.031,62

R$ 0,00

Ativo Imobilizado

R$ 22.539.174,01

R% 21.818.888,26

R$ 720.285,75

Ativa Intangivel

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO

R$ 101.075.748,62

R$ 77.999.156,31

R$ 23.076.592,31

PASSIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

EXERCICIO ANTERIOR (2023)

DIFERENGA (R$)

Passivo Circulante

R$ 2.106.833,84

B$ 1.494.184,60

R$612.649,24

Passivo Mao Circulante

R$ 29.277.514,33

R$ 662.424,26

R$ 26.615.090,07

Patriménio Liquido

R$ 69.691.400,45

R$ 62.521.376,63

R$ 6.670.023,82

TOTAL DO PASSIVO

R$ 101.075.748 62

R$ 64.977.985,49

R$ 36.097.763,13

Portanto, ndo ha convergéncia entre os saldos apresentados ao
final do exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior.

Data de processamento: 02/09/2025
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Resultado da Analise: MANTIDO

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

3.1) Néo foi apresentado o quadro do superavit/déficit financeiro, de acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP). - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa reencaminha o anexo 14 incluindo o quadro de superavit
/déficit financeiro, corrigido, incluindo o respectivo quadro.

Anéalise da Defesa:

A defesa encaminhou as Demonstracfes Contabeis do exercicio de
2024 que foram publicadas em 31/07/2025 (Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios de Mato Grosso, edicdo n® 4790), incluindo o quadro de superavit
/déficit financeiro, conforme Doc. 639069/2025.

As informacdes apresentadas abaixo, tem por objetivo evidenciar a
convergéncia do Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros/Permanentes e o apurado no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro
por fontes de recursos:

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS/PERMANENTES  |Exercicio Atual (2024) |[Exercicio Anterior (2023)
Ativo Financeiro 42.376.686,75 37.327.575,97
(-) Passivo Financeiro 4.938.170.,27 2.542.860,15
Resultado Financeiro (I = Ativo Financeiro - Passivo Financeiro) 37.438.516,48 34.784.7115,82
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRIGOES QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS PERMANENTES | QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO | DIFERENGA
Resultado financeiro 2024 37.438.516.48 37.438.516,48 0,00
Resultado financeiro 2023 34.784.715.82 34.784.715.82 0.00
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Assim, verifica-se que o total do resultado financeiro € convergente
com o total das fontes de recursos.

Resultado da Anélise: SANADO

3.2) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contabeis ndo estao
em conformidade com os regramentos vigentes. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa tem a informar que com a correcdo dos anexos, esta
reencaminhando junto a presente manifestacéo a correcao das notas explicativas
referente ao achado identificado.

Cumpre esclarecer que a estrutura do sistema da prestadora de
servicos ao municipio fornece espaco apenas para as notas explicativas na
forma encaminhada, porém, a gestdo vai notificar o fornecedor para que
correcdo dos espacos para informacdes de acordo com o orientado pelo MCASP.

Anélise da Defesa:

A defesa encaminhou as Demonstracfes Contabeis do exercicio de
2024 que foram publicadas em 31/07/2025 (Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios de Mato Grosso, edicdo n° 4790), juntamente as Notas Explicativas
de cada Demonstracao Contabil, conforme Doc. 639069/2025.

Da andlise das Notas explicativas, verifica-se que foram
apresentadas de forma resumida.

A defesa justificou que o sistema da prestadora de servigos ao
Municipio disponibiliza espago apenas para as notas explicativas no formato
encaminhado. Entretanto, a gestdo informou que notificard a empresa
fornecedora para que promova a corre¢cdo, de modo a adequar 0s campos as
orientacdes do MCASP.
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Sendo assim sana-se a irregularidade, no entanto, sugere-se ao
Conselheiro Relator que recomende ao Chefe de Poder Executivo a¢gdes junto ao
setor responsavel para que as Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis
contenham as informacdes de forma sistematica, clara e sintética, detalhando os
pressupostos das estimativas de riscos, e fornecendo informacdes
complementares que facilitem o entendimento das demonstra¢cfes contabeis,
conforme MCASP.

Resultado da Analise: SANADO

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos

guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

4.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obrigacdo de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato nas fontes de
recursos no valor total de R$ 587.509,20 na fonte 700. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Referente a indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 na fonte de
recurso 700 (Convénios da Unido), cumpre esclarecer que as despesas
vinculadas a essa fonte estavam devidamente respaldadas por convénios
formalmente assinados com a Unido, com recursos empenhados, contratados e
com previsao de repasse assegurada no exercicio.

Destaca-se que os valores apontados como “indisponiveis” dizem
respeito a despesas custeadas com recursos vinculados a convénios federais, 0s
guais possuem destinacdo especifica e ndo se sujeitam a livre movimentacao de
caixa do ente municipal.
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Os convénios em 31/12/2024, estavam em fase de liberacdo ou em
tramite final para liberacdo junto ao 6rgdo concedente, o que reforca que a
obrigacdo assumida contava com expectativa real de ingresso de recursos, nao
se tratando de despesa descoberta ou sem lastro financeiro.

Nos termos do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-
se vedada a assuncao de obrigacdo que ndo possa ser cumprida integralmente
até o final do mandato, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.
Entretanto, quando a despesa esta vinculada a fonte especifica com repasse
assegurado por instrumento legal, ndo se caracteriza violacdo ao dispositivo,
pois ha lastro certo e determinado para sua quitagcdo, nos moldes da
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

Ressalta-se ainda que, conforme registros contabeis e extratos dos
convénios disponiveis, todos 0s contratos de repasse estavam vigentes, com
parcelas a liberar programadas dentro da execucdo orcamentaria, reforcando
gue nao houve desequilibrio fiscal nem infracdo a norma da LRF, especialmente
no que se refere ao equilibrio de fontes vinculadas.

Nesse sentido, o Anexo Unico da Resolu¢do Normativa n° 43/2013
define como atenuante o déficit identificado, a seguir:

11.Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de
deficit da execucdo orcamentaria causado por atraso ou
nao recebimento de repasses financeiros relativos a
transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias cujo
repasse estava programado para o0 exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva
do ente repassador/concedente, desde que o ente
recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de
despesas a serem custeadas com 0S recursos em atraso.
(grifo nosso).
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Dessa forma, a defesa requer o reexame do apontamento,
considerando que as despesas estavam devidamente vinculadas a fontes de
receita especificas (convénios federais com recursos comprometidos), néo
caracterizando, portanto, descumprimento ao artigo 42 da LRF.

Anélise da Defesa:

De acordo com a documentagdo apresentada pela defesa (Doc.
n° , fls. 49 a ) a indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 refere-se ao repasse
do Termo de Compromisso n°® 968625/2025/MCIDADES/CAIXA, com inicio de
vigéncia em 29/12/2023 e termino em 13/12/2026.

O Cronograma de Desembolso do Ministério da Agricultura e
Pecuaria apresenta valores de repasses nos meses de agosto, setembro,
outubro e novembro de 2024, no valor total de R$ 8.900.000,00 (Doc. n°® 637985
12025, fl. 86).

Portanto, trata-se de convénio firmado no exercicio de 2023 que ja
apresentava no cronograma de desembolso os meses para a efetivacdo dos
repasses.

Diante dos fatos, a irregularidade foi sanada.

Resultado da Analise: SANADO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro nas fontes 706,716 e 719. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Data de processamento: 02/09/2025 Pégina 16



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 1 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

Manifestacdo da Defesa:

Fonte 706: ao analisar os registros contdbeis e a movimentagao da
referida fonte, foi constatado que do total utilizado na abertura do crédito
adicional, o valor de R$ 666.274,86 corresponde efetivamente ao superavit
financeiro apurado no balancgo patrimonial do exercicio anterior (2023), conforme
demonstrado nos relatérios de execugdo orcamentaria e financeira.

O valor remanescente, utilizado na abertura do mesmo crédito, foi
registrado como superavit financeiro, quando, tecnicamente, deveria ter sido
reconhecido como excesso de arrecadagéo.

Isso porque 0s recursos correspondentes a diferenca ingressaram
efetivamente nos cofres publicos no exercicio de 2024, caracterizando-se,
portanto, como receita adicional aquela inicialmente prevista na LOA.

Ressalta-se que a correta identificacdo e utilizacdo desse superavit
visou garantir o cumprimento do convénio e evitar a devolugcado dos recursos a
Unido, o que causaria prejuizos culturais, financeiros e operacionais a
municipalidade. A administracdo agiu com a devida cautela e respaldo legal,
evitando transtornos e assegurando a execucdo eficaz da politica publica
incentivada pela Lei Paulo Gustavo.

Fonte 716: tratam-se de recursos da Lei Paulo Gustavo que
ingressaram aos cofres da Prefeitura Municipal no exercicio de 2023, no
montante de R$ 73.250,59, conforme demonstram os extratos bancarios anexos.

Desse total, foi utilizado o valor de R$ 63.123,24 ainda no exercicio
de 2023, restando um saldo de R$ 10.127,35 que nao foi utilizado até o
encerramento do exercicio, permanecendo em conta especifica, conforme
determinado pela legislacéo vigente e pelas boas praticas contabeis.

O valor remanescente foi devidamente identificado como superavit
financeiro na fonte 716 ao final do exercicio de 2023, conforme demonstrativos
de conciliacdo bancéaria e apuracdo do superdavit financeiro que seguem em
anexo.
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Em 2024, com base nesse superavit financeiro real e disponivel, foi
realizada a abertura de crédito adicional no valor de R$ 13.542,87, j& incluindo
os rendimentos financeiros obtidos sobre o saldo em conta. Todos os valores
foram empenhados e utilizados exclusivamente em despesas relacionadas ao
objeto original da Lei Paulo Gustavo, com a devida comprovacdo de pagamento
e respeito as exigéncias legais.

Fonte 719, Tratam-se de recursos da PNAB — Lei Aldir Blanc.

No caso, a aberturado crédito foi equivocada em sua classifica de
origem do crédito adicional, pois foi aberto por superavit financeiro, quando, na
verdade, o0 correto seria sua abertura por excesso de arrecadacado, tendo em
vista que 0s recursos ingressaram nos cofres publicos no exercicio de 2024.

Apesar da falha na classificacdo da origem do crédito, é
imprescindivel destacar que os recursos da PNAB foram integralmente aplicados
de acordo com o objeto previsto na legislacao especifica, seguindo as diretrizes
do Ministério da Cultura e demais normativas pertinentes.

A execucdo orcamentéaria e financeira se deu de forma regular,
transparente e comprovada, ndo havendo qualquer desvio de finalidade, desvio
de recurso, nem tampouco dano ao erério, havendo continuidade da execucao e
reprogramacao.

Nesse sentido, a defesa informa que o saldo nao utilizado foi
corretamente reprogramado para o exercicio de 2025, conforme permitido pela
regulamentacdo federal. Toda a documentacdo comprobatdria encontra-se
devidamente registrada e disponivel para analise, demonstrando o cumprimento
dos objetivos culturais e sociais vinculados a politica publica da PNAB.

Desta feita, as falhas identificadas restringem-se exclusivamente a
formalidade na modalidade de abertura do crédito adicional, sem qualquer
prejuizo a execucgdo, a legalidade da despesa ou ao atingimento das metas do
programa financiado com os recursos da Lei Aldir Blanc.

Ressalta-se, todavia, que todas as despesas vinculadas a esses
créditos adicionais estavam devidamente cobertas por recursos oriundos de
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emendas parlamentares especiais, cuja finalidade especifica foi observada na
aplicacdo. Assim, ndo houve comprometimento do equilibrio fiscal, tampouco
execucdo de despesa sem a correspondente disponibilidade de recursos
financeiros.

Por fim, a gestdo se compromete a aprimorar os procedimentos
internos de controle e classificacdo da fonte de recursos e da natureza dos
créditos, de modo a assegurar total conformidade com os preceitos da Lei n°
4.320/64, da LRF e das demais normas aplicaveis a execucado orcamentaria.

Anélise da Defesa;

Em relacdo a justificativa e documentacdo apresentada pela
defesa, por fonte, constatou-se o seguinte:

Fonte 706: foi encaminhado os documentos que comprovam o
valor de R$ 666.274,86 corresponde ao superavit financeiro de 2023
(Doc. 637985/2025, fl. 93/95 e 98) e o valor remanescente trata-se de excesso
de arrecadacgao (Doc. 637985/2025, fl. 97).

Fonte 716: foi encaminhado os documentos que comprovam o
valor de do superavit financeiro de 2023 (Doc. 637985/2025, fl. 110 a 112).
Apresentou também extrato comprovando o valor de R$ 13.542,87 empenhado,
liquidado e pago na referida fonte (Doc. 637985/2025, fl. 117).

Fonte 719: foi encaminhado o documento que comprova que O
valor de R$ 60.543,27 refere-se a credito adicional por excesso de arrecadacao
(Doc. 637985/2025, fl. 120).

Neste rastro, observa-se que a gestdo do Municipio de Pontal do
Araguaia deve tomar providéncias no sentido de buscar a encaminhar
informagdes dos saldos das fontes/destinagdes de recursos constantes do
Sistema Aplic, a fim de que cada cédigo/descricdo de fonte passe a refletir os
saldos reais, de acordo com a vinculacdo e a natureza do recurso, de forma
permanente.
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Neste sentido, a irregularidade foi sanada, no entanto, sugere-se ao
Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
estabeleca rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificagdo das
informagdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteracdes
or¢camentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao
Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizacéo e

Decretos de abertura de créditos adicionais.

Resultado da Anélise: SANADO

5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo nas fontes 600, 621, 700 e 701. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A abertura dos referidos créditos adicionais foi realizada em estrita
observancia aos principios da responsabilidade fiscal, especialmente no que
tange a manutencdo do equilibrio orcamentario e financeiro, conforme previsto
na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Fonte 600: os créditos foram autorizados em consequéncia de
excesso de arrecadacédo devidamente apurado, visto que, o comportamento da
receita permitiu a expansao orgamentéria sem comprometer o resultado fiscal.

Ressalta-se que ao final do exercicio, os valores empenhados
permaneceram dentro dos limites legais e constitucionais, sendo que a quantia
de R$ 44.893,46 restou devidamente liquidada e inscrita em Restos a Pagar,
com respaldo em disponibilidade financeira.

Adicionalmente, conforme comprova o extrato bancéario, a conta
vinculada a referida fonte apresentava um saldo financeiro de R$ 52.891,40,
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valor superior ao montante liquidado e inscrito como obrigacdo financeira para o
exercicio seguinte. Tal fato demonstra que a execucado orcamentaria observou a
compatibilidade entre os créditos abertos e a efetiva disponibilidade de recursos,
resguardando, assim, o equilibrio fiscal.

Dessa forma, entende-se que nao houve qualquer afronta a
legalidade ou aos principios que regem a administracdo publica, tampouco
prejuizo ao erario, razdo pela qual se requer o saneamento do achado em tela.

Fonte 621: Antes da abertura dos referidos créditos, foi realizada a
analise da disponibilidade financeira e orcamentaria efetivamente disponiveis e
passiveis de utilizacdo conforme extratos e relatérios anexados.

Todos os procedimentos foram realizados em conformidade com a
legislacdo vigente, observando os principios da legalidade, transparéncia,
eficiéncia e responsabilidade fiscal.

Fonte 700 e 701: No caso, os créditos especiais foram abertos com
respaldo nos convénios firmados, os quais estdo devidamente anexados a esta
resposta para comprovagao.

A administragdo procedeu a abertura dos créditos com base na
existéncia de instrumentos legais e financeiros validos, prezando pelo equilibrio
orcamentario e financeiro, conforme determina a legislagédo vigente. Ressaltamos
que a previsao de ingresso dos recursos oriundos dos convénios foi realizada
com a devida cautela, respeitando os principios da responsabilidade fiscal,
sendo, portanto, legitima e adequada.

Dessa forma, refutamos a alegacdo de inexisténcia de recursos,
uma vez que os créditos foram lastreados em receitas formalizadas por meio de
convénios regularmente pactuados.

Andalise da Defesa:

Em relacdo a justificativa e documentacdo apresentada pela
defesa, por fonte, constatou-se o seguinte:

Data de processamento: 02/09/2025 Pégina 21



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 1 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

Fontes 700/701: foi encaminhado o Cronograma de Desembolso
do Ministério da Agricultura e Pecuéria apresentando valores de repasses nos
meses de agosto, setembro, outubro e novembro de 2024, no valor total de R$
8.900.000,00 (Doc. n° 637985/2025, fl. 86).

Fonte 600: foi encaminhado o extrato que comprova o valor pago
de R$ 2.403.181,36, restando uma saldo de R$ 53.465,99 a pagar com recurso
disponivel de R$ 62.147,77 nas contas 268 e 272 (Doc. 637985/2025, fl. 124 a
138).

Fonte 621: foi encaminhado o documento que comprova que foi
empenhadol/liquidao/pago o valor de R$ 300.000,00 e consta na listagem de
receitas o credito adicional por excesso de arrecadacdo (Doc. 637985/2025, fls.
139 a 141).

Neste rastro, observa-se que a gestdo do Municipio de Pontal do
Araguaia deve tomar providéncias no sentido de buscar a encaminhar
informacfes dos saldos das fontes/destinacdes de recursos constantes do
Sistema Aplic, a fim de que cada codigo/descricdo de fonte passe a refletir os
saldos reais, de acordo com a vinculacdo e a natureza do recurso, de forma
permanente.

Neste sentido, a irregularidade foi sanada, no entanto, sugere-se ao
Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
estabeleca rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificacdo das
informacbes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteracfes
orcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao
Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizacédo e
Decretos de abertura de créditos adicionais.

Resultado da Analise: SANADO

6) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).
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6.1) N&o consta comprovacao de publicacdo das Demonstracdes Contabeis em
veiculo oficial. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Referente ao apontamento, a defesa tem a esclarecer que foi
publicado no Diario Oficial da Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM)
o Edital de Publicagdo no mural da prefeitura no dia 21 de fevereiro de 2025, em
cumprimento ao disposto ao principio da publicidade.

A referida publicagdo encontra-se anexo a esta manifestacéao,
comprovando o cumprimento do dever de transparéncia e publicidade das contas
publicas.

Ademais os demonstrativos também estdo publicados no portal da
transparéncia da prefeitura de Pontal do Araguaia, no link: https://www.

pontaldoaraguaia.mt.gov.br/transparencia-na-prefeitura/prestacao-de-contas
[contas-publicas/2024-2/

Desta feita, requer o saneamento do apontamento.
Anélise da Defesa:

A defesa apresentou a publicacdo de Edital de publicacédo
informando que as contas encontram-se a disposi¢cao de qualquer contribuinte na
Prefeitura. No entanto, o Poder Executivo municipal deve publicar as
demonstragdes contabeis na imprensa oficial, observando-se as regras para
publicacdo de atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527/2011).

Considerando que houve a publicacdo das demonstracdes
contébeis em 31/07/2025, Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mao Grosso, edi¢cdo 4790, sana-se a irregularidade.

Data de processamento: 02/09/2025 Pégina 23


https://www.pontaldoaraguaia.mt.gov.br/transparencia-na-prefeitura/prestacao-de-contas/contas-publicas/2024-2/
https://www.pontaldoaraguaia.mt.gov.br/transparencia-na-prefeitura/prestacao-de-contas/contas-publicas/2024-2/
https://www.pontaldoaraguaia.mt.gov.br/transparencia-na-prefeitura/prestacao-de-contas/contas-publicas/2024-2/

Mato Grosso

i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 1 7653

Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

Resultado da Analise: SANADO

7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) Nao houve a previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) néo foi considerada
no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A defesa tem a esclarecer que a assessoria especializada em
previdéncia, prestadora de servicos no municipio orientou a gestdo a aguardar a
regulamentacao do governo federal.

O achado de auditoria aponta como irregularidade a “auséncia” de
previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

O célculo atuarial é uma ciéncia que utiliza técnicas mateméticas e
estatisticas para avaliar riscos e retornos. Permite determinar o valor de
beneficio futuros, as contribuicbes necessarias e o equilibrio financeiro dos
planos de previdéncia.

Denota-se que o0s resultados da atual reavaliacdo atuarial ja
consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais
ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela legislacdo
municipal vigente.

Contudo, ndo foram contemplados na avaliagdo atuarial beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos
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critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao editou lei
prépria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria
e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da
Emenda Constitucional (EC) n°® 120/2022.

Ocorre que as determinacdes estabelecidas pela EC n°. 120/2022
ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razao pela qual os municipios nao
estdo dotados de estrutura objetivando adotar tais medidas até o exercicio em
analise.

Dessa forma, salvo engano dos técnicos da previdéncia, calculo
atuarial somente podera contemplar os estudos referente aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
apos a regulamentacdo da Unido para a devida inclusdo na lei municipal das
regras de aposentadoria estabelecida pela EC n° 120/2022, pois ndo ha como
considerar no célculo atuarial uma previsdo sem lei municipal publicada, com
incluséo de aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas por meio da Resolucdo de
Consulta n° 4/2023 - PP referente ao processo n° 15.741-4/2022 manifestou o
entendimento no sentido de que, em razdo da primazia da realidade que rege as
relacdes de trabalho, é
necessaria a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata o 8 10 do
art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 120/2022, a seguir:

Processo n°® 15.741-4/2022. Resolugéo de Consulta n°® 4
/2023 - PP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO.
CONSULTA. PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS.
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DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
REGIME CELETISTA E ESTATUTARIO. LAUDO
PERICIAL.

(..)
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO

GROSSO, nos termos do artigo 1° XVII, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 10, X, da
Resolucdo n° 16/2021 (Regime Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhado o voto do Conselheiro
Relator, que acolheu o voto-vista apresentado pelo
Conselheiro Valter Albano, e de acordo, em parte com o
Parecer 925/2023 do Ministério Publico de Contas: |)
conhecer a presente consulta, formulada por Ari Genézio
Lafin, Prefeito do Municipio de Sorriso, uma vez
preenchidos o0s pressupostos de adminissibilidade
previstos nos artigos 222 e 23 da Resolucdo 16/2021 c/c o
artigo 48 da Lei Complementar 269/2007; e, Il) no mérito
aprovar a proposta de ementa de resolucdo e responder o
consulente que: 1. ndo havendo legislacéo propria do ente
federado regulamentando os cargos e carreiras dos ACS e
ACE, 0s referidos agentes submetem-se,
obrigatoriamente, ao regima celetista, por forca do art. 8°
da Lei Federal 11.350/2006; 2. em razao do principio da
primazia da realidade que rege as relacfes de trabalho,
até que ocorra a inclusdo da respectiva atividade nos
guadros aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma
Regulamentadora 15 - NR 15, nos termos do § 10 do art.
198 da Constituicdo da Republica, com redacao dada pela
Emenda Consttucional 120/2022, devera ser assegurado o
pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE
sob regime celetista, observadas as disposi¢cbes dos
artigos 192 e 195 da CLT, no que se refere aos critérios,
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percentuais devidos e pericia técnica; 3. aos ACS e ACE,
independentemente do vinculo ou regime juridico, é
assegurado o pagamento do referido adicional em seu
percentual minimo de 10% (dez por cento) calculado sobre
0 seu vencimento ou salario-base, nao inferior a 2(dois)
salarios minimos, por for¢ga dos 88 9° e 10 do art. 198 da
Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 120/2022; e, 4. em atendimento ao
principio da seguranca juridica e a regra do inciso Il do 8
39, art. 9°-A da Lei Federal 11.350/2006, o ente federativo
devera regulamentar por meio de lei especifica, no prazo
maximo de 150 (cento e cinquenta) dias contados do inicio
da vigéncia desta Resolucdo de Consulta, o valor do
adicional de insalubridade a ser pago, se de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez
por cento), respectivamente, segundo se classifiquem as
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e
minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissdo de
laudo técnico a ser realizado por profissionais habilitados,
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho. O inteiro teor desta decisdo esta disponivel no
site: www.tce.mt.gov.br.

(..)

Dessa forma, conforme o proprio entendimento exarado pela
Egrégia Corte de Contas, revela-se necessaria a atualizacdo da Norma
Regulamentadora n® 15 (NR-15), com a inclusdo expressa das atividades
desempenhadas pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes
de Combate as Endemias (ACE), uma vez que, até o presente momento, tal
adequacao normativa nao foi efetivada.

Assim, previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
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célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se
condicionada a edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a
complementar as disposi¢cfes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 120
/2022, bem como a atualizacdo da Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15).

Nesse contexto, até o momento, a obrigacdo imposta aos entes
municipais, necessita de regulamentacdo da Unido, para previsdo do impacto no
Regime Proprio.

Mediante os argumentos acima explanados, requer o saneamento
do apontamento.

Anélise da Defesa:

Quanto a alegacéo de que as determinacdes estabelecidas pela EC
n°® 120/2022 ainda nao foram regulamentadas, entende-se que nao deve
prosperar. Isso porque, conforme previsto no § 10 do art. 198 da Constituigédo
Federal, com redacao dada pela referida emenda, trata-se de norma de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, garantindo, desde sua publicacdo, o direito ao
adicional de insalubridade e a aposentadoria especial:

8§ 10. Os agentes comunitarios de saude e o0s
agentes de combate as endemias terdo também, em
razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado
aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

No tocante a alegada necessidade de regulamentacao, verifica-se
gue esta ja se encontra disciplinada na Lei n°® 11.350/2006, art. 9°-A, § 3°, o qual
dispde:
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§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e
permanente em condi¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgao
competente do Poder Executivo federal, assegura
aos agentes de que trata esta Lei a percepcao de
adicional de insalubridade, calculado sobre o seu
vencimento ou salario-base:

| - nos termos do disposto no art. 192 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452/1943, quando submetidos
a esse regime;

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando
submetidos a vinculos de outra natureza.

Ademais, constata-se que os defensores distorcem as normas

editadas por este Tribunal,

afastando-se do entendimento firmado na Decisao

Normativa n°® 07/2023 - PP e na Resolugcdo de Consulta n°® 04/2023 - PP, as
guais sao claras quanto a aplicabilidade da matéria:

Data de processamento: 02/09/2025

Decisdo Normativa n° 07/2023 - PP

Art. 4°. Determina aos gestores o pagamento do
adicional de insalubridade aos ACS e ACE,
calculado sobre o vencimento ou salario-base, nao
inferior a dois salarios-minimos.

Paragrafo Unico: Estabelece que o0s gestores
regulamentem, por lei especifica, os percentuais de
40%, 20% ou 10%, mediante laudo técnico emitido
por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca.
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Extrai-se, da

Art. 8% ImpOe aos gestores municipais que
considerem, no calculo atuarial do RPPS, o impacto
da aposentadoria especial assegurada pela EC n°
120/2022.

Resolucado de Consulta n° 04/2023 - PP

1. Determina que, na auséncia de legislacéo prépria,
0s ACS e ACE fiquem submetidos obrigatoriamente
ao regime celetista (art. 8° da Lei n° 11.350/2006).

2. Estabelece que, até inclusdo da atividade nos
guadros da NR-15, o adicional de insalubridade deve
ser pago aos ACS e ACE celetistas, nos termos da
CLT, mediante pericia técnica.

3. Garante, a todos os ACS e ACE,
independentemente do vinculo juridico, o adicional
minimo de 10% sobre o vencimento ou salério-base,
nao inferior a dois salarios-minimos, por forca da EC
n° 120/2022.

4. Impde aos entes federativos o dever de
regulamentar, por lei especifica, em até 150 dias, 0
valor do adicional (40%, 20% ou 10%), mediante
laudo técnico.

interpretacdo sisteméatica da Constituicdo, da

legislacdo federal e da jurisprudéncia deste Tribunal, que o ente federativo

descumpriu de forma reitera

da:

® 0810do art. 198 da CF;

® 08§ 3°do art. 9°-A da Lei n° 11.350/2006;

® a Resolucéo de Consulta TCE/MT n° 04/2023; e
® a Decisdo Normativa TCE/MT n° 07/2023.
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Contudo, entende-se razoavel neste momento sanar a
irregularidade para que o gestor tenha a possibilidade, apés a conclusdo deste
relatorio, realizar a inclusdo do impacto da aposentadoria especial dos ACS e
ACE no célculo atuarial do RPPS.

Neste sentido, considerando a Emenda Constitucional n® 120/2022,
sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo
gue o Relatorio de Avaliacdo Atuarial de 2026 (data focal 31/12/2025) e
exercicios seguintes, seja considerado no calculo atuarial, no Plano de Beneficio,
a concessao e aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) que se encontrarem na
condicao de servidores efetivos do Municipio vinculados ao RPPS.

Resultado da Analise;: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Propde-se ao Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo
Municipal:

1) que continue o processo de implementacdo e aperfeicoamento das Notas
Explicativas de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN. (item 5.1.6,
relatorio técnico preliminar);

2) que promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer
a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao de recursos,
bem como a melhoria da situacéo atuarial (item 7.1.1, relatorio técnico preliminar);

3) adesdo ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestado dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacdo e obtencao

Data de processamento: 02/09/2025 Pégina 31



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 1 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatdria COPSPAS n.° 008/2024
(item 7.1.2, relatério técnico preliminar);

4) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de aprovacao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo
e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial (item 7.2.1, relatério técnico preliminar);

5) adote uma gestéo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela
Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial
(item 7.2.2.1, relatdrio técnico preliminar);

6) implementacdo de medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as
demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila no ano de 2025, em observancia ao
art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016 (item 9.1.3, relatério
técnico preliminar);

7) adote medidas efetivas para informar os indices no DATASUS - Departamento de
Informac&o e Informética Unico de Sadde (item 9.3.5, relat6rio técnico preliminar);

8) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais (item 13.1,
relatério técnico preliminar);

9) instauragcdo de Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 149 da Resolugéo
Normativa n° 16/2021 - RITCEMT, observando a Resolugdo Normativa n° 03/2025,
gue regulamenta a tomada de contas especial instaurada pela autoridade
administrativa, no ambito da administracdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, visto que ha indicios de dano ao erério referente ao atraso no pagamento
das contribuicdes previdenciarias do més de dezembro/2024 e 13°/2024 (item 7.1.6.1,
relatorio técnico preliminar);

10) as Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis contenham as informacgdes
de forma sistematica, clara e sintética, detalhando os pressupostos das estimativas de
riscos, e fornecendo informagdes complementares que facilitem o entendimento das
demonstracdes contdbeis, conforme MCASP (item 3.2, relatério de analise de defesa);
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11) que o Relatorio de Avaliagdo Atuarial de 2026 (data focal 31/12/2025) e exercicios
seguintes, seja considerado no célculo atuarial, no Plano de Beneficio, a concesséo e
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes
de Combate as Endemias (ACE) que se encontrarem na condi¢cdo de servidores
efetivos do Municipio vinculados ao RPPS (item 7.1, relatério de analise de defesa);

12) que estabeleca rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificagdo das
informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alterac6es orcamentéarias
ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao Tribunal de Contas
sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizagdo e Decretos de abertura de
créditos adicionais (itens 5.1 e 5.2, relatério de analise de defesa).

4. CONCLUSAO

Da analise da Defesa apresentada, conclui-se por sanar os achados 2.1,
2.2,3.1,3.2,4.1,5.1,5.2,6.1 e 7.1 e manter os achados 1.1. e 2.3.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias - Topico -
ANALISE DA DEFESA

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).
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2.1) SANADO
2.2) SANADO

2.3) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio
anterior referente ao Ativo Circulante, Ativo Imobilizado, Passivo Circulante e
Patrimonio Liquido. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

3.1) SANADO
3.2) SANADO

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

4.1) SANADO
5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit

financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) SANADO
5.2) SANADO

6) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).
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Telefone(s): 65 3613-7668 7 7653
Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas

Mato Grosso

6.1) SANADO

7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas

pelo TCE-MT em decis@es singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 9 de setembro de 2025

RAQUEL JORGE SANTIAGO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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