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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), na alegacdo de defesa, nas alegacdes finais e nos Pareceres
Ministeriais, passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, sob a responsabilidade do Sr.

Adelcino Francisco Lopo.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados onze achados de
auditoria, classificados em sete irregularidades, sendo duas de natureza gravissima,

quatro de natureza grave e uma moderada.

Apos analise dos argumentos de defesa, saliento que acolho na integra
os posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) em relacéo
ao saneamento dos achados contidos nos subitens 2.1 e 2.2 da irregularidade
CB05, nos subitens 3.1 e 3.2 da irregularidade CC09, no subitem 4.1 da
irregularidade DAO1, nos subitens 5.1 e 5.2 da irregularidade FB03 e no subitem

6.1 da irregularidade NB06, assim como as recomendacoes.

No que se refere ao subitem 3.2 da irregularidade CC09, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal para que recomende ao Chefe de Poder Executivo adote
medidas para que as Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis contenham
as informacdes de forma sistematica, clara e sintética, detalhando os pressupostos
das estimativas de riscos, e fornecendo informag¢des complementares que facilitem o
entendimento das demonstracbes contabeis, conforme Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
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Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Poder Executivo Municipal que aperfeigoe a elaboragcdo das Notas Explicativas as
demonstragdes contabeis, assegurando que estas contemplem integralmente as
informagdes exigidas pelas normas e orientagbes expedidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), de forma a garantir a transparéncia e completude das

demonstracdes contabeis.

Quanto aos subitens 5.1 e 5.2 da irregularidade FB03, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Poder Executivo Municipal que
estabelegca rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificagdo das
informacgdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteragées orgcamentarias
ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao Tribunal de Contas
sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizagdo e Decretos de abertura de

créditos adicionais.

Em relagdo ao subitem 6.1 da irregularidade NB0OG, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Poder Executivo Municipal que
observe a necessidade de publicacdo das Demonstragcdes Contabeis, em veiculo

oficial, em todos os exercicios financeiros.

Passo a analise dos achados remanescentes.

ADELCINO FRANCISCO LOPO / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contébeis).

1.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisées trabalhistas de férias - Topico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

Com relagédo ao achado 1.1 (CB03), a 4 Secex apontou que, em
consulta a razdo contabil das contas de variagdes patrimoniais de férias vencidas e
proporcionais e abono constitucional, evidenciou que néo foram efetuados os registros
contabeis por competéncia das férias e do adicional de 1/3 das férias no Sistema Aplic,
em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 — Apresentagcdo das

Demonstragdes Contabeis.

Em sede de defesa, o Gestor informou que vem mantendo pleno controle
orgcamentario e financeiro das despesas com pessoal, por meio de sistema de gestao

que permite o acompanhamento individualizado por fonte de recursos, assegurando
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que todas as obrigacdes legais sejam previstas, programadas e efetivamente

realizadas com antecedéncia.

Pontuou que mesmo que nao tenho corrido o registro nos moldes formais
exigidos pelas normas de contabilidade aplicadas no setor publico, ndo houve risco
fiscal, prejuizo ao erario ou comprometimento da transferéncia na gestao dos recursos

publicos.

Justificou que ndo houve apontamento acerca dessa irregularidade nos
exercicios anteriores e ressaltou, ainda, que a atual gestdo estd empenhada na
constante melhoria de seus procedimentos contabeis e reconheceu a importancia da
plena conformidade as normas técnicas vigentes, sendo que quando teve
conhecimento do apontamento, a gestdo ordenou o inicio do levantamento
necessario, em parceria com a empresa de fornecedora do software contabil e o
departamento de recursos humanos, com vistas a devidas parametrizagdes dos

sistemas e ao inicio dos registros patrimoniais correspondentes.

Por fim, considerando que a auséncia de registros contabeis
patrimoniais por competéncia ndo comprometeu a regularidade das contas, tampouco
configurou dano ao erario, omissdo dolosa ou ma gestédo, requereu que o presente
apontamento seja convertido em recomendacido, para atual gestdo, visto que a
auséncia de registros contabeis patrimoniais por competéncia ndo comprometeu a
regularidade das contas, tampouco configurou dano ao erario, omissdo dolosa ou ma

gestao.

Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex ndo acolheu os argumentos
defensivos, destacando que as normas devem ser cumpridas independente de nao

comprometer a regularidade das contas.

Destacou que o prazo para implementacdo do reconhecimento,
mensuracido e evidenciagdo das obrigacbes por competéncia, decorrentes de
beneficios a empregados, encerrou-se em 2018 para municipios com mais de
cinquenta mil habitantes e em 2019 para aqueles com até cinquenta mil habitantes,

motivo pelo qual se manifestou pela manutengao da irregularidade.

O MPC, em consonancia com a equipe técnica, opinou pela
manuteng¢ao da irregularidade, informando que o prazo para implementagdo do
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reconhecimento, mensuragao e evidenciagao encerrou-se em 2019 para municipios
com até cinquenta mil habitantes, mas ndao a obrigacdo de apropriagcdo por

competéncia das verbas de gratificacado natalina e férias.

Esclareceu que as normas devem ser cumpridas independente de néo
comprometer a regularidade das contas e destacou a validade da Portaria do STN n.°
548/2015 e do MCASPS (STN, 102 ED. P. 307), no que toca a contabilidade publica.

Salientou que a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas no setor
publico segue as normas contabeis especificas para entidades publicas, incluindo a
Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n.°
4.320/1964, além de instrugdes normativas e decretos, assim como a Norma Brasileira
de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) n.° 11 que trata sobre a

apresentacao das demonstracdes contabeis no setor publico.

Segundo essa norma, as demonstragdes contabeis evidenciam o

patrimdnio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de caixa.

Pontuou que a norma contabil exige que a entidade declare, nas notas
explicativas, a conformidade de suas demonstragdes com as Normas Brasileiras de

Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, assegurando uma apresentacao adequada.

Ressaltou que a tempestividade é uma caracteristica qualitativa
fundamental das informagdes contabeis, juntamente com a representacgao fidedigna,
relevancia, comparabilidade, compreensibilidade e verificabilidade, devendo os dados

ser divulgados em tempo habil para preservar sua utilidade.

Frisou que a auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas
(férias, adicional de férias e gratificagao natalina) contraria o item 69 da NBC TSP n.°
11 e 0 MCASP - 102 Edigéo, os quais exigem o reconhecimento com base no regime
de competéncia, sendo que tal omissdo gera inconsisténcias nas variagcdes
patrimoniais e nas obrigagdes trabalhistas, afetando o resultado patrimonial do

exercicio e o total do patriménio liquido do ente.

Em sede alegagdes finais, o Gestor justificou que, embora ndo tenha
efetuado os registros patrimoniais mensais dessas obrigagdes, ndo se verificou
qualquer comprometimento a integridade, fidedignidade ou liquidez das contas
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publicas. Até porque o pagamento do 13° salario dos servidores e comissionados foi

realizado integralmente e com pontualidade até a folha do més de dezembro/2024.

Informou que o sistema prestador de servigos contabeis ainda nao havia
sido adequado para as informag¢des mensais da forma exigida, mas que ordenou o

inicio do levantamento necessario, conforme exposto na defesa.

Por fim, reiterou que a auséncia de registros contabeis patrimoniais por

competéncia ndo comprometeu a regularidade das contas.

O MPC, em analise da defesa, pontuou que o Gestor ndo alegou fato
novo, mas apenas repisou o pedido para desconsiderar essa irregularidade,
reconhecendo a ocorréncia e que ela ndo comprometeu a regularidade das contas.

Assim, manifestou-se pela manutencéo da irregularidade.

A 102 edicdo do MCASP, publicada pela STN, dispde que o 13° salario
e as férias sdo obrigacbes consideradas passivos derivados de apropriagdo por
competéncia. Dessa maneira, para o reconhecimento dos passivos relacionados ao
13° salario e as férias, € necessaria a realizagdo de apropriacdo mensal em

conformidade com o regime de competéncia.

De igual forma, consoante apontado pelo MPC, a auséncia de registro
desses dados resulta em inconsisténcias das variagdes patrimoniais diminutivas e
obrigac¢des trabalhistas, afetando o resultado patrimonial do exercicio e o total do

patriménio liquido do ente.

Em analise da defesa, o Gestor reconheceu que nao efetuou os registros
contabeis de apropriagdo mensal de férias e 13° salario, justificando-se com o
argumento de que este Tribunal ndo realizou apontamentos sobre a matéria em
exercicios anteriores, 0 que, segundo ele, ndo comprometeria a andlise da das contas

nem acarretaria prejuizos a fiscalizagao por parte desta Corte de Contas.

No entanto, conforme disposto no Relatério Técnico de Defesa, as
normas devem ser cumpridas independentes de ndao comprometer a regularidade das

contas.

Ademais, o prazo para implementagédo do reconhecimento, mensuragao

e evidenciacdo das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a
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empregados para municipios com até cinquenta mil habitantes encerrou-se em 2019,
conforme o Plano de Implantagédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)
aprovado pela Portaria n.° 548/2015.

Em vista disso, alinho-me ao entendimento técnico e ministerial, a fim de
manter a irregularidade CB03, subitem 1.1 e recomendo ao Poder Legislativo de
Pontal do Araguaia que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que
proceda a apropriacdo mensal das provisdes de férias e décimo terceiro salario, em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e ao MCASP, de modo a assegurar a adequada evidenciagao contabil das
obrigagdes trabalhistas, a fidedignidade das demonstragbes contabeis e o

cumprimento do principio da competéncia.

ADELCINO FRANCISCO LOPO / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando a inconsisténcia das demonstragbes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a
58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.3) Ndo ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos
apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio anterior referente ao Ativo Circulante,
Ativo Imobilizado, Passivo Circulante e Patrimdnio Liquido. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE
DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

O achado 2.3 (CBO05) refere-se a divergéncia entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e aqueles informados no exercicio de

2024, provenientes do exercicio anterior.

A 42 Secex apresentou o quadro que demonstra a divergéncia entre os
saldos mencionados acima, referente ao Ativo Circulante, Ativo Imobilizado, Passivo

Circulante e Patriménio Liquido:

ATIVO EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR DIFERENCA (R$)
(2024) (2023)

Ativo Circulante R$ 35.435.793,63 R$ 17.255.310,52 R$ 18.180.483,11

ARLP R$ 37.462.925,91 R$ 37.462.925,91 R$ 0,00

Investimentos R$ 1.462.031,62 R$ 1.462.031,62 R$ 0,00

Ativo Imobilizado R$ 22.533.277,48 R$ 21.818.888,26 R$ 714.389,22

Ativo Intangivel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO R$ 96.894.028,64 R$ 77.999.156,31 R$ 18.894.872,33

PASSIVO EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR DIFERENCA (R$)
(2024) (2023)
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Passivo Circulante R$ 1.507.416,61 R$ 1.494.184,60 R$ 13.232,01
Passivo N&o Circulante R$ 662.424,26 R$ 662.424,26 R$ 0,00
Patriménio Liquido R$ 77.457.455,85 R$ 62.821.376,63 R$ 14.636.079,22
TOTAL DO PASSIVO R$ 79.627.296,72 R$ 64.977.985,49 R$ 14.649.311,23

APLIC>Prestagao de Contas>Contas de Governo>Balango patrimonial

O Gestor nao apresentou defesa acerca desse topico. Posteriormente,

apresentou documentagdo complementar?.

A 4% Secex, em sua anadlise, verificou que, na documentagao
complementar, a defesa encaminhou as Demonstragées Contabeis do exercicio de
2024, publicadas em 31/7/2025 no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios de Mato
Grosso, edicdo n.° 4790, porém, entendeu que ndo ha convergéncia entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e aqueles do exercicio de 2024,

provenientes do exercicio anterior, motivo pelo qual manteve o achado.

O MPC concordou com o entendimento da equipe técnica, visto que
restou comprovado, diante do siléncio da defesa, que ndo ha convergéncia entre os

saldos mencionados no achado. Assim, opinou pela manutencédo do achado.

Em alegacdes finais, o Gestor argumentou que os técnicos do Municipio
verificaram que ao preparar a impressao para envio das contas anuais, foram

excluidas as interferéncias intraorgamentarias.

Destacou que o Relatério Técnico de Defesa, ao analisar a defesa,
colacionou parte do Anexo 14, visando demonstrar a diferenga, porém, a consulta foi

realizada “desconsiderando as contas “INTRA-OFSS” e apresentou a imagem?.

Justificou que, dessa maneira, ndo seria possivel assegurar a
consisténcia do comparativo na forma apurada, motivo pelo qual requereu o

saneamento do apontamento.

O MPC, em analise das alegagoes finais, pontuou que as interferéncias
intraorgcamentarias ndo devem ser consideradas como motivo para a falta de

convergéncia entre os saldos de encerramento de 2023 e os saldos de abertura de

1 Doc. 639069/2025
2 Doc. 664155/2025, p. 7.
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2024, vez que nao afetam a continuidade dos saldos, pois sao eliminadas na

consolidacao contabil.

Informou que as interferéncias intraorcamentarias néo justificam
diferengas entre o saldo final de um exercicio e o saldo inicial do exercicio seguinte,
porque elas ja sao registradas dentro do proprio exercicio como receitas e despesas
intraorcamentarias. E que, no fechamento, devem ser eliminadas para que nao
distorcam o resultado e nem os saldos patrimoniais e, portanto, ndo impactam a

comparagao entre saldos finais e iniciais.

Dessa forma, entendeu que tais interferéncias nao justificam a falta de
convergéncia entre os saldos de um exercicio e do subsequente, manifestando-se

pela manutencéo do achado.

O Balango Patrimonial (BP) € a demonstragédo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica, por meio

de contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de compensacao.

No caso em questdo, o Anexo 14 — Balanco Patrimonial apresentado
pelo Gestor, em sua documentagédo complementar®, demonstra que ainda persiste a
auséncia de convergéncia entre os saldos apresentados no exercicio de 2024 e do
exercicio anterior nos tépicos: Ativo Circulante, Ativo Imobilizado, Passivo Circulante

e Patrimoénio.

As alegagbes de que a consulta realizada pela Secex ao Anexo 14
“desconsiderando as contas INTRA-OFSS” nao é capaz de afastar o achado, em
razao de que a divergéncia de saldos foi apresentada pelo proprio Gestor em seus

Balangos Patrimoniais com a defesa complementar.

Diante disso, em sintonia com a 42 Secex e com o MPC, entendo pela

manutengao do achado 2.3 da irregularidade CBO05.

3 Doc. 639069/2025, p. 14 e 15.
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ADELCINO FRANCISCO LOPO / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acérdéos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) Ndo houve a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) n&o foi considerada no calculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

O achado 7.1 (ZA01) refere-se a auséncia de previsdo de aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) e que nao foi considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O Gestor, em sua defesa, esclareceu que a assessoria especializada em
previdéncia, prestadora de servigos no Municipio, orientou a gestdo a aguardar a

regulamentacao pelo governo federal.

Informou que os resultados da atual reavaliagdo atuarial ja consideram
todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE,
conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela legislagdo municipal vigente,
sem, contudo, contemplar, na avaliagdo atuarial, beneficios previdenciarios

especificos para esses dois cargos.

Aduziu que nao foram definidos critérios de forma diferenciada, uma vez
que o Municipio ainda ndo editou lei prépria ou ato normativo que discipline regras
diferenciadas para aposentadoria e demais beneficios desses segurados no ambito

Municipal, nos termos da Emenda Constitucional (EC) n.° 120/2022.

Justificou que as determinacdes estabelecidas pela referida Emenda
Constitucional ainda n&do foram regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os
municipios nao dispdem de estrutura adequada para adotar tais medidas até o

exercicio em analise.

Argumentou que este Tribunal de Contas, por meio da Resolugao de
Consulta n.° 4/2023 — PP, referente ao processo n.° 15.741-4/2022, manifestou
entendimento no sentido de que, em razao da primazia da realidade que rege as
relagdes de trabalho, € necessaria a inclusao da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme
preceitua o § 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 120/2022.
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Entendeu que, conforme o proprio entendimento exarado pela Egrégia
Corte de Contas, revela-se necessaria a atualizacdo da Norma Regulamentadora n.°
15 (NR- 15), com a inclusdo expressa das atividades desempenhadas pelos ACS e
pelos ACE, uma vez que, até o presente momento, tal adequag¢ao normativa nio foi

efetivada, necessitando de regulamentagao da Uniao.

Ao final, reforgou que a previsdo de aposentadoria especial para os ACS
e os ACE no calculo atuarial do RPPS, encontra-se condicionada a edigdo de normas
regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as disposicoes
introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, bem como a atualizagcédo da
Norma Regulamentadora n.° 15 (NR-15), motivo pelo qual requereu o saneamento do

apontamento.

A 4?2 Secex, em sede de defesa, defendeu que as determinagdes
estabelecidas pela EC n.° 120/2022, em razao da previsdo no § 10 do art. 198 da
Constituicao Federal, trata-se de norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
garantindo, desde sua publicagdo, o direito ao adicional de insalubridade e a

aposentadoria especial.

No tocante a alegada necessidade de regulamentacéao, verificou que
esta se encontra disciplinada no art. 9°-A, § 3° da Lei n.° 11.350/2006.

Justificou que os defensores distorcem as normas editadas por este
Tribunal, afastando-se do entendimento firmado na Decisdo Normativa n.° 07/2023 -
PP e na Resolugdo de Consulta n.° 04/2023 - PP, as quais sao claras quanto a

aplicabilidade da matéria.

No entanto, entendeu razoavel, neste momento, sanar a irregularidade
para que o Gestor tenha a possibilidade, apds a conclusdo do relatério, realizar a
inclusdo do impacto da aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial do
RPPS.

Assim, considerando a EC n.° 120/2022, sugeriu a expedi¢cdo de
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que, no Relatério de Avaliacao
Atuarial de 2026 (data focal 31/12/2025) e nos exercicios seguintes, seja considerada,

no calculo atuarial, no Plano de Beneficio, a concessao e aposentadoria especial para
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0s ACS e os ACE que se encontrarem na condigao de servidores efetivos do Municipio

vinculados ao RPPS.

O MPC ndo acompanhou o entendimento técnico, pontuando que a
competéncia para legislar sobre previdéncia social é concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 24, XXIl, da Constituicdo Federal,
cabendo a Unido a edigdo de normas gerais, sendo que, na auséncia dessas normas,
os Estados e o Distrito Federal podem legislar plenamente, perdendo tal competéncia

apenas quando sobrevier norma geral federal em sentido contrario.

No entanto, ressaltou que os Municipios ndo possuem competéncia
legislativa plena, podendo apenas suplementar a legislacdo federal e estadual em

matérias de interesse local, conforme o art. 30, Il, da Constitui¢ao.

Diante disso, no tocante a aposentadoria especial, entendeu que os
Municipios dependem da existéncia de lei complementar federal para regulamentacgao
do tema e que, embora ainda nao exista lei complementar federal especifica para os
ACS e os ACE, o § 10 do art. 198 da Constituicdo assegura a esses servidores o

direito a aposentadoria especial.

Ademais, reforgou que ha legislacao federal aplicavel ao caso, como a
Lei n.° 8.213/1991 e o Decreto n.° 3.048/1999, que tratam da aposentadoria especial

em geral.

Assim, mesmo que o direito tenha natureza de norma de eficacia
limitada, o MPC entendeu que, na pratica, a aposentadoria especial dos ACS e ACE
possui eficacia plena, visto a existéncia de regulamentacgao federal suficiente para sua

aplicacao, garantindo a efetividade do direito constitucionalmente assegurado.

Outrossim, observou, que atualmente tramita o Projeto de Lei
Complementar n.° 185/2024, que tem por finalidade regulamentar a aposentadoria
especial dos mencionados Agentes. Salientou, ainda, que, uma vez aprovada a Lei
Complementar sobre a matéria, cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios legislar de forma suplementar.

Justificou que o art. 8° da Decisdo Normativa n.° 07/2023 desta Corte de
Contas dispde que “Os gestores municipais deverao assegurar que no calculo atuarial
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do Regime Proprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria
especial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n.°
120/2022” e que a gestao nao previu o impacto da aposentadoria especial do calculo

atuarial.

Pontuou que, embora o apontamento esteja classificado como
“gravissimo”, nao possui, por si s6, o condao de ensejar a reprovagao das Contas de
Governo do exercicio de 2024 de Pontal do Araguaia, em razdo da complexidade da
matéria. Isso porque, se por um lado a aplicabilidade da aposentadoria especial
depende de regulamentacdo por lei complementar federal, por outro, ja existe
legislacao federal vigente, ainda que nao plenamente adequada a realidade dos ACS

e ACE, a qual deve ser aplicada até que sobrevenha norma mais especifica.

Assim, o MPC opinou pela manuteng¢ao do achado com expedicao de
recomendacgao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo Municipal
que inclua a previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo

atuarial do RPPS, em cumprimento ao art. 8° da Decisdo Normativa n.° 07/2023.

Em sede de alegacgdes finais, o Gestor pontuou que foi orientado pela
assessoria atuarial que nao havia legislagdo complementar que possibilitasse a

inclusdo sem os estudos necessarios.

Informou que, em razédo da Decisdo Administrativa n.° 8/2023 e demais
orientagdes constantes no Relatério Técnico de Defesa e no Parecer Ministerial,
encaminhou o Oficio n.° 314/2025-CP ao Coordenador de Assessoria Previdenciaria*

com as orientagdes para providéncias.

Justificou que a determinagéao foi encaminhada para que seja incluida no
calculo atuarial de 2025, para 2026, visando a previsdo do impacto no Regime Préprio
dos ACS e ACE do RPPS de Pontal do Araguaia.

O MPC, em analise das alegacbes finais, pontuou que o Gestor
reconheceu a irregularidade ao procurar sanea-la para os proximos exercicios, razao
pela qual opinou pela manutencdo do achado com a expedigao de recomendagao ao

Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo Municipal que inclua a

4 Doc. 664155/2025, p. 10.
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previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS,

em cumprimento a Decisdo Normativa deste Tribunal.

Em analise a auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os
ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS de Pontal do Araguaia, a Emenda
Constitucional n.° 120/2022 incluiu o §10, assegurando o direito a aposentadoria
especial aos ACS e ACE.

Esta Corte de Contas editou a Decisdo Normativa n.° 07/2023°, que, por
meio do art. 1°, homologou as solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa
Técnica n.° 4/2023, relativas a estabelecimento de entendimento sobre matéria que
envolve o vinculo e a remuneragao dos ACS e dos ACE em todos os municipios do

Estado de Mato Grosso.

Destaca-se que o Municipio de Sinop/MT, por meio da unidade gestora
do RPPS, formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando manifestacéo sobre as repercussdes do §10 do art. 198 da Constituicao
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, em razdo de possivel
inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em razao da auséncia de previsao,
no plano de beneficios, da aposentadoria especial dos ACS e ACE, apontado por este

Tribunal.

Em resposta, o MPS® apresentou a seguinte informagéo:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N°
33 DO STF.

A Emenda Constitucional n°® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituigdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigo
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigao de lei complementar. Até a edigdo da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, ndo
ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos
ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

® Processos 50.586-2/2023, 47.888-1/2023 e 15.658-2/2022.
6
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-1635341-2025-sinop-mt.pdf
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A aplicagdo da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se
mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que Ihe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima
para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizagdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa
pela EC n°® 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicacao
da sumula ndo contemplam ocupagao equiparavel as funcdes de ACS e ACE,
0 que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes préprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢des voltadas a regulamentagéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n°® 86/2022, 142/2023, 229/2023
e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso
do entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui
aos entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderao conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientacao e Informacoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON  L635341/2025. Data:
11/09/2025).

Dessa maneira, por se tratar de norma de eficacia limitada, considerando
que os critérios a serem utilizados pelo atuario para a elaboragéo do calculo ainda
estdo pendentes de regulamentagcdo e que o Ministério da Previdéncia emitiu
orientacdo aos RPPS no sentido de que nao € possivel utilizar os critérios da Sumula
Vinculante n.° 33 do STF, divirjo do entendimento ministerial e me filio ao
posicionamento da Secex, consoante precedente desta Corte de Contas (processo
n.° 11849590/2024 — Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia)

e afasto a irregularidade ZA01, subitem 7.1.

No entanto, recomendo ao Legislativo Municipal de Pontal do Araguaia
que determine ao Chefe do Executivo Municipal que edite Lei Complementar que
estabelegca os requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais
parametros necessarios a concessao da aposentadoria especial prevista no § 10 do
art. 198 da Constituicao da Republica aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias. Recomenda-se, ainda, que, uma vez regulamentado o
beneficio, a respectiva aposentadoria especial seja considerada nos calculos atuariais
do RPPS.

Assim, passo ao exame dos resultados dos balangos consolidados.

Pagina 14 de 31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FN4UOO.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Os quocientes de execugao da receita revelam que houve frustragao
de arrecadagao de R$ 13.282.987,97 (treze milhdes duzentos e oitenta e dois mil
novecentos e oitenta e sete reais e noventa e sete centavos), arrecadando 20,18% a

menos do que a receita prevista.

O Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria (QREO)
demonstrou um resultado superavitario no valor de R$ 1.910.854,11 (um milhdo

novecentos e dez mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e onze centavos).

As Receitas de Transferéncias Correntes representaram, em 2024, a
maior fonte de recursos na composi¢ao da receita municipal (R$ 44.902.918,61), o
gue corresponde a 77,54% do total da receita orcamentaria — exceto a intra (corrente
e de capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 57.911.561,08).

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram R$ 4.959.915,00

(quatro milhGes novecentos e cinquenta e nove mil novecentos e quinze reais).

Aponto que, em comparagédo ao exercicio anterior’, houve uma reducéo
do indice de participacdo de receitas propria € um aumento na dependéncia de

transferéncias.

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,16 (dezesseis centavos) de receita prépria, o que revela um grau de

dependéncia de 83,22% em relacio as receitas de transferéncia.

Desse modo, entendo ser necessaria a expedi¢cao de recomendagao ao
Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo que mantenha os esforgos no
sentindo de incrementar as arrecadagdes proprias, diminuindo, assim, sua

dependéncia quanto as transferéncias correntes e de capital.

Em relacdo a despesa, o Quociente de Execugédo da Despesa (QED)
revela uma economia orgamentaria de R$ 20.597.916,36 (vinte milhdes quinhentos

e noventa e sete mil novecentos e dezesseis reais e trinta e seis centavos).

" Doc. 624988/2024, pag. 28.
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A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
6.958.691,36 (seis milhdes novecentos e cinquenta e oito mil seiscentos e noventa e

um reais e trinta e seis centavos), correspondendo a 8,66% do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$
13.607.035,00 (treze milhdes seiscentos e sete mil e trinta e cinco centavos),

correspondendo a 27,63% do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagcao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 653.105,14 (seiscentos e
cinquenta e trés mil cento e cinco reais e quatorze centavos) e em Restos a Pagar
Nao Processados R$ 2.554.963,82 (dois milhdes quinhentos e cinquenta e quatro mil

novecentos e sessenta e trés reais e oitenta e dois centavos).

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0572 foram inscritos em Restos a

Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 4,18 (quatro reais e dezoito centavos) de disponibilidade financeira e,
portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situagao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 10.303.541,10 (dez milhdes trezentos e trés mil quinhentos e quarenta e um reais
e dez centavos), que podera ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte e a

destinacao de recursos especificos.

Nesse ponto, acato a sugestdo do MPC e recomendo ao Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia que aprimore as técnicas de

previsdo de valores para as metas fiscais, adequando as a realidade fiscal/capacidade
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financeira do Municipio, compatibilizando-as com as pecgas de planejamento.

Em relacédo aos limites constitucionais, registro que o Gestor aplicou o
equivalente a 16,76% do produto da arrecadagao dos impostos nas agdes de Saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988

e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Quanto aos limites constitucionais atinentes a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, verifico que o Gestor aplicou o equivalente a 29,71%
do produto da arrecadacdo dos impostos nas acdes de Educacdo, atendendo ao
minimo de 25% previsto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 95,10% da receita base na
valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educagéao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°

10.656, de 22 de margo de 2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 14.743.941,63), equivalente a 30,76% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 47.930.447,82) permanecendo abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido
pela LRF, que corresponde a 90% do valor maximo permitido para gastos com

pessoal.

Da analise da previdéncia, o Gestor comprovou a adimpléncia das

contribuicdes previdenciéarias patronais e dos segurados do exercicio de 2024.

No entanto, constato que duas parcelas dos Acordos n.° 441/2021 e n.°
822/2018, efetuados com o RPPS, foram pagas em atraso, gerando multa e juros no
valor total de R$ 660,00 (seiscentos e sessenta reais). Diante da baixa materialidade,
nao foi apontada irregularidade.

Dessa maneira, recomendo ao Poder Legislativo para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que instaure Tomada de Contas Especial, nos termos
do art. 149 da Resolugao Normativa n.° 16/2021 - RITCEMT, observando a Resolugéo
Normativa n.° 03/2025, que regulamenta a tomada de contas especial instaurada pela
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autoridade administrativa, no ambito da administracido direta e indireta do Estado e
dos Municipios, visto que ha indicios de dano ao erario referente ao atraso no

pagamento das contribuigdes previdenciarias do més de dezembro/2024 e 13°/2024.

Ademais, acato as sugestdes da Secex e o do MPC e recomendo ao
Chefe do Poder Executivo que realize o pagamento em dia das parcelas dos Acordos
de Parcelamento das Contribuigdes Previdenciarias, a fim de evitar pagamento de
juros, corregdo monetaria e/ou multas, incidentes pelo descumprimento de prazos

para a satisfagao tempestiva de obrigagdes previdenciarias

Além disso, constato que o Municipio de Pontal do Araguaia se
encontrava regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme
CRP n.° 980095-2419788, emitido em 20/3/2025 e valido até 16/9/2025.

De acordo com o Relatério Final do Indicador de Situagao Previdenciaria,
publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, o Municipio de
apresenta a classificagdo “C”. Dessa maneira, acompanho a sugestdo técnica e
ministerial e recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo
Municipal que promova ag¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagao de

recursos, bem como a melhoria da situagao atuarial.

Em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 25/6/2025, verifica-se que
o RPPS de Pontal do Araguaia ndo possui a certificagdo, tampouco aderiu ao Pré-

Gestao.

Nesse sentido, acompanho a sugestdo técnica e ministerial e entendo
pertinente recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo
Municipal a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da
Gestao dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestao RPPS, conforme
as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185 /2015, para a sua
implementagdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024.

No que tange a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar -

8 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=236672
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RPC, em consulta ao Radar Previdéncia, constata-se que o Municipio Pontal do

Araguaia realizou a reforma parcial.

Dessa maneira, acompanho a sugestdo técnica e ministerial e
recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo Municipal que
adote providéncias relacionadas a discusséao e viabilidade de aprovacéo de proposta
de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manuteng¢ao do principio do equilibrio

financeiro e atuarial.

De acordo com o sistema Radar o municipio de Alto Araguaia
apresentou variagao do Resultado Atuarial em relagdo ao ano anterior de 23,22%.
Desse modo, acompanho a sugestdo técnica e ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Poder Executivo Municipal que adote uma gestéo
proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.°

1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 46.306.988,47) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 (R$ 495.234,25) e a receita
corrente (R$ 51.360.436,54), totalizou 91,12%. Portanto, cumpriu o limite maximo de
95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Contudo o art.167-A, § 1°, da CFRB/1988, estabelece que, ao ser
verificado que a despesa corrente ultrapassa 85% da receita corrente, sem exceder o
limite geral, as medidas indicadas no caput podem ser implementadas pelo Chefe do

Poder Executivo com vigéncia imediata.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido no
art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como ocorreram

até o dia 20 de cada més.

Nao houve divida contratada no exercicio de 2024, indicando, portanto,
o cumprimento do limite legal (inciso | do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001 do Senado
Federal). O limite de endividamento publico imposto no art. 3° I, da Resolugéo n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.
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O Resultado Primario alcangado de R$ 3.156.839,40 (trés milhdes
cento e cinquenta e seis mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta centavos) pelo
Municipio de Pontal do Araguaia em 2024 esta acima da meta fixada no Anexo de
Metas Fiscais da LDO (R$ 340.000,00).

Quanto as politicas publicas, no ultimo indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) realizado, no exercicio de 2023, cuja divulgagdo em 2024,
demonstrou que o desempenho do Municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional
de Educacgao - PNE e média MT e desempenho acima da média MT Brasil. Em relagao

ao ldeb - anos finais, a nota do Municipio apresentou valor zero.

Atinente a fila em creches e pré-escola em Mato Grosso, o TCE/MT em
conjunto com o Gabinete de Articulagao para a Efetividade da Politica de Educagao
de Mato Grosso (GAEPE/MT) realizou diagndstico e detectou que o Municipio de
Pontal do Araguaia apresentou situagédo grave diante da existéncia de criangas sem

acesso e atendimento a educacéo na primeira infancia.

Dessa maneira, acolho a sugestao técnica e ministerial e recomento ao
Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para implementar
medidas urgentes com o fim de garantir o atendimento de todas as demandas por
vagas em creche e zerar a fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c/c o art.
208 da CF e a Lei n.° 13.257/2016.

Em analise dos indicadores do Meio Ambiente, no ranking Estadual dos
Municipios com maior area desmatada (Bioma do Cerrado), referente ao ano de 2024,
o Municipio de Pontal do Araguaia se encontra na posi¢cao 432, conforme dados da
base do INPE sobre areas de desmatamento. No ranking nacional, considerando o

mesmo bioma e periodo, o Municipio ocupa a 4062 posicao.

O MPC apontou que o panorama atual é louvavel, tendo em vista que
houve um decréscimo exponencial de 278 focos em 2023 para 23 em 2024, porém,

sugeriu a expedicdo de recomendacao.

Diante disso, acato as sugestdes do MPC e recomendo que a gestéo
adote estratégias de combate ao desmatamento, assim como continue adotando
estratégias de combate as queimadas.
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Quanto aos indicadores da Saude, a Taxa de Mortalidade por
Acidente de Transito, o Municipio de Pontal do Araguaia apresentou classificacédo
alta. Dessa maneira, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder Legislativo
que recomende ao Poder Executivo Municipal que adote medidas urgentes para

melhorar a seguranga no transito e prevenir novos 6bitos.

A cobertura da atencado bésica foi classificada como alta, garantindo
acesso ampliado a rede priméria de saude. A cobertura vacinal reduziu em relacdo
ao exercicio anterior. Dessa maneira, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao
Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo Municipal que intensifique
campanhas educativas, descentralize os pontos de vacinagao para melhorar a adeséo

da populacéo.

Ja o nimero de médicos por habitante manteve-se estavel, mas ainda
abaixo do ideal em algumas éareas. A proporcdo de internacBes por condicdes
sensiveis a atencao basica é baixa, indicando boa resolutividade da atencéo primaria.
A proporcdo de gestantes com pré-natal apresenta bom acompanhamento da

gestacao.

Com base nos dados do Municipio de Pontal do Araguaia e nos
parametros técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo quanto a
Prevaléncia de Arboviroses é Alta no indicador de Taxa de Deteccdo de Dengue em
2024.

Os indicadores de Mortalidade Infantil — TMI, Mortalidade Materna,
Taxa de Mortalidade por Homicidio, Taxa de Deteccdo de Hanseniase (geral),
Hanseniase em menores de 15 anos e Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase
gue nao foram informados e prejudicaram o acompanhamento histérico e a devida

analise no exercicio de 2024.

O MPC destacou a necessidade de maior atengcdo nos seguintes
indicadores, que néo tiveram informacfes em 2024. Mortalidade Materna, Propor¢ao
de Consultas Pré-Natais Adequadas, deteccdo de hanseniase e mortalidade por
homicidio, e, ainda, explanou, em termos gerais, que o0s 7 (sete) indicadores

analisados, considerando o conjunto de indicadores por area, revelaram a seguinte
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situacao®:
CONJUNTO DOS INDICADORES SITUACAO
ESTRATEGICOS DE SAUDE RUIM
ESTRATEGICOS DE ACESSO E COBERTURA BOA
ESTRATEGICOS DE QUALIDADE DOS REGULAR
SERVICOS DE SAUDE
ESTRATEGICOS EPIDEMIOLOGICOS RUIM

Diante disso, acolho a sugestdo do MPC e recomendo ao Legislativo
Municipal que recomende ao Executivo de Pontal do Araguaia que revise as
estratégias de atencao primaria, prevengao e organizagao dos servigos, de modo a

ampliar o impacto das agdes da saude publica.

Dessa maneira, acompanho a sugestdo técnica e ministerial e
recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo Municipal para
tomar medidas efetivas para informar os indices no Departamento de Informacéo e
Informatica Unico de Satude (DATASUS).

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Pontal do
Araguaia, de acordo com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)19, que avalia e classifica os
portais a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio de Pontal do
Araguaia atingiu o indice de 52,29%, sendo considerado como nivel de transparéncia

intermediario.

Nesse sentido, também acolho a proposta da 42 Secex e do MPC e
recomendo ao Poder Legislativo de Pontal do Araguaia que determine ao Poder
Executivo que implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Em atencdo as Regras Fiscais de Final de Mandato, foi apontado, no

tépico de obrigacao de despesas contraidas nos ultimos quadrimestres do ano de final

° Doc. 658947/2025, p. 14.
10 www.radardatransparencia.atricon.org.br.
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de mandato, fontes de recursos com indisponibilidade financeira em 31/12/2024, no
valor de R$ 587.509,20 (quinhentos e oitenta e sete mil quinhentos e nove reais e

vinte centavos) na fonte 700, ensejando na irregularidade DAO1.

No entanto, a defesa comprovou que se tratava de convénio firmado no
exercicio de 2023 que ja apresentava no cronograma de desembolso 0s meses para
a efetivacdo dos repasses, motivo pelo qual a Secex e o MPC manifestaram pelo

saneamento do achado.

Nao houve desequilibrio fiscal, nem infragdo a Lei de Responsabilidade

Fiscal, especialmente no que se refere ao equilibrio de fontes vinculadas.

Nao houve a contratagao de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio (art.
15, caput, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001).

Nao houve a contratacdo de antecipagdo de receita orgamentaria no
ultimo ano de mandato do municipal (art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n.°
101/2000, art. 15, § 2°, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001), conforme
Demonstrativo da Divida Consolidada (RGF).

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o indice de Gestio Fiscal dos Municipios (IGFM) em 2024 totalizou 0,76. O

conceito “B” refere-se a resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos.

Dessa maneira, acompanho a sugestdo ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que
continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal —
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e

aperfeicoada.

Quanto a Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, a equipe técnica verificou a inadimpléncia do envio da Prestacdo das

Contas de Governo municipal do exercicio de 2024, com atraso de 1 (um) dia.

Pontuo que a prestagcédo de contas, além de ser uma obrigacao legal,

demonstra o compromisso da Administragdo com a transparéncia e com a eficiéncia
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na gestdo publica. Assim acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo de Pontal do Araguaia que recomende ao Poder Executivo que encaminhe

as prestacdes de contas ao TCE/MT, via Sistema Aplic, dentro do prazo.

O Poder Executivo nédo contratou solugdo tecnolégica para a
implantacdo do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto n.°
10.540/2020. Sendo assim, acato a sugestao da Secex e recomendo que o Municipio
adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de solucéo tecnoldgica
gue viabilize a implementacéo do SIAFIC, conforme os padrées minimos de qualidade

exigidos.

Ressalto, ainda, que, nas préximas instrugdes de contas, a auséncia
de implementacdo do SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade por

descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

Destaco que o controle externo possui como missao maior contribuir

para a melhoria da gestao publica.

No que se refere a Prevengao a Violéncia Contra as Mulheres,
saliento que, no exercicio de 2024, nao foram alocados recursos na LOA para

execucao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher.

Desse modo, tendo em vista que a Secex nado apontou como
irregularidade, mas sim realizou recomendacg&o na mesma linha do MPC, recomendo
ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que avalie a
possibilidade/necessidade de inclusdo de programas e agdes governamentais
voltados a implementacéo e execucao de politicas publicas de prevencgao a violéncia
contra a mulher, em observancia as diretrizes insitas na Lei n.° 14.164/2021 para o

préximo projeto de LOA.

Foram adotadas acbes referentes a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, conforme documento encaminhado no Sistema Aplic, e
foram inseridos conteudos acerca da prevencado da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher nos curriculos escolares, conforme preconiza o art. 26, § 9°,
da Lei n.° 9.394, 20 de dezembro de 1996. Foi também realizada a Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n.° 1.164/2021.
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Em analise aos autos, verifiquei que o salario inicial percebido pelos ACS
e pelos ACE se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 2
(dois) salarios-minimos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n.° 120/2022
(Lei Municipal n.° 1.076/2022).

Constatei, ainda, o pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE na seguinte proporgéo: 40% (quarenta por cento) do vencimento ou salario-base
para os agentes que executam atividades de grau maximo; 20% (vinte por cento) do
vencimento ou salario base para os agentes que executam atividades de grau meédio;
10% (dez por cento) do vencimento ou salario-base para os agentes que executam
atividades de grau minimo, conforme folha de pagamento do més de dezembro/2024,

encaminhada no Sistema Aplic (Prestagao de Contas).

Observei a concessado de RGA para a categoria de forma igualitaria com

as demais carreiras (Decreto n.° 2431/2022 - Sistema Aplic - Prestagao de Contas).

Quanto a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE,
a 42 Secex apontou que nao foi considerada no calculo atuarial do RPPS e apontou a
irregularidade ZA01. No entanto, conforme enfrentado na integra do voto, manifestei

pelo afastamento do achado com recomendacéo.

Foi detectado um ato formal de criacdo da Ouvidoria no ambito da
entidade publica (Lei Municipal n.° 735/2014), bem como o ato administrativo que

designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria (Portaria n.° 040/2022).

Ha regulamentagao especifica que estabelece as regras, competéncias
e funcionamento da Ouvidoria (Lei Municipal n.° 735/2014) e a entidade publica
disponibiliza Carta de Servigos ao Usuario atualizada com informacdes claras sobre
os servigos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais

disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestagoes.

A 42 Secex observou também que o Municipio de Pontal do Araguaia
nao divulgou o estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas explicativas, motivo pelo
qual acato a sugestdao e determino ao Prefeito Municipal que faca expedir
determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas das
Demonstracbes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
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informacdes acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Copspas), apresento informacdes complementares referentes a Assisténcia Social,
considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para o0
desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos fundamentais da populacéo

mato-grossense.

As informacfes trazidas contemplam indicadores e avaliacdo da
protecéo social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas
a fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestacdo dos
servigos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de

decisao.

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposicdo das
dimensdes oferta e demanda por protecdo, com calibragem gerencial, produz uma
percepcado mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever

do estado a quem dela necessite no municipio.

O Municipio de Pontal do Araguaia possui uma economia
predominantemente baseada no setor de servi¢os, apresenta baixa capacidade de
geracdo de empregos e expressivo crescimento populacional decorrente da

conurbacao com Barra do Garcas, importante centro sub-regional de servicos.

No aspecto social, o municipio apresenta niveis moderados de
vulnerabilidade, com 12% da populacdo em situacdo de inseguranca alimentar
percentual ligeiramente inferior a média estadual e 46% das familias vivendo em
situacdo de pobreza, das quais 62% dependem de servicos e beneficios da

assisténcia social.

Conta com estrutura legal e administrativa formalizada para o SUAS, e
utilizacdo da rede de protecdo preventiva com 40% da capacidade instalada de
referenciamento das familias vulneraveis. Esse cenario ocorre diante de um quadro

técnico quantitativamente expressivo, com 8,01 profissionais por mil familias
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prioritarias para acompanhamento, sugerindo ampla capacidade operacional para

diversificacao de servigos contrarreferenciados por outras redes.

No ambito financeiro, o municipio demonstra boa capacidade de
investimento proprio em acdes preventivas e gestdo do sistema, contudo
apresenta falhas significativas na execucdo dos recursos federais, mantendo saldo
superavitario elevado (115%), o que evidencia dificuldades na gestdo e baixa

eficiéncia na aplicacéo das transferéncias nacionais.

Dessa forma, o desempenho global de Pontal do Araguaia no
desenvolvimento do SUAS ¢é classificado como mediano, refletindo avangos
estruturais que ainda nao se traduzem em efetiva capacidade de planejamento e

execucgao integrada das ofertas socioassistenciais no territorio.

Encerrado o exame das irregularidades e dos resultados apresentados
em 2024, sob o aspecto global, compreendo que os dois achados remanescentes (1.1
auséncia de apropriacao mensal das provisdes trabalhistas e férias; 2.3 auséncia de
convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e aqueles
fornecidos no exercicio de 2024, provenientes do exercicio anterior) ndo possuem o
condao de macular as Contas ou justificar a emissao de parecer prévio contrario,

especialmente por néo ter ocasionado seu desequilibrio.

As Contas possuem aspectos positivos como o cumprimento dos limites
legais e constitucionais referentes a Educagéo, Saude, gasto com pessoal, repasse
ao Poder Legislativo, execugao e situacao financeira superavitarios, disponibilidade
de recursos para compromissos a curto prazo, além de avangos na execucgao das
politicas publicas, sendo suficiente expedir recomendagdes e determinacdes de

melhoria a gestao.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), nos arts.
1°, I; 137; 170 e 172, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.° 16/2021-TP
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT),
c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de
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2022 (Coédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —
CPCE/MT), acolho parcialmente os Pareceres n.° 3.290/2025 e n.° 3.503/2025, de
autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de

Pontal do Araguaia, sob responsabilidade do Sr. Adelcino Francisco Lopo.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Pontal
do Araguaia que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de governo do Municipio,

referente ao exercicio de 2024:
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

) adote medidas para que as Notas Explicativas das
Demonstragdes Contabeis contenham as informagdes de forma sistematica, clara e
sintética, detalhando os pressupostos das estimativas de riscos, e fornecendo
informagcdes complementares que facilitem o entendimento das demonstracdes

contabeis, conforme MCASP;

1)) estabelega rotinas de controles internos efetivos voltadas a
certificacao das informagdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteracoes
orgcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao
Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizagcédo e

Decretos de abertura de créditos adicionais;

1) observe a necessidade de publicacdo das Demonstracbes

Contabeis, em veiculo oficial, em todos os exercicios financeiros;

IV) mantenha os esforcos no sentindo de incrementar as
arrecadacodes proéprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias

correntes e de capital;

V) por meio do Controle Interno, aprimore as técnicas de previsao
de valores para as metas fiscais, adequando as a realidade fiscal/capacidade

financeira do Municipio e compatibilizando-as com as pecgas de planejamento;

VI)  promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas

para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
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acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situag¢ao atuarial,

VIl) realize o pagamento em dia das parcelas dos Acordos de
Parcelamento das Contribuigdes Previdenciarias, a fim de evitar pagamento de juros,
corregao monetaria e/ou multas, incidentes pelo descumprimento de prazos para a

satisfacdo tempestiva de obrigag¢des previdenciarias;

VIIl) a adesdao ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185 /2015, para a
sua implementagcdo e obtencdo da certificagdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024;

IX) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de

equacionar o déficit atuarial;

X) implemente medidas urgentes com o fim de garantir o
atendimento de todas as demandas por vagas em creche e zerar a fila no ano de
2025, em observancia ao art. 227 c/c o art. 208 da CF e a Lei n.° 13.257/2016;

Xl)  adote medidas urgentes para melhorar a seguranga no transito e

prevenir novos 0Obitos;

XIl) intensifigue campanhas educativas, descentralize os pontos de

vacinacao para melhorar a adeséo da populacgéo;

XIlI) tome medidas efetivas para informar os indices no DATASUS -
Departamento de Informagéo e Informatica Unico de Saude;

XIV) encaminhe as prestagbes de contas ao TCE/MT, via Sistema
Aplic, dentro do prazo;

XV) adote estratégias de combate ao desmatamento, assim como

continue adotando estratégias de combate as queimadas;

XVI) revise as estratégias de atengdo primaria, prevengao e
organizagao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das a¢des da saude publica;
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XVII) tome medidas efetivas para informar os indices no Departamento
de Informac&o e Informatica Unico de Satde (DATASUS);

XVIIl) mantenha os esforcos no sentindo de incrementar as
arrecadagdes proprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias

correntes e de capital;

XIX) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacéo de
solucéo tecnoldgica que viabilize a implementacao do SIAFIC, conforme os padroes

minimos de qualidade exigidos.
b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

XX) aperfeicoe a elaboracdo das Notas Explicativas as demonstragoes
contabeis, assegurando que estas contemplem integralmente as informagdes exigidas
pelas normas e orientagdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de

forma a garantir a transparéncia e completude das demonstragdes contabeis;

XXI) proceda a apropriacdo mensal das provisdes de férias e décimo
terceiro salario, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) e ao MCASP, de modo a assegurar a adequada
evidenciacdo contdbil das obrigacbes trabalhistas, a fidedignidade das

demonstracdes contabeis e o cumprimento do principio da competéncia,

XXIl) edite Lei Complementar que estabeleca o0s requisitos
diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros necessarios a
concessao da aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da Constituicdo da
Republica aos CCS e ACE;

XXIIl) a aposentadoria especial dos ACS e ACE seja considerada nos

calculos atuariais do RPPS assim que o beneficio for regulamentado;

XXIV) instaure Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 149 da
Resolugdo Normativa n® 16/2021 - RITCEMT, observando a Resolugédo Normativa n.°
03/2025, que regulamenta a tomada de contas especial instaurada pela autoridade
administrativa, no ambito da administracdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, visto que ha indicios de dano ao erario referente ao atraso no pagamento
das contribui¢des previdenciarias do més de dezembro/2024 e 13°/2024.
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XXV) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengéo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

XXVI) implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

XXVII) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o
Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser

aprimorada e aperfeicoada;

XXVIII) mediante a Contadoria Municipal, as notas explicativas das
Demonstragdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes
acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras

nas Contas de Governo.

Ressalto que, nas proximas instrugdes de Contas, a auséncia de
implementagdo do SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade por

descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

Saliento que o pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 13 de outubro de 2025.

(assinatura digital)11
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

11 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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