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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA/MT
GESTOR : JOSSIMAR JOSE FERNANDES - PREFEITO

RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 3.776/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ALAEGA(;OES
FINAIS. PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA/MT.
EXERCICIO DE 2024. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE
AFASTADAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
RATIFICACAO DO PARECER N2 3.476/2025.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Nortelandia/MT, referente ac exercicio de 2024, sob
a responsabilidade do Ordenador de Despesa, Sr. Jossimar José Fernandes, no periodo
de 01/01/2024 até 31/12/2024.

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MQ188Z.



/-—__.\ - - rd - ra -
Ministério Publico

de Contas — ‘ Tribunal de Contas
Mato Grosso . . _ | Mato Grosso
2. Por meio do Parecer Ministerial n? 3.476/2025%, este Parquet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nortelandia/MT, referentes
ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2
269/2007, sob a administracdo do Sr.(a) Jossimar José Fernandes;

b) pelo afastamento das irregularidades CB05, LC99 e MBO03 e pela
manutencao das irregularidades CB03 e LAOS.

c) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, em consonancia
com Equipe Técnica, para que determine ao Poder Executivo Municipal de
Norteldndia/MT que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um
fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas
devem ser mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) apresente no balanco do ano de 2025 as referéncias das notas
explicativas nos quadros dos demonstrativos contébeis;

c.3) determine a Contadoria Municipal para que, as notas explicati-
vas das Demonstracfes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam inte-
gradas por informacdes acerca do Plano de implementacéo dos Procedi-
mentos Contdbeis Patrimoniais — PIPCP, em observéncia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

c.4) promova ac¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira,
a acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacado atuarial;

¢.5) faca o RPPS adesao ao Programa de Certificacdo institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n?
185/2015, para implementacéo do programa e a obtencado da certificacdo
institucional, conforme nota recomendatéria COPSPAS n2 008/2024;

C.6) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das re-
gras de elegibilidade, cdlculo e reajustamento dos beneficios de aposen-
tadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o
atingimento e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e atua-
rial;

c.7) adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as me-
didas permitidas pela Portaria MTP n? 1.467/2022, em seu art. 55, a fim
de equacionar o déficit atuarial;

c.8) continue o gerenciamento permanente de eventuais riscos ou
ameacas para a reversao da tendéncia positiva;

c.9) aprimore suas politicas ambientais, com a implementacédo de
politicas publicas robustas para a prevencado e combate a incéndios, tanto
florestais quanto urbanos, visando proteger vidas, patriménios e ecossis-
temas, mediante acdes de prevencao, deteccdo precoce, resposta répida,
educacdo ambiental, envolvimento da sociedade, investimento em infra-
estrutura (construcao de aceiros, aquisicao de equipamentos, melhoria da
rede de comunicacdo), restauracao de &reas atingidas, incentivos de

1 Doc. Digital n2 664576/2025.
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praticas sustentaveis e medidas de comp/iance ambiental, de forma a re-
verter o cenario ora identificado;

¢.10) apresente as informacdes faltantes no momento do envio da
prestacdo de contas anual a este Tribunal de Contas, com objetivo de ga-
rantir transparéncia e viabilizar o efetivo monitoramento das politicas pu-
blicas locais;

c.11) indicadores estratégicos das politicas pUblicas de salde?:

c.11.1) realize acdes integradas entre salde, seguranca
publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas
populacdes vulneraveis;

c.11.2) intensifique medidas de prevencao, fiscalizacdo e
campanhas educativas para reducao de acidentes;

¢.11.3) mantenha estratégias eficazes de vacinacdo e
comunicacao social;

c.11.4) adote estratégias para melhorar a distribuicdo e
ampliar a cobertura em regides com déficit;

¢.11.5) mantenha os investimentos em acbes preventivas e
acompanhamento ambulatorial;

¢.11.6) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado
das gestantes na atencao priméria;

¢c.11.7) mantenha as medidas preventivas e o
monitoramento ambiental continuo;

c.11.8) intensifique acbes de diagndstico precoce,
capacitacdo das equipes e melhoria das condicdes sociais;

¢c.11.9) realize acdes imediatas de rastreamento familiar,
diagndstico precoce e educacdo em saude;

¢c.11.10) revise as estratégias de atencdo primaéria,
prevencdo e organizacao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das
acdes em salde publica;

c.12) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais
e legais;

c.13) faga um monitoramento continuo, a fim de prevenir eventual
restricdo fiscal futura, considerando gue a extrapolacdo do percentual
implicaria vedacOes constitucionais a realizacdo de operacdes de crédito
e exigiria a adocdo de mecanismos de ajuste fiscal;

c.14) efetue o pagamento tempestivamente das contribuicbes pre-
videnciarias suplementares do Municipio;

c.15) implemente politicas puUblicas quanto a prevencdo, deteccado
precoce, resposta rapida, educacao ambiental, envolvimento da socie-
dade e investimento em infraestrutura (construcdo de aceiros, aquisicao
de equipamentos, melhoria da rede de comunicacado) e medidas de com-
pliance ambiental;

c.16) aloque recursos orcamentdrios especificos para o enfrenta-
mento da violéncia contra a mulher, conforme recomendado pelo art. 39,
Lei n© 11.340/2006, assegurando que esses recursos estejam claramente
indicados no Plano Plurianual {PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentéria Anual;

c.17) realize os registros contébeis por competéncia de gratificacdo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

¢.18) implante medidas que garantam a preservacao dos recursos
naturais e da qualidade de vida da populacdao mediante a adocdo de

2 Doc. Digital n? 638182/2025, fls. 126 a 145.
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intensificacéo da fiscalizacdo ambiental, incentivo a recuperacéo de areas
degradadas, promocdo de praticas agroecoldgicas, educacdo ambiental,
conscientizacdo publica e parcerias com organizacdes ambientais, essas
que servirdo, ainda para fortalecimento da imagem do Municipio como
referéncia de sustentabilidade;

c.19) elabore a avaliacéo atuarial anual com data focal em 31 de
dezembro do préprio exercicio, coincidente com o ano civil, conforme
disposto na Resolucdo Normativa n? 20/2023-TCE/MT.

3. Apéds, tendo persistido as irregularidades imputadas, o responsédvel Sr.
jossimar josé Fernandes - Ordenador de Despesa® foi intimado para apresentacado de

suas alegacoes finais, juntando a sua manifestacao no Doc. Digital n®© 671810/2025.

4. Por fim, os autos voltaram para andlise e emissao de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, Iii,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.
5. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacdo pretérita, este 6rgdo ministerial manifestou-se, em
consonancia com a unidade técnica, pelo afastamento das irregularidades CB05, LC99
e MB03 e pela manutenc¢ao das irregularidades CB03 e LAO5, opinando, no entanto, pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo municipal, com
a indicacao de recomendac¢des e determinac¢des ao chefe do poder executivo municipal.

7. Em sede de alegacdes finais®, o responsavel 5r. Jossimar josé Fernandes
- Ordenador de Despesa teceu suas consideracdes acerca de todas as irregularidades
apontadas e mantidas no Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n? 662030/2025) e
no Parecer Ministerial (Doc. Digital n® 664576/2025) sem, no entanto, apresentar fatos
ou argumentos novos para contraposicao se limitando a, em sintese, reiterar os
argumentos da defesa anterior e pugnando para que os apontamentos fossem
considerados sanados e gue fosse emitido o parecer prévio favoravel a aprovacao.

3 Doc. Digital n® 667078/2025.
4 Doc. Digital n® 671810/2025.
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8. Antes de adentrar a analise do Ministério PUblico de Contas é necessario

informar a gestora que cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente
indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo quanto a existéncia e permanéncia de irregularidades, de forma que ndo é
possivel em sede de contas de governo, mesmo com base nas disposicdes da Lei de
Introducao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB - afastar os apontamentos que, como
se sabe, ndo possuem natureza condenatéria mas sim de parecer prévio para subsidiar
o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos artigos 31, §2%° e 71, 1%, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 - e do entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria’.

9, Pois bem. O Ministério Publico de Contas nao vislumbra qualguer

mudanca em seu posicionamento ou no posicionamento da Secex, tendo em vista que

as alegacodes finais apenas reiteram as alegacoes defensivas minuciosamente avaliadas
e debatidas em manifestacdo ministerial pretérita.

10. Quanto a irregularidade CBO03, houve o reconhecimento da
irregularidade pela defesa, ndao sendo possivel o afastamento da responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo diante das falhas das demonstracdes contabeis. Além disso,
a correcao posterior ao apontamento nao faz desaparecer a irregularidade que deve ser
mantida, no minimo para que o TCE/MT exerca a funcdo pedagdgica, ndao merecendo
reparo, portanto, a manifestacao ministerial.

5 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

6 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

7 Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224, Tema de Repercussac  Geral n. 1.304: [...]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, nao ha julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentédria do municipio [ ...]

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MQ188Z.



/-—_-.\ - - rd - ra -
Ministério Publico

de Contas — ‘ Tribunal de Contas
Mato Grosso . . | Mato Grosso
11. No que tange a irregularidade LAO5, o gestor reiterou os seus

argumentos apresentados na defesa qguanto a interpretacao técnica e legalmente
correta quanto ao exercicio de referéncia e a base cadastral aplicavel.

12. Vale ressaltar que, como j& destacado na manifestacdo ministerial
anterior, prevalece a obrigacao do gestor de realizar a avaliacao atuarial anual, com
data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil da sua
elaboracao, devendo ser registrada em demonstracdes contédbeis levantadas nessa data,
com base nas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico (art. 26, caput, Vi,
Portaria MTP 1.467/2022), nao merecendo reparo, portanto, a manifestacao
ministerial.

13. Com efeito, destaca-se que na manifestacao anterior houve a
ponderacdo na analise ministerial de todas as informacdes apresentadas pelo
responsavel e toda regulacdo prevista nos normativos deste Tribunal, de forma
adequada. Assim todas as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu
papel constitucional com eficiéncia e eficacia.

14. Ademais, o que se extrai das alegacdes do gestor é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas e da Secretaria de Controle Externo, de modo que este Parquet de
Contas se manifesta pela ratificacdo de suas consideracdes emanadas do Parecer
Ministerial n2 3.476/2025.

15. Importante ressaltar que a andlise ministerial teve por base, além da
legislacéo de regéncia, os principios que norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o gue desembocou na manifestacdo pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nortelandia/MTS,
referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacdo ao poder legislativo
municipal quanto a expedicdo de recomendacdes e determinagdes ao chefe do poder
executivo local.

8 Nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a responsabilidade do Sr. Jossimar José
Fernandes, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.
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3. CONCLUSAO

16. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pela ratificagdo do Parecer Ministerial n¢
3.476/2025, em sua integralidade.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 13 de outubro de 2025.

_ (assinatura digital)°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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