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PROCESSO N2 : 184.959-0/2024 (PRINCIPAL) ]
177.528-4/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
199.593-6/2025 (APENSQO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
177.543-0/2024 (APENSO) - PLANO PLURIANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA
GESTOR : JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 2.861/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE NOVA  MARILANDIA.
IRREGULARIDADES CONTABEIS REFERENTES A REGISTROS
DE FATOS CONTABEIS INCORRETOS (CB03 E CBO5),
AUSENCIA DE CONVENIO COM ENTIDADE DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR (ITEM 3.1 DA LB99), DESEQUILIBRIO DE
COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS (ITEM 3.2 DA
LB99). NAO REALIZACAO DA SEMANA ESCOLAR DE
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA (OC20) E AUSENCIA
DE INCLUSAO DE IMPACTO DAS APOSENTADORIAS
ESPECIAIS DOS AGENTES COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS NO CALCULO
ATUARIAL. SANEADAS AS IRREGULARIDAES CBO05, OC20 E
ITEM 3.2 DA IRREGULARIDE LB99. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Nova Marilandia/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a
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responsabilidade do Sr. Jefferson Nogueira Souto, Prefeito Municipal, no periodo de
01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 52 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (documento digital n? 629605/2025), que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as
seguintes irregularidades:

Responsédvel: JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contdbeis).

1.1) Nao apropriacdo mensal das férias e 132 salario, em desacordo com os
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis. -
Topico - 5. 2.1. APROPRIAGCAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstractes contdbeis
(arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n®
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Divergéncia de R$ 22.045.801,45 entre o valor apresentado no guadro
"Superavit/Déficit Financeiro" e o resultado financeiro apurado a partir do
guadro dos "Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes" do exercicio de
2024. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo especifica).
3.1) Auséncia de adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA
3.2) Desequilibrio na cobertura das reservas matemadticas, pela falta de um
adequado planejamento previdencidrio gue promova a captacdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial. - Tépico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS
RESERVAS MATEMATICAS

4) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 2° da Lein? 14.164 /2021).

4.1) Nao realizacdo de Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.2 10/2024)

5) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, ac6rddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucio Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
5.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitérios de Saude e Agentes de Combate a Endemias. - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

(fl. 158 a 160, doc. digital n2 629605/2025)
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3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de

previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4, O gestor foi devidamente citado (documentos digitais n© 629896/2025, n®
631002/2025) e apresentou defesa nos autos, conforme documento digital n®
639130/2025.

5. Em relatério técnico de defesa, a 52 Secretaria de Controle Externo

acolheu, parcialmente, a defesa, e, opinou pelo saneamento das irregularidades CBO5,
item 3.2 da LB99 e 0OC20, bem como pela manutencao das irregularidades CB03, item
3.1 da LB99 e ZA013 (documento digital n® 643391/2025).

6. Apos, os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado
de Mato Grosso, e artigos 19, inciso i, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverda se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicac financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;
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Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
qguanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias;

IV - o resuitado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracao financeira e orcamentdria no desenvolvimento econdmico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentarias e demonstracées contabeis;

Vi - a avaliacao da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vi - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenario.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos abaixo,
de acordo com as informacoes extraidas do relatério técnico preliminar, encartado no
documento digital n? 629605/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Nova Marildndia apresentou uma leve piora' na gestao fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, mas manteve o conceito A (gestdo de

exceléncia).

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere gue se recomende ac Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo que continue adotando medidas para
melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestao é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdao de boas praticas

deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracdes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposi¢bes constitucionais e legais. Além disso,

10,90 em 2023 e 0,86 em 2024.
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foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e patrimonial,
consoante quadro esquematico abaixo?:

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA Lei n? 943/2021, alterado pelas Leis n® 1080/2024 e n°® 1095/2024.

Lei de Diretrizes

Orcamentdrias — LDO Lei n® 1064/2023.

Lei Orgamentaria Anual -

LOA Lei n? 1065/2023.

Estimativa da receita e

fixagdo da despesa em: R$ 41.776.524,48

Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
T (B e s suplementares especiais Alteracdes
R$ 24.236.289,00 R$ 5.689.630,85 49,60%

DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 54.164.291,00 R$ 60.572.659,16 Houve excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga
R$ 62.500.090,57 R$% 58.409.933,58 R$ 52.363.959,84 R$ 51.992.647,76
Execucdo da despesa Economia orcamentaria
Resul(;:?éomdeang(ﬁ;ugéo Superdvit orcamentario QREOQO® em 1,1353

SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de Dependéncia Financeira 82,99%

Disponibilidade financeira para pagamento de restos Quociente de inscricio de restos a pagar®

a pagar
R$ 15.880.523,01 0,1098
Situacdo Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 9.434.323,36

2 Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n2 629605/2025.

3 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superévit
orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

4 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,10 foram inscritos em restos a

pagar.
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14. Com base na analise realizada, a SECEX sugeriu recomendacdes ao Poder

Legislativo para que, recomende ao Controle interno da Prefeitura Municipal de Nova
Marilandia que realize a apuracéo do valor efetivamente arrecadado e contabilizado
relativo a transferéncia de compensacao financeira pela exploracao de recursos naturais
(Unido); bem como, recomenda a gestdo municipal, que apresente as referéncias das
notas explicativas nos quadros dos demonstrativos contabeis do balanco consolidado do
exercicio de 2025 e adote medidas para evitar a abertura de créditos por conta de

recursos inexistentes, as quais o Procurador anui integralmente.

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

15. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucdao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 5.3, em seu relatério técnico preliminar (documento digital n® 629605/2025, fls.

203 a 204), cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR GASTO

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

O Relatério Técnico ndo aponta o
R$ 62.500.090,57 R$ 58.409.933,58 percentual total de execucédo em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contdbeis

16. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contabeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrfes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
tange aos balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, bem como no balanco para
apuracao de convergéncia entre os saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e
inicio do exercicio de 2024.
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17. Verificou-se, também, que tanto a Demonstracdo das Variacbes

Patrimoniais (DVP), quanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentadas,
estao de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

18. A equipe técnica verificou que, as notas explicativas ndo estao de acordo
com as normas e orientacoes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, razao pela
gual, sugeriu expedicao de recomendagao para que, no balanco do ano de 2025, sejam
apresentadas as referéncias das notas explicativas nos quadros dos demonstrativos
contabeis.

19. Além disso, constatou que apesar de terem sido divulgadas nas notas
explicativas as informaco6es sobre o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP - ndo houve a divulgacdo de seu estagio de implementacao,
opinando pela expedi¢ao de determinagdao a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracées Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informacbes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo com prazo de implementacdo até a publicacado

das demonstractes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes.

20. O Procurador de Contas, por entender pertinentes a recomendacao e a
determinacao, anui integralmente com as propostas da equipe de auditoria, apenas com
a ressalva que a providéncia deve ser recomendada ao Poder Legislativo para que as
implemente na oportunidade de julgamento das contas de governo nao havendo a
possibilidade de o Conselheiro Relator expedi-la em sede de parecer prévio.

21. No entanto, houve o apontamento das seguintes irregularidades: a) no
gue se refere ao resultado financeiro do exercicio, identificou-se que, o total do resuitado
financeiro nao se mostrou convergente com o total das fontes de recursos, apresentando
uma diferenca no valor de R$ 22.045.801,45 (vinte e dois milhdes, quarenta e cinco mil,
oitocentos e um reais e quarenta e cinco centavos) (irregularidade CB05); b) nao foi
realizada a apropriacdo mensal das férias e do 139 saldrio, estando descumpridos os
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 (irregularidade CB03).

2.5. Limites constitucionais e legais na execu¢ao dos orgamentos publicos
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22. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacdes extraidas do relatério técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

Resolucdo do Senado

5
n°40/2001, art. 3°, Il 1,2 0,00

Limite de Endividamento

Divida Piblica Contratada
no exercicio

Resolucdo do Senado n°

6
43/2001, art. 7°, I, da 0,00

16% da RCL

Dispéndios da Divida
Publica

Resolucdo do Senado n®

7
43/2001, art. 7°, 1l 0,00

11,5%

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGCAMENTO

Objeto

Norma

Limite Previsto

Percentual
Alcancado

Manutencdo e

Minimo de 25% da receita resultante de

Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 28,22%
Ensino transferéncias.
Rerr&t;r;eils'?eggg Ce Lei ali.%ﬁ/;zgn: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 101,17%
FUNDEB - - : 5 Nao houve
. ) Minimo de 50% dos recursos destinados a ;
Complemgr_rtagao da | CF: Art. 212-A, §3° Educacio Infantil recebimento d~e
Unido complementacao
Complementacao da | CF: At 212.4, x1 | Minimo de 15% dos recursos aplicados em | o Geimento e
Unido P P complementacdo

Acoes e Servicos de
Salide

CF: art. 77, inciso
lll, do Ato das
Disposicdes
Constitucionais
Transitérias —
ADCT

Minimo de 15% da receita de impostos
refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea
“b” e § 32, todos da Constituicdo Federal

19,55%

> A divida consolidada liquida é negativa, pois as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada (relatério
técnico preliminar, p. 60 e 61).
6 Este resultado indica que ndo houve contratacdo de divida no exercicio de 2024 (relatério técnico preliminar, p. 61 e 62).

7 Este resultado indica que ndo dispéndios com divida publica no exercicio de 2024 (relatério técnico preliminar, p. 62 e

63).
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Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, Iil, b Maximo de 54% sobre a RCL 49,19%
Executivo
Gasto do Poder . o
Legislativo LRF: art. 20, lil, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,36%
Despesa Total com | | ge: Art. 19, 1 Méximo de 60% sobre a RCL 51,56%

Pessoal do Municipio

LRF: Art. 59, §19, i
OU Art. 22,

paragrafo Unico

Limite de Alerta/
Prudencial

Despesas com pessoal acima de 90% da

RCL 49,19%

Repasse ao Poder
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido

CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,06%

ART. 167-A CF/88 95% 90,01%

23. Apesar de verificado a superacao do limite prudencial para percentual de
despesa com pessoal {48,60%), a Secretaria de Controle Externo nao opinou pela
expedicdo de recomendacdes ou determinacdes, porém, o Ministério Publico de Contas o
faz, manifestando, assim, pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para
que determine ao Chefe do Poder Executivo para que adote as medidas indicadas no
artigo 23, da Lei de Responsabilidade e observe as vedacbes do artigo 22, também da
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a reconduzir o percentual de gastos com
pessoal aos limites fixados nos artigos 19 e 20 da mesma lei complementar.

2.5.1. Politicas Publicas

24. As politicas publicas, especialmente aquelas voitadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacao de gualidade e a
protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacdo eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducao das
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desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencado a violéncia contra as mulheres

25. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteddos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacodes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacao
de recursos orcamentarios quanto a implementacao efetiva das acbes preventivas. Os

resultados da avaliacao estdo sistematizados no quadro a sequir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei Adotadas (parcialmente)
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Sim
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Ndo Realizada
26. Considerando que, por ocasiao do relatério técnico preliminar, a equipe

técnica ndo constatou a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher”, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n? 14.164/2021,
0 gue gerou a irregularidade 0C20, sugeriu a expedicao de recomendacao, a fim de que
a gestdo promova a criacao de dotacdo especifica para melhor acompanhamento das
acoes de prevencao a violéncia contra a mulher.

24 Pracuradoria do Minlstérlo Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almeida Brito Janior
Rua Conselhelre Benjamin Duarte Montelra, ne 1 - Centro Politice Adminlstrathvo - Culaba/MT
Telefone: (65) 2613-7626 e-mailk williamEtce. mgov.br - www.mpc.mt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/ TCEGGXQY6 e utilize o codigo TCEGGXQY6.



-
Ministério Publico

de Contas ‘T_ —~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
27. O Procurador referenda o entendimento da Secretaria de Controle Externo

para que o Poder Legislativo recomende ac Poder Executivo que, adote as medidas
necessdrias ao integral cumprimento da Lei n® 14.164/2021, incluindo a adequacao
curricular e a implementacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n? 07/2023)

28. A Decisao Normativa n2 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluces
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

29. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdao municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL ‘ SITUAGCAO

Remuneracao Minima. Comprovacao de que o saléario inicial dos ACS e ACE
corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos nacionais. Base legal: Atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n® 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de
40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme classificagdo das atividades

em grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo Unico, da Atende
DN 07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma igualitaria com as

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN Atende

07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de aposentadoria especial
para ACS e ACE no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Ndo Atende
Base legal: Art. 82 da DN 07/2023

30. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n® 07/2023.

31. A auséncia de previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitérios e Agentes de Combate a Endemias gerou a irreqularidade ZAO1.
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2.5.1.3. Educacao

32. A Secretaria de Controle Externo avaliou as politicas educacionais

municipais com foco na universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional.
Para essa analise, foram utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas
redes de ensino, existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 115 a 117 do documento digital n© 629605/2025.

33. No que se refere ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), constatou-se que a nota média do Municipio de Nova Marilandia/MT (6,00 para
anos iniciais e 5,9 para anos finais) esta acima da meta nacional que é de 6,0 para anos

iniciais e 5,5 para anos finais.

34. }@ no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se que nao ha
filas de espera tanto nas creches, quanto na pré-escola. Além disso, ndao ha obras
paralisadas em creches, demonstrando que o Municipio de Nova Marilandia nao estd no
rol de municipios criticos no atendimento a educacao de primeira infancia.

2.5.1.4. Meio Ambiente

35. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesguisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento e
focos de gueimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar a formulacdo de
politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n2 629605/2025,
fls. 118 a 122 do documento digital.

36. O cenério encontrado demonstra que o Municipio de Nova Marilandia nao
estd no ranking dos municipios com maior desmatamento, apesar disso, consta da série
histérica que o municipio apresentou um aumento consideravel do desmatamento entre
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2022 e 2023, razao pela qual, a Secretaria de Controle Externo sugeriu a expedicao de
recomendacdo para que a gestdo adote estratégias de combate ao desmatamento.

37. Quanto aos focos de queimadas, consta da série histérica diminuicdo dos
focos entre os anos de 2023 e 2024.

38. O Ministério Pdbico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
manifesta pela expedi¢cdao de recomendacgao ao Poder Legislativo para gue recomende ao
Poder Executivo que adote estratégias de combate ao desmatamento.

2.5.1.5. Salude

39. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de saude,
utilizando indicadores do Ministério da Salude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, gualidade
do atendimento, vigilancia epidemioldgica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacao geral do municipio como ruim. Os indicadores sistematizados no
quadro abaixo apontam gquais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento
pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS

Mortalidade Infantil

iNDICE

37,0

SITUACAO

Alta

Mortalidade Materna

Nao informado

Ndo informado

Mortalidade por Homicidio

Nao informado

Nado informado

Bésica

Mortalidade por Acidente de Transito 27,2 Alta
Cobertura da Atencdo Bésica 81,6 Média
Cobertura Vacinal 117,4 Acima da meta
Nimero de Médicos por Habitantes 1,9 Média
Proporcéao de Internacdes por Condigcdes Sensiveis a Atencdo ] »
11,3 Baixo (desejavel)

Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas

Nao informado

Ndo informado

Prevaléncia de Arboviroses

Dengue: 54,4

Dengue: baixa
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Chikungunha: 27,2 Chikungunha: baixa
Detecgdo de Hanseniase 135,9 Muito alta
- - Muito
Detecgédo de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 baixa/controlada
. . Muito
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 baixa/controlada
40. Com base no diagndstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar a seguinte recomendacgao indicada pela Secretaria de Controle Externo,
com a qual o Ministério Piblico de Contas anui integralmente: “recomenda-se ao gestor
municipal revisar as estratégias de atencdo primaria, prevencao e organizacao dos

servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes da saude publica”.

41. Assim como indicado no relatério técnico preliminar, destaca-se a
necessidade de maior atencdo nos seguintes indicadores: mortalidade infantil,
mortalidade por acidentes de transito e deteccao de hanseniase.

42. Além disso, devem ser informados dados para todos os indicadores, de
forma a permitir o acompanhamento da evolucao do servico de salde municipal, com
destaque para os indicadores de mortalidade materna, mortalidade por homicidio e
consultas pré-natais adequadas, 0s guais nao tiveram informactes em 2024.

2.6. Regime Previdenciario

43. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situacao Previdenciaria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo B, a demonstrar que o seu
desempenho nos quesitos de gestdo e situacdo atuarial é intermediaria.

44, Quanto as reformas previdencidrias, a SECEX verificou que o municipio
ndo implementou reforma da previdéncia, seja ampla, seja parcial, motivo pelo qual a
Secretaria de Controle Externo se manifestou (fis. 91, do relatério técnico) pela
expedicao de recomendagao, com a qual o Ministério Publico de Contas concorda, para
gue se adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacao de
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proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, célculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
Regime Préprio de Previdéncia Social de forma a buscar o atingimento e a manutencao
do principio do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da Recomendacao/MTP n?
2/2021.

45, De outra parte, a equipe técnica constatou que o Municipio de Nova
Marilandia instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, pela Lei Complementar n®
870/2020, contudo, ndo realizou convénio de adesdo com entidade fechada de

previdéncia complementar, o gue ocasionou a irregularidade LB99.

46. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando agravamento do resultado em relacdo ao exercicio anterior. Esta situacao
indica a necessidade de adocao de medidas para avaliar e adotar medidas gue equilibrio
atuarial autorizadas pela Portaria MTP n® 1.467/2022, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas opina pelo acolhimento da recomendag¢ao proposta pela equipe
técnica no sentido de que o municipio adote uma gestao proativa, de modo a avaliar a
adotar medidas permitas pelo art. 55 da Portaria MTP n? 1.467/2022, a fim de equacionar
o déficit atuarial.

47. A equipe técnica constatou a compatibilidade do plano de custeio com a

avaliacao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.

48. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matematicas apontaram o valor de 0,55, ou seja, distante de 1,00, o que demonstra
baixa capacidade de capitalizacdo dos recursos do regime préprio de previdéncia,
devendo o gestor adotar esforcos para melhorar o indice.

49, Além disso, a equipe técnica constatou baixo indice de cobertura das
reservas matematicas, indicando desequilibrio atuarial, o que gerou a irregularidade
LB99. Diante disso, sugeriu e expedicao de recomendacao, a qual o Ministério de Publico
de Contas adere integralmente, no sentido de que a gestdo adote uma série de
providéncias estratégicas, tais como, ajustar as aliquotas de contribuicdo suplementares
ou aportes mensais para que sejam suficientes para cobrir os compromissos futuros,
conforme indicado nos calculos atuariais, além de avaliar a adocao das demais medidas
elencadas pelo art. 55, da citada portaria, para a amortizacao do déficit atuarial.

50. A equipe técnica sugeriu, ainda, e o Ministério Pablico de Contas aquiesce,
a expedicao de recomendagao para que seja realizada a adesao ao programa de
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certificacdo institucional e modernizacéo da gestdo dos regimes préprios de previdéncia
social - Pr6-Gestdo RPPS -, nos termos das diretrizes da Portaria MPS n2 185/2015 em
observancia a Nota Recomendatéria COPSPAS 008/2024.

51. Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdencidria,
conforme quadro sintetizado:

NOME DO FUNDO

Adimpléncia das contribuigoes Certificado de Regularidade

previdenciarias DER IR el [l Previdenciéria

sim nao regular

2.7. Transparéncia e Prestacdo de Contas

52. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos quadros a

seqguir:
‘ TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS
Prazo legal Data de envio
Prestacao de contas
16/04/2025 15/04/2025

Audiéncias puUblicas para

avaliacaéo de metas fiscais Nao informado

iNDICE DE TRANSPARENCIA® NiVEL DE TRANSPARENCIA

8 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicées do sistema, instituiram o
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar
a transparéncia nos Poderes e ¢6rgdos publicos em todo o pais. Fonte: Cartiiha PNTP 2024
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0,7522 Prata
53. O indice obtido revela nivel de transparéncia prata, sendo maior do que o

apurado no exercicio de 2023 (0,7487). Contudo, a Secretaria de Controle Externo
manifestou pela expedicao de recomendacao, a fim de que a gestaoc municipal
implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,

em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

54. Assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica opina pela expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine
ao Poder Executivo que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

reguisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

55. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

56. Constatou-se que nao houve a constituicao da comissao de transmissao

de mandato, por se tratar de candidato reeleito.

57. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram

integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos (ltimos dois quadrimestres do mandato,

obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a Art. 42 da LRF Atendida
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa;

(https://docs.google.com/document/d/I1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYB0ZrW(2s09/edit)
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Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) | Art. 15 da Resolucéo do
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n® Atendida
Executivo; 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipacdo de .
receita no Gltimo ano de mandato; B B Y, B, e R Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores .
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; L 2L ey, @, ek HRF Atendida
2.8. Ouvidoria
58. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei n®
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal

de agente responsavel.

59. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos aos Usudrios.
Contudo, a equipe técnica pontuou que nao contém informacbes sobre os servicos
prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais disponiveis para

contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacoes.

60. Diante disso, sugeriu recomendacdao, a qual o Ministério Publico de
Contas aquiesce, no intuito de que a gestao disponibilize as informacbes requeridas na
Carta de Servicos aos Usudrios, nos termos do art. 72 da Lei n® 13.460/2017.

2.9. Anadlise das irregularidades

61. Com base no conjunto de informacbes apresentadas nas secdes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Nova
Marilandia as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
procede-se a andlise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua

avaliacao preliminar.

62. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacdo das recomendacdes e determinacodes
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necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. lIrregularidade CB03

Responsavel: JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em

inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstracdes Contdbeis).

1.1) Né&o apropriacdo mensal das férias e 139 salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracbes Contdbeis. - Tépico - 5. 2.1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
{GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

63. Em sede de defesa, o gestor argumentou que ainda nao tenha havido a
apropriacao mensal por competéncia dos encargos decorrentes do 13° salario, 1/3 de
férias e férias regulares, conforme exigido pela Norma Brasileira de Contabilidade
aplicada ao Setor Pdblico (NBC TSP), ndo houve qualquer risco fiscal, prejuizo ao erario
ou comprometimento da transparéncia na gestao dos recursos publicos.

64. Argumentou ainda, que nos exercicios anteriores, a Corte de Contas nao
realizou apontamentos especificos gquanto a auséncia destes registros, de modo que,
apesar da obrigatoriedade, a omissao nao comprometeu a analise das contas, nem gerou
prejuizos a fiscalizacao.

65. Assim, requereu a conversao do apontamento em recomendacao.

66. A 52 Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
manteve o apontamento.

67. O Ministério Publico de Contas, concorda com o entendimento exarado
pela equipe técnica, isto porque, a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas no
setor puUblico segue as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a
Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964,
além de instrucées normativas e decretos.

68. Nesse sentido, a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP) n? 11 trata sobre a apresentacao das demonstracdes contabeis no
setor publico. Segundo a norma, as demonstracfes contabeis evidenciam o patriménio,
o desempenho dos entes, bem como os fluxos de caixa.
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69. Além disso, por meio das demonstracdes contabeis sdo evidenciadas

informacdes sobre o ativo, o passivo, o patriménio liquido, a receita, a despesa, outras
variacdes no patriménio liquido e fluxos de caixa.

70. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contébeis de acordo com todas as exigéncias das Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico, declare essa conformidade nas notas explicativas, pois as
demonstracdes que estao em conformidade com a norma atingem uma apresentacao
adequada.

71. Acrescenta-se gue a tempestividade é uma caracteristica
gualitativa das informacOes contdbeis, juntamente com a representacado fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

72. Frise-se que, segundo a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao
Setor PuUblico (NBC TSP) as informacbes devem ser divulgadas em tempo habil, ou seja,

com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das informacoes.

73. Assim, a auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacao natalina, contraria o item 69 da Norma Brasileira
de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) n? 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis, que descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)®.

74. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP - 102 Edicao), a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias,
adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada em conformidade com o
regime de competéncia.

75. Observe-se que, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variacbes patrimoniais diminutivas e obrigacbes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

9 69. A utilidade das demonstracdes contabeis é prejudicada quando essas ndo forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razodvel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
em posicdo de divulgar suas demonstracfes contdbeis em até seis meses a partir da data base das
demonstracfes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sao razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracdes contdbeis dentro de
prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacbes e regulamentos em vérias
jurisdices.
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76. Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo séo habeis para
afastamento da irregularidade, ao passo que ele reconheceu a falha.
77. Diante disso, o Ministério PlUblico de Contas opina pela manutengao da

irregularidade CB03, com emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo para que, realize os registros contabeis por
competéncia de gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.2. lIrregularidade CB05

Responsavel: JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Divergéncia de R$ 22.045.801,45 entre o valor apresentado no quadro "Superavit/Déficit Financeiro" e
o resultado financeiro apurado a partir do quadro dos "Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes" do
exercicio de 2024, - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

78. O gestor, em sede defesa, esclareceu que ocorreu um equivoco técnico na
consolidacdo das informacdes resultando na exclusao involuntdria dos dados financeiros
relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, o que comprometeu a
fidedignidade do referido demonstrativo.

79. Contudo, informou que tdo logo a inconsisténcia foi apontada pela equipe
de auditoria, a Administracdo Municipal adotou as medidas corretivas necessarias, de
modo que, o demonstrativo foi revisado, corrigido e republicado nos meios oficiais.

80. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe técnica, acolhendo os
argumentos defensivos, sanou o apontamento CBO05.

81. Diante da comprovacao da correcao do demonstrativo, bem como de sua
republicacdo, o Ministério Pdblico de Contas, em consonadncia com a equipe técnica,
opina pelo saneamento do apontamento CBO5.

2.9.3. Irregularidade LB99
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Responsavel: JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

3) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS nao
contemplada em classificacdo especifica).

3.1) Auséncia de adesao a convénio com entidade fechada de previdéncia complementar autorizado. -
Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

3.2) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado planejamento
previdenciario que promova a captacao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance
do equilibrio atuarial. - Tépico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

82. Em sede de defesa quanto ao item 3.1, o gestor alegou que a auséncia de
adesao a convénio com entidade fechada néo gera irregularidade, uma vez que, segundo
ele, o prazo estabelecido no § 6° do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103/2019
menciona a ‘"instituicdo" do Regime de Previdéncia Complementar, ndo fazendo

referéncia ao termo efetivacao.

83. Assim, aduziu gue, com o advento da Lei Complementar Municipal n2
935/2021, que instituiu o Regime de Previdéncia complementar para os servidores
publicos de cargos efetivos do Municipio de Nova Marilandia, houve a o cumprimento do
comando constitucional.

84. Argumentou ainda, que a formalizacdo do regime de previdéncia
complementar com a celebracao de convénios de adesao, necessita de prévia
autorizacao do 6rgao regulador e fiscalizador, conforme §§ 32 e 52 do art. 22 da Lei
Complementar n® 935/2021.

Art. 22 O Regime de Previdéncia Complementar é aplicidvel aos servidores
gue em qualquer dos casos, tenham ingressado no servico publico do
municipio a partir da aprovacdo do plano de beneficios do érgdo federal de
supervisdo de previdéncia complementar ou que vierem a fazer adesdo ao
mesmo, assim considerados:

| - os titulares de cargos efetivos de todos os Poderes Municipais e dos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta;
§ 12 Aplicam-se ao Regime de Previdéncia Complementar a que se refere o
art. 1° desta Lei Complementar os principios contidos no art. 202 da
Constituicao Federal e as disposicbes das Leis Complementares Federais
ne 108 e ne 109, ambas de 29 de maio de 2001.
§ 22 Os servidores referidos que tenham ingressado no servico publico até o
dia anterior a data de inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar poderdo, mediante prévia e expressa op¢ao, nos termos do
§ 16 do art. 40 da Constituicao Federal, aderir aos planos de beneficio
administrados conforme o art. 72 desta Lei Complementar.

§ 32 Cabe ao Municipio, na hipétese do § 29, decidir acerca da existéncia de
compensacao pelo exercicio da opcdo, cuja definicdo sera feita por
Resolucdo do Conselho de Previdéncia do Municipio de Nova Marilandia que
deverd estabelecer a forma pela qual a mesma ocorrera.
§ 42 A compensacao de que trata o § 39 serd custeada pelos orcamentos
dos Poderes e dos orgaos autébnomos do Municipio.
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§ 52 A adesdo de que trata o § 22 somente serd possivel apds a definicao
dos critérios de compensacdo na forma estabelecida pelos §§ 32 e 49.
(grifamos)

85. Por fim, o gestor informou que nao foi cientificado por parte do Conselho
de Previdéncia do Municipio de Nova Marilandia acerca da deliberacao da matéria, mas
gue, firma o compromisso, junto a Corte de Contas de buscar entendimento junto ao

mencionado 6rgdo, para efetivacdo da previdéncia complementar.

86. Em relacdo ao item 3.2, o gestor argumentou que a Previdéncia de Nova
Marilandia (PREVINOM), vem cumprindo integralmente com a obrigacado legal de realizar
Avaliacao Atuarial Anual, conforme previsto no art. 1° da Lei Federal n® 9.717/1998,
observando rigorosamente os parametros e exigéncias estabelecidos pela Portaria MTP
n® 1.467/2022, sendo a Avaliacao Atuarial de 2024 (data-base 31/12/2023) elaborada por
profissional legalmente habilitado e devidamente transmitida ao sistema CADPREV, com
validacao pelo Ministério da Previdéncia Social.

87. Acrescentou que, com base na referida avaliacao atuarial, foi identificado
déficit atuarial e, como medida concreta para o seu equacionamento, e, em
conformidade com o art. 55, | e § 62 da Portaria MTP n2 1.467/2022, foi editada a Lei
Municipal n® 1.097/2024, a qual alterou a Lei n? 335/2004, a fim de instituir aliguota de
contribuicao suplementar de 8,01%, conforme proposto no plano de amortizacao
constante do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA).

88. Alegou ainda que, a propria Portaria MTP n2 1.467/2022 seqguer menciona,
em qualquer de seus dispositivos, a existéncia do chamado "indice de cobertura das
reservas matematicas", de modo que, ndo ha previsdo normativa que estabeleca valor
minimo para esse indice.

89. Esclareceu também que, o indice de cobertura das reservas matematicas
é um indicador de natureza dinamica, sujeito a variacdes anuais decorrentes de
multiplos fatores, como o comportamento dos ativos garantidores, alteracdes no passivo
atuarial, mudancas nas premissas adotadas e eventuais atualizacbes cadastrais, nao
sendo um parametro absoluto ou definitivo.

90. A equipe técnica, por ocasiao do relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento referente ao item 3.1, sob argumento de que a mera instituicdo do Regime

7

de Previdéncia Complementar ndo é suficiente para efetivacdo do regime, sendo
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necessaria a realizacdo de convénio, nos termos do art. 158, § 12 da Portaria MTP n?
1.467/2022.

Art. 158. Os entes federativos deverao instituir, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC
para os servidores pUblicos ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.

§ 12 O RPC terd vigéncia a partir da autorizacao do convénio de adesao ao
plano de beneficio da entidade de previdéncia complementar pelo érgao
fiscalizador de gque trata a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de
2001. {grifamos)

91. De outra parte, sanou o apontamento referente ao item 3.2, sob
argumento de nao ter ocorrido queda no indice de 2023 para 2024.

92. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concorda da manutengdo do
item 3.1, isto porgue, nos termos art. 2° da Lei Complementar, a competéncia do
Conselho de Previdéncia do Municipio de Nova Marilandia estd na forma como serd
calculada a compensacao dos servidores que haviam ingressado antes da vigéncia da lei,
de modo que, de fato, estes servidores nao podem realizar a opcao enquanto o Conselho
de Previdéncia nao decidir acerca da forma de compensacao.

93. Contudo, a irregularidade em comento trata da auséncia de adesdo a
convénio com entidade fechada, tal adesao independe do Conselho de Previdéncia do
Municipio de Nova Marilandia, tratando de competéncia do Prefeito Municipal, mas sem a
mencionado convénio o regime de previdéncia complementar ndo tem efetividade.

94. Entretanto, nos termos do caput art. 12 da Lei Complementar Municipal n®
935/2021 “os servidores publicos titulares de cargos efetivos, incluidas suas autarquias e
fundacbes, que ingressarem no servico publico do Municipio de Nova Marilandia a partir
da data de inicio da vigéncia dessa Lei, terd como limite o valor dos beneficios e
aposentadoria pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS”, mas, para que
possam ter direito a uma aposentadoria acima do teto, precisam contribuir para o regime
complementar, o qual, apesar de vigente nao possui efetividade, pois a gestao nao
realizou a adesao a convénio com entidade fechada.

95, Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao do item 3.1
do achado LB99, com a expedicao de recomendacao ac Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo Municipal que realize adesao a convénio com entidade
fechada, visando a efetivacdo do regime de previdéncia complementar.
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96. Opina ainda, pela expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para

gue recomende ao Conselho de Previdéncia do Municipio de Nova Marilandia que adote
providéncias visando a efetivacdo do regime de previdéncia complementar dos
servidores efetivos optantes, que ingressam no servico publico antes da vigéncia da Lei
Complementar Municipal n® 935/2021, em observancia ao art. 22, §§ 29, 32 e 59 do
mencionado diploma legal ¢/c art. 158, § 1° da Portaria MTP n2 1.467/2022.

97. Quanto ao item 3.2, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com
a equipe técnica, opina por seu saneamento, isto porque, apesar de o indice de
cobertura das reservas matematicas ter ficado estagnado em 0,55 no exercicio de 2024,
nao houve queda em comparacdo ao exercicio de 2023.

98. Além disso, a gestdo comprovou que adotou medidas visando o
equacionamento atuarial, a edicao da Lei Municipal n? 1.097/2024, a qual alterou a Lei n®
335/2004, a fim de instituir aliquota de contribuicao suplementar de 8,01%, ainda gue tal
medida ndo tenha sido suficiente para aumentar o indice de cobertura das reservas

matematicas.

99. Contudo, é necessaria a emissao de recomendacao ac Poder Legislativo
Municipal para que recomende ac Poder Executivo Municipal que, adote providéncias a
fim de garantir a melhoria do processo de capitalizacao, de forma a garantir o equilibrio
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

2.9.4. Irregularidade OC20

Responsével: JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

4) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a multher” (art. 22 da Lei n® 14.164 /2021).

4.1) N&o realizacdo de Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

100. O gestor, em sua defesa, alegou gue durante o més de marco o Municipio
de Nova Marilandia, trabalhou a semana da mulher, envolvendo as Secretarias de
Educacao, Assisténcia Social e Saude.

101. Esclareceu que nesta semana, tratam de temas como a prevencao da

violéncia doméstica, a salde da mulher, sororidade entre as mulheres, bem como, dos
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direitos das mulheres e dos 5 (cinco) tipos da violéncia contra a Mulher reconhecidos
pela Lei Maria da Penha.

102. informou que, o evento tem apoio e resguardo da Policia Militar, Patrulha
Maria da Penha, Procuradoria da Mulher, entre outros.

103. Ressaltou que, a Semana de Prevencao a Violéncia contra as Mulheres, do
exercicio de 2024, foi realizada entre os dias 06/03 a 08/03/2024, nas dependéncias da
Escola Municipal Crianca Esperanca, onde foi exposto painel "eu sou uma mulher" no
patio recreativo da Escola Municipal, realizadas palestras sobre o tema e, também
atividades em sala de aula.

104. Acrescentou que a programacado, também contou com atividades no
Centro de Convivéncia e no Centro de Eventos, além da 32 caminhada da Sororidade
realizada no dia 07/03/2025.

105. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, sanou o apontamento
0C20, tendo em vista que o gestor comprovou ter realizado a “Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher”, em observancia ao art. 22 da Lei n® 14.164 /2021.

106. Tendo em vista que, o gestor comprovou o cumprimento do art. 22 da Lei
n? 14.164/2021, com a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher”, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica, opina
pelo saneamento do apontamento OC20, em comento.

2.9.5. Irregularidade ZA01

Responsavel: JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

5) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares, acérdéos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n@
16/2021).

5.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios de Salde e Agentes de
Combate a Endemias. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

107. Em sede de defesa, o gestor alegou que nao houve descumprimento a
Decisdo Normativa emanada por este Egrégio Tribunal de Contas, uma vez que, foram
realizados os procedimentos necessdrios para a certificacdo dos Agentes Comunitdrios
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de Saude e de Combate as Endemias, tendo o processo sido homologado por este
préprio Tribunal, dentro do prazo legal.

108. Com relacdo a aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combates as Endemias, aduziu que a matéria ainda se encontra
pendente de regulamentacdo em ambito federal, o que poderd ser suprido com a
eventual aprovacao, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei Complementar n®
185/2024, o gual estabelece critérios para o reconhecimento da atividade especial e do
tempo de contribuicao.

109. Argumentou que, a competéncia para legislar sobre seguridade social,
inclusive no que se refere a previdéncia, é privativa da Unido, nos termos do art. 22, XXIii,
da Constituicao Federal, de modo que, cabe a Unido a edicao de normas gerais tanto
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanto para os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), sendo a atuacao dos Municipios de carater subsidiario.

110. Acrescentou ainda, que o disposto no § 10 do art. 198 da Constituicao
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n2 120/2022, reconheceu
expressamente a responsabilidade da Unigo pela valorizacao profissional e pela definicao
da politica remuneratéria aplicavel aos Agentes Comunitarios de Salude e aos Agentes de
Combate as Endemias.

111, Assim, alegou que, a auséncia de norma local sobre aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Salde e de Combate as Endemias nao
caracteriza omissao administrativa ou descumprimento da Decisao Normativa n°
07/2023, tendo em vista que, a regulamentacdo da matéria depende de ato normativo
da Uniao, cuja iniciativa cabe ao Congresso Nacional, e que ainda se encontra em
tramite.

112. Ressaltou, por fim, que, caso este Egrégio Tribunal de Contas entenda ser
possivel e juridicamente viavel a regulamentacdo da matéria no ambito municipal,
independentemente da aprovacao do Projeto de Lei n? 185/2024, a gestao municipal se
compromete a dar inicio, de forma imediata, ao processo legisiativo pertinente, com
vistas a regulamentacdo da aposentadoria especial dos referidos servidores no Municipio
de Nova Marilandia.

113. A 52 Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
opinou pela manutencdao do apontamento ZAOl, sob fundamento que a competéncia
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para legislar sobre as normas de previdéncia social é concorrente, podendo os entes
federativos editarem normas de carater especifico.

114. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acredita, primeiramente, ser
importante esclarecer a mencionada “competéncia concorrente” mencionada pela
equipe de auditoria.

115. O art. 24, caput e XXl da Constituicdo Federal estabelece que “compete a
Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XXH -
previdéncia social, protecdo e defesa de saude”.

116. O § 1° do citado dispositivo constitucional estabelece que compete a
Unido, no ambito da competéncia concorrente, estabelecer as normas gerais.

117. Ja 0s §§ 32 e 49 do art. 24 da Constituicao Federal permitem aos Estados e
ao Distrito Federal, na inexisténcia de norma geral federal, exercer a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades, sendo que, a qual, com o advento de
norma geral federal, perdera sua eficacia, no que lhe for contraria.

118. Ocorre que nao ha permissao constitucional para que os Municipios
exercam a competéncia legislativa plena, sendo que s6 lhe é permitido, por forca do art.
30, 1l da Constituicao Federal suplementar a legislacao federal e estadual no que couber
e, ainda assim, sobre os assuntos de interesse local.

119. Vale dizer, os Municipios somente poderdo legislar sobre normas
previdenciarias de forma suplementar, ou seja, eles dependem da edicao da Lei
Complementar Federal, diferentemente dos Estados e Distrito Federal que, podem
legislar até sobre as normas gerais enquanto a Unido nao o fizer.

120. Contudo, o § 10 do art. 198 da Constituicao Federal estabeleceu gue os
Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias terdo direito a
aposentadoria especial, e a aplicabilidade da aposentadoria especial depende de lei
federal.

121. Ocorre gue, embora ainda nao exista lei complementar federal que trate
de normas gerais especificamente acerca de Agentes Comunitarios de Salde e Agentes
de Combate as Endemias, existe lei federal que trata de norma geral sobre
aposentadoria especial, como a Lei n° 8.213/1991 que é regulamentada pelo Decreto
Federal n® 3.058/1998, os quais devem ser aplicados ao caso em apreco.
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122. De modo que, apesar de, teoricamente, o tema de “aposentadoria

especial” ser norma de eficicia limitada, ou seja, que dependa de regulamentacdo por
lei, na pratica a “aposentadoria especial” dos Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias é de eficacia plena, pois, existe uma norma federal
gue pode ser aplicada, a fim de se dar efetividade ao direito.

123. Observe-se, que, atualmente, existe em tramite o Projeto de Lei
Complementar n? 185/2024, gue visa a regulamentacao da aposentadoria especial dos
mencionados Agentes, e, se/guando houver aprovacao de Lei Complementar federal
acerca da matéria, caberd tanto aos Estados, Distrito Federal, quanto aos Municipios
legislar de forma suplementar.

124. De outra parte, o art. 82 da Decisao Normativa n2 07/2023 desta Corte de
Contas disp6e gue “Os gestores municipais deverao assegurar que no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022” e, a
gestao nao realizou previu o impacto da aposentadoria especial do calculo atuarial,
motivo pelo qual o Ministério PUblico de Contas opina pela manuten¢ao do apontamento
ZAO01.

125. Contudo, é mister pontuar que o Ministério Piblico de Contas entende
gue, apesar de o apontamento estar classificado como “gravissimo”, ndao tem o condao
de reprovar as Contas de Governo do exercicio de 2024 de Nova Marilandia, isto porque,
como visto, a matéria & complexa, porque se de um lado a aplicabilidade de
aposentadoria especial depender de regulamentacao legal federal, por outro, a
legislacdo federal atual nao é muito adequada para a situacdo dos Agentes Comunitdrios
de Salde e os Agentes de Combate as Endemias, mas existe, de modo gue, enquanto
nao houver uma melhor, deve ser utilizada.

126. Assim, o Procurador opina pela expedicao de recomendacao ao Poder
Legislativo para que, determine ao Poder Executivo Municipal que inclua a previsao de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude, e Agentes de Combate a
Endemias no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento
ao art. 82 da Decisdo Normativa n2 07/2023.
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3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

127. Pontua-se que os pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis a aprovagdo das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacoes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

128. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado: a) abstencao de abertura de
créditos mediante superavit financeiro do exercicio anterior inexistente; b) autorizacéo
por lei especifica e prévia para realocacdao de recursos por meio de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias; e, ¢) incrementacao da receita do IPTU no Municipio
de Nova Marilandia;

129. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens “a” e

“b"”, e, nao atendimento do item “c".

130. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado: a) adocao de medidas para
melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal; b) atendimento de solicitacdo contida no
Oficio n 17/2024 e envio das informacbes relativas ao exercicio de 2023 sobre as
politicas publicas contra a violéncia conta a mulher; ¢) implementacdo de medidas
visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia; d) incrementacdo da
receita do IPTU no Municipio de Nova Marilandia.

131. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens “a” e
“b”, integralmente, atendimento parcial do item “c”, e nao atendimento do item “d”.

132. Em atendimento a Orientacdo Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-se
pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Contudo, foram encontrados outros
processos relativos ao exercicio de 2024.

Processos Houve

julgamento

Descricao do Processo

Assunto Ndmero
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Representacao com pedido de tutela
- Proviséria de urgéncia, em face da
'(‘:;tfrseez’;tz)cggr na) 1792776/2024 dispensa Fisica n2 006/2024 referente Sim
edital de Dispensa de licitacao n?
006/2024

Representacao em face do uso da

Representagao Plataforma bolsa de licitacdes e leiloes -

(natureza externa) 1792407/2024 do Brasil (BLL), referente a possiveis Nao
irregularidades

4. MANIFESTACAO MINISTERIAL

4.1. Andlise Global

133. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando o

entendimento da unidade de instrucao, foram sanadas as irregularidades CB05, OC20 e
item 3.2 da LB99 e mantidas a irregularidade CB02, ZAO1 e item 3.1 da LB99.

134, Contudo, em relacao a irregularidade ZAOLl, apesar de ser classificada
como “gravissima”, o Ministério Publico de Contas entende gue, ndo tem o condao de
reprovar, por si s6, as Contas de Governo do exercicio de 2024 de Nova Marilandia, até
mesmo em razao de sua complexidade, conforme defendido por ocasidao da analise da

irregularidade.

135. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o municipio
observou os limites minimos a serem aplicados na educacdo e salde. Sendo que, os
indicadores da educagao demonstram as referidas politicas foram satisfatérias, uma vez
gue nao ha filas para matriculas em creches e pré-escola. Ja os indicadores demonstram
gue da saude, demonstraram resultados insatisfatérios, necessitando de melhoras nos
indices de Mortalidade Infantil, Mortalidade por Acidentes de Transito; Taxa de Deteccdo

de Hanseniase (geral).

136. }& em relacao as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se

a necessidade implementacado de estratégias de combate ao desmatamento.

137. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo, porém, o
limite de gastos com pessoal pelo Poder Executivo se mostrou comprometido sendo

necessaria a expedicao de determinacao neste ponto.
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138. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicoes legais que zelam pela

observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a prestacao de
contas.

139. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em gue pese o cometimento de
irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de mandato.

140. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2023),
sendo localizada apenas duas Representacbes de Natureza Externa (Processos n@
1792776/2024 e n® 1792407/2024) uma instaurada em face de possiveis irregularidades
no edital de Dispensa de Licitacao n° 006/2024, a qual ja foi julgada, e, outra em face do
uso da plataforma bolsa de licitacbOes e leildes do Brasil, gue ainda esta pendente de

julgamento.

141. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Nova Marilandia/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de
Parecer Prévio Favoravel com ressalvas, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e
eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade
politico-administrativa, apesar das irregularidades detectadas e das recomendacoes e

determinacdes sugeridas.

4.2. Conclusao

142. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo com Ressalvas da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia/MT,
referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n®
269/2007 c/c art. 172, paragrafo Unico, do Regimento interno (Resolucao Normativa n®
16/2021, sob a administracao do Sr. Jefferson Nogueira Souto;

b) pelo saneamento das irregularidades CB05, OC20 e item 3.2 da LB99;
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¢) pela recomendagao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal, que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada.

c.2) adote as medidas indicadas no artigo 23, da Lei de Responsabilidade
e observe as vedacodes do artigo 22, também da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma
a reconduzir o percentual de gastos com pessoal aos limites fixados nos artigos 19 e 20
da mesma lei complementar.

c.3) realize adesdo a convénio com entidade fechada, visando a
efetivacao do regime de previdéncia complementar.

c.4) inclua a previsao de aposentadoria especial para os agentes
comunitarios de salde, e agentes de combate a endemias no calculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 892 da Decisao Normativa n®
07/2023.

d) pela recomendacdao aoc Poder Legislativo Municipal para que
recomende ac Poder Executivo Municipal, que:

d.1) apresente as referéncias das notas explicativas nos quadros dos
demonstrativos contabeis do balanco consolidado do exercicio de 2025;

d.2) adote medidas para evitar a abertura de créditos por conta de
recursos inexistentes;

d.3) apresente as referéncias das notas explicativas nos quadros dos
demonstrativos contabeis do balanco consolidado do exercicio;

d.4) adote as medidas necessarias ao integral cumprimento da Lei n®
14.164/2021, incluindo a adequacao curricular e a implementacao da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher;

d.5) implemente estratégias de combate ao desmatamento;

d.6) revise as estratégias de atencdo primaria, prevencao e organizacao
dos servicos, de modo a ampliar o impacto das ac6es da salde publica;
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d.7) informe os dados de todos os indicadores de salde para permitir o
acompanhamento da a evolucdo do servico de salde municipal;

d.8) promova medidas para melhoria dos seguintes indices: Mortalidade
infantil, Mortalidade por Acidentes de Transito; Taxa de Deteccao de Hanseniase (geral);

d.9) adote providéncias relacionadas a discussdao e viabilidade de
aprovacdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu Regime Préprio de Previdéncia Social de forma a buscar o
atingimento e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos
da Recomendacao/MTP n? 2/2021;

d.10) adote uma gestao proativa, de modo a avaliar a adotar medidas
permitas pelo art. 55 da Portaria MTP n° 1.467/2022, a fim de equacionar o déficit
atuarial;

d.11) adote uma série de providéncias estratégicas, tais como, ajustar as
aliguotas de contribuicdo suplementares ou aportes mensais para que sejam suficientes
para cobrir os compromissos futuros, conforme indicado nos calculos atuariais, além de
avaliar a adocao das demais medidas elencadas pelo art. 55, da citada portaria, para a
amortizacao do déficit atuarial;

d.12) realize a adesdo ao programa de certificacao institucional e
modernizacao da gestdo dos regimes proprios de previdéncia social - Pré-Gestdo RPPS -,
nos termos das diretrizes da Portaria MPS n? 185/2015 em observancia a Nota
Recomendatdria COPSPAS 008/2024;

d.13) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
reguisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.14) disponibilize as informacdes requeridas na Carta de Servicos aos
Usuarios, nos termos do art. 72 da Lei n® 13.460/2017;

d.15) realize os registros contdbeis por competéncia de gratificacao
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

d.16) adote providéncias a fim de garantir a melhoria do processo de
capitalizacdo, de forma a garantir o equilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social;
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e) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
a Contadoria Municipal de Nova Marilandia, que as notas explicativas das Demonstracdes
Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informacdes acerca do Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a
Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo com
prazo de implementacdo até a publicacdo das demonstracdes contdbeis do exercicio de
2025 e seguintes.

f) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para gue recomende
ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia, que realize a apuracao
do valor efetivamente arrecadado e contabilizado relativo a transferéncia de
compensacao financeira pela exploracao de recursos naturais (Uniao};

g) pela recomendacao ac Poder Legislativo para que recomende ao
Conselho de Previdéncia do Municipio de Nova Marilandia, que adote providéncias
visando a efetivacao do regime de previdéncia complementar dos servidores efetivos
optantes, que ingressam no servico publico antes da vigéncia da Lei Complementar
Municipal n? 935/2021, em observancia ao art. 29, §§ 29, 32 e 52 do mencionado diploma
legal ¢/c art. 158, § 12 da Portaria MTP n© 1.467/2022.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de agosto de 2025.

(assinatura digital)*°
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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